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in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu, referitor la o posibild incdlcare a dispozitiilor art. 41 din Constitutie, privind posibila
incélcare a dreptului la munci si la protectia sociald a muncii dupa ce in presa locald din Constanta, au
aparut mai multe articole potrivit cdrora, studentii care finalizeaza studiile la forma de invatimant
Jrecventa redusd la Universitatea Maritima din Constanta, nu isi vor putea sustine examenul pentru
obtinerea brevetului de ofiter maritim. In acest sens, s-a avut in vedere articolul publicat de
Constanta.info intitulat”Studentii UMC de la IFR rdmdn fird Brevet. Gabriel Raicu, rectorul UMC,
minte prin omisiune'”, respectiv "Gabriel Raicu, gata si pund lacdtul pe UMC, in loc sd se alinieze la
STCW ™.

in scopul verificarii si clarificarii situatiei expuse in articolul de presd, au fost intreprinse
demersuri scrise citre Universitatea Maritimd din Constanta, Autoritatea Navald Romdnd si Agentia
Romand de Asigurare a Calitdtii in Invatdmantul Superior (ARACIS). Urmare a demersurilor efectuate
au rezultat urmétoarele:

Agentia Romini de Asigurare a Calititii in inviitamantul Superior (denumité in continuare
A.R.A.CIS.) a comunicat faptul ca este o institutie publicd autonomi, de interes national, care are
competente in domeniul evaluarii externe in vederea asigurarii calitdtii educatiei de nivel universitar,
postuniversitar, precum §i dc cducatic pcrmancnta. ['rogramele de studii universitare de licent3 la (orma
de invatamant cu frecventa redusa si cele cu predare in limba engleza, din structura Universititii Maritime
din Constanta (UMC), au fost evaluate de ARACIS periodic, comunicind in acest sens calendarul
evaludrilor. Indeplinirea recomandarilor formulate de citre comisia de evaluare externi este verificata in
cadrul procesului de evaluare periodica, care se realizeazi din 5 in 5 ani. in cazul programelor de studii
descrise mai sus, verificarea indeplinirii recomandarilor se va realiza in anul 2027, respectiv 2028.

! https://constanta.info/studentii-umc-de-la-ifr-raman-fara-brevet-gabricl-raicu-rectorul-ume-mintc-prin-omisiune/
* hitps://constanta.info/gabtiel-taicu-gata-sa-puna-lacatul-pe-umc-in-loc-sa-se-alinieze-la-stew/
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In raspunsul primit se precizeaza faptul ci la ARACIS nu au fost inregistrate sesizari cu privire la
imposibilitatea de obtinere a brevetului maritim sau a certificatelor de capacitate din partea studentilor.

in ceea ce priveste cerintele pentru accesul in profesii reglementate, acestea sunt stabilite de
organismele competente, ARACIS neavand atributii in acest domeniu. Programele de studii universitare
invocate conferd o calificare care permite angajarea absolventilor si pentru alte ocupatii decit cele care
intra in sfera de reglementare a Autoritétii Navale Romaéne.

Autoritatea Navali Romana (denumiti in continuare A.N.R.), a precizat faptul ci aceasti
institutie are obligatia de monitorizare a formelor de pregatire aprobate desfasurate la Universitatea
Maritimd din Constanta (UMC), pentru indeplinirea criteriilor stabilite prin Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 1354/2007, aceasta obligatie fiind indeplinitd in strictd concordantd cu prevederile
art. 16 din Ordin.

Planurile de invitdmant sunt elaborate de UMC, iar modificarile acestora sunt exclusiv in
sarcina universitatii, cu conditia respectdrii prevederilor Conventiei STCW in privinta formarii
profesionale a viitorilor ofiteri de marind, prin respectarea modelelor de curs stabilite de Organizatia
Maritima Internationala (IMO) si adoptate ca standard de conformitate, prin Ordinul 1354/2007.

Toatd corespondenta intre comisia de verificare a ANR si UMC a fost purtatd la nivel
institutional si a avut la bazi prevederile legale, urmare a analizei documentelor si a verificérilor de la
sediul UMC. S-a constatat astfel cd UMC nu a respectat conformitatea cursurilor pentru formarea
profesionali a ofiterilor de marina in conformitate cu cerintele cap. II si 1II din Conventia STCW.

Optiunea de pregatire a unor viitori ofiteri de marind apartine exclusiv universitétilor, care trebuie
sd supund aprobarii ANR organizarea si desfasurarea formei de pregatire, pentru verificarea conformitétii
cu standardele previzute de Conventia STCW, potrivit prevederilor Ordinului Ministrului
Transporturilor nr. 1354/2007. Constatarile comisiei de verificare au fost transmise catre UMC imediat
dupa verificdrile care s-au desfagurat urmare a solicitarii de aprobare numai pentru cursurile formei de
invédtdmant cu frecventa in limba romana.

Dosarele de aprobare pentru ciclul 2023-2027 sunt in acest moment din nou in analizi, ca urmare
a raspunsului Universititii la observatiile anterioare ale ANR si vor fi solutionate in timp util, astfel incét
sd poati fi rectificate eventualele observatii sau neconformititi. Formele de pregatire pentru specializérile
navigatie, electromecanici si electrotehnicd, cu frecventa in limba romand, au fost aprobate partial, cu
observatii. Cerintele ARACIS sunt obligatorii pentru desfasurarea activitdtii Universitatii, iar
indeplinirea cerintelor Conventiei STCW pentru formarea viitorilor ofiteri de marind sunt
complementare, fiind verificate de catre ANR la solicitarea unei institutii de invétdmant superior.

Aprobarea ARACIS se efectueazi pentru evaluarea calitatii educatiei oferite de institutiile de
invatdmant superior, pe baza criteriilor stabilite, ca urmare studentii absolventi dobandind diploma de
inginer, iar aprobarea conformititii cu STCW se face in baza modelelor de curs IMO, ce le conferd
studentilor dreptul de a participa la examenul pentru obtinerea brevetului de ofiter maritim.

Solutia pentru studentii de la forma de invatamant cu frecventa redusa este exclusiv la latitudinea
UMC, prin propunerea unui plan pentru acestia, care sa satisfaca cerintele legale, lucru de altfel discutat
cu reprezentantii Universitatii.

Universitatea Maritimi din Constanta (denumiti in continuare UMC) a comunicat faptul ca
universitatea respectd toate prevederile legale si toate standardele internationale relevante si va
intreprinde in continuare toate actiunile necesare pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale
tuturor studentilor si absolventilor sii. Universitatea este acreditata institutional de citre ARACIS, pentru
toate formele de invdtdmant oferite, inclusiv IFR, avénd calificativul ”Grad de incredere ridicat” din
2022. Absolventii formelor de invatdmant cu frecventd redusa (IFR) ai Universitétii au obtinut din partea
Autoritatii Navale Roméne, timp de aproape doud decenii, brevete corespunzitoare de ofiter punte, ofiter
mecanic si ofiter electrician. Majoritatea studentilor inscrisi la aceste forme de invatdmant detin deja
carnete de marinar si certificate de capacitate eliberate de Autoritatea Navald Roméana si efectueaza voiaje
internationale. Stagiile lor de practici sunt recunoscute de citre aceasta autoritate, ceea ce aratd inci o

daté calitatea si relevanta educatiei oferite.
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Pentru lamurirea situatiei evocate universitatea sustine ca este in permanent contact cu Autoritatea
Navald Romand, Ministerului Transporturilor, cat si cu Ministerului Educatiei.

Ministerul Educatiei subliniazd ca absolventii in cauzi beneficiazi de toate drepturile ce li se
cuvin conform legii. In acest sens, Ministerul Educatiei s-a adresat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, pentru analizarea si identificarea demersurilor necesare pentru garantarea recunoasterii
drepturilor tuturor persoanelor aflate in situatia descrisa.

Analizdnd rdaspunsurile primite, s-a considerat oportund revenirea cu adresd scrisd la
Autoritatea Navald Romdnd in vederea clarificdrii situatiei existente in anul universitar 2023-2024, la
Universitatea Maritima din Constanta si ca urmare ne-au fost comunicate suplimentar urmétoarele:

Modalitatea in care s-a realizat obligatia de monitorizare permanenta a respectirii conditiilor in
baza cédrora au fost aprobate formele de pregatire si modul de derulare a acestora, inclusiv calificarea si
experienta personalului didactic si ale instructorilor, precum si baza tehnico-materiald de care dispune
Universitatea Maritimad din Constanta s-a realizat conform Ordinului Ministrului Transporturilor
nr.1354/2007 in strictd concordantd cu prevederile art.16 din ordin, numai pentru formele de invitamant
aprobate de cétre Autoritatea Navala Romana, conform documentatiei depuse la momentul aprobirii.

Verificarea formei de invatdmant cu frecventa redusi si aprobarea care poate rezulta in urma
verificdrii se face numai prin depunerea unei cereri din partea UMC insotite de dosare care contin planuri
de invifdmant, programe analitice/fise de disciplind/orare pentru cursurile cu competente in STCW,
inclusiv acte doveditoare a competentelor cadrelor didactice care desfisoari aceste cursuri pentru fiecare
facultate in parte, asa cum prevede OMT nr. 1354/2007.

Din cauza faptului cd Universitatea Maritimd Constanta nu a depus nicio cerere de aprobare
cursuri pentru perioada 2023 - 2028 pentru formele de invatamant cu frecventd redusi si nici pentru
forma de invatdmant cu frecventa in limba engleza, dar neexistind nici pentru perioada anterioari 2018
- 2023, Autoritatea Navali Romana a emis adresa cu nr. 25047/20.03.2024.

In faza initiala de depunere a cererilor oficiale din data de 06.11.2023 pentru aprobarea cursurilor
cu frecventd in limba romana pentru facultatile de Navigatie, Electromecanici, Electrotehnici si in urma
analizei documentelor pentru cele 3 specializiri, UMC a fost informata in luna ianuarie 2024 ca nici una
din cele 3 aprobiari solicitate nu indeplineste conditiile minime a prevederilor STCW. In urma rectificarii
de catre UMC a programnelor analitice prin care s-a demonstrat indeplinirea prevederilor STCW, prin
modelele de curs IMO 7.01, 7.02, 7.03, 7.04, 7.08, ANR a aprobat in data de 14.03.2024 pentru o perioadi
de 5 ani desfisurarea cursurilor la forma de invatimant cu frecventd in limba romani pentru toate cele 3
specializari (Navigatie, Electromecanici si Electrotehnica), nefiind aprobat si modulul de limba englezi
pentru specializérile mentionate nefiind indeplinite criteriile IMO stipulate in modelul de curs IMO 3.17,
care ulterior a fost aprobat in data de 03.10.2024 in urma rectificarii planurilor de invatimant si a
programelor analitice.

La data prezentei UMC Constanta detine aprobare din partea ANR numai pentru cursurile formei
de invatdmdnt cu frecventd in limba romdnd, nu si pentru formele de invdatdmadnt cu frecventd redusd in
limba engleza. Planurile de invatimant pentru anul 2024-2025 au fost aprobate numai pentru forma de
invatdmant cu frecventa in limba roméand, conform documentatiei depuse de Universitate. in prezent
numai studentii care au absolvit o formd de invdtimdnt aprobatd de Autoritatea Navald Romand, in
cazul de fatd forma de invitdmint cu frecventd in limba roménd, pot obtine documente emise de ANR.

in completarea raspunsului, ANR, subliniazd cd cerintele ARACIS sunt obligatorii pentru
desfagurarea activitdtii Universitatii, iar indeplinirea cerintelor Conventiei STCW pentru formarea
viitorilor ofiteri de marind sunt complementare, fiind verificate de citre ANR exclusiv la solicitarea unei
institutii de invatimant superior. Aprobarea ARACIS se efectueaza pentru evaluarea calititii educatiei
oferite de institutiile de invatamant superior, pe baza criteriilor stabilite, ca urmare studentii absolventi
dobandind diploma de inginer, iar aprobarea conformititii cu Conventia STCW se face in baza modelelor
de curs IMO, ce le confera studentilor dreptul de a participa la examenul pentru obtinerea brevetului de
ofiter maritim.



in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor Legii nr. 199/2023 a
invatdmantului superior, Legii nr.1/2011 a educatiei nationale, OUG nr.42/1997 privind transportul
maritim §i pe cdile navigabile, Ordinului nr. 1354/2007 privind stabilirea criteriilor minime pe care
trebuie sd le indeplineascd furnizorii de educatie, de formare profesionald sau de perfectionare pentru
a organiza §i desfdsura forme de pregdtire §i perfectionare aprobate, in vederea obfinerii §i mentinerii
valabilitatii brevetelor si certificatelor de capacitate a personalului navigant, coroborate cu art. 41 din
Constitutie, privind dreptul la muncd §i protectia sociald a muncii.

Concluzii:

Din analiza informatiilor transmise de cétre institutiile sesizate, raportat la dispozitiile art. 41 din
Constitutie, privind dreptul la munci si la protectia sociald a muncii, putem concluziona faptul ci situatia
expusd de mass media se confirma, astfel cd Universitatea Maritima Constanta nu a depus nicio cerere
de aprobare cursuri pentru perioada 2023 - 2028 pentru formele de invatadmant cu frecventd redusa si nici
pentru forma de invatidmant cu frecventd in limba engleza, aceasta cerere neexistind nici pentru perioada
anterioard 2018 — 2023.

in luna martie 2024, Autoritatea Navald Romani a emis o instiintare prin care aduce la cunostinta
UMC faptul cé diplomele de studii, adeverintele sau orice alte documente eliberate studentilor institutiei
si care au dobéndit calitatea de student incepand cu anul universitar 2023-2024 sau care au calitatea de
student in anul I1, I1I sau IV in cadrul formelor de invédtamdnt fdrd frecventd sau cu desfasurare in limba
englezd, nu vor fi recunoscute de cdtre Autoritatea Navald Romdnd in vederea emiterii brevetelor sau
certificatelor de capacitate sau inscrierii pentru sustinerea examenelor de promovare. Prin urmare numai
studentii absolventi pana in anul 2023 ai formei de invatdmant cu frecventd redusid (IFR) pot sustine
examenele de obtinere a brevetelor maritime.

intre UMC si ANR a existat o colaborare si o comunicare interinstitutionald din care rezulta faptul
cé optiunea de pregitire a unor viitori ofiteri de marina apartine exclusiv universitétilor. Acestea trebuie
sé supund aprobérii ANR organizarea si desfasurarea formei de pregétire, pentru verificarea conformitatii
cu standardele prevazute de Conventia STCW, potrivit prevederilor Ordinului Ministrului
Transporturilor nr. 1354/2007. Astfel cé verificarea formei de invdtdimant cu frecventd redusa si
aprobarea care poate rezulta in urma verificarii se face numai prin depunerea unei cereri din partea UMC
insotite de dosare care contin planuri de invitimant, programe analitice/fise de disciplind/orare pentru
cursurile cu competente in STCW, inclusiv acte doveditoare a competentelor cadrelor didactice care
desfasoard aceste cursuri pentru fiecare facultate in parte.

Invocarea imprejuririi cd formele de Invitdmant au fost aprobate de ARACIS si nu mai este nevoie
de aprobarea acestora si de ANR este valida in parte, respectiv sprobarea ARACIS se efectueaza pentru
evaluarea calitétii educatiei oferite de institutiile de Tnvatdmant superior, pe baza criteriilor stabilite, ca
urmare studentii absolventi dobandind diploma de inginer, iar aprobarea conformitatii cu STCW se face
in baza modelelor de curs IMO, ce le conferd studentilor dreptul de a participa la examenul pentru
obtinerea brevetului de ofiter maritim.

Retinem faptul cd din luna martie 2024, situatia treneaza si nu este identificatd nicio solutie de
citre universitate, mai mult decét att, acesta a inmatriculat in continuare studenti la formele de
invatamant cu frecventa redusa si in limba engleza, fara a informa studentii despre lipsa de aprobare din
partea ANR a acestei specializari si consecintele care decurg din aceasta.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu dispozitiile
art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea Avocatului Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritdtile publice Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

> Rectorului Universititii Maritime din Constanta, ca in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, sa dispuna:

o in cazul studentilor absolventi si a celor care au calitatea de student in anul II, III sau IV
in cadrul formelor de invitdmant fard frecventd sau cu desfasurare in limba englezi
intocmirea unei proceduri de lucru in scopul complinirii lipsurilor semnalate de ANR si
acordarea studentilor posibilitatea de a sustine examenele de obtinere a brevetelor
maritime, fird a fi obligati la plata de costuri suplimentare, in conditiile lipsei vreunei
culpe a acestora in producerea situatiei ocazionate de UMC,

o in cazul studentilor de anul I inmatriculati in anul universitar 2024-2025, informarea
acestora cu privire la lipsa de aprobare din partea ANR cu privire la forma de invatimant
si in functie de caz sa se ofere posibilitatea transferului la forma de invitdmant aprobata,

Rectorul Universitatii Maritime din Constanta, judet Constanta va informa in 30 de zile, Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.

AVOCATUL POPORULUI,
Reriate Weber
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