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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaéniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Municipiului Mangalia au inclus, pe langa informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 7
(sapte) unitati de invatdmant preuniversitar de pe raza municipiului care se afla in coordonarea
acestuia, precum si a celor 2 (doud) entitati subordonate (ordonatori tertiari de credite care
desfasoara activitati in domeniile: sandtate, culturd) si 2 (doud) societati aflate in coordonarea
UATM Mangalia, al caror actionar majoritar este Consiliul Local al Municipiului Mangalia.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Municipiului Mangalia pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii; conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare,
inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici
contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea “Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu oferd o imagine
fidela cu privire la elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in conformitate cu
cadrul general de raportare financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste
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cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Municipiul
Mangalia pentru anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulate, au influente semnificative
asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

C.1. Cu privire la nerespectarea de catre UATM Mangalia a tuturor prevederilor legale
prevazute de Legea nr 152/1998, aferente locuingelor construite de catre Agentia Nagionala
Pentru Locuinge (ANL) pe raza unitarii administrativ teritoriale Mangalia, ce le detinea in
administrare

S-a constatat ca, in perioada 2021 — 2023, UATM Mangalia nu a respectat toate prevederile
legale® cu privire la locuintele construite de citre Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL) pe
raza unitatii administrativ teritoriale municipiul Mangalia, pe care le detinea in administrare, n
sensul ca nu a virat in integralitate catre ANL, contravaloarea recuperdrii investitiei efectuate,
precum si penalitatile de intarziere aferente.

C.2. Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea contabila a activelor fixe

Din verificarea efectuatd asupra rulajelor conturilor de active necorporale si corporale,
precum si a soldurilor conturilor de active fixe, rezulta ca au fost efectuate inregistrari contabile si
corectii fard a avea la baza documente justificative si fara a conduce la o corelare a soldurilor
conturilor din evidenta contabila si sintetica, cu valorile operate in registrul de mijloace fixe la data
de 31.12.2023. Deficientele identificate evidentiaza faptul cd valorile activelor fixe nu sunt
corelate din cauza unor operatiuni care nu au fost realizate la data la care a avut loc miscarea
bunurilor din patrimoniul institutiei, concomitent cu nerespectarea reglementirilor contabile®.

C.3. Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea bunurilor din domeniul public si
privat al UATM Mangalia si inregistrarea in evidenta contabild a acestora

S-a constatat ca nu s-a realizat inventarierea bunurilor din domeniul public al municipiului
Mangalia si nici nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta contabild o Serie de terenuri si cladiri,
contrar prevederilor legale’.

S Legea nr. 152 din 15 iulie 1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinge, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare; Norme metodologice din 27 septembrie 2001 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin HG nr. 962 din 27 septembrie
2001; Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd;, Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 OMFP nr.1917/2005 armonizat cu Standardele Internationale de Contabilitate ale entitdtilor publice, Capitolul VII
“Instructiunile de utilizare a conturilor contabile” si capitolul VIII “Monografia privind inregistrarea in contabilitate
a principalelor operatiuni”.

" OMFP nr.1917/2005 armonizat cu Standardele Internationale de Contabilitate ale entitdtilor publice, cap III,
sectiunea evaluarea activelor fixe care se realizeaza la urmatoarele momente: recunooastere initiald, tratamente
contabile aplicate cheltuielilor, reevaluarea, evaluarea la data bilantului si la data iesirii din patrimoniului institutiei

publice; OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, art.290.
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C.4. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea reevaludrii tuturor activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor in ultimii ani

S-a constatat cd bunurile ce apartin domeniului public si privat al UATM Mangalia, nu au
fost supuse reevaluirii, conform prevederilor legale® care stabilesc ca reevaluarea trebuie si se
realizeze de regula la trei ani.

C.5. Nerespectarea reglementdarilor financiar-contabile, privind inregistrdrile prin conturile de
regularizare, conturile privind decontarile cu subunitatile si alte conturi de creante sau datorii

Din verificarea efectuata asupra conturilor contabile din clasa 4, s-a constatat inregistrarea
unor operatiuni ce privesc exercitii viitoare sau trecute, prin conturi de creante sau obligatii, care
genereaza cheltuieli sau venituri, dar care nu au fost clarificate in termenul prevazut de lege pentru
a fi reflectate in clasele de conturi corespunzitoare, contrar prevederilor legale®.

C.6. Nestabilirea, neinregistrarea in evidenta financiar contabili a valorii debitelor provenite
din contractele cu plata in rate, neoperarea in programul informatic a acestora, cu consecinta
necalculdirii dobanzilor de intarziere si neinregistrarea garantiilor ipotecare

Din verificarile efectuate asupra vanzarilor de bunuri cu plata in rate, a fost identificat un
debit neinregistrat in evidenta contabila, provenit din neoperarea corespunzatoare, conform
prevederilor legale!®, a obligatiilor financiare aferente contractelor de vanzare-cumpirare cu plata
n rate pentru 26 apartamente situate pe strada Oituz.
C.7. Mentinerea nejustificata in soldul contului 462 “Creditori, analitic diversi” a unor sume
reprezentind garantii participare la licitatie, indemnizatii pentru votare neridicate de persoane
fizice, ajutoare de urgenta la persoane fizice, ajutoare incalzire, indemnizatii la persoanele cu
handicap, precum $i a unor sume reprezentind drepturi salariale pentru care s-a prescris
dreptul titularilor de a solicita restituirea.

Din analiza soldului contului 462 “Creditori diversi” au rezultat datorii cu o vechime mai
mare de 36 luni, fati de care s-a prescris dreptul titularilor de a solicita restituirea sumelor!!, in
valoare totala de 38.520 lei.

C.8. Neinregistrarea in evidenta financiar-contabild, a unor creante provenite din concedii
medicale depuse de UATM Mangalia la Casa Judeteana de Sianatate Constanta

Urmare analizarii rulajului debitor al contului 461.01.09.A.4 - Debitori sub 1 an, alte creante
ale bugetului local, provenite din cereri de restituire sume din concedii medicale depuse la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate (CJAS) Constanta, in termenul legal de 90 de zile, s-a constatat
ca soldul contului 461.01.09, la 31.12.2023, nu reflecta situatia reald a debitelor de incasat de la
CJAS Constanta.

8 Legea nr. 82/24.12.1991 - art. 8(2); O.G. nr. 81/2003 - art. 2(1)(2), art. 21, art. 22 si O.M.F.P. nr. 3471/2008 -
art. 1(1)(2), art. 3(1), lit. a) — d);

% OMFP 1917/2005 privind aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice

W Legea nr. 82/24.12.1991, art. 2 si OMFP nr.1917/2005 Capitolul VII “Instructiunile de utilizare a conturilor
contabile”, capitolul VIII “Monografia privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni” si functiunea
contului 461-Debitori.

11| egea 287/2009 privind Codul Civil, articolul 2517
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C.9. Neinregistrarea dobdnzilor si dobdnzilor penalizatoare datorate bugetului de stat pentru
neplata in termen a contributiilor sociale, a impozitului pe venitul din salarii si a contributiei
asiguratorii pentru muncd

S-a constatat ca obligatiile de plata restante fata de bugetul de stat, inregistrate de UATM
MANGALIA la data de 31.12.2023, nu reflecta realitatea cuantumului obligatiilor fiscale datorate
bugetului, ca urmare a neefectuarii Inregistrarii lunare a dobanzilor si penalitatilor, generate prin
fisa de platitor emisa de ANAF.

C.10. Cu privire la realitatea si exactitatea sumelor constituite in contul de evidenti a
provizioanelor pentru litigiile in care UATM Mangalia este parte procesuald

In urma analizirii balantei de verificare incheiatd la 31.12.2023, corelati cu datele
inregistrate 1n situatia litigiilor in care este implicata UATM MANGALIA, solicitata in timpul
auditului, s-au constatat deficiente cu privire la evidentierea valorii provizioanelor care ar trebui
analizate si constituite in acest scop, nerespectandu-se astfel reglementirile contabile!?,

C.11. Cu privire la efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, in vederea prezentarii unei imagini reale si fidele a situatiilor financiare
incheiate de UATM MANGALIA la 31.12.2023

Tn urma verificarii rezultatelor inventarierii elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii ale UATM MANGALIA la data de 31.12.2023, s-a constatat ca
ordonatorul principal de credite a emis doud dispozitii pentru organizarea inventarierii
patrimoniulut UATM MANGALIA iar, ulterior, a dispus prelungirea perioadei de desfasurarea a
procedurilor de inventariere pand la data de 30.06.2024, situatie care contravine actelor
normative!® in vigoare.

C.12. Cu privire la evidentierea in contabilitate a situatiei activelor fixe in curs de executie

Din analiza situatiilor financiare incheiate de UATM Mangalia la data de 31.12.2023, s-au
constatat abateri cu privire la tipul si valoarea activelor fixe in curs de executie Tnregistrate n
soldul debitor al contului 231, rezultand mentinerea unor sume in mod nejustificat in contul de
active fixe in curs de executie la data de 31.12.2023, denaturandu-se astfel situatia patrimoniala a
entitatii.

C.13. Cu privire la reflectarea creantelor bugetului local in contabilitate si monitorizarea
acestora

Din analiza bilantului contabil Tncheiat la 31.12.2023 s-a constatat ca valoarea creantelor
entitatii a scazut semnificativ in anul 2023, fiind generata de programul informatic SOBIS pentru
raportul centralizator al sumelor datorate la zi, aspect care a fost sesizat administratorului softului
infomatic abia la data de 10.04.2023. Tn sensul aspectelor negative identificate, s-a constatat ca

12 OMFP 1917/2005 privind aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice

13 OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor Ui capitalurilor propria; Legea contabilitdtii nr.82/1992.
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situatia creantelor bugetului local nu a fost prezentata si detaliata in Notele explicative la situatiile
financiare incheiate de UATM MANGALIA la 31.12.2023, conform cerintelor legale.!*
C.14. Cu privire la bunurile transmise in administrarea societitii GOLDTERM MANGALIA
SA, societate al carei actionar este UATM MANGALIA

S-a constatat ci la nivelul UATM MANGALIA nu s-a efectuat inventarierea®™ bunurilor
transmise de UATM MANGALIA in administrarea GOLDTERM MANGALIA, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului de furnizare agent termic, acestea nefiind
confirmate reciproc la fiecare final de an, cu atat mai mult cu cat o serie de investitii in sistemul
de termoficare al municipiului Mangalia au fost derulate de-a lungul anilor, din fonduri alocate de
la bugtul local.

C.15. Neefectuarea viramentului veniturilor din chiriile incasate de SCOALA GIMNAZIALA
»wGALA GALACTION” MANGALIA, in cuantum de 50% din incasarile realizate Tn anul 2023,
la bugetul local al UATM MANGALIA

S-a constatat cd SCOALA GIMNAZIALA ,,GALA GALACTION” MANGALIA nu a
virat la bugetul local cota® de 50% din totalul veniturilor proprii realizate in anul 2023 din
inchirierea unor spatii aferente imobilelor ce apartin domeniului public al UATM MANGALIA.

C.16. Neefectuarea viramentului veniturilor din chiriile incasate de SCOALA GIMNAZIALA
,,SFAAN TUL ANDREI” MANGALIA, in cuantum de 50% din incasarile realizate in anul 2023,
la bugetul local al UATM MANGALIA

S-a constatat ci SCOALA GIMNAZIALA ,SFANTUL ANDREI” MANGALIA nu a virat
la bugetul local cotal’ de 50% din totalul veniturilor proprii realizate in anul 2023 din inchirierea
unor spatii aferente imobilelor ce apartin domeniului public al UATM MANGALIA.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativd din partea
noastrd 1n auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior
la Sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

E. Aspecte cheie ale auditului
Aspectele cheie ale auditului reprezinta acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au

14 OMFP nr.616/2006 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind intocmirea, semnarea, depunerea,
componenta si modul de completare a situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice; Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor metodologice de
elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare §i alte
rapoarte/anexe trimestriale i anuale generate din sistemul national de raportare - Forexebug, publicat Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 280 din 3 aprilie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.287/2023 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum §i a
unor raportari financiare lunare centralizate intocmite de institugiile publice incepdnd cu anul 2023 si pentru
publice, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 304 din 11 aprilie 2023

15 OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor Ui capitalurilor propria

16 HCL nr.64/31.10.2016

" HCL nr.64/31.10.2016
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fost abordate In contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularii opiniei de
audit, iar Curtea de Conturi nu ofera o opinie separata cu privire la aceste aspecte.

Aspectul identificat si descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei de
audit, este fundamental si necesitd o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre
utilizatori a situatiilor financiare, este cel prezentat anterior si face referire la inventarierea
patrimoniului UATM MANGALIA, conform detaliilor prezentate la pct.3, pct.4, pct.11, pct.12
si pct.14 din Sectiunea C — ,, Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte
F.1. Cu privire la elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli

S-a constatat ca in bugetul UATM MANGALIA, intocmit pentru anul 2023, nu a fost
aprobat distinct prin anexa, fondul de salarii de baza si numarul de personal, potrivit prevederilor
prevederilor legale aplicabile®®.

F.2. Cu privire la aprobarea salariilor de bazd majorate pentru angajatii UATM Mangalia,
nominalizati in echipele care implementeaza proiecte din fonduri europene nerambursabile

S-a constatat ca, in cazul angajatilor nominalizati in echipele de implementare a proiectelor
finantate din fonduri europene, nu a fost aprobat prin HCL dreptul acestora de a beneficia de salarii
de baza majorate, in conformitate cu prevederile legale®®.

F.3. Cu privire la neelaborarea unor proceduri de management si control care si asigure
corectitudinea acordarii si utilizarii fondurilor externe nerambursabile

Din analiza documentelor puse la dispozitie referitoare la atribuirea si derularea unor
proiecte finantate din fonduri europene, s-a constatat ca in cadrul UATM Mangalia, n perioada
auditata nu au fost elaborate si aplicate proceduri de management si control care sd asigure
corectitudinea acordarii si utilizarii fondurilor respective, cu consecinta aparitiei unor riscuri in
procesul de atribuire a unor proiecte.

F.4. Cu privire la modul de atribuire si contractare a serviciului de transport de agrement in
statiunile din sudul litoralului:
F.4.1. Cu privire la documentayia de atribuire a contractului de concesiune

Din analiza documentatiei de atribuire si contractului de concesiune a serviciului de
transport de agreement a rezultat ca procedura de atribuire a contractului a fost afectata,
constatandu-se nerespectarea principiilor atribuirii contractului de concesiune, respectiv
tratamentul egal si nediscriminatoriu de care trebuie sa beneficieze toti ofertantii.
F.4.2. Cu privire la contractul de concesiune a serviciului de transport de agrement in statiunile
turistice din sudul litoralului

S-a constatat ca angajamentul legal analizat nu a fost urmarit sub aspectul
deruldrii/executdrii lui, existand riscuri mari ca aceste servicii sa nu fie corespunzatoare, raportat
la cerintele de calitate, confort si mediu, asumate prin caietul de sarcini si contractul de
concesiune?.

18 | egea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.26 (4)

19 | egea nr. 153/2017, art.16 (1).

20 Capitolul Il art.1 punctul 1.2-Obiectivele concedentului litera a) si c), punctul 1.3, art.10 al Capitolului VI
Obligatiile concedentului din Contractul de concesiune nr.3/16.08.2022
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F.5. Nerespectarea prevederilor Codului administrativ privind mentinerea, in continuare a unor
contracte de asociere care au expirat, pentru care nu s-a incheiat un contract de inchiriere sau
un contract de superficie pentru folosinta terenului utilizat

Au fost identificate 13 contracte de asociere cu termenul de valabilitate expirat, dar pentru
care au fost percepute, fara un temei legal, in continuare, aceleasi tarife, contrar prevederilor
Codului Civil si Codului Administrativ, care reglementeaza in mod concret situatia contractelor si
formele de administrare legale.

F.6. Neurmarirea si neevidentierea garantiilor de bund executie constituite pe bazd de scrisoare
de garantie bancard, in conturile de ordine si evidenti afara bilantului, pentru contractele de
servicii §i lucrari incheiate de Primdria Municipiului Mangalia

Urmare verificarii modului de respectare a prevederilor legale cu privire la evidentierea
garantiilor de buna executie, S-a constatat ca in cazul unor contracte de executie lucrari, incheiate
n anul 2023, dar si pentru unele contracte de prestari servicii, pentru care garantia de buna executie
S-a constituit pe baza se scrisoare de garantie, valoarea acestora nu a fost inregistrata in conturile
de evidenta contabild, conform cerintelor legale?!.

F.7. Cu privire la modul de derulare a contractului de executie lucrdri in cadrul proiectului
“EXTINDERE SI DOTARE AMBULATORIU, SPITAL MUNICIPAL MANGALIA”

In urma inspectiei obiectivului de investitii, efectuata in teren, s-a constatat ca lucrarile
contractate cu executantul XXXXXXX XXXXX XX XXXX XX XXX XXXXX pentru constructia
unui corp de cladire cu regim de inaltime P+3E, nu sunt finalizate nici la data auditului, exteriorul
imobilului, construit ca extindere a cladirii in care functioneaza spitalul, este realizat in proportie
de aprox. 70%, dar acestea sunt abandonate de constructor din luna decembrie 2023, data de la
care constructorul nu a mai desfasurat nicio activitate pe santier si nici nu a mai dat curs
notificarilor transmise de entitate.

F.8. Cu privire la receptia lucrdrilor aferente investitiei ,,Constructie depou autobuze electrice
aferent planului de mobilitate urband durabila”

In urma observirii fizice a stadiului lucrarilor aferente investitiei ,, Constructie depou
autobuze electrice aferent planului de mobilitate urbana durabila”, desi Procesul Verbal de
Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL), a fost inregistrat la UATM MANGALIA sub
nr.90182/28.12.2023, acesta a fost incheiat fara consemnarea vreunui aspect neconform cu privire
la executia lucrarilor, desi se impunea acest lucru.

F.9. Cu privire la modul in care este efectuati cheltuirea taxei speciale de promovare de cdtre
XXXXXXXXXX XX XXXXXXXXXX XX XXXXXXXXXX (XXX) XXXXXXX

S-a constatat ca, desi XXX XXXXXXXX a fost infiintata in anul 2019 si, atat in anii
anteriori, cat si in perioada auditata a primit fonduri de la bugetul UATM MANGALIA, ca urmare
a colectdrii taxei de statiune la bugetul local, In primul semestru al anului 2023, XXX
XXXXXXXX 1ncad nu primise avizul din partea Ministerului Turismului, care sa ateste statutul de

2 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art.154
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utilitate publica, conform prevederilor legale?. Tn timpul auditului, echipei de audit nu i-au fost
puse la dispozitie de catre XXX XXXXXXXX, raportul anual de activitate, executia bugetului de
venituri si cheltuieli, planul anual de activitati si bugetul previzional aferente perioadei auditate,

situatii reglementate conform legii?®.

F.10. Cu privire la modul de acordare si derulare a contractelor de inchiriere/concesiune
terenuri $i spatii comerciale

Din analiza unui esantion de 10 contracte de inchiriere/concesiune, pentru care au fost
emise HCL?* in cursul anului 2023, s-a constatat ci, in cazul a 3 agenti economici, desi au
participat la licitatie pentru atribuirea unor spatii comerciale pentru activititi de
restaurante/cafenele si au fost desemnati castigatori, totusi, in foarte scurt timp, acestia au cesionat
contractul catre alti agenti economici cu care UATM MANGALIA aincheiat ulterior contracte de
nchiriere pentru perioade indelungate, de 20 ani, evitandu-se astfel participarea acestora din urma
la licitatie.

F.11. Cu privire la efectuarea inventarierii patrimoniului SCOLII GIMNAZIALE ,,GALA
GALACTION”. Neactualizarea valorii bunurilor primite de la UATM MANGALIA in
administrare, pe fondul lipsei actelor de transmitere in administrare a imobilelor in care Tsi
desfasoara activitatea elevii unitatii de invatimdant

S-a constatat ca Procesul Verbal de inventariere incheiat de unitatea de invatamant la
31.12.2023 centralizeaza numai elementele patrimoniale de natura activelor fixe, fara nicio referire
la celelalte elemente patrimoniale, conform cerintelor legale?®, iar bunurile administrate de Scoala
Gimnaziala ,,Gala Galaction” Mangalia, apartinand domeniului public al UATM MANGALIA, nu
sunt inventariate conform cerintelor legale?®.

F.12. Cu privire la exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu la SCOALA
GIMNAZIALA “GALA GALACTION” MANGALIA, la nivelul tranzactiilor efectuate pentru
cheltuielile finantate de la bugetul local al UATM MANGALIA

S-a constatat cd, la nivelul unitdtii de invatamant nu s-a procedat la solicitarea si obtinerea
acordului ordonatorului principal de credite, pentru persoana nominalizatd sa exercite viza de
control financiar preventiv propriu, asupra tuturor tranzactiilor finantate de la bugetul local al
UATM MANGALIA, conform cerintelor legale?” si nici nu a fost aprobat cadrul operatiunilor
supuse vizei de control financiar preventiv propriu.

2 Art, 272 din OUG nr. 86 din 23 iunie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea i desfasurarea activitatii de turism in Romdnia

B art.10"3 alin.(2) lit.a), b) si f) si alin.(3) din OUG nr.86/2022

24 HCL nr.143/29.06.2023

%5 OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

2 QUG nr.57/2019 privind Codul administrative, art.290; Legea contabilitdtii nr.82/1992.

27 OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de
control financiar preventiv propriu, modificat si completat prin Ordinul nr.953/2023
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F.13. Au fost constatate deficiente in activitatea SCOLIl] GIMNAZIALE “GALA
GALACTION” MANGALIA cu privire la modul de intocmire si monitorizare a Programului
Anual al Achizitiilor publice (PAAP) si a Strategiei anuale de achizitii

S-a constatat ci SCOALA GIMNAZIALA ,,GALA GALACTION” MANGALIA, in
calitate de autoritate contractanta nu a intocmit un PAAP unic, tinand cont de centralizarea tuturor
necesitatile structurilor componente din subordine, iar PAAP initial pentru anul 2023 a fost aprobat
n mod eronat, abia in luna februarie 2023, in conditiile in care prevederile legale®® impun ca PAAP
sa fie Intocmit si aprobat in ultimul trimestru al anului precedent celui in care se vor efectua
achizitiile, in corelare cu prevederile bugetului de venituri si cheltuieli.

F.14. Cu privire la efectuarea inventarierii patrimoniului SCOLII GIMNAZIALE SSFANTUL
ANDREI". Neactualizarea valorii bunurilor primite de la UATM MANGALIA in administrare,
pe fondul lipsei actelor de transmitere in administrare a imobilelor in care iti desfasoard
activitatea elevii unitatii de invatamdant

S-a constatat cd bunurile administrate de SCOALA GIMNAZIALA ,SFANTUL
ANDREI” MANGALIA, apartinand domeniului public al UATM MANGALIA, au fost
inventariate de unitatea de invatdmant, In anul 2023, pe liste de inventar distincte, dar fara a se
evidentia distinct, valoarea terenurilor aferente imobilelor cladiri in care 1si desfasoara activitatea.

F.15. Au fost constatate deficiente cu privire la modul de intocmire si monitorizare a
Programului Anual al Achizitiilor publice (PAAP) si a Strategiei anuale de achizitii 1a nivelul
SCOLII GIMNAZIALE “SFANTUL ANDREI”

S-a constatat ca SCOALA GIMNAZIALA ,SFANTUL ANDREI” MANGALIA nu a
intocmit Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) pentru anul 2023, ca document unic, la
nivelul scolii, ci, in mod eronat, 1-a intocmit pentru fiecare unitate de invatamant arondata, iar
aprobarea PAAP initial pentru anul 2023 s-a realizat in mod eronat, n luna mai 2023, in conditiile
in care prevederile legale impun ca PAAP sa fie intocmit si aprobat in ultimul trimestru al anului
precedent celui in care se vor efectua achizitiile, in corelare cu prevederile bugetului de venituri si
cheltuieli.

G. Buna guvernanti
G.1. Masurile si recomandadrile de la misiunea de audit precedentd

Pana la data prezentului audit, s-a constatat ca Municipiul Mangalia a implementat doar
partial masurile dispuse pentru 1inlaturarea abaterilor consemnate in Raport de audit
40928/30.05.2023, aferente misiunii de audit financiar efectuata asupra exercitiului financiar 2022.
De asemenea, mentionam ca UATM MANGALIA a implementat doar partial masurile stabilite
prin deciziile?® emise in anii anteriori de citre conducerea Camerei de Conturi Constanta.

G.2. Au fost constatate deficiente cu privire la asigurarea unei bune guvernanta si functionarea
eficienta a sistemului de control intern managerial (SCIM)

2 HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
2 Scrisoare 86536/21.12.2023; Decizia nr.34/29.11.2022; Decizia nr.11/27.05.2020; Decizia nr.8/17.01.2017;

Decizia nr.52/16.12.2016; Decizia nr. 61/20.06.2013.
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Tn urma auditului s-a constatat ci o serie de deficiente s-au produs ca urmare a inexistentei
unor proceduri de sistem/operationale care s asigure circuitul corect al informatiilor in vederea
consolidarii acestora in situatiile financiare. La nivelul Municipiului Mangalia exista Serviciu de
audit public intern in care activeaza doi auditori interni, astfel incat in anul 2023 a fost desfasurata
activitatea de audit intern, conform Raportului anual privind activitatea de audit intern pentru
anul 2023, in cuprinsul caruia au fost consemnate o serie de neconformititi pentru care au fost
dispuse masuri de implementare.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonator al misiunii de audit,
Director
XXX XXX XXXXX XX
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CAMERA DECONTURI
CONSTANTA

Nr. 5829/23.01.2025

Scrisoarea catre conducerea Primariei Municipiului Mangalia

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat misiunea de audit financiar
asupra situatiilor financiare centralizate ale Municipiului Mangalia, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la

data de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse Tn Scrisoarea de
misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si de intelegerea termenilor 1n care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile identificate,
raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sa
sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control

intern.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT
LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

a tuturor prevederilor legale previzute de
Legea nr 152/1998, aferente locuintelor
construite de catre Agentia Nationala Pentru
Locuinte  (ANL) pe raza  unitatii
administrativ teritoriale Mangalia, ce le
detinea in administrare

S-a constatat cd, in perioada 2021 — 2023,
UATM Mangalia nu a respectat toate
prevederile legale cu privire la locuintele
construite de citre Agestia Nationald pentru
Locuinte (ANL) pe raza unitatii administrativ
teritoriale municipiul Mangalia, pe care le
detinea In administrare, in sensul ci: nu a virat
in integralitate catre ANL, contravaloarea
recuperarii  investitiei = efectuate,  prin
contravaloarea chiriilor incasate de la chiriasi
in cuantum de 534.077 lei, precum si
penalitatile de Intarziere aferente si nu a virat
n integralitate toate sumele incasate ca urmare
a vanzdrii unor apartamente din blocurile

prevederilor legale referitoare
la raportarea, constituirea si
decontarea tuturor sumelor
rezultate din
administrarea/vanzarea
imobilelor construite in regim
ANL a condus la denaturarea
situatiilor financiare ale
entitatii auditate cu suma de
1.406.382,6 lei (534.077 lei +
872.305,6 lei).

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1. Nerespectarea de citre UATM Mangalia | Nerespectarea tuturor | Ordonatorul principal de credite

va dispune toate masurile
necesare in vederea:

- indeplinirii tuturor obligatiilor
legale prevazute de Legea
nr.152/1998 referitoare la
raportarea,  constituirea i
decontarea  tuturor  sumelor
rezultate din
administrarea/vanzarea
imobilelor construite in regim
ANL

- realizarea viramentelor catre
ANL, reprezentand sume
datorate din: vanzare imobile,
recuperarea investitiei precum si
penalitati aferente in
conformitate cu Legea nr
152/1998

- corelarii datelor  aferente
tuturor operatiunilor realizate de
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respective, ce trebuiau constituite ca venituri
la ANL, in cuantum de 872.305,6 lei.

catre Serviciul Fond locativ care
gestioneaza contractele aferente
imobilelor ANL, cu datele
detinute de Serviciu buget
contabilitate din cadrul UATM
Mangalia

Termen de implementare:
01.10.2025

1.2. Nerespectarea prevederilor legale
privind inregistrarea contabilda a activelor
fixe

Din verificarea efectuatd asupra rulajelor
conturilor de active necorporale si corporale,
precum si a soldurilor conturilor de active

Denaturarea situatiilor
financiare Tntocmite de UATM
Mangalia, la  data de
31.12.2023 cu valoarea neta de
9.470.945 lei, reprezentand
amortizarea  activelor fixe

Ordonatorul principal de credite
va dispune toate masurile
necesare pentru:

- realizarea de proceduri
specifice operatiunilor privind
activele fixe,

fixe, rezulta efectuarea de Inregistrari | neinregistratd 1n  evidenta | -  stabilirea  documentelor
contabile si corectii fard a avea la bazi | contabila. justificative, in baza carora sa se
documente justificative si fard a conduce la o efectueze Tnregistrarea activelor,
corelare a soldurilor conturilor din evidenta miscarea si iesirea din evidenta a
contabila si sintetica cu valorile operate in activelor fixe;
registrul de mijloace fixe la data de - procedurd privind circuitul
31.12.2023. Astfel, din compararea soldurilor documentelor Tintre structurile
conturilor sintetice si analitice, cu soldurile interne din entitate;
conturilor din evidenta tehnico-operativa, au -instruirea  personalului  cu
rezultat diferente de 85.028.893 e, atributii de operare in programul
reprezentand valoarea cu care a fost diminuatd de mijloace fixe si cel contabil;
valoarea totald a activelor fixe inregistrate in asigurarea unei instruiri sau a
contabilitate si valoarea de 9.470.945 lei, unui suport  din  partea
reprezentdnd amortizarea care nu se mai furnizorului programului
regaseste evidentiata in conturile de informatic Sobis;
amortizari  din  balantd.  Deficientele -realizarea corectiilor necesare in
identificate conduc la concluzia ca valorile evidenta tehnico-operativd si
activelor fixe nu sunt corelate, din cauza unor contabila, dupa clarificarea
operatiuni care nu se realizeaza la data la care situatiei reale/faptice a bunurilor
are loc miscarea bunurilor din patrimoniul prin inventariere.
institutiei si a nerespectarii reglementarilor
contabile. Termen de implementare:
01.10.2025
1.3. Nerespectarea prevederilor legale | Denaturarea situatiilor | Ordonatorul principal de credite
privind  inventarierea  bunurilor  din | financiare intocmite de UATM | va dispune toate masurile
domeniul public si privat al UATM Mangalia | Mangalia, la  data  de | necesare pentru:

si inregistrarea in evidenta contabild a
acestora

Din verificarea efectuatd asupra situatiei
bunurilor aflate in domeniul public al UATM
Mangalia, dar si a modului de evidentiere a
acestora in conturile contabile
corespunzatoare, s-a constatat ca, la data de
31.12.2023 nu s-a realizat inventarierea
bunurilor din domeniul public al municipiului
Mangalia si nici nu au fost evaluate si
inregistrate 1n evidenta contabild o serie de
terenuri si cladiri, contrar prevederilor legale.

31.12.2023 cu valoarea a 7
terenuri din domeniul public si
a 17 terenuri din domeniul
privat, neevaluate Si
neinregistrate  in  evidenta
financir-contabila a UATM
MANGALIA

- realizarea inventarierii
bunurilor aflate Tn domeniul
public al UATM Mangalia;

- realizarea inventarierii
bunurilor aflate Tn domeniul
privat al UATM Mangalia;

- evaluarea  bunurilor si

nregistrarea acestora n registrul
imobilizarilor si in conturile de
active fixe, inclusiv a celor
nominalizate n anexa 1 si 2 la
HCL nr.54/2021.

Termen de implementare:
01.10.2025

1.4. Nerespectarea prevederilor
privind efectuarea reevaluarii

legale
tuturor

Neactualizarea valorii
elementelor patrimoniale 1n
situatiile  financiare  anuale

Ordonatorul principal de credite
va dispune toate masurile
necesare in vederea:
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activelor  fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor in ultimii ani
S-a constatat ca nu au fost supuse reevaludrii
bunurile ce apartin domeniului public si privat
al UATM Mangalia, contrar prevederilor
legale care stabilesc, ca reevaluarea si se
realizeze de regula la trei ani, astfel incat sa se
actualizeze valoarea elementelor
patrimoniale, aflate in proprietatea institutiilor
publice.  Din  accesarea  programului
informatic al entitatii, denumit registrul
imobilizarilor, in care se opereazid activele
fixe, rezulta ca din anul 2000, nu au fost
realizate reevaluari ale activelor fixe la
UATM Mangalia.

conduce la afectarea imaginii
reale si fidele a patrimoniului
UATM Mangalia

- efectuarea reevaludrii tuturor
elementelor  patrimoniale de
natura activelor fixe corporale, in
perioada legal prevazuta de lege;
-inregistrarea rezultatelor
reevaluarii in evidenta contabila,
sintetica si analiticd, a entitatii
publice.

Termen de implementare:
01.10.2025

1.5. Nerespectarea reglementarilor
financiar-contabile, privind inregistrarile
prin conturile de regularizare, conturile
privind decontdrile cu subunitditile si alte

Nerespectarea reglementarilor
contabile, a generat abateri de
naturd financiar-contabild, cu
influenta asupra modului de

Au fost efectuate corectiile
contabile necesare prin
nregistrarea contabila a

operatiunilor specifice fiecarui

conturi de creante sau datorii prezentare a  pozitiei i | cont (NC1392/27.05.2024)
Din verificarea efectuatd asupra conturilor | performantei  financiare a | urmare analizdrii individuale a
contabile din clasa 4, s-a constatat | UATM Mangalia la data de | fiecarei sume/ inventarierii
inregistrarea unor operatiuni ce privesc | 31.12.2023, cu valoarea de | contului contabil, n cursul
exercitii viitoare sau trecute, prin conturi de | 7.921.831 lei. anului sau la sfarsitul
creante sau obligatii, care genereaza cheltuieli perioadei/an, astfel cd nu se mai
sau venituri, dar care nu au fost clarificate Tn impun recomandari.

termenul prevazut de lege pentru a fi reflectate

in clasele de conturi corespunzatoare, contrar

prevederilor legale.

1.6. Nestabilirea, neinregistrarea in evidenta | Denaturarea situatiilor | Avand in vedere ca in timpul
financiar contabila a valorii debitelor | financiare intocmite de UATM | misiunii de audit au fost obtinute
provenite din contractele cu plata in rate, | Mangalia, la  data  de | extrase de carte funciard de
neoperarea  acestora Tn  programul | 31.12.2023 cu valoarea | informare, a fost verificatd
informatic, cu consecinta necalcularii | debitului provenit din | inscrierea ipotecilor la capitolul
dobanzilor de intirziere §i neinregisrarea | incheierea  contractelor de | C al fiecarei Carti Funciare si a

garantiilor ipotecare

Din verificarile efectuate asupra vanzarilor de
bunuri cu plata in rate, realizate la
condominiile/blocurile D01, D02 si D03
situate pe strada Oituz, care se afld in
administrarea serviciului fond locativ din
cadrul Primdriei Municipiului Mangalia, a
rezultat un debit neinregistrat in evidenta
contabila, in valoare de 1.290.477 lei, provenit
din neoperarea corespunzdtoare, conform
prevederilor legale, a obligatiilor financiare
aferente contractelor de vanzare-cumparare cu
plata in rate pentru 26 apartamente.

vanzare-cumparare cu plata in
rate pentru 26 apartamente, in
valoare de 1.290.477 lei.

fost realizatd  inregistrarea
contabila a ipotecilor legal
constituite, Tn baza contractelor
de vanzare cumparare cu plata in
rate, in valoare totala de
1.419.554 lei, prin debitul
contului de evidenta
extracontabila  804.60.00 -
Ipoteci imobiliare, nu se impun a
fi formulate recomandari.

1.7. Mentinerea nejustificatd in soldul
contului 462 “Creditori, analitic diversi” a
unor sume reprezentind garantii participare
la licitatie, indemnizatii pentru votare
neridicate de persoane fizice, ajutoare de
urgentd la persoane fizice, ajutoare incdlzire,
indemnizatii la persoanele cu handicap,
precum si a unor sume reprezentand drepturi
salariale pentru care s-a prescris dreptul
titularilor de a solicita restituirea.

Denaturarea situatiilor
financiare prin mentinerea
nejustificatd a unor obligatii de
plata, in suma de 38.250 lei, de
natura  creditorilor  diversi,
nepretinse §i nerestituite in
termenul legal de prescriptie de
3ani.

In timpul misiunii de audit au
fost punctate sumele din rulajul
fiecarui cont analitic, iar
personalul de specialitate din
cadrul UATM Mangalia a
intocmit nota contabila
nr.1645/28.05.2024 prin care
soldul contului 462 “Creditori
diverti “a fost regularizat prin
creditul contul 1177 Rezultat

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagina 13 din 26




Din analiza soldului contului 462 “Creditori
diversi” au rezultat datorii cu o vechime mai
mare de 36 luni, fatd de care s-a prescris
dreptul titularilor de a solicita restituirea
sumelor, 1n valoare totala de 38.520 lei.

reportat” cu suma reluatd la
venituri, de 38.520 lei; au fost
intocmite si ordinele de plata de
virare a sumelor defalcate pe
bugete, motiv pentru care nu se
mai impun a fi formulate
recomandari.

1.8. Neinregistrarea in evidenta financiar-
contabild, a unor creante provenite din
concedii medicale depuse de UATM
Mangalia la Casa Judeteana de Sandtate
Constanta.

Urmare analizarii rulajului debitor al contului
461.01.09.A.4 - Debitori sub 1 an, alte creante
ale bugetului local, provenite din cereri de
restituire sume din concedii medicale depuse
la Casa de Asigurari de Sanatate Constanta, in
termenul legal de 90 de zile, s-a constatat ca
soldul contului 461.01.09, la 31.12.2023 este
-394 lei, valoare care nu concorda cu cel de la
Casa Judeteana de Sanatate Constanta, care
este de 346.036 lei. Astfel, prin nerealizarea
inregistrarii contabile a 7 cereri de restituire a
sumelor aferente concediilor medicale, Tn
contul 461.01.09.A.4 - Debitori sub 1 an - alte
creante - Bugetul local - Casa de Asigurari de
Sanatate Constanta, a fost subevaluat soldul
contului 461 si s-a creat impact In situatiile
financiare la 31.12.2023, care nu au prezentat
situatia reald a debitelor de Incasat de la CJAS,
iar conturile de cheltuieli n care a fost operata
diferenta de 346.430 lei au dus la
supradimensionarea eronata a cheltuielilor.

Neefectuarea  periodica a
inregistrarilor  cererilor de
concedii in evidenta contabilad
in anul 2023, a avut drept
consecinta, creante din debitori
subdimensionati, fapt ce a
denaturat situatiile financiare
anuale, Tntocmite la data de
31.12.2023, cu suma de
346.430 lei, afectand direct
rezultatul patrimonial anual.

In timpul misiunii de audit,
personalul de specialitate, a
efectuat punctajul cererilor cu
valorile din fisa obtinutd de la
CJAS Constanta, a efectuat
Tnregistrarea debitelor, pe baza
notelor  contabile  nr.1388-
1396/27.05.2024. Pe cale de
Avand in vedere ca abaterea a
fost remediatd integral in timpul
misiunii de audit, nu se impun a
fi formulate alte recomandari.

1.9. Neinregistrarea dobanzilor si dobdnzilor
penalizatoare datorate bugetului de stat
pentru neplata in termen a contributiilor
sociale, a impozitului pe venitul din salarii si
a contributiei asiguratorii pentru munca

S-a constatat ca obligatiile de platd restante
fata de bugetul de stat, inregistrate de UATM
MANGALIA la data de 31.12.2023, nu
reflectd realitatea cuantumului obligatiilor
fiscale datorate bugetului, ca urmare a
neefectudrii inregistrarii lunare a dobanzilor si
penalitatilor, generate prin fisa de platitor de
la ANAF. Avand in vedere nivelul ridicat al
obligatiilor fatd de bugetul de stat, aflate in
soldul conturilor 431, 438, 444, inregistrate in
balanta de verificare la data de 31.12.2023, dar
si la data de 30.04.2024, a fost solicitatd la
AJJFP Constanta, fisa sintetica totala generata
la 31.12.2023 si la data de 30.04.2024, iar din
compararea situatiilor a rezultat ca UATM
MANGALIA nu a inregistrat in evidenta
contabila, valoarea dobanzilor si a dobanzilor
penalizatoare in suma de 1.966.121 lei la
31.12.2023 si respectiv de 2.119.647 lei la zi,

Neefectuarea  periodica a
verificdrilor, prin punctaj cu
fisa pe platitor de la AJFP,
nefnregistrarea accesoriilor la
platd generate si datorate, in
cazul restantelor la platd fata de
data scadenta a contributiilor, a
avut drept consecinta
contributii fiscale
supradimensionate, fapt ce a
denaturat situatiile financiare
anuale, ntocmite la data de
31.12.2023 cu suma de
1.966.121 lei.

In timpul misiunii de audit,
personalul de specialitate, a
efectuat punctajul obligatiilor, pe
fiecare contributie, asa cum se
prezintd prin Fisa sintetica a PF
obtinuta de la AJFP Constanta si
a efectuat Tnregistrarea
dobéanzilor corespunzator
corectarii contributiilor fiscale,
fiind corelate datele din evidenta
contabila la zi. Avand 1n vedere
ca abaterea a fost remediatd
integral in timpul misiunii de
audit, nu se impun a fi formulate
alte recomandari.
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la data de 30.04.2024, valori care au influentat
situatiile financiare.

1.10. Au fost constatate deficiente cu privire
la realitatea si exactitatea sumelor constituite
in contul de evidenta a provizioanelor pentru
litigiile Tn care UATM Mangalia este parte
procesuald

In urma analizirii balantei de verificare
incheiata la 31.12.2023, corelata cu datele
inregistrate in situatia litigiilor In care este
implicata UATM MANGALIA, solicitatd in
timpul auditului, s-au constatat deficiente cu
privire la evidentierea valorii provizioanelor
care ar trebui analizate si constituite in acest
scop. Astfel, s-a constatat cd, desi la data de
31.12.2023, UATM MANGALIA detine
calitatea procesuald de parat sau reclamant in
419 litigii, o parte semnificativa dintre acestea
avand ca obiect plangeri contraventionale
formulate de diverse persoane Tmpotriva
entitatii, totusi soldul creditor al contulului de
provizioane 1510201 figureaza neschimbat de
la. 01.01.2023, pana la 31.12.2023,
inregistrand aceeiasi valoare de 3.514.973,16
lei, aspect care nu respect reglementarile
contabile, nu reflecta realitatea patrimoniala si
influenteaza situatiile financiare.

Neinregistrarea provizioanelor
pentru  litigii  influenteaza
prezentarea unei imagini reale
si fidele a situatiilor financiare
incheiate de UATM Mangalia
la data de 31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite
al UATM MANGALIA va
dispune masurile ce se impun
pentru:

- Efectuarea unei
inventarieri ~ permanente  a
datoriilor reprezentand sume
prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor
despagubiri/pretentii materiale,
n scopul aplicarii masurilor ce se
impun pentru analizarea,
ajustarea si constituirea
provizioanelor la cea mai buna
estimare la data bilantului;

- Elaborarea unei proceduri
operationale, care sd implice
serviciile contabilitate si juridic,
pentru stabilirea modului de
constituire a provizioanelor si
pentru prezentarea obligatorie Tn
Notele explicative la situatiile
financiare anuale a informatiilor
cu impact in resursele financiare
ale bugetului local.

Termen de implementare:
01.10.2025

1.11. Au fost constatate deficiente cu privire
la efectuarea inventarierii anuale a
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor prorpii, in vederea prezentdirii
unei imagini reale si fidele a situatiilor
financiare Tncheiate de UATM MANGALIA
la 31.12.2023

Tn urma verificarii rezultatelor inventarierii
elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor propria ale UATM
MANGALIA la data de 31.12.2023, s-a
constatat ca ordonatorul principal de credite a
emis Dispozitia nr.1492 din data de
05.12.2023 in vederea constituirii Comisiei
Centrale de inventariere a patrimoniului
UATM MANGALIA si Dispozitia nr.1493
din data de 05.12.2023 pentru constituirea
Comisiilor de inventariere a patrimoniului
UATM MANGALIA iar, ulterior, a emis
Dispozitia nr.1793 din 29.12.2023 prin care a
dispus prelungirea perioadei de desfasurarea a
procedurilor de inventariere pand la data de
30.06.2024, situatie care contravine actelor
normative in vigoare.

Situatiile financiare ale UATM
MANGALIA, Tncheiate la data
de 31.12.2023, nu reflectd
realitatea, atata timp céat
operatiunile de inventariere nu
au fost finalizate, iar rezultatele
inventarierii nu au stat la baza
intocmirii situatiilor financiare,
conform prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va dispune masurile ce se impun

pentru:

- Elaborarea normelor
proprii de inventariere,
organizarea i desfasurarea

operatiunilor de inventariere in
cursul exercitiului  financiar,
pentru a putea reflecta pe baze
reale si  corecte  situatia
patrimoniald a entitatii care st 1a
baza  intocmirii situatiilor
financiare anuale.

Termen de implementare:
01.10.2025
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1.12. Au fost constatate deficiente cu privire
la evidentierea in contabilitate a situatiei
activelor fixe in curs de executie

Din analiza situatiilor financiare incheiate de
UATM Mangalia la data de 31.12.2023, s-au
constatat abateri cu privire la tipul si valoarea
activelor fixe in curs de executie inregistrate
in soldul debitor al contului 231. Astfel, s-a
constatat ca in soldul debitor al contului 231 a
fost evidentiatd suma de 9.692.702,02 lei,
reprezentand lucrari de restaurare a locasului
de cult “XX XXXX  XXXXXXX
XXXXXXXX”, imobil care nu apartine
entitatii, dar pentru care UATM MANGALIA
a contractat lucrarile in mod direct, ca urmare
a preluarii imobilului in domeniul public al
UATM MANGALIA, pe baza unui Acord de
parteneriat, act care nu este prevazut de OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ
pentru transferarea unui imobil de la o entitate
publica la alta. Totodata, s-a mai constatat ca
a fost inregistrata fara documente justificative,
n contul analitic distinct 231.00.00.02.084,
suma de 7.228.270,18 lei, reprezentand
“componenta 231.1 anii 2004-2013” care
figureaza 1n anul 2023 cu soldul initial debitor
egal cu soldul final debitor, aspect care scoate
in evidenta faptul cd suma in cauza nu a fost
alocata pe obiectivele de investitii pentru care
au fost efectuate plati in perioada 2004-2013
si, ca atare, este mentinutd in mod nejustificat
in contul de active fixe in curs de executie la
data de 31.12.2023, denaturdnd situatiile
financiare.

Din cauza  nerespectarii
prevederilor legale aplicabile

au fost identificate abateri
financiar-contabile care
influenteaza modul de
prezentare a  pozitiei i
performantei  financiare a
UATM MANGALIA la
31.12.2023

Ordonatorul principal de credite
va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Elaborarea si implementarea
unei proceduri privind finantarea
cheltuielilor aferente functionarii
unitdtilor de cult de pe raza
UATM MANGALIA,;
-Inventarierea investitiilor n
curs de executie, In functie de
gradul de realizare a obiectivului
de investitii;

-Analizarea sumelor mentinute
nejustificat Tn soldul debitor al
contului 231 si  aplicarea
masurilor ce se impun in vederea
reflectarii corecte a operatiunilor
care au ca obiect crearea de
active fixe.

Termen de implementare:
01.10.2025

1.13. Au fost constatate deficiente cu privire
la  reflectarea in  contabilitate  si
monitorizarea creantelor bugetului local

Din analiza bilantului contabil incheiat la
31.12.2023 s-a constatat ca valoarea
creantelor entitdtii a scdzut semnificativ in
anul 2023, cu suma de 235.540.356 lei, de la
valoarea de 307.840.530 lei, inregistratd la
data de 31.12.2022 si preluata in situatiile
financiare la 01.01.2023, la valoarea de
72.300.174 lei. In urma  solicitdrii
documentelor justificative care au stat la baza
acestei scaderi a valorii creantelor bugetului
local, a rezultat ca prin adresa
nr.29508/20.04.2023, directorul executiv al
Directiei de Management Fiscal si Control
Venituri a transmis Serviciului Buget si
Patrimoniu faptul ca s-a produs o eroare
generate de programul informatic SOBIS
pentru raportul centralizator al sumelor
datorate la zi, aspect care influenteaza negativ
soldul initial la 01.01.2023. S-a mentionat ca
problema intampinatda a fost sesizatd
administratorului softului infomatic la data de

Existd un risc de denaturare
semnificativd a  situatiilor
financiare ale UATM
MANGALIA ca urmare a
libertdtii de  actiune a
administratorului softului
informatic, concomitent cu
necorelarea si  neverificarea
periodica a datelor existente 1n
cadrul Directiei de
Management Fiscal si Control
Venituri cu cele prelucrate in
Serviciul Contabilitate, desi
ambele structuri lucreaza cu
aplicatii informatice dezvoltate
de acelasi administrator de soft.

Ordonatorul principal de
credite va dispune masurile ce se
impun pentru:

- Elaborarea si
implementarea unei proceduri
privind scaderea din evidenta
fiscal-contabila a creantelor
UATM MANGALIA,;

- Analizarea sumelor
cu care au scdzut semnificativ
creantele In anul 2023 si
aplicarea masurilor ce se impun.

Termen de implementare:
01.10.2025
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10.04.2023, iar la data de 11.04.2023,
administratorul  programului  SOBIS a
remediat eroarea. S-a constatat cad situatia
creantelor bugetului local nu a fost prezentata
si detaliatd In Notele explicative la situatiile
financiare incheiate de UATM MANGALIA
la 31.12.2023, conform cerintelor legale.

1.14. Au fost constatate deficiente cu privire
la bunurile transmise Tn administrarea
societatii GOLDTERM MANGALIA SA,
societate al cdrei actionar este UATM
MANGALIA.

S-a  constatat ca la nivelul UATM
MANGALIA nu s-a efectuat inventarierea
bunurilor transmise de UATM MANGALIA
n administrarea GOLDTERM MANGALIA,
in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului de furnizare agent termic,
nr.76638/10.12.2023, acestea nefiind
confirmate reciproc la fiecare final de an, cu
atat mai mult cu cat o serie de investitii in
sistemul de termoficare al municipiului
Mangalia au fost derulate de-a lungul anilor,
din fonduri alocate de la bugtul local.
Mentionam ca GOLDTERM SA mai detine si
calitatea de delegat Tn contractul de delegare a
gestiunii  serviciului de iluminat public
nr.86949/10.12.2019, contract cu durata de 5
ani, pentru care redeventa platita este de 1.000
lei. Avand in vedere ca, potrivit prevederilor
legale, redeventa ar trebui sa fie cel putin la
nivelul amortizarii bunurilor transmise in
concesiune, in acest caz se constata ca
operatorul achita la bugetul local o redeventa
modica.

Nerealizarea veniturilor din
proprietate la justa valoare,
precum si in neprezentarea unei

imagini reale si fidele a
bunurilor date Tn administrare/
concesionate catre

GOLDTERM SA, in baza celor
doud contracte de delegare,
evidentiate ca atare in evidenta
financiar-contabila a UATM
MANGALIA.

Ordonatorul principal de credite
va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Efectuarea punctajului reciproc
intre UATM MANGALIA si
GOLDTERM MANGALIA SA,

asupra listelor de inventar
continand bunurile
concesionate/date n

administrare in baza contractelor
de delegare a gestiunii;

- Urgentarea finalizarii
procedurilor de casare a
bunurilor pentru care au fost
obtinute aprobari prin emiterea
de HCL-uri, Tn perioada 2016-
2021;

- Elaborarea si implementarea
unei proceduri privind stabilirea,

facturarea si incasarea
redeventelor aferente
contractelor de delegare a

gestiunii catre o societate al carei
actionar este Consiliul Local
Mangalia;

- Actualizarea sumelor stabilite
cu titlu de redeventa, cel putin la
nivelul amortizdrii calculate
asupra bunurilor concesionate.

Termen de implementare:
01.10.2025

1.15. Neefectuarea viramentului veniturilor
din  chiriile  incasate de SCOALA
GIMNAZIALA ,,GALA GALACTION”
MANGALIA, pentru spatiile inchiriate din
imobilele ce apartin domeniului public al
UATM MANGALIA, in cuantum de 50% din
incasarile realizate in anul 2023, la bugetul
local al UATM MANGALIA

S-a constatat ci SCOALA GIMNAZIALA
»OALA GALACTION” MANGALIA nu a
virat la bugetul local suma de 11.800 lei,
reprezentdnd cota de 50% din totalul
veniturilor proprii realizate in anul 2023 din
inchirierea unor spatii aferente imobilelor ce
apartin  domeniului public al UATM
MANGALIA, spatii pe care unitatea de
invatamant le administreaza in baza unor
contracte de inchiriere, conform prevederilor

A fost denaturatd situatia
contului de executie a
veniturilor UATM
MANGALIA, la 31.12.2023,
cu suma de 11.800 lei.

Avand in vedere cd in timpul
auditului, conducerea SCOLII
GIMNAZIALE »GALA
GALACTION” a procedat la
efectuarea viramentului catre
bugetul al UATM MANGALIA,
a sumei de 11.800 lei,
reprezentadnd 50% din veniturile
incasate pe anul 2023, nu se
impun alte recomadari.
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Codului administrativ, aprobat prin OUG
nr.57/2019.

1.16. Neefectuarea viramentului veniturilor
din  chiriile  incasate de SCOALA
GIMNAZIALA ,SFANTUL ANDREI”
MANGALIA, pentru spatiile inchiriate din
imobilele ce apartin domeniului public al
UATM MANGALIA, in cuantum de 50% din
incasdrile realizate in anul 2023, la bugetul
local al UATM MANGALIA

S-a constatat ci SCOALA GIMNAZIALA
,SFANTUL ANDREI” MANGALIA nu a
virat la bugetul local suma de 9.421,29 lei,
reprezentand cota de 50% din totalul
veniturilor proprii realizate Th anul 2023 din
inchirierea unor spatii aferente imobilelor ce
apartin  domeniului public al UATM
MANGALIA, spatii pe care unitatea de
invatdmant le administreazd in baza unor
contracte de inchiriere, conform prevederilor
Codului administrativ, aprobat prin OUG
nr.57/2019.

A fost
contului

denaturatd situatia
de executie a
veniturilor UATM
MANGALIA, la 31.12.2023,
cu suma de 9.421,29 lei.

Avand in vedere cd in timpul
auditului, conducerea SCOLII
GIMNAZIALE ,SFANTUL
ANDREI” a procedat la
efectuarea viramentului catre
bugetul al UATM MANGALIA,
a sumei de 9.421,29 lei,
reprezentand 50% din veniturile
incasate pe anul 2023, nu se

impun alte recomadari.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Au fost constatate deficiente cu privire
la elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli

S-a  constatat c¢d in bugetul UATM
MANGALIA, intocmit pentru anul 2023, nu a
fost aprobat distinct prin anexd, fondul de
salarii de baza si numarul de personal, potrivit
prevederilor prevederilor legale aplicabile.

Necuprinderea in anexa
distincta la bugetul aferent
anului 2023 a sumelor
reprezentand fond salarii
de bazi, precum si a
numarului de personal
permanent si temporar, a
condus la imposibilitatea
aprobarii  acestora 1n
conditiile legii, respectiv
“prin anexa distincta la
buget”.

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va lua
masurile care se impun, astfel Incat
la intocmirea bugetului entitatii s se
aprobe distinct in anexa, atat fondul
de salarii de baza, cat si numarul de
personal necesar pentru desfasurarea
activitatilor  entitatii, = conform
prevederilor legale.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.2. Au fost constatate deficiente cu privire
la aprobarea salariilor de bazd majorate

pentru  angajatii.  UATM  Mangalia,
nominalizati in echipele care implementeaza
proiecte din fonduri europene
nerambursabile

S-a constatat cd, in cazul angajatilor

nominalizati in echipele de implementare a
proiectelor finantate din fonduri europene, nu
a fost aprobat prin HCL dreptul acestora de a
beneficia de salarii de baza majorate, in
conformitate cu prevederile legale.

Neaprobarea dreptului de
acordare a unor salarii de
baza marite in conditiile

legii, a condus la
nerespectarea tuturor
prevederilor legale

aferente cheltuielilor de
personal.

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va lua
masurile care se impun astfel incat
dreptul de a beneficia de salarii de
baza marite in conformitate cu
prevederile art 16 din Legea nr
153/2017, ce vor fi acordate
angajatilor entitatii nominalizati in
echipele de implementare a
proiectelor finantate din fonduri
europene, sa fie aprobat in conditiile

legii.
Termen de implementare:
01.10.2025

2.3. Au fost constatate deficiente cu privire la
neelaborarea unor proceduri de management
si control care sd asigure corectitudinea
acordarii $i utilizdrii fondurilor externe

Neidentificarea  tuturor
riscurilor ce puteau aparea
in procesele de achzitii
aferente proiectelor

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va lua
masurile care se impun astfel incét in
cadrul entitatii auditate sa fie
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nerambursabile

Din analiza documentelor puse la dispozitie
referitoare la atribuirea si derularea unor
proiecte finantate din fonduri europene, s-a
constatat ca In cadrul UATM Mangalia, in
perioada auditatd nu au fost elaborate si
aplicate proceduri de management si control
care sa asigure corectitudinea acordarii si
utilizarii fondurilor respective, cu consecinta
aparitiei unor riscuri in procesul de atribuire a
unor proiecte. Astfel, s-a constatat ca, in
perioada 2021-2023, au fost incheiate un
numar de 15 contracte de finantare a unor
proiecte derulate de UATM Mangalia, a céror
finantare a fost asigurata din fonduri europene,
in valoare totala de 167.560.802,23 lei
(cofinantare 2 % Buget de Stat + Buget
FEDR), iar in urma derularii unui numar de 3
contracte de finantare, au fost aplicate corectii
financiare Tn cuantum de 6.343.923,79 lei.

finantate din  fonduri

europene.

elaborate si aplicate proceduri de
management s$i control care sa
asigure corectitudinea acordarii si
utilizarii fondurilor externe
nerambursabile, in scopul evitarii
aplicarii corectiilor financiare de
catre autoritatile competente.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.4. Au fost constatate deficiente cu privire
la modul de atribuire §i contractare a
serviciului de transport de agrement Tn
statiunile din sudul litoralului:

2.4.1. Cu privire la documentatia de atribuire
a contractului de concesiune;

Din analiza documentatiei de atribuire si
contractului de concesiune a serviciului de
transport de agreement a rezultat ca procedura
de atribuire a contractului a fost afectatd,
constatdndu-se  nerespectarea  principiilor
atribuirii contractului de concesiune, respectiv
tratamentul egal si nediscriminatoriu decare
trebuie sd beneficieze toti ofertantii.

2.4.2. Cu privire la contractul de concesiune
a serviciului de transport de agrement n
statiunile turistice din sudul litoralului

S-a constatat cd angajamentul legal privind
serviciul de transport de agreement in
statiunile turistice din sudul litoralului nu a
fost urmarit sub aspectul derularii/executarii
lui, existand riscuri mari ca aceste servicii sa
nu fie corespunzatoare, raportat la cerintele de
calitate, confort si mediu, asumate prin caietul
de sarcini si contractul de concesiune.

-Riscul ca procedura de
atribuire a unui contract
de concesiune sa fie
afectatd, contractul sa fie
atribuit  cu intarziere,
serviciul public sd nu fie
prestat la termen si din
punct de vedere calitativ,
iar turismul sa fie afectat;

- Riscul 1n atingerea
scopului contractului,
respectiv asigurarea unor
servicii  corespunzitoare
de calitate si mediu,
turistilor aflati pe litoral,
corelat cu nivelul
veniturilor de incasat din

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va dispune
masurile necesare, pentru ca:

- in procesul achizitiei publice a
serviciului de transport de agrement
in statiunile din sudul litoralului, sa
se stabileascd corect valoarea
estimatdi a  contractului  de
concesiune, iar achizitia sia se
deruleze pe baza unei proceduri
transparente si a unor cerinte clare si
obiective, astfel Incat sa se asigure un
echilibru si o valorificare eficienta a
serviciului, raportat la infrastructura
pusd la dispozitia operatorului
economic de catre autoritatea locala;

- autoritatea contractantd, in calitate
de concedent sa verifice si sa
controleze  periodic modul de
realizare a serviciului de transport de
agrement in derulare, conform
prevederilor stipulate in Regulament
si in Caietul de sarcini, anexe la
contractul de conseciune.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.5. Nerespectarea prevederilor Codului
administrativ  privind  mentinerea, in
continuare a unor contracte de asociere care
au expirat, pentru care nu s-a incheiat un
contract de inchiriere sau un contract de
superficie pentru folosinta terenului utilizat.
Din verificarea efectuata asupra modului de
urmarire a contractelor de asociere, au fost
identificate 13 contracte de asociere cu
termenul de valabilitate expirat, dar pentru

derularea acestului
serviciu public.

Riscul ca autorititile
deliberative ale
administratiei publice

locale sa nu decida, in
conditiile legii, cu privire
la modalitatile de
exercitare a dreptului de
proprietate publica.

In timpul misiunii de audit a fost
fntocmit un proiect de Regulament
privind incheierea contractelor de
superficie, care are ca anexa un Draft
de Contract de superficie, proiect ce
urma sd fie supus spre analizd si
aprobare in urmadtoarea sedintd de
consiliu local municipal. Drept
urmare, nu se mai impun a fi
formulate recomandari, avand in
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care s-au perceput, fard un temei legal, in
continuare, aceleasi tarife, contrar
prevederilor Codului Civil si  Codului
Administrativ, care reglementeaza 1n mod
concret situatia contractelor si formele de
administrare legale.

vedere  proiectul de regulament
intocmit si Inregistrat in registrul de
sedinta al Consiliului Local al
Municipiului Mangalia.

2.6.  Neurmdrirea §i  neevidentierea
garantiilor de bund executie constituite pe
baza de scrisoare de garantie bancard, in
conturile de ordine s§i evidentd afara
bilantului, pentru contractele de servicii $i
lucrdri incheiate de Primdria Municipiului
Mangalia

Urmare verificarii modului de respectare a
normelor legale emise in acest sens, s-a
constatat cd in cazul unor obiective de
investitii, pentru care au fost incheiate n anul
2023, contracte de executie lucrari (XXXX
XXX XXXXXXX XXX, XXX XXX), dar si
pentru unele contracte de servicii (XXXX XX
XXX), pentru care garantia de buna executie
s-a constituit pe baza se scrisoare de garantie,
valoarea acestora nu a fost inregistratd in
conturile de evidentd contabild, conform
cerintelor legale.

Au  fost influentate
conturile de evidenta
contabila in afara
bilantului, cu valoarea

neinregistratd a garantiilor
de buna executie
constituite ca urmare a
contractelor de achizitie

ncheiate de UATM
MANGALIA in anul
2023.

Avand Tn vedere ca, in timpul
misiunii de audit, au fost depuse
scrisorile de garantie si polita de
asigurare, la biroul financiar-
contabil si s-au efectuat inregistrari
contabile, cu NC 1286-
1289/16.05.2024, in valoare totala
de 1.031.040 lei, prin contul de
evidentd extracontabila 804.90.00
Garantii, nu se mai impun a fi
formulate recomandari, avand in
vedere  inregistrarile  contabile
efectuate.

2.7. Au fost constatate deficiente cu privire la
modul de derulare a contractului de executie
lucrari in cadrul proiectului finantat din
fonduri externe nerambursabile
“EXTINDERE S7 DOTARE
AMBULATORIU, SPITAL MUNICIPAL
MANGALIA”.

In urma inspectiei obiectivului de investitii,
efectuatd in teren, s-a constatat ca lucrarile
contractate cu executantul XXXXXXX
HXXXXXXXK XXXX XX XXX XXXXXXX
pentru constructia unui corp de cladire cu
regim de Tnaltime P+3E, nu sunt finalizate nici
la data auditului, exteriorul imobilului,
construit ca extindere a cladirii in care
functioneaza spitalul, este realizat in proportie
de aprox. 70%, dar acestea sunt abandonate de
constructor din luna decembrie 2023, data de
la care constructorul nu a mai desfasurat nicio
activitate pe santier si nici nu a mai dat curs
notificarilor transmise de entitate. S-a
constatat c¢d, din luna august 2023, conducerea
UATM MANGALIA a atras atentia
executantului lucrarilor (prin adresa nr.59887
din 23.08.2023), cd vor lua toate masurile
legale Tmpotriva acestuia pentru recuperarea
prejudiciului creat ca urmare a nefinalizarii
lucrarilor, dar acest lucru nu s-a realizat nici
pana la data auditului.

Exista riscul de a pierde
finantarea externa pentru
finalizarea obiectivului de
investitii, concomitent cu
riscul degradarii in timp a
lucrarilor deja executate.

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va dispune
masurile ce se impun pentru:
-Actionarea 1n instanta de judecatd a
constructorului care a abandonat
lucrarile pe santier, desi acesta si-a
asumat executarea integrald a
acestora si solicitarea de despagubiri
pentru perioada in care nu si-a mai
indeplinit obligatiile asumate prin
contractul de executare lucrari;

- Aplicarea variantei optime pentru
asigurarea contractirii restului de
lucrari ramase de executat, in scopul
indeplinirii obiectivului proiectului
finantat din  fonduri  externe
nerambursabile.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.8. Au fost constatate deficiente cu privire la
receptia lucrarilor  aferente  investitiei

Pe fondul fntérzierilor
inregistrate existd riscul

Tiné&nd cont de faptul cé perioada de
garantie acordata lucrarilor
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realizatd din fonduri externe
nerambursabile, avand ca obiect
»CONSTRUCTIE DEPOU AUTOBUZE
ELECTRICE AFERENT PLANULUI DE
MOBILITATE URBANA DURABILA”

In urma observarii fizice a stadiului lucrarilor

aferente investitiei ,, Constructie depou
autobuze electrice aferent planului de
mobilitate urband durabila” n cadrul

Proiectului ,,Sprijinirea mobilitatii urbane
durabile la nivelul Municipiului Mangalia,
judet Constanta”, a carui valoarea a fost de
4.606.869,14 lei, fara TVA, din care:
constructie 4.458.722,40 lei fara TVA si
dotari in valoare de 148.146,74 lei, echipa de
audit a constatat cd existd unele deficiente in
executarea lucrarilor, in sensul nerespectarii
realizdrii tuturor capacititilor fizice asumate
prin contract de executantul lucrarilor, desi
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea
Lucrarilor (PVRTL), inregistrat la UATM
MANGALIA sub nr.90182/28.12.2023, a fost
incheiat fard consemnarea vreunui aspect
neconform sesizat in executia respectivelor
lucrari, desi se impunea acest lucru, conform
aspectelor mentionate in Minuta privind
inspectia pe teren.

de a pierde finantarea
pentru finalizarea
obiectivului de investitii,
concomitent cu riscul
degraddrii in timp a
lucrarilor deja executate.

executate de societatea XXXXXX
XXX XXX este de 36 luni, incepand
de la terminarea lucrarilor si pana la
receptia finald, se recomanda
ordonatorului principal de credite al
UATM MANGALIA, dispunerea
masurilor necesare pentru
remedierea tuturor deficientelor,
astfel Tncat autobuzele electrice care
vor fi garate in cadrul depoului, sa
aiba conditii bune de intretinere.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.9. Au fost constatate deficiente cu privire
la modul in care a fost efectuata cheltuirea
taxei speciale de promovare de catre
XXXXXXX XX XXXXXXXK XX XXXXXX
(XXX) XXXXXXXX

S-a constatat ca, desi XXX XXXXXXXX a
fost infiintatd n anul 2019 si, atdt in anii
anteriori, cat si in perioada auditatd a primit
fonduri ca urmare a colectarii taxei de statiune
la bugetul local al UATM MANGALIA, in
primul semestru al anului 2023, XXX
XXXXXXX incd nu primise avizul din partea
Ministerului Turismului, care sa ateste statutul
de utilitate publici, conform prevederilor
legale. Din evidenta contabila a UATM
MANGALIA a rezultat ca totalul incasarilor
aferente anului 2023, realizate la bugetul local
din taxa de promovare a turismului a fost de
1.698.790 lei, din care, numai n perioada
august-decembrie 2023, a fost transferata de la
entitate catre XXX, suma de 682.483 lei, in
timp ce pe site-ul
https://sicap.ai/achizitii/autoritate/100132432
s-a constatat cda XXX XXXXXXXX nu a
efectuat decat 3 achizitii in anul 2023, in
valoare totald de 434.651 lei, restul achizitiilor
pentru  evenimentele desfasurate, fiind
efectuate de catre UATM MANGALIA, prin
directia de specialitate. In acest sens, precizim
cd, In timpul auditului, echipei de audit nu i-
au fost puse la dispozitie de citre XXX

Existenta riscului ca XXX
XXXXXXX sa efectueze
cheltuieli fara a fi avizata
ca organizatie de utilitate
publicd si fard a avea la
baza programe si bugete
aprobate, conform legii.

Tindnd cont de faptul cd si prin
intermediul Directiei de specialitate
din cadrul UATM MANGALIA se
desfasoara o serie de evenimente
finantate de la bugetul local, se
recomanda implicarea autoritatilor
locale in monitorizarea activitatii

XXX sijustificarea conform
cerintelor  legale a  tuturor
cheltuielilor efectuate la nivelul
asociatiei, prin intocmirea i
depunerea situatiilor  financiare

anuale si a raportului anual de
activitate.

Termen de implementare:
01.10.2025
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https://sicap.ai/achizitii/autoritate/100132432

XXXXXXXX, raportul anual de activitate,
executia bugetului de venituri si cheltuieli,
planul anual de activitati si bugetul
previzional aferente perioadei auditate, situatii
reglementate conform legii.

2.10. Au fost constatate unele aspecte
neconforme cu privire la modul de acordare
si derulare a contractelor de
inchiriere/concesiune terenuri si  spatii
comerciale

Din analiza unui esantion de 10 contracte de
inchiriere/concesiune, pentru care au fost
emise HCL 1in cursul anului 2023, s-a
constatat ca, in cazul a 3 agenti economici,
desi acestia au participat la licitatie pentru
atribuirea unor spatii comerciale pentru
activitati de restaurante/cafenele si au fost
desemnati castigatori, totusi, in foarte scurt
timp, acestia au cesionat contractul catre alti
agenti economici cu care UATM
MANGALIA a incheiat ulterior contracte de
inchiriere pentru perioade indelungate, de 20
ani, evitdndu-se astfel participarea acestora
din urma la licitatie.Astfel, chiar daca
cesiunea este prevazuta de Codul civil, faptul
ca cesiunea intervine la scurt timp de la
atribuire, conduce la ideea nerespectarii
principiilor concurentiale si la asigurarea unui
avantaj material agentului economic care
cesioneaza contractul.

Faptul ca  cesiunea
contractelor de
nchiriere/concesiune
intervine la scurt timp (de
ordinul  zilelor) de Ila
atribuirea de catre UATM
MANGALIA, conduce la
ideea nerespectarii
principiilor legale
concurentiale,
concomitent cu crearea
unui avantaj material
pentru agentii economici
declarati castigatori ai
contractelor si  care
ulterior devin cesionari ai
respectivelor contracte, in
favoarea unor terti.

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va dispune
masurile ce se impun pentru:
- elaborarea si adoptarea prin HCL a
propriului Regulament de
inchiriere/concesiune, prin care sa
instituie macar o perioadd minima
pana la care se poate efectua
cesiunea spatiului atribuit prin
licitatie, in  scopul asigurarii
respectarii principiilor transparentei
si egalitatii tuturor participantilor la
procedurile  de  atribuire  de
terenuri/spatii comerciale.
- abordarea unitard pentru toti
chiriasii In sensul respectarii tuturor
clauzelor contractuale, astfel incat
entitatea sa se asigure ca acestia au
depus ca garantie contravaloarea a
doua chirii sau cuantumul stabilit
prin HCL.
- inventarierea tuturor contractelor
de inchiriere in vigoare , astfel incéat
sa se asigure actualizarea pretului
chiriei, cel putin cu indicele de
inflatie si sd se elimine varianta in
care mai existd 1Incd agenti
economici care platesc sume modice
n valoare de 1 euro/mp/an.

Termen de implementare:

01.10.2025

2.11. Au fost constatate deficiente cu privire
la efectuarea inventarierii patrimoniului
SCOLII GIMNAZIALE »GALA
GALACTION”.  Neactualizarea  valorii
bunurilor primite de la UATM MANGALIA
in administrare, pe fondul lipsei actelor de
transmitere in administrare a imobilelor Tn
care iti desfdasoard activitatea elevii unitatii
de invatamdnt.

Referitor la continutul Procesului Verbal de
inventariere  incheiat de unitatea de
invatamant la 31.12.2023, s-a constatat ca
acesta centralizeazd numai elementele
patrimoniale de natura activelor fixe, fara
nicio referire la celelalte elemente
patrimoniale, conform cerintelor legale. Cu
privire la bunurile administrate de Scoala
Gimnaziala ,Gala Galaction” Mangalia,
apartinand domeniului public al UATM
MANGALIA, s-a constatat ca nu exista date
privind inventarierea si evidentierea activelor
fixe de natura terenurilor apartinand
domeniului public al UATM MANGALIA,

Prezentarea unei imagini

eronate  a  bunurilor
apartinand ~ domeniului
public al UATM
MANGALLIA,

administrate de SCOALA
GIMNAZIALA ,GALA
GALACTION”
MANGALIA.

Ordonatorul tertiar de credite al
SCOLIl GIMNAZIALE “GALA
GALACTION” MANGALIA va
instiinta ordonatorul principal de
credite al UATM MANGALIA cu
privire la masurile dispuse pentru:

-Intocmirea procesului verbal de
inventariere a tuturor elementelor
patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii
detinute de unitatea de invatamant la
finele exercitiului financiar,
conform cerintelor legale aplicabile;
-Depunerea diligentelor necesare la
UATM  MANGALIA, pentru
incheierea contractului de
administrare a bunurilor imobile,
conform  prevederilor  Codului
administrativ, cu  nregistrarea
distincta a datelor de identificare gi a
valorilor reevaluate ale cladirilor si
terenurilor apartinand domeniului
public al UATM MANGALIA,
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administrate de scoald, conform cerintelor
legale.

precum si a celorlate echipamente
tehnice (centrale termice) transmise

in administrare;
-Inregistrarea distincta in evidenta
contabild a valorii imobilelor cladiri
si terenuri, detinute Th administrare.
Termen de implementare:
01.10.2025

2.12. Au fost constatate deficiente cu privire
la exercitarea vizei de control financiar
preventiv propriu la SCOALA
GIMNAZIALA “GALA GALACTION”
MANGALIA, la nivelul tranzactiilor
efectuate pentru cheltuielile finantate de la
bugetul local al UATM MANGALIA

S-a constatat cd, la nivelul unitatii de
invatdmant nu s-a procedat la solicitarea si
obtinerea acordului ordonatorului principal de
credite, pentru persoana nominalizatd sa
exercite viza de control financiar preventiv
propriu, asupra tuturor tranzactiilor finantate
de la bugetul local al UATM MANGALIA,
conform cerintelor legale si nici nu a fost
aprobat cadrul operatiunilor supuse vizei de
control financiar preventiv propriu.

Existenta riscului
acordarii vizei de CFPP
asupra unor operatiuni
neverificate
corespunzator
prevederilor legale.

Ordonatorul tertiar de credite va
dispune masurile ce se impun pentru:
-Obtinerea acordului ordonatorului
principal de credite al UATM
MANGALIA  pentru  persoana
nominalizata de conducerea SCOLII
GIMNAZIALE »GALA
GALACTION” MANGALIA, sa
exercite viza de control financiar
preventiv propriu;

-Actualizarea si aprobarea cadrului
operatiunilor supuse Vizei de control
financiar preventiv propriu, conform
cadrului legal de reglementare a
CFPP exercitat in institutiile publice.

Termen de implementare:
01.10.2025

2.13. Au fost constatate deficiente in
activitatea SCOLIl GIMNAZIALE “GALA
GALACTION” MANGALIA cu privire la
modul de intocmire si monitorizare a
Programului Anual al Achizitiilor publice
(PAAP) si a Strategiei anuale de achizitii
S-a constatat cd, fiecare unitate de Tnvatamant
arondati la SCOALA GIMNAZIALA
»OALA GALACTION” MANGALIA si-a
intocmit propriul PAAP, in conditiile in care
orice autoritate contractantd, in cazul de fata
SCOALA GIMNAZIALA »GALA
GALACTION” MANGALIA, are obligatia
de a Intocmi un PAAP unic, tindnd cont de
centralizarea tuturor necesititile structurilor
componente. Totodata. conducerea unitatii de
invatamant, reprezentata de director, a aprobat
PAAP initial, iIn mod eronat, abia in luna
februarie 2023, 1n conditile in care
prevederile legale impun ca PAAP sa fie
intocmit si aprobat in ultimul trimestru al
anului precedent celui in care se vor efectua
achizitille, 1n corelare cu prevederile
bugetului de venituri si cheltuieli.

Imposibilitatea  corelarii
valorii estimate a
bunurilor/serviciilor/lucra
rilor ce urmeaza a fi
achizitionate, cu sursele
de finantare bugetate
pentru PAAP, din cauza
necentralizarii  acestora
ntr-un singur PAAP.

Ordonatorul tertiar de credite al
Scolii Gimnaziale “Gala Galaction”
Mangalia va instiinta ordonatorul
principal de credite al UATM
MANGALIA cu privire la masurile
dispuse pentru:

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri  operationale  privind
“Elaborarea Programului Anual al
Achizitiilor Publice si a Strategiei
Anuale’;

- Elaborarea si supunerea spre
aprobare a unui Program Anual al
Achizitiilor Publice (PAAP) unic, de
catre Consiliul de Administratie al
unitdtii de invatamant, in forma
initiala, in trimestrul IV al al anului
anterior, pe baza referatelor de
necesitate transmise de structurile
arondate autoritatii contractante,
cuprinzand totalitatea contractelor
de achizifie publicé/acordurilor-
cadru pe care autoritatea
contractantd intentioneaza sa le
atribuie in decursul anului urmator;
- Actualizarea PAAP in functie de
fondurile aprobate de UATM
MANGALIA, prin bugetul propriu
de venituri si cheltuieli.
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Termen de implementare:

01.10.2025
2.14. Au fost constatate deficiente cu privire | Prezentarea unei imagini | Ordonatorul tertiar de credite al
la efectuarea inventarierii patrimoniului | eronate a  bunurilor | SCOLII GIMNAZIALE
SCOLII  GIMNAZIALE  ,SFANTUL | apartinind  domeniului | “SFANTUL ANDREI”
ANDRETI”, in sensul neactualizarii valorii | public al UATM | MANGALIA va instiinta
bunurilor primite de la UATM MANGALIA | MANGALIA, ordonatorul principal de credite al
Tn administrare, pe fondul lipsei actelor de | administrate de SCOALA | UATM MANGALIA cu privire la

transmitere in administrare a imobilelor in | GIMNAZIALA masurile dispuse pentru:
care iti desfisoard activitatea elevii unititii | ,SFANTUL ANDREI” | - Depunerea diligentelor necesare la
de invatamadnt. MANGALIA. UATM  MANGALIA,  pentru
S-a constatat cda bunurile administrate de incheierea contractului de
SCOALA GIMNAZIALA L, SFANTUL administrare a bunurilor imobile,
ANDREI” MANGALIA, apartinand conform  prevederilor  Codului
domeniului publical UATM MANGALIA, au administrativ, cu  inregistrarea
fost inventariate de unitatea de invatamant, in distincta a datelor de identificare si a
anul 2023, pe liste de inventar distincte, dar valorilor reevaluate ale cladirilor si
fara a se evidentia distinct, valoarea terenurilor apartinind domeniului
terenurilor aferente imobilelor cladiri in care public al UATM MANGALIA,
isi desfasoara activitatea. precum si a celorlate echipamente
tehnice (centrale termice) transmise

Tn administrare;

- Inregistrarea distinctd in evidenta
contabild a unitatii de invatdmant a
valorii imobilelor cladiri si terenuri,

detinute in administrare.
Termen de implementare:
01.10.2025
2.15. Au fost constatate deficiente in | Imposibilitatea coreldrii | Ordonatorul tertiar de credite al
activitatea SCOLIl GIMNAZIALE | valorii estimate a | Scolii Gimnaziale “Sfantul Andrei”

+SFANTUL ANDREI”, cu privire la modul
de intocmire si monitorizare a Programului
Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) si a
Strategiei anuale de achizitii

S-a constatat ci SCOALA GIMNAZIALA
,SFANTUL ANDREI” MANGALIA nu a
intocmit Programul anual al achizitiilor
publice (PAAP) pentru anul 2023, ca
document unic, la nivelul scolii, ci, iIn mod
eronat, I-a Tntomcit pentru fiecare unitate de
invdtdmant arondatd. Totodatd, aprobarea
PAAP initial s-a realizat de cétre conducerea
entitatii, in mod eronat, in cursul anului 2023,
in luna mai, in conditiile in care prevederile
legale impun ca PAAP si fie intocmit si
aprobat n ultimul trimestru al anului
precedent celui Tn care se vor efectua
achizitille, 1n corelare cu prevederile
bugetului de venituri si cheltuieli. PAAP
trebuie sa cuprinda totalitatea contractelor de
achizitie/acordurilor-cadru pe care autoritatea
contractantd intentioneazd si le atribuie in
decursul anului urmator.

bunurilor/serviciilor/lucra
rilor ce urmeazd a fi
achizitionate, cu sursele
de finantare bugetate
pentru PAAP, din cauza
necentralizarii  acestora
ntr-un singur PAAP.

Mangalia va instiinta ordonatorul
principal de credite al UATM
MANGALIA cu privire la masurile
dispuse pentru:

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri  operationale  privind
“Elaborarea Programului Anual al
Achizitiilor Publice si a Strategiei
Anuale”;

- Elaborarea si supunerea spre
aprobare a unui Program Anual al
Achizitiilor Publice (PAAP) unic, de
catre Consiliul de Administratie al
unitdtii de invatamant, cu precizarea
ca in forma initiald, aprobarea sa se
realizeze in trimestrul 1V al al anului
anterior, pe baza referatelor de
necesitate transmise de structurile
arondate autoritatii contractante,
cuprinzand totalitatea contractelor
de achizitie publica/acordurilor-
cadru pe care autoritatea
contractantd intenfioneazd sa le
atribuie in decursul anului urmator;
- Actualizarea PAAP 1n functie de
fondurile aprobate de UATM
MANGALIA, prin bugetul propriu
de venituri si cheltuieli.
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Termen de implementare:
01.10.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Municipiul Mangalia a implementat
doar partial masurile dispuse pentru
inldturarea abaterilor consemnate in Raport
de audit 40928/30.05.2023, aferente misiunii
de audit financiar efectuatdi asupra
exercitiului financiar 2022, precum si pentru
inlaturarea  unora  dintre  abaterile
consemnate in anii anteriori

Pana la data auditului s-a constatat ca

Prezentarea eronata a
elementelor patrimoniale
de natura activelor si
datoriilor creeaza impact
in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2022.

Consemnarea detaliata a
stadiului masurilor luate
de conducerea entitatii va

Ordonatorul principal de credite al
UATM MANGALIA va dispune
masurile ce se impun pentru:

- Implementarea in totalitate a
masurilor dispuse prin Deciziile
emise anterior de conducerea
Camerei de Conturi, inclusiv prin
implicarea Serviciului de audit intern
n procesul de urmarire a modului de

Municipiul Mangalia a implementat doar | face obiectul unui raport | implementare a masurilor
partial masurile dispuse pentru inlaturarea | de follow-up. neimplementate sau implementate
abaterilor consemnate in Raportul de audit partial, astfel incat denaturarile
40928/30.05.2023, aferente misiunii de audit identificate sa nu se manifeste si in
financiar  efectuata asupra exercitiului anii financiari urmatori. Acest
financiar 2022. De asemenea, mentiondm ca proces poate consta in elaborarea
UATM MANGALIA a implementat doar unui plan de actiune agreat cu
partial masurile stabilite prin deciziile emise compartimentele/directiile din
in anii anteriori de citre conducerea Camerei cadrul ~ Municipiului  Mangalia,
de Conturi Constanta, aspect care poate structuri care raspund de ducerea la
influenta prezentarea unei imagini reale si indeplinire a masurilor dispuse de
fidele a situatiilor financiare incheiate la Curtea de Conturi si revizuirea
31.12.2023. planului de actiune la fiecare 3 luni.
Termen de implementare:
01.10.2025
3.2. Au fost constatate deficiente cu privire la | Conducerea Ordonatorul principal de credite al
asigurarea unei bune guvernanta si | Municipiului Mangalia | UATM MANGALIA va dispune
Junctionarea eficientd a SCIM nu a obtinut asigurarea ca | masurile ce se impun pentru:
S-a constatat ca mare parte din deficientele | parghiile controlului | - Elaborarea si implementarea

rezultate Tn urma auditului s-au produs ca
urmare a inexistentei unor proceduri de
sistem/operationale care sd asigure circuitul
corect al informatiilor in vederea consolidarii
acestora in situatiile financiare.

De mentionat este faptul ca, la nivelul
Municipiului Mangalia, existd Serviciu de
audit public intern in care activeaza doi
auditori interni, astfel Tncat Tn anul 2023 a fost
desfasurata activitatea de audit intern,
conform Raportului anual privind activitatea
de audit intern pentru anul 2023, Tn cuprinsul
caruia au fost consemnate o serie de
neconformitati pentru care au fost dispuse
masuri de implementare Th  sarcina
conducatorului entitatii.

intern sunt eficace, atat la
nivelul ordonatorului
principal de credite, cat si
la  nivelul entitatilor
subordonate.

procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale necesare
astfel incat sa se asigure circuitul
corect al datelor si informatiilor
necesare  elabordrii  situatiilor
financiare;

- Analizarea si verificarea modului
in care sunt  implementate
recomandarile auditorilor interni, ca
urmare a constatarilor consemnate 1n
rapoartele de audit intern;

- Exercitarea auditului intern asupra
tuturor activitatilor desfasurate in
cadrul Municipiului Mangalia si in
cadrul entitdtilor subordonate sau
aflate in coordonare, cu prioritate
asupra activitatilor in care au fost
identificat deficiente de catre Curtea
de Conturi a Romaniei.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagina 25 din 26




- Insarcinarea auditorilor interni cu
monitorizarea si raportarea modului
de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin deciziile/scrisorile de
recomandare emise de Curtea de
Conturi, cu atat mai mult cu cat
conform prevederilor Legii
nr.672/2002, n elaborarea
proiectului planului anual de auidt
intern trebuie sd se tind cont si de
recomandarile Curtii de Conturi.

Termen de implementare:
01.10.2025

Pentru abaterile consemnate Tn prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ci pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmairirii de
conducerea entititii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit

Director,
) 0.9.0.0.0.9.9.90.0.0.0.0.4

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 26 din 26



