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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Raport de audit financiar

A. Introducere:

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATC
LUMINA cu sediul in Localitatea LUMINA, Strada Mare, nr.170. Acestea au fost aprobate de catre
Dnul Chiru Dumitru, primar cu atributii de ordonator principal de credite si au fost depuse la Trezoreria
Constanta.

Situatiile financiare ale UATC LUMINA, au inclus si informatiile financiare pentru Scoala
gimnaziala nr.1 Lumina, Gradinita cu program prelungit Lumina, unitdti de Invatdmant preuniversitar
aflate in coordonarea acestuia, Clubul sportiv Lumina si Serviciul public de salubrizare.

B. OPINIA CONTRARA:

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC LUMINA pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificdrilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie
bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al
principalelor politici contabile.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea “Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu ofera o imagine fidela cu privire
la elementele patrimoniale de natura activelor si datoviilor, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania®.

C. Baza pentru opinia contrara:

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC LUMINA
pentru anul 2023 au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare,
denaturari generalizate care nu conduc la o imagine reald si fidela dupa cum urmeaza:

C.1: Supradimensionarea creantelor fiscale aflate in soldul contului 464-crente fiscale
cuvenite bugetului local, pe de o parte, prin mentinerea creantelor aferente unor societati radiate,

! egea contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

de institutiile publice la 31 decembrie 2022 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice In domeniul contabilitatii
institutiilor publice
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transferate la alte organe fiscale, dublate sau creante contribuabili declarati insolvabili fara
bunuri

Se mentin in evidenta fiscald si in contul 464, creante fiscale, cu incilcarea prevederilor legale?:
- creante pentru contribuabili declarati insolvabili in numar de 83 din perioada 2019-2023, in valoare
de 269.704 lei, fara ca, conducatorul organului de executare silita sa dispuna scoaterea creantei din
evidenta curenta si trecerea ei intr-o evidenta separata pe baza procesului-verbal de insolvabilitate;
- creante pentru un contribuabil radiat, in valoare de 143.262 lei, nefiind atrasa raspunderea altor
persoane, potrivit legii, pentru un contribuabil transferat la UATO Navodari, in valoare de 17.131 lei,
si creante dublate in 6 cazuri in care contribuabilii au decedat si exista mostenitori, acestea nefiind
anulate.

C.2: Subdimensionarea veniturilor cuvenite bugetului local in conditiile in care s-a incilcat
principiul contabilititii de angajamente, astfel ca, sumele solicitate la rambursare din FEN sau
din fonduri nationale nu sunt reflectate in contabilitate la momentul solicitiarii lor de la
Autoritatea de management in contul 458.03, ci la momentul rambursarii sumei

Nu s-a procedat la inregistrarea veniturilor din FEN, fiind incalcat principiului contabilitatii de
angajamente, la solicitarea de sume la rambursare din FEN sau din fonduri nationale, nefiind reflectate
in contabilitate la momentul solicitirii de la Autoritatea de management®, ci la momentul incasirii lor,
dupd cum urmeaza: in trei Proiecte finantate din PNRR, cererile transmise in anul 2023 sunt rambursate
in anul 2024; pentru o cerere de rambursare transmisa in data de 27.11.2022, suma nu a fost rambursata
pana la data auditului si nu a fost inregistratd in contabilitate; pentru toate celelalte Proiecte in curs, in
numar de 7(sapte), sumele rambursate, nu au fost inregistrate prin contul 458.03- sume de primit de la
Autoritatea de management, ci direct in contul de disponibil, la data rambursarii, in suma totald de
1.359.543,29 lei.

C. 3: Subdimensionarea veniturilor bugetului local prin neurmirirea contractelor de
concesiune terenuri cu privire la actualizarea redeventei cu indicele de inflatie, obligatia obtinerii
autorizatiei de construire si punerea in aplicare a pactului comisoriu de reziliere de plin drept

Nu au fost respectate prevederile contractuale cu privire la actualizarea redeventei cu indicele de
inflatie, la obligatia obtinerii autorizatiei de construire in termen de un an si la punerea in aplicare a
pactului comisoriu de reziliere de plin drept, conform clauzelor contractuale*, dupi cum urmeazi:

- pentru un numar de 411 contracte de concesiune, din perioada 2021-2023, evidentiate in doua
module, 375 contracte in modulul contabilitate si 36 contracte in modulul utilitati, pentru care nu s-a
calculat redeventa actualizata cu indicele de inflatie, in valoare totala de 279.316,64 lei;

- s-a identificat o persoana fizica, avand incheiate 2 contracte de concesiune, cu o restanta totala
de 87.838,11 lei, reprezentand redeventa pentru perioada 2015-2023 si pentru care nu s-a solicitat
eliberarea autorizatiei de construire in toatd aceastd perioada, fata de care nu au fost luate masurile
legale care se impun;

- pentru contractele de concesiune incheiate Tn perioada 2022-2023, au fost identificate 10 cazuri
de contracte pentru care nu au fost depuse documente pentru emiterea autorizatiei de construire in
termenul de 12 luni, situatie Tn care, se impunea rezilierea contractelor.

C.4: Subdimensionarea veniturilor cuvenite bugetului local ca urmare a neurmaririi si
neincasarii veniturilor din vinzarea de terenuri din domeniul prival al Comunei Lumina

La verificarea modului de urmarire a contractelor de vanzare terenuri, se constata faptul ca, la
vanzarea de terenuri in rate, inregistrarea in contabilitate a veniturilor se face la momentul incasarii

2 Art. 265(2) si 266(4) din Legea 207/2015 Codul de proceduri Fiscala;
3 OMFP nr.1917/2005 pct.1.2 si pct.3.2; Legea contabilititii aprobata prin Legea nr.82/1990, art.2;
4 Prevederile contractuale de la art. 4/art. 3; art.4.(2); art.7;
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(93.853,29 lei pentru un numar de 6 contracte), iar ratele lunare nu se factureaza conform scadentarului,
fiind incalcate astfel, prevederile legale privind contabilitatea de angajamente®.

Tn fapt, in contractele de vanzare terenuri incheiate la notar, in numar de 41, se prevede ca, “in
cazul neachitdrii consecutive a trei rate lunare, contractul de vanzare cumpdrare isi inceteazd
aplicabilitatea, conform prevederilor din HCL al Comunei Lumina”.

Ori, cum facturarea ratelor se face la plata acestora, nu se poate urmari daca este respectata
aceasta obligatie contractuala.

C.5: Subdimensionarea valorii activelor necurente reflectate in contabilitatea Primariei si
in situatiile financiare la 31.12.2023

Tn contul 103-bunuri din domeniul public al UATC, activele necurente nu sunt reflectate fidel®,
deoarece:

a- existd diferente intre evidenta contabila si cea tehnic operativa din Inventarul domeniului
public al UATC, respectiv, valoarea din contabilitate este de 185.100.781,37 lei si cea din Inventarul
Domeniului public statuat prin HCL, este de 183.422.419,40 lei;

b- reevaluarea bunurilor de natura constructiilor si terenurilor al UATC, din 31.12.2022 prin
aplicarea indicelui de inflatie nu a condus la stabilirea valorii juste, deoarece unele bunuri au valori
semnificativ de mici, raportat la valoarea bunurilor similare si la valoarea de piata. Ex: bunuri din
domeniul public al comunei: 14 terenuri fara valoare si 14 terenuri cu valori cuprinse intre 76 lei-2200
lei; bunuri din domeniul prival al comunei: 19 terenuri sub 1000 lei si 46 terenuri cu valori cuprinse
ntre 1000 lei-2000 lei.

C.6: Supradimensionarea datoriilor curente ale bugetului local Tnregistrate in conturile
contabile 448, 462 si subdimensionarea datoriilor curente ale bugetului local inregistrate in
contul 458

Datoriile curente din soldul contului 462-creditori, soldul contului 448-alte datorii fata de buget
si soldul contului 458- avansuri primite de la Autoritatea de management, nu reflecta realitatea datelor,
in conditiile in care, inventarierea anuald nu a identificat faptul ca, aceste datorii nu exista pentru ca nu
au fost efectuate inregistrarile contabile corespunzatoare:

- in soldul contului 462-creditori si ale contului de disponibil 552-disponibil pentru sume de
mandat si sume in depozit, se mentine suma de 56.841,50 lei, reprezentand “taxe de participare la
licitatie”, sume din perioada anterioar anului 2018 si netrecute in contul de venituri 7517;

- soldul contului 448-alte datorii fata de buget de 69.051,70 lei, reprezinta sume incasate pentru
Uniunea Arhitectilor din Roméania in suma de 53.173,70 lei, sub titlul de timbru arhitectura® si nevirata
in termenul legal la UAR, si suma de 15.878 lei, reprezinta sume omise a fi virata la ISU Dobrogea,
ca suma nedatorata;

- Tn soldul contului 458.05-avansuri primite de la Autoritatea de management la 31.12.2023 de
1.257.814,50 lei, figureaza avansul primit si utilizat in perioada 2022-2023 pentru Proiectul
Modernizare strazi si Proiectul LESS, insa, fara a se proceda la inregistrarea corespunzatoare in contul
458.03- sume de rambursat de Autoritatea de Management.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect:

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea
de catre utilizatori a situatiilor financiare.

5 Prevederile contractuale autentificate la notar; OMFP nr.1917/2005 pct.1.2 si pct.3.2; Legea contabilitétii aprobata prin
Legea nr.82/1990, art.2.

& OMFP nr.1917/2005; OMFP nr.2861/2009;
7 OMFP nr.1917/2005; OMFP nr.2861/2009;
8 Anexa nr.7 la NM -Ordin 2823/2005.
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E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C
— ,,Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte:

F.1: Raportarea eronati a cheltuielilor de personal in contul de executie, cu nerespectarea
clasificatiei indicatorilor privind finantele publice

Din verificarile efectuate cu privire la cheltuielile de personal, echipa de audit a constatat ca
entitatea a efectuat in anul 2023, plati reprezentand majorari salariale aferente echipelor de proiecte cu
finantare rambursabila si diferite sporuri si indemnizatii comisii de concurs, in suma totala de 249.019
lei, fara utilizarea alineatelor bugetare dedicate acestor drepturi de personal, decontarea fiind efectuata
eronat® de la alte alineate bugetare, respectiv, articolul bugetar 10.01.06, cu consecinte asupra raportarii
cheltuielilor in executia bugetara.

F.2: Neevidentierea garantiei de buni executie Tn conturi in afara bilantului (contul 8049
sau contul 8050) si neconstituirea garantiei pentru serviciile de proiectare achizitionate

Din verificarile efectuate, s-a constatat ca din totalul de 33 contracte de lucrari si proiectare au
fost identificate vulnerabilitati precum:

- garantia de buna executie prevazutd in contractele de achizitie In procent de 5% si 10% din
valoarea achizitiei fird TVA, nu a fost inregistratd in contabilitate in conturi din afara bilantului'®,
respectiv, contul 8049-garantie bancara pentru buna executie si contul 8050- Disponibil din garantia
constituita pentru buna executie;

- Nu s-a prevazut si nu s-a constituit garantie de bund executie Tn 7 contracte de proiectare, din
care: pentru 3 contracte din fonduri PNRR, pentru 3 contracte din fonduri nationale Anghel Saligny si
un contract cu finantare din bugetul local, conform prevederilor legale!!.

F.3: Nerespectarea prevederilor Codului Administrativ, cu privire la intocmirea
Inventarului bunurile din domeniul public al UATC si cu privire la evidenta financiar contabila
a bunurilor date in administrare

Au fost identificate neconformitati cu privire la respectarea prevederilor Codului Administrativ,
in ce priveste inventarierea bunurilor din domeniul public al UATC si cu privire la evidenta financiar-
contabili a bunurilor date in administrare la entititile publice subordonate!?:

- 13,43% din valoarea bunurilor din domeniul public al UATC si 23,71% din domeniul privat
al UATC, inventarul bunurilor publice nu este insotit de extrase de carte funciara, din care sa reiasa
inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul ca bunul in cauza nu este grevat de sarcini;

- bunurile date in administrare la cele patru entitati din subordine, sunt inregistrate 1n
contabilitatea Primariei n conturile de capitaluri si active, respectiv, conturile 103/211 s1 2012, desi
evidenta contabild se tine de titularul dreptului de administrare.

G. Buna guvernanta

G.1: Supraestimarea valorii Proiectului Little Energy Super Stars(LESS), prin elaborarea a
doua proiecte tehnice, de citre acelasi Proiectant care a elaborat DALI, cu valori diferite si peste
valoarea din DAL si fira reluarea procedurii de aprobare a indicatorilor tehnico-economici

® prevederile ORDINULUI nr. 1.954 din 16 decembrie 2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice;

10 Ordin 1917/2005. Inregistrare garantie de buna exeutie: Contul 8049 "Garantie bancara pentru buna executie"; Contul
8050 "Disponibil din garantia constituita pentru buna executie

11 egea nr.98/2016) Articolul 154; HG nr. 395/2016_Articolul 39; Articolul 40(1/1).

12 Codul administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019, art.289, art.290.
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In contractul de proiect/Scrisoarea de ofertd de grant inregistrat sub nr.512275/22.09.2020, se
precizeaza cd in cadrul Proiectului Little Energy Super Stars(LESS) ce face parte din Granturi SEE si
Norvegia 2014-2021, se acorda o subventie financiara pentru finantarea proiectului, costurile eligibile
fiind de 181.000 euro, si reprezinta 84,75%, diferenta de 15,25% de la bugetul local. Termen de finalizare-
31.12.2023, pentru trei scoli si un camin cultural Tn valoare totala de 213.569,32 euro(echivalent cu
1.067.846,60 lei).

Prin HCL nr.142/21.12.2020 se aproba indicatorii tehnico-economici, respectiv, valoarea totala a
Proiectului de 1.832.512,81 lei fard TVA si valoarea C+M de 1.445.564,29 lei fara TVA, valoare ce
rezulta din Devizul general al DALI intocmit in luna februarie 2020.

In luna martie 2021 se intocmeste proiectul PR 771/2021, insa au fost prezentate doua Devize
generale de cheltuieli Tn dosare diferite, pentru autorizare -Etapa 11l din Anexa 11 din HG 907/2016si
“confidential”, cu valori diferite, nejustificate:

-1.922.583,97 lei fara TVA, din care, pentru investitia de baza 1.605.108,77 lei, document
identificat in dosar pentru autorizare(etapa a 3-a din Anexa 11 din HG 907/2016);

-2.355.015,21 lei fara TVA, din care, pentru investitia de bazd 2.024.779,63 lei, document
identificat Tn dosar-Documentatie confidentiala (neprevazuta in HG 907/2016), valoare care a stat la baza
achizitiei lucrarilor de C+M.

Diferenta de valoare intre cele doua Devize ale PT raportat la DALI sunt numai la cap.4-cheltuieli
pentru investitia de baza, si anume, de 159.544,48 lei pentru PT I si de 427.814,86 lei fata de valoarea
PT II confidential.

Tn fapt, nu s-a luat masura de reluare a procedurii de aprobare a indicatorilor tehnico-economici la
momentul n care s-au modificat valorile prin elaborarea Proiectului (martie 2021)*3, fati de valorile din
DALLI (februarie 2020).

Avand in vedere faptul ca, antreprenorul nu a solicitat ajustari de pret in conformitate cu prevederile
OG 47/04.2022 privind ajustarea preturilor la contractele de achizitie publicd, din recalcularea pretului
contractului cu indicii preturilor de cost din constructii, pentru cele sapte situatii de lucrari din perioada
aprilie 2022-aprilie 2023, s-a constatat ca sumele facturate si decontate se situeaza sub valoarea ajustata
a contractului.

G.2: Supradimensionarea valorii de Proiect din contractele de finantare, prin incheierea de
contracte de executie si proiectare peste valoarea de Proiect, fiind incheiate ulterior acte aditionale
la contractele de finantare care cuprind cheltuielile neeligibile pentru 2 proiecte din trei, dupa un
an de zile; nefinalizarea lucrarilor contractate in termenul incheiat si necalcularea de penalitati
de intarziere conform clauzei din contract

a) Depasirea valorii de Proiect din contractele de finantare din PNRR

In trei Proiecte finantate din PNRR in anul 2023, valoarea de C+M adjudecati depaseste valoarea
finantatd, desi prin HCL se aproba valoarea maxima eligibild a proiectului conform precizérilor din
sectiunea 2.5 din ghidul specific, respectiv, suprafata proiectului Inmultita cu cost standard/mp conform
ghidului, astfel:

In toate contractele de finantare pentru proiectele de Reabilitare moderati- Serviciul de asistent
sociala, Renovare energetica Club de vara si Renovare integrata sediu ad-tiv- Serviciul de Salubrizare,
valoarea totald a proiectului este egala cu valoarea maxima a finantarii nerambursabile a proiectului si cu
valoarea eligibild din PNRR inclusiv valoare aferentd TV A, fara cheltuieli neeligibile.

In fapt, in DALI intocmit de proiectant, ulterior incheierii contractelor de finantare, cheltuielile
cuprinse la cap.4.1-constructii si instalatii, depasesc cheltuielile din contractul de finantare, cu cheltuielile
neeligibile a ciror valoare nu este cuprinsi in contractele de finantare®*.

Ulterior, dupd 9 luni de la incheierea contractului de proiectare si executie, se solicitd si se aproba
de catre Ministerul dezvoltarii, suplimentarea valorii a doua Proiecte, cu cheltuieli neeligibile, prin AA
ce a fost incarcat in platforma MDLPA numai pentru Proiectul Renovare energetica Club de vara; pentru
Proiectul Reabilitare Serviciul de asistenta sociald, s-a incarcat in timpul auditului.

13 articolul 7(6) din HG 907/2016
14 Contractele de finantare nr. 82620/14.07.2022; nr.11218/27.01.2023; nr.122486/31.10.2022;
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Pentru Proiectul de Renovare integrata sediu ad-tiv- Serviciul de Salubrizare, nu s-a solicita
actualizarea valorii contractului de finantare, decat in timpul auditului.

b) Nerespectarea prevederilor contractuale cu privire la termenul de executie pentru
Obiectivul de reabilitare moderati -serviciul de asistenta sociala

Contractul de executie® incheiat pentru o durati de executie de un an cu Asociatia XXX
XXXAKXXKXXXXK XXXXK -XXXKKXK XXXXXXXXK XX XXX XXXXXXX, la valoarea de
2.136.705,02 lei cu TVA, s-a prelungit cu trei luni prin AA 1/06.06.2024.

Conform situatiilor de lucrari nr.1-5/11.04.2024, gradul de realizare a lucrarilor a fost de 55,43%,
la data auditului, lucrarile fiind suspendate, iar entitatea nu a calculat penalitati de intarziere contractuale
de 0,01% pe zi de Intarziere si nu a luat masuri pentru continuarea si finalizarea lucrarilor, sau de incetare
si reziliere a contractului cu preaviz de 15 zile in cazul in care, “executantul nu executa Contractul in
conformitate cu obligatiile asumate”, conform prevederilor art.27.4 din contract.

G.3- Consiliul Local al Comunei Lumina, ca asociat unic al SC Gospodéarie Lumina SRL, nu
si-a Tndeplinit obligatiile legale cu privire la conducerea societitii, in conditiile in care, doua HCL de
suspendare a activitatii societatii si de incetare a activitatii administratorului, nu au fost inscrise la
Registrul Comertului, respectiv, 31.12.2023 si 30.06.2024; CL nu a solicitat pentru aprobare, situatiile
financiare ale societatii la 31.12.2023 si pentru trimestrele 1 si 2 din anul 2024, cand societatea a
inregistrat operatiuni(in contul 5311-casa exista inregistrata in contabilitate suma de 4389 lei, suma
nevirata la trezorerie din data de 31.03.2024); CL nu a aprobat bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2023/2024;

G.4- Neauditarea tuturor activitatilor desfasurate de citre entitate in cadrul termenului legal
de 4 ani, deoarece in perioada 2020-2023 au fost auditate 7 activititi din totalul de 15 si in consecinta,
conducerea UATC Lumina nu poate obtine o asigurare asupra eficacititii formelor de control intern ale
entitatii si a entitatilor subordonate. Aparitia acestui risc este determinata de lipsa unui program de audit
anual si multianual ce trebuia intocmit de structura de audit din cadrul ACOR-filiala Constanta.

G.5- Nu au fost luate misuri de implementare in totalitate a masurilor din Decizia nr.47/2017
si Decizia nr.45/2020, existand un risc de denaturare a contului de executie venituri/cheltuieli pe anul
2023, ca urmare a faptului ca entitatea a implementat partial, 4 masuri din Decizia nr.47/2017 si 15 masuri
din Decizia nr.45/2020, decizii emise de Camera de Conturi Constanta;

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

I1. Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile entitatii se
desfdsoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementdarilor, inclusiv acele reglementdri care
determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonatorul misiunii de audit,
Director adjunct
) 0.0.0.0.0.9.9.0.9.0.0.0.0.¢

15 Contract lucriri nr.11024/06.06.2023.
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 4704/21.01.2025

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate
ale UATC Lumina, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2023.

Tn cadrul sedintei de deschidere din data de 02.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de
misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si de intelegerea termenilor In care se va desfdsura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat: riscurile semnificative
identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sa
sustind opinia de audit) si evaluarea noastrd initiald a vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si

imbunatatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit

obtinute, in urma efectudrii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT
LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU
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Observatia de audit / Denaturari

Impact

Recomandare si termen de implementare

1.1. Supradimensionarea creantelor
fiscale aflate in soldul contului 464-
crente fiscale cuvenite bugetului
local, pe de o parte, prin mentinerea
creantelor aferente unor societati
radiate, transferate la alte organe
fiscale, dublate sau creante
contribuabili declarati insolvabili fara
bunuri

Activele curente ale
entitatii sunt
supradimensionate.

cu suma de 528.751 lei.

Ordonatorul principal de credite va ntreprinde
urmatoarele masuri:

- de actualizare a aplicatiei informatice privind
administrarea impozitelor s taxelor locale cu
privire trecerea automatd a creantelor pentru
debitorii insolvabili fard bunuri in evidenta
separatd, si Inregistrarea lor in afara bilantului.

TERMEN 30.06.2025

1.2. Subdimensionarea veniturilor
cuvenite bugetului local In conditiile
in care s-a incdlcat principiul
contabilitatii de angajamente, astfel
cd, sumele solicitate la rambursare din
FEN sau din fonduri nationale nu sunt
reflectate n contabilitate la momentul
solicitarii lor de la Autoritatea de
management Tn contul 458.03, ci la
momentul rambursarii sumeli.

Subdimensionarea
veniturilor  bugetului
local din fonduri FEN si
fonduri nationale cu
suma de 1.359.543,29
lei.

Ordonatorul principal de credite va ntreprinde
urmatoarele masuri:
- inventarierea anuald a contului de active curente-
cont 458.03/04/05 in vederea reflectarii reale a
datelor in situatiile financiare, in concordantd cu
valoarea cererilor de rambursare intocmite si
transmise la Autoritatea de management;
- Tntocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.

TERMEN 31.03.2025

1.3.  Subdimensionarea veniturilor
bugetului local prin neurmadrirea
contractelor de concesiune terenuri cu
privire la actualizarea redeventei cu
indicele de inflatie, obligatia obtinerii
autorizatiei de construire si punerea in
aplicare a pactului comisoriu de
reziliere de plin drept

Subdimensionarea

veniturilor cuvenite
bugetului  local din
concesionarea de

terenuri (redeventd), cu
suma de 279.316,64 lei.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masuri:
- se va realiza o bazd de date electronica, la
compartimentul de urbanism, cu autorizatiile de
construire;
- se va completa baza de date din modul utilitati”
cu contractele de concesiune si de vanzare
terenuri, existente Tn modulul de contabilitate;
- se vor factura si Inregistra in contabilitate, toate
indexarile de valoare a redeventei din perioada
2021-2023, si se vor urmari in vederea Incasarii
acestora;
- se vor identifica toate situatiile In care s-au
concesionat terenuri si nu s-a solicitat eliberarea de
autorizatii de construire In termenul de 12 luni, si
se vor lua masuri in consecinta;
- se vor identifica toate situatiile in care s-au
concesionat terenuri i nu s-a respectat obligatia de
platd a ratelor consecutive, timp de 3 luni, si se vor
lua masuri in consecinta;
- se va asigura un schimb de informatii intre
compartimentul de utilititi, cu compartimentul de
urbanism si de executarea silita;
- Tntocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.

TERMEN 30.06.2025
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1.4, Subdimensionarea veniturilor
cuvenite bugetului local ca urmare a
neurmaririi i neincasarii veniturilor
din vanzarea de terenuri din domeniul
prival al Comunei Lumina

Subdimensionarea
veniturilor cuvenite
bugetului  local din
vanzarea de terenuri in
rate, cu suma de
93.853,29 lei.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masuri:
- se vor factura ratele din contractele de véanzare
conform graficului de plati, se vor inregistra in
contabilitate si se vor urmari in vederea Incasarii
acestora;
- se va proceda la virarea la bugetul de stat a TVA
colectat din facturarea ratelor conform graficului
de esalonare;
- se va verifica 1indeplinirea obligatiei din
contractele de vanzare-cumparare, cu privire la
neinregistrarea de plati restante de trei luni
consecutiv;
- Tntocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.

TERMEN 30.06.2025

1.5. Subdimensionarea valorii
activelor necurente reflectate 1in
contabilitatea Primariei si in situatiile
financiare la 31.12.2023.

-Subevaluarea unor
bunuri fara valoare sau
cu valori mici sub
valoarea justa;

Ordonatorul principal de credite va ntreprinde
masuri, precum:
- se vor clarifica diferentele existente dintre
evidenta contabila si evidenta tehnic operativa din
Inventarul bunurilor din domeniul public al
Comunei Lumina;
- la inventarierea anuala din 2024 se vor actualiza
valorile bunurilor din domeniul public si privat al
UATC Lumina care sunt inregistrate la valori
semnificativ mai mici sau zero, raportat la valoarea
justa;

TERMEN 30.06.2025

1.6. Supradimensionarea datoriilor
curente  ale  bugetului local
nregistrate Tn conturile contabile 448,
462 si subdimensionarea datoriilor

Supradimensionarea
datoriilor curente, cu
suma de 1.383.707,70
lei.

Ordonatorul principal de credite va ntreprinde
masuri:

- inventarierea corespunzatoare a Soldurilor
conturilor de datorii curente, in conformitate cu

curente  ale  bugetului local prevederile  OMFP nr.2861/2009, in vederea
nregistrate In contul 458. reflectarii corecte in situatiile financiare anuale;
- Tntocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.
TERMEN: 31.03.2025
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1 Raportarea eronata a cheltuielilor
de personal in contul de executie, cu

nerespectarea clasificatiei
indicatorilor ~ privind  finantele
publice.

Sudimensionarea
cheltuielilor de personal
din executia bugetara,

nregistrate la
art.ougetar-10.01.01  si
supradimensionarea

cheltuielilor de la

art.bugetar.10.01.06, cu
suma de 249.019 lei.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde

urmatoarele masuri privind:

- intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli

conform clasificatiei bugetare;

- Tnregistrarea cheltuielilor de personal in

executia bugetard, conform clasificatiei

indicatorilor privind finantele publice, functie

de continutului tranzactiilor economice.
TERMEN: 31.03.2025

2.2 Neevidentierea garantiei de buna
executie in conturi 1n afara bilantului
(contul 8049 sau contul 8050) si
neconstituirea  garantiei  pentru
serviciile de proiectare achizitionate.

Necunoasterea  valorii
garantiei de  buna
executie constituite
pentru achizitiile
publice, in sumid de
1.874.423 lei;

Nu s-a asigurat de

indeplinirea cantitativa,
calitativa si in perioada
de garantie a serviciilor
de proiectare
contractate, cu valoarea
de 104.076 lei.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
urmatoarele masuri:
- extinderea verificarii asupra tuturor
contractelor de achizitie publica al caror
termen de  garantie nu s-a finalizat si
constituirea garantiei de buna executie pentru
perioada ramasa;
- introducerea in toate contractele de achizitie
de servicii(inclusiv in contractele de
proiectare) si in contractele de lucrari, a
clauzei de constituire de garantie de buna
executie, conform art.39 din HG nr.395/2016.
TERMEN: 30.06.2025

2.3.  Nerespectarea  prevederilor
Codului Administrativ, cu privire la
Tntocmirea Inventarului bunurile din
domeniul public al UATC si cu
privire la evidenta financiar contabila
a bunurilor date Tn administrare.

Neasigurarea
transparentei imobiliare
asupra bunurilor din
domeniul public
neintabulate;
Supradimensionarea

valorii activelor
necurente la nivelul
Primériei, cu bunurile

date Tn administrare.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
urmatoarele masuri:

- se va urmari intabularea bunurilor din
domeniul public si privat, Inscrierea la Cartea
funciard si atestarea acestora prin HCL,
inclusiv, a Salii de sport data in administrare
la Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina;

- inregistrarea corespunzatoare a bunurilor

date in administrare la cele patru entitati

subordonate;

- Intocmirea unui circuit al documentelor

privind relatiile intercompartimentale.
TERMEN: 31.12.2025

3. OBSERVATIILE DE AUDIT CU PRIVIRE LA BUNA GUVERNANTA

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de implementare
3.1 Supraestimarea valorii | Adjudecarea lucrarilor de | Ordonatorul principal de credite va intreprinde
Proiectului Little Energy Super | C+M la 0 valoare | masuri:
Stars(LESS), care a stat la baza | supradimensionata. - verificarea tuturor contractelor de lucriri de
acizitiei contractului de investitii active cu privire la existenta aprobarii
achizitie lucrari, prin elaborarea indicatorilor tehnico-economici si a reaprobarii
a doud proiecte tehnice, de lor atunci cand intervin modificari, de catre
catre acelasi Proiectant care a autoritatea deliberativd, in conformitate cu
elaborat DAL, cu valori prevederile HG nr.907/2016, art.7;
diferite si peste valoarea din - verificarea tuturor contractelor de lucrari de
DALI si  fard  reluarea investitii active de catre compartimentul achizitii
procedurii de aprobare a si urmarire contracte, cu privire la datele din
indicatorilor tehnico-
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economici, la majorarea valorii
initiale din DALIL

Devizul general al Proiectele tehnice si
corelarea acestora cu datele din DALI;
- Intocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.

TERMEN: 30.06.2025

3.2. Supradimensionarea valorii
de Proiect din contractele de
finantare, prin incheierea de
contracte de executie si
proiectare peste valoarea de
Proiect, fiind Tncheiate ulterior
acte aditionale la contractele de
finantare care cuprind
cheltuielile neeligibile pentru 2
proiecte din trei, dupa un an de
zile; nefinalizarea  lucrarilor
contractate n termenul Tncheiat
si necalcularea de penalitati de
intarziere conform clauzei din
contract

Ordonatorul principal de credite va ntreprinde
masuri:

- facturarea si inregistrarea in contabilitate a
penalitatilor de intarziere si urmarirea incasarii
acestora;

- finalizarea lucrarilor la Proiectul -sediu
asistentd sociala, finantat din PNRR; -
Tntocmirea unui circuit al documentelor privind
relatiile intercompartimentale.

TERMEN: 30.06.2025.

3.3. Consiliul Local al Comunei
Lumina, ca asociat unic al SC
Gospodarie Lumina SRL, nu si-
a Indeplinit obligatiile legale cu
privire la conducerea societatii,
in conditiile in care, douda HCL
de suspendare a activitatii
societatii si de incetare a
activitatii administratorului, nu
au fost Tnscrise la Registrul
Comertului.

Riscul
societatii
neconformitati.

ca

T

n
sa

activitatea
existe

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masuri:

- sa supuna spre aprobare in Consiliul Local al
Comunei Lumina atat situatiile financiare de la
31.12.2023, cat si de la 31.03.2024 si
30.06.2024;

- sd supuna spre aprobare In Consiliul Local al
Comunei Lumina, bugetul de venituri si
cheltuieli pentru anul 2024.

TERMEN: 31.03.2025.

Pentru abaterile consemnate Tn prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii, potrivit
art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de
Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si

dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de
conducerea entititii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea

recomandarilor.
Cu stima,
Coordonatorul misiunii de audit,
Director adjunct
XXXAXXK XXX XX XXX
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