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REZUMATUL EXECUTIV AL RAPORTULUI DE AUDIT
SI CONCLUZIA DE AUDIT

Contextul organizational in care functioneaza entitatea

Sucursala Regionala de Cai Ferate Constanta (numita in continuare SR CF Constanta) este
subunitate a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” - SA, infiintata in baza HG nr. 581/1998,
fara personalitate juridica, cu sediul in Municipiul Constanta, Aleea Albastrelelor nr.10.

Obiectul principal de activitate al SR CF Constanta constd in gestionarea infrastructurii
feroviare si a patrimoniului auxiliar feroviar, pentru realizarea activititii de ansamblu a
transportului feroviar public intern, In conformitate cu cerintele sigurantei circulatiei si ale
tehnologiilor specifice de transport, functiondnd pe bazad de gestiune economica si autonomie
financiara.

Obiectivele auditului si descrierea activitatilor desfasurate de entitate
Obiectivul general al actiunii de audit: controlul activitatii financiare si a administrarii
patrimoniului, desfasurata in perioada 2021-2023, la Sucursala Regionala Cai Ferate Constanta.

Obiectivele specifice ale actiunii de audit:

a) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;
b) Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile

prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate;

c) Evaluarea sistemelor de control intern (inclusiv audit intern), a modului de implementare a
acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si deficientele constatate de
catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii.

Criteriile utilizate pentru indeplinirea obiectivelor auditului

deriva din reglementarile care vizeaza activitatea financiara si administrarea patrimoniului la SR
CF Constanta

Termenii de referinta utilizati, respectiv standardele fata de care s-a apreciat daca cerintele legale
sunt ndeplinite sau nu, au constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile financiare si de administrare a patrimoniului in perioada 2021-2023.
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Principalele constatari de audit
Pornind de la obiectivele auditului, sinteza principalelor constatari se prezinta, dupa cum urmeaza:
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

Au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului
SR CF Constanta

Din verificarea modului de reflectare in contabilitate a imobilizarilor corporale, S-a constatat ca in
evidenta contabild a SR CF Constanta sunt inregistrate la 31.12.2023 active propuse si aprobate
de consiliul de administratie pentru casare, incd din anul 2003.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele de infiintare ale entititii verificate:

Au fost constatate abateri cu privire la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale si
inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestei operatiuni.

Urmare verificarii modului de reflectare in contabilitate a rezultatelor evaluarii elementelor
patrimoniale, s-a constatat ca in perioada 2021-2023 nu s-a asigurat valorificarea si cuprinderea
tuturor rezultatelor inventarierii in evidenta contabild intocmitd pentru exercitiul financiar
respectiv, astfel incat exista riscul ca in situatiile financiare incheiate de catre Compania Nationala
de Cai Ferate ,,CFR” SA la datele de 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, unele elemente
patrimoniale sd nu fie reflectate la valoarea lor reald, rezultati in urma operatiunilor de
inventariere. Astfel, pentru perioada 2021-2023, comisiile de inventariere numite la nivelul SR CF
Constanta au constatat existenta unor obiecte de inventar si mijloace fixe depreciate, pentru care
au formulat propuneri de declasare si casare, precizate in concluziile proceselor - verbale de
inventariere aprobate de catre Consiliul de Administratie al CN ,,CFR” SA, fara a stabili cauzele
si natura deprecierilor constatate, fara a a stabili valoarea de inventar in functie de toate ajustarile
de valoare datorate acestor deprecieri si fara a formula propuneri privind modul de regularizare a
diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

n ceea ce priveste respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea
fondurilor publice, au fost constatate abateri cu privire la activitatea de urmarire si gestionare a
deseurilor similare generate de sectiile SR CF Constanta din incinta Port Constanta

Din documentele puse la dispozitie de reprezentanti entitatii, auditul a constatat abateri cu privire
la activitatea de gestionare a deseurilor, generate de modul de incheiere si executare a contractului

de prestari servicii de colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale amestecate-similare
din locatiile apartindnd SR CF Constanta din zona Portului Constanta.

Au fost constatate abateri in activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei deseurilor
municipale - similare generate de sectiile SR CF Constanta

Din documentele puse la dispozitie, s-a constatat cd activitatea de gestionare a deseurilor
municipale amestecate - similare, generate de sectiile SR CF Constanta pentru cantitatile de deseuri
colectate, transportate si depozitate la operatorii de salubrizare, este efectuatd numai in unitdti de
volum — mc, nu si in cantitati exprimate in tone, conform prevederilor OUG nr. 92/19.08.2021 si
ale Ordinului nr. 640/30.09.2022.
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Totodata, raportarea semestriala efectuata de entitate la CN CFR SA Bucuresti, pentru Autoritatea
pentru Protectia Mediului, referitoare la gospodarirea deseurilor municipale amestecate, cuprinde
valori exprimate in mc in loc de cantitdti, exprimate in tone, contrar obligatiilor legale privind
pastrarea evidentei deseurilor.

Evaluarea sistemelor de control intern (inclusiv audit intern), a modului de implementare a
acestora i legdtura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaludri si deficientele constatate de
catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii:

Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern

Auditul a constatat ca la nivelul entitatii majoritatea activitatilor desfasurate sunt procedurate,
necesitatea reglementarii activitatilor rezultand si din obiectul de activitate specific, tehnic si
strategic. Au fost identificate insa si proceduri operationale ce necesita actualizarea cu legislatia in
vigoare - Procedura privind achizitiile directe PO 8-8.4-01 Editia 2/Revizia 1 din 20.07.2021, dar
si necesitatea elaborarii si implementarii unor proceduri - Procedura privind scoaterea din
functiune a activelor, mijloacelor fixe si valorificarea acestora prin vanzare/casare.

Cu privire la modul de organizare si realizare a auditului intern

Activitatea de audit intern este organizata la nivel central, in cadrul CN CFR SA Bucuresti. Cu toate
ca asigurarea acestei activitati este procedurata prin PO 0-9.2.2-01 Elaborarea planului multianual
si anual de audit intern, Editia 2/Revizia 0, in perioada 2021-2023, la nivelul structurii regionale
nu s-au desfasurat misiuni de audit intern, existand astfel riscul de neacoperire a sferei auditabile in
4 ani, conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 672/19.12.2002.

Concluziile rezultate pe baza constatarilor

Concluziile auditului pentru obiectivele verificate si abaterile constatate sunt urmatoarele:
In ceea ce priveste organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului SR CF Constanta

Situatiile financiare ale entittii sunt afectate deoarece in evidenta contabild a SR CF Constanta sunt
nregistrate, la 31.12.2023, un numar de 255 active din categoria imobilizari corporale, cu toate ca
pentru acestea existd, inca din anul 2003, aprobari ale consiliului de administratie pentru casare.

Referitor la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale si inregistrarea in evidenta
contabild a rezultatelor obtinute In urma acestei operatiuni

Existd riscul ca in situatiile financiare Incheiate de catre Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”
SA la datele de 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, unele elemente patrimoniale sd nu fie
reflectate la valoarea lor reald, rezultata in urma operatiunilor de inventariere.

In ceea ce priveste respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in activitatea de
urmarire si gestionare a deseurilor similare generate de sectiile SR CF Constanta din incinta Port
Constanta

La nivelul entitatii s-a efectuat o monitorizare defectuoasa in ceea ce priveste incheierea si
executarea contractului de prestari servicii de colectare, transport si depozitare a deseurilor
municipale amestecate din locatiile apartinand SR CF Constanta din zona Portului Constanta,
generata de aplicarea necorespunzdtoare a prevederilor legale in domeniu si de exercitarea
necorespunzatoare a controlului intern la nivelul structurilor implicate.
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Referitor la activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei deseurilor municipale - similare
generate de sectiile SR CF Constanta

La nivelul entitatii s-a efectuat o aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale in domeniul
gestionarii deseurilor, fapt ce a condus la neconformarea cu prevederile legale in ceea ce priveste
pastrarea evidentei si raportarea cantitatilor produse de deseuri municipale amestecate — cod 20 03
01, in tone si nu in mc.

Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern

Echipa de audit atrage atentia conducerii entittii verificate asupra controlului intern managerial
care este In responsabilitatea acesteia, deoarece are obligatia proiectdrii, implementarii si
dezvoltarii continue a SCIM. Fara un control intern extrem de riguros nu se poate asigura: atingerea
obiectivelor intr-un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor externe si a politicilor
si regulilor managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea si depistarea
fraudelor si greselilor; calitatea documentelor de contabilitate si producerea in timp util de
informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar si de management.

Totodatd, prin exercitarea necorespunzatoare a controlului intern asupra angajamentelor legale si a
altor operatiuni ante-mentionate, nu s-a reusit indeplinirea de catre personalul de conducere a
obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de céite ori se constata incdlcari ale
legalitatii si regularitatii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea unor activitati in mod
neeconomic, ineficace sau ineficient.

Cu privire la modul de organizare si realizare a auditului intern

Prin nerealizarea auditului intern in cadrul entitatii, CN CFR SA nu s-a asigurat ca o activitate
functional independentd si obiectiva, de asigurare si consiliere, sa adauge valoare si sa
imbunititeasca performantele sucursalei regionale Constanta. In acest context, entitatea nu a fost
ajutatd de auditul intern sd isi indeplineasca obiectivele, si sa 1s1 imbundtiteascd eficienta si
eficacitatea managementului si controlului.

Echipa de audit nu s-a putut baza pe activitatea auditului intern, ntrucat nu au fost efectuate misiuni
n ultimii 3 ani, ultima misiune de audit la SR CF Constanta fiind realizata in anul 2016.

Recomandairile formulate in raport

Recomandarile auditului pentru corectarea abaterilor constatate se prezinta, dupa cum urmeaza:
In ceea ce priveste organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului SR CF Constanta

Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu privire la abaterea
constatata, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru obtinerea fondurilor necesare
casdrii tuturor imobilizdrilor corporale aprobate de consiliul de administratie pentru scoaterea din
evidenta patrimoniald, incepand cu anul 2003 — pana in prezent.

Referitor la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale si inregistrarea in evidenta

contabila a rezultatelor obtinute in urma acestei operatiuni

Conducerea structurii regionale va dispune masuri privind stabilirea cauzelor si natura
deprecierilor constatate cu ocazia inventarierilor efectuate in perioada 2021-2023, stabilirea valorii
de inventar a bunurilor in functie de toate ajustarile de valoare datorate deprecierilor constatate si
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formularea de propuneri privind modul de regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate
si cele faptice, rezultate In urma inventarierii.

In ceea ce priveste respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in activitatea de
gestionare a deseurilor similare generate de sectiile SR CF Constanta din incinta Port Constanta
Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun in vederea modificarii
tuturor contractelor de prestari servicii de colectare, transport, depozitare deseuri municipale
amestecate si deseuri reciclabile, in derulare pentru locatiile SR CF Constanta, in conformitate cu
prevederile impuse de legislatia in domeniu si de instituire a unor forme de control cu privire la
modul de derulare a acestor contracte si pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, stabilitd prin politica
si legislatia de prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor.

Referitor la activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei deseurilor municipale - similare
generate de sectiile SR CF Constanta

Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun in vederea aplicarii
prevederilor cu privire la pastrarea evidentei si raportarea privind regimul deseurilor.

Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern

Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- actualizarea la prevederile legale in vigoare a procedurii operationale PO 8-8.4-01 privind
achizitiile directe,

- elaborarea, aprobarea si distribuirea procedurii operationale privind scoaterea din functiune si
casarea activelor.

Cu privire la modul de organizare si realizare a auditului intern

Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu privire la abaterea
constatata, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru exercitarea auditului asupra
tuturor activitatilor desfasurate la nivelul SR CF Constanta, cel putin o data la 4 ani, aceasta si
pentru a se asigura un grad satisfacator de suficientd pentru misiunile de audit de conformitate ale
Curtii de Conturi.

Concluzia de audit este concluzie cu rezerve
Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ca, cu exceptia neconformitatilor mentionate

mai sus, activitatea financiard si modul de administrare a patrimoniului, desfasurate in perioada
2021-2023, la Sucursala Regionala Cai Ferate Constanta, este Tn conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu cadrul legal aplicabil.
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind regularitatea si corectitudinea activitatii financiare si administrdrii patrimoniului la
SUCURSALA REGIONALA CAI FERATE CONSTANTA

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de catre Camera de Conturi Constanta la
SUCURSALA REGIONALA CAI FERATE CONSTANTA este o misiune de raportare directi cu
asigurare rezonabila.

Subiectul de audit consta in regularitatea si corectitudinea privind activitatea financiard si
administrarea patrimoniului la Sucursala Regionald Cai Ferate Constanta, in perioada 2021-2023.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” - SA,
precum si altor parti interesate - Parlament, Ministerul Transporturilor, mass-media, cetateni.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Pe baza activitatilor de audit desfasurate s-a constatat ca SR CF Constanta a asigurat partial
functionalitatea sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat unele neconformitati,
privind:

(i) Modul de organizare si tinere la zi a evidentei patrimoniului SR CF Constanta, contrar
prevederilor legale (pct. 5.1);

(if) Modul de efectuare a inventarierii tuturor elementelor patrimoniale si inregistrarea in evidenta
contabila a rezultatelor obtinute in urma acestei operatiuni (pct. 5.2);

(iii) [n ceea ce priveste respectarea principiilor economicitdtii, eficacittii si eficientei in
activitazea de urmarire si gestionare a deseurilor similare generate de sectiile SR CF Constanta
din incinta Port Constanta (pct. 5.3);

(iv) Modul de organizare a activitdtii de gestionare si de pdstrare a evidentei deseurilor municipale
- similare generate de sectiile SR CF Constanta (pct. 5.4);

(V) Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern (pct. 5.5);

(vi) Cu privire la modul de organizare si realizare a activitatii de audit intern (pct. 5.6).
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Concluzia de audit este concluzie cu rezerve

Pe baza activitdtii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia neconformitdatilor mentionate
mai sus, activitatea financiard si modul de administrare a patrimoniului, desfasurate in perioada
2021-2023, la Sucursala Regionala Cai Ferate Constanta, este in conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. Introducere
Prezentarea entititii auditate

Sucursala Regionala de Cai Ferate Constanta (numitd in continuare SR CF Constanta) este
subunitate a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” - SA, infiintatd in baza HG nr. 581/1998,
fara personalitate juridicd, cu sediul in Municipiul Constanta, Aleea Albastrelelor nr.10.

Obiectul principal de activitate al SR CF Constanta consta in gestionarea infrastructurii feroviare si
a patrimoniului auxiliar feroviar, pentru realizarea activitatii de ansamblu a transportului feroviar
public intern, in conformitate cu cerintele sigurantei circulatiei si ale tehnologiilor specifice de
transport, functiondnd pe bazd de gestiune economicd si autonomie financiara. Sucursala
beneficiaza de alocatii de la bugetul de stat pentru infrastructura cailor ferate romane si pentru
realizarea proiectelor de importanta nationala.

SR CF Constanta detine in concesiune, fard plata redeventei, infrastructura feroviard publica, pe
care o utilizeaza in vederea realizarii scopului si obiectului sdu de activitate si de asemenea, detine
n proprietate bunurile pe care le are in dotare si pe cele dobandite in nume propriu cu orice titlu.
Prin realizarea obiectului de activitate, SR CF Constanta, asigura efectuarea transporturilor publice
feroviare de calatori, bagaje, marfuri si alte bunuri, pe baza de contract de transport in scopul
satisfacerii interesului public, social si de aparare.

Transportul public feroviar se organizeazi si se efectueaza pe principii comerciale de piata. Tn
scopul realizarii obiectului sdu de activitate, SR CF Constanta desfasoard si unele activitati
secundare, inclusiv de aprovizionare comerciald si de comert, exploatare patrimoniu, etc.

Informatii despre activitatea auditata

SR CF Constanta, entitate fard personalitate juridicad, organizeaza si conduce evidenta contabilad
proprie astfel Incat aceasta sd permita determinarea informatiilor si a obligatiilor prevazute de lege
(balanta de verificare), iar CN CFR SA Bucuresti, societatea in subordinea céreia functioneaza, sa
poatd intocmi situatiile financiare anuale. In aplicarea reglementrilor contabile previzute prin
OMEFP nr. 2844/12.12.2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, entitatea a dezvoltat politici contabile proprii aprobate de
administrator. Situatiile financiare sunt depuse de societatea CN CFR SA, cu personalitate juridica
conform HG nr. 581/10.09.1998.

Conducerea SR CF Constanta este asigurata de catre Directorul sucursalei. Activitatea de conducere
se realizeaza prin sapte structuri, numite Divizii, organizate in servicii si compartimente:
Divizia Linii - cu un numar de 6 sectii: L1 Constanta, L2 Medgidia, L3 Fetesti, L4 Slobozia, L5
Cernavoda, Sectia reparatii linii utilaje;
Divizia Instalatii - cu un numar de 4 sectii: CT1 Constanta CT2 Fetesti, IFTE 1 Constanta, IFTE
2 Fetesti;
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Divizia Trafic - cu un numar de 59 statii si halte situate pe raza a patru judete: Constanta, Tulcea,
lalomita si Calarasi;
Alte 4 divizii, cum sunt: Economica, Investitii, Tehnica, Comerciala, precum si servicii si oficii
n subordinea directorului sucursalei.
In coordonarea directd a conducerii entitatii se afld subunititi exterioare aflate in Constanta,
Medgidia, Fetesti, Slobozia, Cernavoda, entitatea desfasurdndu-si activitatea pe raza judetelor
Constanta, Tulcea, Calarasi si lalomita. SR CF Constanta se invecineaza din punct de vedere al
activitatii cu SR CF Bucuresti si SR CF Galati.
Numarul total de angajati la data de 31.12.2023 este de 1954, din care, 49 angajati reprezinta
personal de conducere. In perioada auditati, numirul de personal nu a inregistrat modificari
semnificative.

Sursele de finantare ale SR CF Constanta provin din surse proprii si surse bugetare, in calitate de
administrator al infrastructurii feroviare publice, aprobate anual prin Legea bugetului de stat.
Bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2023 a fost aprobat prin HG nr. 1114/16.11.2023,
conform Legii Bugetului de Stat pe anul 2023 nr. 368/2022 si suplimentat prin HG
nr.1187/29.11.2023. Modul de intocmire a bugetului, la nivelul entitatii este procedurat prin PO O-
7.1-12 Tntocmirea BVC al CN CF CFR-SA, Editia 3/Revizia 1.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului

Obiectivul auditului 1l reprezintd obtinerea unei asigurdri rezonabile ca atat controalele, cat si
procedurile aplicate in activitatea financiara si de administrare a patrimoniului sunt in conformitate
cu legislatia, normele si reglementarile relevante, care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor
financiare 2021 - 2023.

Sfera de cuprindere a auditului constd in controlul activitatii financiare si a administrarii
patrimoniului la nivelul Sucursalei CF Constanta in perioada 2021-2023.

Criteriile de audit:

Evaluarea activitatii financiare si de administrare a patrimoniului S-a realizat pe baza urmatoarelor
criterii, ce deriva din reglementarile care vizeaza activitatea auditata in perioada 2021-2023:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

1. Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;

2. Organizarea §i tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

3. Concordanta datelor inregistrate in evidenta contabila cu cele preluate in balanta de verificare
si inscrise in bilanturile contabile si conturile de profit si pierdere;

4. Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar—contabile in situatiile financiare.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele de infiintare ale entitatii

1. Efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum Si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale.
Situatia patrimoniului public §i privat rezultat in urma efectuarii operatiunii de inventariere;
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2. Respectarea prevederilor legale privind gestionarea bunurilor administrate de catre SR CF

Constanta.;

3. Vianzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea, concesionarea si

transferul bunurilor din proprietatea publica si privata a statului si asocierile in participatiune;

4. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a fondurilor acordate de la bugetul de

stat pentru:

- investitii, reparatii, modernizari si/sau dezvoltari ale infrastructurii feroviare,

- intretinerea si asigurarea functionarii infrastructurii feroviare publice;

- intocmirea documentatiilor cadastrale si a publicitatii imobiliare pentru bunurile imobiliare

aflate in concesiunea companiei nationale care administreaza infrastructura feroviara.

5. Verificarea contractelor de achizitii publice;

6. Investitii;

1. Respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea patrimoniului
public si privat al statului, precum i in utilizarea fondurilor publice.

Evaluarea activitatii de control intern (inclusiv audit intern) la entitatile verificate, a modului de

implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si deficientele

constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitdtii respective

1. Realizarea controlului financiar preventiv propriu;
2. Realizarea controlului intern;

3. Realizarea controlului financiar de gestiune;

4. Realizarea auditului intern.

Perioada misiunii: 01.07.2024 - data inceperii misiunii, pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese aferente activitatii financiare si de administrare a patrimoniului care sunt predispuse
unor neconformitdti semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate care
stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cat
si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control
si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
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4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile financiare si de administrare a patrimoniului in perioada 2021-2023, respectiv:
Legislatie principala:

- OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Romane;

- HG nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate CFR - SA prin
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane;

- HG nr. 704/2021 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2021 al Companiei
Nationale de Cai Ferate CFR - SA, aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor.

- OG nr. 19/1997 privind transporturile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- HG nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din OUG
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Legislatie secundara:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale;

- OG nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare
a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale;

- HG nr. 909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat 1n active corporale si necorporale;

- HG nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive;

- HG nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si
exercitare a controlului financiar de gestiune;

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

5. Constatari si recomandari

Pornind de la obiectivele auditului, sinteza principalelor constatari se prezintd, dupa cum urmeaza:

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 11 din 24



5.1. Au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizarea si tinerea la zi a evidentei
patrimoniului SR CF Constanta

Din verificarea modului de reflectare in contabilitate a imobilizarilor corporale, s-a constatat ca desi
exista aprobari de casare prin hotarari ale Consiliului de Administratie emise inca din anul 2003,
nu au fost bugetate fondurile necesare casarii imobilizarilor propuse si aprobate pentru casare,
aspect ce a condus la evidentierea eronata in situatiile patrimoniale a unor constructii care nu mai
indeplinesc conditiile de utilizare si functionare si, totodatd, nu mai indeplinesc criteriile de
incadrare in categoria cladiri din punct de vedere al Codului Fiscal. Cu toate acestea, aceste imobile
sunt impuse in continuare de catre serviciile de impozite si taxe de pe raza administrativ teritoriala
pe care sunt locate, fapt ce conduce la efectuarea de catre entitate de plati din cheltuieli privind
impozit pe cladiri, cu afectarea in consecinta a contului de profit si pierdere raportat in toatad aceasta
perioadi. Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol® .

Cauza: determinata de lipsa fondurilor necesare pentru valorificarea prin casare a imobilizarilor
corporale propuse a fi scoase din evidenta cu ocazia inventarierii patrimoniului entitatii.

Consecinta: aspectele identificate au condus la:
- raportarea eronata prin situatiile financiare a elementelor de activ — cladiri, in perioada 2003 —
pana in prezent;

- afectarea contului de profit si pierdere raportat in toata aceasta perioada, avand in vedere platile
din cheltuieli privind impozit pe cladiri efectuate pentru imobile care nu mai indeplinesc criteriile
de incadrare in categoria cladiri din punct de vedere al Codului Fiscal.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu
privire la abaterea constatata, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru obtinerea
fondurilor necesare casarii tuturor imobilizarilor corporale aprobate de consiliul de administratie
pentru scoaterea din evidenta patrimoniala, incepand cu anul 2003 — pdna in prezent.

5.2. Au fost constatate abateri cu privire la efectuarea inventarierii tuturor elementelor
patrimoniale si inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor obtinute Tn urma
acestei operatiuni

Urmare verificarii modului de reflectare in contabilitate a rezultatelor evaludrii elementelor
patrimoniale, s-a constatat ca in perioada 2021-2023 nu s-a asigurat valorificarea si cuprinderea
tuturor rezultatelor inventarierii in evidenta contabild intocmitd pentru exercitiul financiar
respectiv, astfel incat exista riscul ca in situatiile financiare incheiate de catre Compania Nationala
de Cai Ferate ,,CFR” SA la datele de 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, unele elemente
patrimoniale sd nu fie reflectate la valoarea lor reald, rezultatd in urma operatiunilor de
inventariere. Astfel, pentru perioada 2021-2023, comisiile de inventariere numite la nivelul SR CF
Constanta au constatat existenta unor obiecte de inventar si mijloace fixe depreciate, pentru care
au formulat propuneri de declasare si casare, precizate in concluziile proceselor - verbale de

! OMFP nr. 2844/12.12.2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,

prevederile art. 13

Regulament 1725 din 13-10-2003 de adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, prevederile din STANDARDUL INTERNATIONAL DE CONTABILITATE IAS 16 -
Contabilitatea imobilizarilor corporale (revizuit 1998)
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inventariere aprobate de catre Consiliul de Administratie al CN ,,CFR” SA, fara a stabili cauzele
si natura deprecierilor constatate, fara a stabili valoarea de inventar in functie de toate ajustarile
de valoare datorate acestor deprecieri si fara a formula propuneri privind modul de regularizare a
diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate n urma inventarierii.

Valoarea estimativa a abaterii constatate nu a putut fi stabilitd, avand in vedere ca, comisiile de
inventariere nu au stabilit valoarea de inventar a bunurilor in functie de toate ajustarile de valoare
datorate deprecierilor constatate.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.
Cauza: exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Consecinta: exista riscul ca in situatiile financiare incheiate de catre Compania Nationald de Cai
Ferate ,,CFR” SA la datele de 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, unele elemente patrimoniale
sa nu fie reflectate la valoarea lor reald, rezultata in urma operatiunilor de inventariere.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune mdsuri privind stabilirea cauzelor si
natura deprecierilor constatate cu ocazia inventarierilor efectuate in perioada 2021-2023,
stabilirea valorii de inventar a bunurilor in functie de toate ajustarile de valoare datorate
deprecierilor constatate si formularea de propuneri privind modul de regularizare a diferentelor
dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

5.3. Au fost constatate abateri cu privire la activitatea de urmairire si gestionare a
deseurilor similare generate de sectiile SR CF Constanta din incinta Port Constanta

Pentru activitatea de gestionare a deseurilor generate de sectiile SR CF Constanta ce-si desfagoara
activitatea in incinta Port Constanta, entitatea incheie cu operatorul XXXXXX XXXXX
XXAXXXXXXXXX SRL, CUI: XXXXXXXX, Contractul de prestari servicii de colectare,
transport, depozitare deseuri municipale amestecate, deseuri reciclabile si inchiriere containere
pentru depozitare deseuri municipale nr. 3/06.01.2023, cu valabilitate de 12 luni, respectiv
06.01.2024, cu valoarea de 51.422.,40 lei, fara TVA, fard a urmari ca ofertarea si fundamentarea
tarifelor de catre operatorul de salubrizare sa fie efectuata si in lei/tona, cerintd obligatorie, stabilita
prin art. 24 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Din analiza modului de derulare a acestui contract, auditul constata ca operatorul de salubrizare
s-a incadrat in valoarea serviciilor contractate, dar nu a respectat frecventa de ridicare a
containerelor, stabilita prin Anexa nr. 1 la Caietul de Sarcini nr. 14/1/1937/19.12.2022, prin
Propunerea Financiara — Formular F2A si Propunerea Tehnica din 05.01.2023 — Cap. I. Descrierea
detaliata a metodologiei de lucru conceputa pentru prestarea serviciilor in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini, care prevede:

Wuccint, algoritmul de desfasurare a activitatii de colectare i transport a deseurilor prevede:

- colectarea recipientelor din program/grafic ....

- inregistrarea cantitatilor colectate §i obtinerea confirmarii cantitatilor colectate”

2 Anexa la OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,

datoriilor si capitalurilor proprii.
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Mai exact, operatorul de salubrizare a practicat In cazul unor locatii din port mai multe colectari
lunare (Statia A - sediu L1 — 4 colectdri/lund), in loc de o colectare/luna, cum s-a stabilit prin graficul
de executie a contractului, fard existenta unor solicitari de colectare suplimentare din partea sefilor
de sectii, sau a responsabilului de contract, iar in cazul altor locatii, operatorul nu a ridicat deseurile
(timp de 8 luni, in cazul Statiei B - cladire PC1), conform graficului asumat de colectare a recipientelor.

Totodata, in ceea ce priveste obiectul contractului de colectare separata, transport separat §i
tratarea deseurilor similare reciclabile, din derularea contractului s-a constatat ca aceasta activitate
nu a fost prestata, avand 1n vedere ca entitatea nu s-a asigurat sa colecteze deseurile separat si sa nu

le amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite, contrar obligatiilor prevazute la art.
16 din OUG nr. 92/2021.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: insuficienta cunoastere a reglementarilor specifice in domeniu, monitorizarea defectuoasa
a derularii contractului de prestari servicii, pe fondul exercitarii necorespunzatoare a formelor de
control intern in urmarirea executarii contractului si respectarii prevederilor legale privind protectia
mediului.

Consecinta: utilizarea ineficientd a resurselor financiare alocate pentru desfasurarea activitdtilor
specifice regimului deseurilor urmare imposibilitatii exercitarii controlului asupra cantitatii reale
de deseurilor colectate, transportate si eliminate prin depozitare si neaplicarii ierarhiei deseurilor,
stabilitd prin politica si legislatia de prevenire a generdrii si de gestionare a deseurilor.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun in vederea
modificarii tuturor contractelor de prestari servicii de colectare, transport, depozitare deseuri
municipale amestecate si deseuri reciclabile, in derulare pentru locatiile SR CF Constanta, in
conformitate cu prevederile impuse de legislatia in domeniu si de instituire a unor forme de control
cu privire la modul de derulare a acestor contracte si pentru aplicarea ierarhiei deseurilor,
stabilita prin politica si legislatia de prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor.

5.4. Au fost constatate abateri in activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei
deseurilor municipale - similare generate de sectiile SR CF Constanta

Din documentele puse la dispozitie de reprezentanti entitdtii, s-a constatat cd activitatea de
gestionare a deseurilor municipale amestecate - similare, generate de sectiile SR CF Constanta
pentru cantitatile de deseuri colectate, transportate si depozitate la operatorii de salubrizare, este
efectuata numai in unitati de volum — mc, nu si in cantitati exprimate in tone, conform prevederilor
OUG nr. 92/19.08.2021 si ale Ordinului nr. 640/30.09.2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

8 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 4, art. 13, art. 14, art. 16, art. 48

Ordinul ANRSC nr. 640/30.09.2022 de aprobare a Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte de gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, prevederile art. 5 alin. (2), art. 24
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 3, art. 5
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Totodata, raportarea semestriala efectuata de entitate la CN CFR SA Bucuresti, pentru Autoritatea
pentru Protectia Mediului, referitoare la gospodarirea deseurilor municipale amestecate, cuprinde
valori exprimate in mc in loc de cantitati, exprimate in tone, conform cerintelor legale in domeniu.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol*,

Cauza: insuficienta cunoastere a reglementarilor specifice iIn domeniu pe fondul exercitarii
necorespunzatoare a formelor de control intern.

Consecinta: raportarea eronata la autoritatea de mediu a deseurilor gestionate in unitati de volum
si nu in cantitati.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune mdsurile legale ce se impun in vederea
aplicarii prevederilor cu privire la pastrarea evidentei si raportarea privind regimul deseurilor.

5.5. Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern

Evaluarea a sistemului de control intern din entitate s-a efectuat prin prisma celor 5 elemente cheie,
in raport cu standardele de control intern pentru entitatile publice, standarde care ar trebui sa
constituie un sistem de referinta, in raport cu care se evalueaza SCIM pentru a se identifica zonele
st directiile de risc.

Asa cum s-a descris in cadrul fiecarei abateri constatate, cauzele care au condus la producerea
acestora au fost generate si de exercitarea necorespunzatoare a formelor de control intern.

Auditul a constatat ca la nivelul entitatii majoritatea activitatilor desfasurate sunt procedurate,
necesitatea reglementarii activitatilor rezultand si din obiectul de activitate specific, tehnic si
strategic. Au fost identificate insa si proceduri operationale ce necesitd actualizarea cu legislatia in
vigoare - Procedura privind achizitiile directe PO 8-8.4-01 Editia 2/Revizia I din 20.07.2021, dar
si necesitatea elaborarii si implementarii unor proceduri - Procedura privind scoaterea din
functiune a activelor, mijloacelor fixe si valorificarea acestora prin vanzare/casare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: insuficienta implicare a factorilor de decizie cu privire la instituirea unui mediu de control
eficient.

Consecinta: nerealizarea obiectivului controlului, respectiv, nerealizarea la un nivel corespunzator
de calitate a atributiilor entitatii, stabilite In concordantd cu propria misiune, in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd. Exercitarea necorespunzatoare a activitatii de
control intern genereaza riscuri operationale si nu asigura Imbundtatirea rezultatelor activitatii
desfasurate 1n scopul indeplinirii obiectivelor stabilite.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun pentru:

4 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 48

HG nr. 856/16.08.2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, prevederile art. 1 si Anexa 1
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 3

5 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial, prevederile art. 6 si Anexei 1 — cap. II pct. 4 si pct. 9.1, pct.

9.2.3 din cadrul Standardului 9 - Proceduri
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- actualizarea la prevederile legale in vigoare a procedurii operationale PO 8-8.4-01 privind
achizitiile directe;
- elaborarea, aprobarea si distribuirea procedurii operationale privind scoaterea din functiune si
casarea activelor.

5.5.1. in ceea ce priveste modul de organizare si implementare a Standardului 1 Etica
si integritate din sistemul de control intern managerial

Evaluarea modului de organizare si implementare a Standardului 1 Etica si integritate din SCIM la
nivelul entitatii a avut la baza raspunsurile formulate de entitatea verificata in Macheta 4 -
Chestionar minimal pentru evaluarea sistemului de control intern.

Urmare verificarilor efectuate de echipa de audit, s-a constatat ca Standardul 1 din SCIM este
implementat la nivelul SR CF Constanta, dupa cum urmeaza:

- este elaborat si aprobat de catre Directorul General Codul Etic al CNCF ,,CFR" SA din
25.04.2023,;

- Codul Etic a fost adus la cunostinta personalului entitatii prin postarea pe site-ul entitatii/ pe
reteaua de intranet si prin intocmirea listelor de difuzare. Au fost Intocmite Procese verbale de
instruire a personalului SR CF Constanta cu privire la prevederile Codului Etic;

- codul contine aspecte referitoare la eticd, integritate, declararea conflictului de interese,
competenta si responsabilitatea profesionald a angajatilor, protejarea bunurilor entitatii si
confidentialitatea datelor. Totodata, stabileste principiile si directioneaza normele de conduita,
comportamentele, deciziile si actiunile angajatilor si structurilor de management ale entitatii,
prezintd principalele reguli si directive care trebuie sa fie urmate pentru ca entitatea sa-si pastreze
intactd reputatia morala si profesionala, atat in fata structurilor institutionale publice cu care
colaboreaza, cat si a partenerilor de afaceri;

- la nivelul entitatii existd o persoand desemnatd, responsabild cu consilierea personalului in
probleme de natura etica,

- entitatea evalueaza gradul de cunoastere a reglementarilor in domeniul eticii prin chestionare de
evaluare a personalului SR CF Constanta cu privire la prevederile Codului Etic;

- instruirile personalului in domeniul eticii se efectueaza anual prin teme de instruire SMC, tema
nr. 1 — Codul Etic al CNCF CFR SA;

- la nivelul entitatii este implementatd procedura PS 0-8.4 Ed.8/Rev.l Achizitii Sectoriale
organizate in cadrul CN CF CFR SA, prin care personalul este obligat sa depuna periodic, sau in
anumite situatii declaratii privind cunoasterea si conformitatea cu principiile si valorile etice -
Anexa 5/Anexa 6 la procedura;

- pentru gestionarea situatiilor de conflict de interese sunt instituite proceduri, cum sunt: PS 0-8.4
Ed.8/Rev.1 Achizitii Sectoriale organizate in cadrul CN CF CFR SA ( Anexa 5/Anexa 6); PO 8-
7.1.2-01 Ed.1/Rev.0 Conflictul de interese in procesul de achizitii publice in cadrul SR CF
Constanta,

- in conformitate cu PO 0-7.2-11 Ed.2/Rev.1 - Anexa 1 si Anexa 2, la evaludrile anuale ale
performantelor profesionale individuale ale angajatilor sunt prevazute si aprecieri de natura etica;
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- cercetarea disciplinard prealabila a angajatilor, pentru cazurile in care se sesizeaza sau se
inregistreaza abateri disciplinare, este procedurata prin PO 0-10.2-03 Ed.3/Rev.0 Cercetarea
Disciplinara,

- este elaborata si implementatd procedura de protejare a avertizorilor in interes public - PS 0-7.4-
06 Ed.3/Rev.0 Raportarea privind incalcari ale legii si protectia avertizorilor in interes public;

- la nivelul entitatii nu sunt inregistrate cazuri de persoane care s fi sesizat incdlcarea normelor de
naturd etica de catre personalul entitatii si nici situatii de incalcare a normelor de conduita etica si
profesionald in cadrul entitatii.

5.6. Cu privire la modul de organizare si realizare a auditului intern

Activitatea de audit intern este organizata la nivel central, in cadrul CN CFR SA Bucuresti. Cu toate
ca asigurarea acestei activitati este procedurata prin PO 0-9.2.2-01 Elaborarea planului multianual
si anual de audit intern, Editia 2/Revizia 0, in perioada 2021-2023, la nivelul structurii regionale
nu s-au desfasurat misiuni de audit intern, existand astfel riscul de neacoperire a sferei auditabile in
4 ani, conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 672/19.12.2002.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.
Cauza: este datorata CN CFR SA care nu a asigurat activitatea de audit intern la nivelul entitatii.

Consecinta: riscul neacoperirii tuturor domeniilor auditabile prin neexercitarea functiei de audit
public intern asupra activitatilor desfasurate, cel putin o data la 4 ani.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu
privire la abaterea constatatd, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru
exercitarea auditului asupra tuturor activitatilor desfasurate la nivelul SR CF Constanta, cel putin
o data la 4 ani, aceasta si pentru a se asigura un grad satisfacator de suficienta pentru misiunile
de audit de conformitate ale Curtii de Conturi.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti

— Tn cadrul misiunii, echipa de audit a constatat unele aspecte, comunicate conducerii SR CF
Constanta prin scrisoarea de la finalizarea etapei de planificare, inaintata sub nr. 50930/23.07.2024,
care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute n vedere
pentru a fi remediate, dupa cum urmeaza:
urmadrirea, verificarea si incasarea clientilor aflati in sold la data auditului;
achitarea furnizorilor restanti, pentru a evita cresterea datoriilor prin aplicarea de penalitati
de ntérziere;

e efectuarea de diligente privind eliminarea activelor inregistrate cu sold zero, fie prin casare
fie prin evaluare;

e dezvoltarea si actualizarea procedurilor pentru activitatile/procesele derulate de entitate.

— Un alt aspect constatat, urmare verificarilor efectuate, se refera la riscurile identificate in modul
de formare, inregistrare si urmarire a veniturilor proprii din chirii, generate de faptul ca pentru
gestionarea facturilor emise cu acest scop sunt utilizate mai multe aplicatii informatice.

6 Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern, prevederile art. 15
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SR CF Constanta are incheiate contracte de Inchiriere spatii si terenuri in regim public si privat
pentru clientii sai: persoane fizice, persoane juridice si agenti feroviari de pe raza sucursalei
regionale. Facturarea chiriilor, dar si a utilitdtilor (apa, canal, energie termica, exploatare centrale
termice, deseuri, chirie pubele deseuri), se realizeaza utilizdnd mai multe aplicatii informatice
pentru Tnregistrare, conversie intr-o serie de formate pentru a fi incarcate in SPV ANAF si ulterior,
dupa validare, descarcate, semnate electronic, arhivate, toate acestea in vederea conformarii cu noua
legislatie privind RO-e Factura. In fapt, calculul chiriilor si a utilitatilor se efectueaza pentru fiecare
client cu programul de facturare MERCUR 2000 — program uzat moral, cu o vechime mai mare de
20 ani, programul OPERATIONAL 2010 pentru persoane juridice si agentii feroviari si programul
OPERATIONAL 2016 pentru persoanele fizice. Facturile calculate de catre program se tiparesc pe
format matricial pentru programul MERCUR 2000 si pe format A4 pentru celelalte programe
(OPERATIONAL 2010 si OPERATIONAL 2016).

Tncepand cu 01.07.2024, pentru alinierea la noile prevederi privind RO-e Factura, fisierele rezultate
din cele 3 aplicatii de evidenta si calcul a veniturilor din chirii necesitd un format CSV. Pentru
aceasta, societatea Informatica Feroviara SA a pus la dispozitia entitatii un program de conversie a
fisierelor rezultate in format CSV (Comma-Separated Values).

Ulterior, prin intermediul aplicatiei FACTREG, pusa la dispozitie de catre CNCF CFR SA, se
realizeaza conversia fisierelor CSV in fisiere de tip XML (Extensible Markup Language), deoarece
numai acest tip de fisiere pot fi incarcate in SPV ANAF.

Doar dupa validarea in aplicatia SPV a acestui fisier, care trebuie sa contind facturile in format
XML si PDF, semnate electronic, acestea pot fi descarcate in format PDF, arhivate pe zile, utilizand
programul ROFACTURA XML2PDF.

Situatia este similara si pentru facturile emise de furnizorii entitatii.

Folosirea acestor aplicatii de inregistrare, conversie, incarcare/descarcare conduce la o utilizare
neeconomicoasa a resurselor umane si de timp.

Din declaratiile persoanelor responsabile din cadrul entitétii, toate aceste operatiuni au generat
situatii de inregistrare erori, care au condus la nevalidarea fisierelor in SPV, fapt ce a necesitat
reluarea intregului proces. Mai mult, au existat situatii in care unele programe nu au functionat, cu
repercusiuni asupra termenului de scadentd al facturilor emise.

Aceste riscuri privind modul de formare, inregistrare si urmarire a veniturilor identificate la nivelul
entitatii pot fi inlaturate prin imbundtatirea sistemului informatic, inlocuirea celor 5 aplicatii
distincte, unele dintre acestea uzate moral, cu o aplicatie unica de Inregistrare si evidentd a
facturilor, care sa realizeze toate operatiunile necesare conformarii la prevederile legale in vigoare.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

Conducerea Sucursalei Regionale Cai Ferate Constanta nu a formulat puncte de vedere divergente
fata de aspectele consemnate in proiectul de raport de audit, aspect consemnat si in Minuta sedintei
de conciliere nr. 72076/31.10.2024, inregistrata la entitate sub nr. 6049/31.10.2024, iar cu Adresa
nr. 1/6059 din 31.10.2024 a transmis ,,Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor”.
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8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat de Plenului Curtii de Conturi a Roméaniei

prin Hotararea nr. 1126 din 26.11.2024
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Scrisoare catre conducere

Domnului Director XXXXX XXXX XXXX
SUCURSALA REGIONALA CAI FERATE CONSTANTA

Stimate Domnule Director,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate privind Controlul activitatii financiare si a administrarii patrimoniului pentru perioada
2021 - 2023 la SUCURSALA REGIONALA CAI FERATE CONSTANTA.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.07.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune inaintata sub nr. 45278/25.06.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc
de intelegerea responsabilitétilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate |-a reprezentat obtinerea unei asigurdri rezonabile ca atat
controalele, cat si procedurile aplicate In activitatea financiara si de administrare a patrimoniului sunt
n conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante, care au fost in vigoare pe parcursul
exercitiilor financiare 2021 - 2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate Tn activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-
am efectuat pentru obtinerea probelor care s sustind concluzia de audit si evaluarea noastra initiala
asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii
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pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

in urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizarea si tinerea la zi a evidentei
patrimoniului SR CF Constanta, conform prevederilor legale

Din verificarea modului de reflectare in contabilitate a imobilizarilor corporale, s-a constatat ca in
evidenta contabild a SR CF Constanta sunt inregistrate la 31.12.2023 active propuse si aprobate de
consiliul de administratie pentru casare, inca din anul 2003, contrar prevederilor legale’.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu
privire la abaterea constatata, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru obtinerea
fondurilor necesare casarii tuturor imobilizarilor corporale aprobate de consiliul de administratie
pentru scoaterea din evidenta patrimoniala, incepand cu anul 2003 — pana in prezent.

Termen de implementare propus: 31.07.2025

1.2. Au fost constatate abateri cu privire la efectuarea inventarierii tuturor
elementelor patrimoniale si inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor obtinute in
urma acestei operatiuni

Urmare verificdrii modului de reflectare in contabilitate a rezultatelor evaludrii elementelor
patrimoniale, s-a constatat ca in perioada 2021-2023 nu s-a asigurat valorificarea si cuprinderea
tuturor rezultatelor inventarierii in evidenta contabild intocmita pentru exercitiul financiar respectiv,
astfel incat existd riscul ca in situatiile financiare incheiate de cdtre Compania Nationala de Cai
Ferate ,,CFR” SA la datele de 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, unele elemente patrimoniale
sa nu fie reflectate la valoarea lor reald, rezultatd in urma operatiunilor de inventariere. Astfel, pentru
perioada 2021-2023, comisiile de inventariere numite la nivelul SR CF Constanta au constatat
existenta unor obiecte de inventar si mijloace fixe depreciate, pentru care au formulat propuneri de
declasare si casare, precizate in concluziile proceselor - verbale de inventariere aprobate de catre
Consiliul de Administratie al CN ,,CFR” SA, fara a stabili cauzele si natura deprecierilor constatate,
fara a stabili valoarea de inventar in functie de toate ajustarile de valoare datorate acestor deprecieri
si fara a formula propuneri privind modul de regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate
si cele faptice, rezultate Tn urma inventarierii, conform reglementrilor legale®.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune mdsuri privind stabilirea cauzelor si
natura deprecierilor constatate cu ocazia inventarierilor efectuate in perioada 2021-2023, stabilirea
valorii de inventar a bunurilor in functie de toate ajustarile de valoare datorate deprecierilor
constatate si formularea de propuneri privind modul de regularizare a diferentelor dintre datele din
contabilitate i cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

! OMFP nr. 2844/12.12.2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara, prevederile

art. 13

Regulament 1725 din 13-10-2003 de adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, prevederile din STANDARDUL INTERNATIONAL DE CONTABILITATE IAS 16 -
Contabilitatea imobilizarilor corporale (revizuit 1998)

8 Anexa la OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.
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Termen de implementare propus: 31.07.2025

1.3. Au fost constatate abateri cu privire la activitatea de urmaérire si gestionare a deseurilor
similare generate de sectiile SR CF Constanta din incinta Port Constanta

Din documentele puse la dispozitie de reprezentanti entitatii, auditul a constatat abateri cu privire la
activitatea de gestionare a deseurilor, generate de modul de incheiere si executare a contractului® de
prestéri servicii de colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale amestecate-similare din
locatiile apartinand SR CF Constanta din zona Portului Constanta.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun in vederea
modificarii tuturor contractelor de prestari servicii de colectare, transport, depozitare deseuri
municipale amestecate si deseuri reciclabile, in derulare pentru locatiile SR CF Constanta, in
conformitate cu prevederile impuse de legislatia in domeniu si de instituire a unor forme de control
cu privire la modul de derulare a acestor contracte si pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, stabilita
prin politica si legislatia de prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor.

Termen de implementare propus: 31.07.2025

1.4, Au fost constatate abateri in activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei
deseurilor municipale - similare generate de sectiile SR CF Constanta

Din documentele puse la dispozitie, s-a constatat ca activitatea de gestionare a deseurilor municipale
amestecate - similare, generate de sectiile SR CF Constanta pentru cantitatile de deseuri colectate,
transportate si depozitate la operatorii de salubrizare, este efectuatd numai in unitdti de volum — mc,

nu si in cantititi exprimate in tone, conform reglementirilor legale in domeniu®®.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun in vederea
aplicarii prevederilor cu privire la pastrarea evidentei si raportarea privind regimul deseurilor.

Termen de implementare propus: 31.07.2025

1.5. Cu privire la modul de organizare si realizare a controlului intern de citre SR
CF Constanta

Auditul a constatat ca la nivelul entitatii majoritatea activitatilor desfasurate sunt procedurate,
necesitatea reglementarii activitatilor rezultdnd si din obiectul de activitate specific, tehnic si
strategic. Au fost identificate insa si proceduri operationale ce necesitd actualizarea cu legislatia in
vigoare - Procedura privind achizitiile directe PO 8-8.4-01 Editia 2/Revizia 1 din 20.07.2021, dar si
necesitatea elaboririi si implementirii unor proceduri'! - Procedura privind scoaterea din functiune
a activelor, mijloacelor fixe si valorificarea acestora prin vanzare/casare.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va dispune masurile legale ce se impun pentru:
- actualizarea la prevederile legale in vigoare a procedurii operationale PO 8-8.4-01 privind
achizitiile directe;

9 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 4, art. 13, art. 14, art. 16, art. 48

Ordinul ANRSC nr. 640/30.09.2022 de aprobare a Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte de gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, prevederile art. 5 alin. (2), art. 24

OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 3, art. 5

10 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 48

HG nr. 856/16.08.2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, prevederile art. 1 si Anexa 1
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 3

11 0SGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial, prevederile art. 6 si Anexei 1 — cap. II pct. 4 si pet. 9.1, pct.
9.2.3 din cadrul Standardului 9 - Proceduri
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- elaborarea, aprobarea si distribuirea procedurii operationale privind scoaterea din functiune si
casarea activelor.

Termen de implementare propus: 31.07.2025

1.6. Cu privire la modul de organizare si realizare a auditului intern Tn cadrul SR CF
Constanta

Activitatea de audit intern este organizata la nivel central, in cadrul CN CFR SA Bucuresti. Cu toate
ca asigurarea acestei activitati este procedurata prin PO 0-9.2.2-01 Elaborarea planului multianual
si anual de audit intern, Editia 2/Revizia 0, in perioada 2021-2023, la nivelul structurii regionale nu
s-au desfasurat misiuni de audit intern, existand astfel riscul de neacoperire a sferei auditabile in 4
ani, conform prevederilor legale®?.

Recomandare: Conducerea structurii regionale va informa societatea CN CFR SA Bucuresti cu
privire la abaterea constatata, solicitand dispunerea masurilor legale ce se impun pentru exercitarea
auditului asupra tuturor activitatilor desfasurate la nivelul SR CF Constanta, cel putin o data la 4
ani, aceasta si pentru a se asigura un grad satisfacator de suficienta pentru misiunile de audit de
conformitate ale Curtii de Conturi.

Termen de implementare propus: 31.07.2025
2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

— 1n cadrul misiunii, echipa de audit a constatat unele aspecte, comunicate conducerii SR CF
Constanta prin scrisoarea de la finalizarea etapei de planificare, inaintata sub nr. 50930/23.07.2024,
care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere
pentru a fi remediate, dupa cum urmeaza:

e urmarirea, verificarea si incasarea clientilor aflati in sold la data auditului,

e achitarea furnizorilor restanti, pentru a evita cresterea datoriilor prin aplicarea de penalitati
de Tntérziere;

e efectuarea de diligente privind eliminarea activelor inregistrate cu sold zero, fie prin casare
fie prin evaluare;

e dezvoltarea si actualizarea procedurilor de lucru pentru activitatile/procesele derulate de
entitate.

— Un alte aspect pe care auditul |-a constatat, urmare verificarilor efectuate, se refera la riscurile
identificate in modul de formare, inregistrare si urmarire a veniturilor proprii din chirii, generate de
faptul ca pentru gestionarea facturilor emise cu acest scop sunt utilizate mai multor aplicatii
informatice.

SR CF Constanta are incheiate contracte de inchiriere spatii si terenuri in regim public si privat pentru
clientii sdi: persoane fizice, persoane juridice si agenti feroviari de pe raza sucursalei regionale.
Facturarea chiriilor, dar si a utilitatilor (apd, canal, energie termica, exploatare centrale termice,
deseuri, chirie pubele deseuri), se realizeazd utilizdnd mai multe aplicatii informatice pentru
nregistrare, conversie intr-o serie de formate pentru a fi incarcate in SPV ANAF si ulterior, dupa
validare, descarcate, semnare electronica, arhivare, toate acestea in vederea conformarii cu noua
legislatie privind RO-e Factura. In fapt, calculul chiriilor si a utilitatilor se efectueaza pentru fiecare
client cu programul de facturare MERCUR 2000 — program uzat moral, cu 0 vechime mai mare de 20

2 Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern, prevederile art. 15
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ani, programul OPERATIONAL 2010 pentru persoane juridice si agentii feroviari si programul
OPERATIONAL 2016 pentru persoanele fizice. Facturile calculate de prin aceste programe se tiparesc
pe format matricial pentru programul MERCUR 2000 si pe format A4 pentru celelalte programe
(OPERATIONAL 2010 si OPERATIONAL 2016).

Tncepand cu 01.07.2024, pentru alinierea la noile prevederi privind RO-e Factura, fisierele rezultate
din cele 3 aplicatii de evidenta si calcul a veniturilor din chirii necesitd un format CSV. Pentru aceasta,
societatea Informatica Feroviara SA a pus la dispozitia entitatii un program de conversie a fisierelor
rezultate n format CSV (Comma-Separated Values).

Ulterior, prin intermediul aplicatiei FACTREG, pusa la dispozitie de catre CNCF CFR SA, se
realizeaza conversia fisierelor CSV in fisiere de tip XML (Extensible Markup Language), deoarece
numai acest tip de fisiere pot fi incarcate in SPV ANAF. Abia dupa validarea in aplicatia SPV a
acestui figier, care trebuie sa contina facturile in format XML si PDF, semnate electronic, acestea pot
fi descarcate in format PDF, arhivate pe zile, utilizdind programul ROFACTURA XML2PDF si,
ulterior, Tnregistrate in contabilitate, intr-un alt program informatic, si transmise clientilor.

Situatia este similara si pentru facturile emise de furnizorii de bunuri, servicii si lucrari ai entitatii.

Folosirea acestor aplicatii de inregistrare, conversie, incarcare/descarcare conduce si la o utilizare
neeconomicoasa a resurselor umane si de timp.

Din declaratiile persoanelor responsabile din cadrul entitétii, toate aceste operatiuni au generat situatii
de nregistrare erori, care au condus la nevalidarea fisierelor in SPV, fapt ce a necesitat reluarea
intregului proces. Mai mult, au existat situatii in care unele programe nu au functionat, cu repercusiuni
asupra termenului de scadenta al facturilor emise.

Aceste riscuri privind modul de formare, Inregistrare si urmarire a veniturilor identificate la nivelul
entitatii pot fi inlaturate prin imbunatatirea sistemului informatic, inlocuirea celor 5 aplicatii distincte,
unele dintre acestea uzate moral, cu o aplicatie unica de Inregistrare si evidentd a facturilor, care sa
realizeze toate operatiunile necesare conformarii la prevederile legale in vigoare.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat de Plenului Curtii de Conturi a Roméniei

prin Hotarirea nr. 1126 din 26.11.2024
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