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A. Introducere
Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre comuna Cogealac
cu sediul in localitatea Cogealac, Str. Garii nr.30, judetul Constanta, avand codul unic de identificare
fiscala 4804407, au fost aprobate de catre primar, in calitate de ordonator principal de credite si depuse
la MF-DGRFP Galati - AJFP Constanta sub numarul 455/06.02.2024

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Cogealac au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 2 entitati
subordonate cu personalitate juridicad, respectiv: o0 unitate de invatamant preuniversitar — Liceul
Tehnologic Cogealac si Serviciul Local de Salubritate.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Cogealac pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea “Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate ale entitdtii nu ofera o imagine reali
si fidela cu privire la elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in conformitate cu
cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romanial.

C. Baza pentru opinia contrari

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
decembrie 2023 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului; OMFP nr. 5435/28.12.2023 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2023
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Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Cogealac
pentru anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulate, au influente semnificative si generalizate
asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1. Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la efectuarea inventarierii?, practic aceasta
a fost formald intrucat nu contine toate elementele patrimoniale ale entitatii si nu s-a finalizat cu
Tntocmirea procesului-verbal al rezultatului inventarierii.

Prin situatiile financiare raportate la 31.12.2023 au fost prezentate eronat datele referitoare la
terenurile care apartin comunei, deoarece parte din acestea sunt inregistrate la valoarea de 1 leu, astfel
fiind afectat si fondul bunurilor din domeniul public/privat al comunei®.

De asemenea, nu a fost actualizat inventarul bunurilor apartinand domeniului public si privat al
comunei, conform prevederilor Codului administrativ, fara publicarea acestuia ca anexa la Statutul
UATC Cogealac, din cauza nefinalizarii operatiilor de cadastrare a bunurilor din domeniul public si
privat.

Nu au fost respectate prevederilor legale* referitoare la reevaluarea tuturor activelor fixe corporale
de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul entitatii.

Aspectele constatate au influentat datele raportate in situatiile financiare prin diminuarea valorii
terenurilor si a fondurilor comunei.

2. Au fost efectuate cheltuieli nelegale Tn derularea contractului privind executarea lucrarilor de
modernizare si reabilitare drumuri in sat Tariverde si sat Cogealac, loturile D, E, I, K, L, M, respectiv:

- cheltuieli in valoare de 137.892 lei rezultate din aplicarea incorecta a coeficientului de ajustare
asupra totalului situatiilor de lucriri din anul 2023, cu nerespectarea prevederilor legale®;

- diferente de pret achitate, in suma de 11.608 lei, rezultate ca urmare a majorarii preturilor utilizate
la calculul valorii din situatiile de lucrari aferente solicitarilor la plata din anul 2023, fata de cele
prevazute in oferta care a stat la baza incheierii contractului.

Aspectele constatate au influentat datele raportate in situatiile financiare prin denaturarea
cheltuielilor, care au fost efectuate in mod nelegal, in valoare de 149.500 lei.

3. UATC Cogealac a efectuat in anul 2023 plati in avans, nejustificate la sfarsitul anului si nici
pani la data efectudrii prezentului audit, contrar prevederilor legale® precum si in lipsa unor grafice de
executie, avans in suma totald de 629.792,63 lei, respectiv 30% din valoarea totala a lucrarilor aferente
contractelor cu incredintare directd incheiate in anul 2023 avand ca obiect reparatiile capitale de
renovare si reabilitare a doua cladiri administrative. Pentru neexecutarea lucrarilor la care s-au acordat
avansuri, recuperarea sumelor de catre ordonatorul de credite se face cu perceperea dobanzilor si
penalitatilor de intarziere existente pentru creantele bugetare, calculate pentru perioada de la care s-a

2 O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii

3 OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice

4 OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice; OMFP nr. 3471/2008; Legea
nr.281/2021; OG nr. 15/2021 art.2) alin(1)

> OG nr.15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, art. 2 si art. 9; OUG nr.47/2022 art.10 alin.(1).

5 Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale art 54 alin (9) si ale HG nr.264/2003
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acordat avansul si pand in momentul recuperirii avansului’. Se constati, totodati, cd prin contractele de
lucriri in cauzi nu a fost previzuti constituirea garantiei de buna executie, conform prevederilor legale®.

Aspectele constatate au influentat datele raportate in situatiile financiare, prin denaturarea
cheltuielilor in suma de 629.792,63 lei si a veniturilor din dobénzi si penalitati, cu suma de
73.477 lei.

4. Entitatea verificata nu a justificat stabilirea valorii estimate la initierea achizitiei privind
amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, pentru care a incheiat contractul nr. 7466/08.09.2023 in valoare
de 267.000 lei fara TVA. Conform referatului de necesitate si a caietului de sarcini, serviciile contractate
se referda la cosirea mecanizatd a vegetatiei ierboase si incarcarea resturilor Tn mijlocul de transport,
evaluate si incredintate direct cu un tarif de 1,82 lei/mp pentru o suprafata de 146.811 mp, fara
documente din care sa rezulte suprafetele spatiilor verzi si consultarea pietei. De asemenea, entitatea nu
a justificat, nici in faza de receptie, suprafetele asupra cérora s-a intervenit prin cosire vegetatiei si a
platit suma de 317.730 lei.

Derularea contractului de intretinere a spatiilor verzi in perioada septembrie-octombrie 2023, se
suprapune cu perioada n care Serviciului local de salubrizare comunald Cogealac (SLSC), prin Ordinul
ANRSC nr.566/18.08.2023, i s-a retras licenta nr. 5070/07.09.2020 pentru care era autorizat sa
desfasoare activitatea de colectarea separata si transport deseuri comunale si a altor deseuri similare.
Insa, in perioada septembrie - decembrie 2023, ordonatorul tertiar de credite SLSC a functionat cu un
numar de 9 salariati, fara ca primaria Cogealac sa intervina in vederea redimensionarii numarului de
personal si fara a solicita prestarea serviciile de cosit mecanizat a vegetatiei ierboase propriului serviciu
de salubrizare. Astfel, se constatata, pe de o parte ca serviciile de intretinere spatii verzi au fost angajate
cu nerespectarea principiilor economicititii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice®, iar
pe de alta parte platile efectuate de entitatea nu au fost justificate prin documente din care sa rezulte
suprafetele spatiilor verzi existente asupra catora s-a intervenit®, nefiind organizat totodata registrul
spatiilor verzi®.

Aspectele consemnate au influenta asupra cheltuielilor inregistrate si reflectate prin situatiile
financiare, Tn suma de 317.730 lei.

5. Atat UATC Cogealac cét si Serviciul local de salubrizare comunala Cogealac, desi au
calculat si inregistrat obligatiile din salarii - contributii cu retinere la sursa si contributia asiguratorie
pentru munca, acestea nu au fost platite la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si de sanatate, atat
in perioada auditati, cat si in perioada anterioard, faptd sanctionatd conform legiit?.

Pentru neplata la scadentd a impozitului si contributiilor datorate la 31.12.2023 in suma de
2.047.669 lei, UATC Cogealac datoreaza bugetului de stat consolidat, conform datelor transmise de
ANAF Constanta, penalitdti de intarziere neinregistrate, cu efecte asupra reflectarii denaturate la
31.12.2023 a accesoriilor datorate in suma de 622.331 lei, pe seama conturilor 431- asigurari sociale,
444- impozit salarii si 448-alte datorii si creante in legatura cu bugetul de stat.

7 Legea nr. 273/2006 art.54 alin(10)

8 HG nr.395/2016 normele de aplicarea a Legii 98/2016 - art 39 alin (4)

° OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art 5 alin.(1)

10 Legea nr.273/2006 art. 51 alin. (3) si OMFP nr. 1792/2002

11 |egea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
12 art.336 alin (1), lit.p) din Legea nr.207/2015 CPF
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De asemenea, serviciul de salubrizare inregistra la 31.12.2023 datorii la bugetul general consolidat
Tn suma de 234.027 lei, reprezentand impozit si contributii din salarii neachitate, fara ca prin proiectul
de buget si rectificarile acestuia sa fie mentionate si solicitate fonduri in vederea stingerii obligatiilor
restante, conform prevederilor legale®3.

Se constatata totodata ca ordonatorul principal de credite a incheiat noi angajamente legale, fara
a-si indeplini obligatia de a stinge, atat platile restante inregistrate la finele anului 2022 si arieratele din
executia anului auditat, nefiind respectate normele legale®.

6. UATC Cogealac in anul 2023, nu a calculat contributia pentru fondul de handicap conform
prevederilor legale®®, in conditiile in care numarul de personal angajat din aparatul propriu in medie 72,
inclusiv asistentii personali, depaseste numarul de 50 salariati pentru care se datoreaza acest fond la
bugetul de stat, precum si pentru ca entitatea nu are angajate persoane cu handicap.

Abaterea a influentat datele raportate in situatiile financiare la 31.12.2023, prin denaturarea
cheltuielilor in suma de 71.988 lei.

1. Raportarea prin Anexa 30 a unor date si informatii eronate referitoare la platile restante si
arieratele inregistrate de UATC Cogealac la 31.12.2023, cu nerespectarea prevederilor legale?®.

De asemenea, din datele transmise prin anexa 30 la data de 30.06.2024, reiese ca entitatea
verificata a raportat eronat platile restante, in conditiile in care aceasta inregistreaza credite neachitate
si neraportate la randul 50, iar platile restante catre bugetul general consolidat nu corespunde cu valoarea
soldului conturilor aferente de evidenta. Datoriile cétre furnizorii de imobilizari si alti creditori din
investitii raportati la randul 15, difera de totalul nregistrat in conturile contabile dedicate. Astfel, totalul
platilor restante raportate de entitate la 30.06.2024 a fost de 2.632.054 lei, din care 2.723 lei ca fiind
arierate, cele din urma cu mult sub valoarea reald inregistrata. Din analiza efectuata rezulta ca entitatea
a subevaluat platile restante cu o valoare de 4.393.109 lei.

Raportarea arieratelor la o valoare mai mica decat cea reala a condus la nediminuarea lunara
corespunzatoarea a volumului arieratelor de cel putin 5%, obligatie prevazuta de normele legale Tn
materie!’, fati de care DRGFP Galati — AJFP Constanta ar fi dispus sistarea alimendrii cu cote defalcate
din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetului local al UATC Cogealac.

8.  Neinregistrarea dobanzilor aferente creditelor interne contractate si neplata ratelor si
dobanzilor ajunse la scadenta cu generarea unor costuri suplimentare de imprumut. Desi prin bugetul de
venituri si cheltuieli aprobat pe anul 2023 au fost cuprinse la articolul bugetar 81 cheltuieli in valoare
de 480.000 lei, entitatea nu a rambursat ratele aferente creditului contractat in anul 2012 cu scadenta la
data de 01.05.2032 . Tn cazul dobanzilor si comisioanelor aferente creditului, entitatea nu a cuprins in
bugetul pe anul 2023 prevederi de cheltuieli cu dobanzile la articolul 30 si nici nu a efectuat astfel de
plati, de asemenea valoarea dobanzilor datorate pe anul auditat nu au fost inregistrate Tn evidenta
contabila si nici cele datorate si neachitate din anii anteriori. Unitatea bancara creditoare a instiintat
UATC Cogealac asupra faptului ca din cauza restantelor inregistrate, la data de 04.06.2021 creditul in

13 art 14 alin (6) din Legea nr. 273/2006

14 art 14 alin (8) din Legea nr. 273/2006

15 Art 78 din Legea nr. 448/2006

16 art. 49 alin (1371) din Legea nr. 273/2006 si ale art IV alin (1) lit. €) din OMFP nr. 1287/06.04.2023 si OUG nr.99/2023
17 art 49 alin (1372) si art. 49 alin. (13”3) din Legea nr. 273/2006
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valoare de 1.330.283 lei a fost exigibilizat, astfel ca entitatea verificata poate fi oricAnd executata pentru
suma datorata si neachitata.

9. Neinregistrarea, in contabilitatea Liceului Tehnologic Cogealac, a terenurilor in suprafata de
10 ha aflate in proprietatea acestuia, precum si necalcularea amortizarii asupra activelor fixe necorporale
n mod sistematic pe parcursul duratei de viati utile a acestora, contrar prevederilor legale®®.

Aspectele consemnate au influentat situatiile financiare raportate la 31.12.2023, prin subevaluarea
activelor cu suma de 244.780 lei.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintda acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost
abordate in contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularii opiniei de audit, iar
Curtea de Conturi nu ofera o opinie separata cu privire la aceste aspecte.

Acestea sunt cele prezentate anterior la sectiunea C punctele 1, 5, 7 si 8.

F. Alte aspecte

1. Tnanul 2023, UATC Cogealac a incheiat sapte contracte de achizitie directd, din care: patru
contracte de achizitie publica de servicii de proiectare, doua contracte de lucrari de reparatii capitale
cladiri administrative si un contract servicii intretinere spatii verzi prin intermediul achizitiilor directe
din catalogul electronic unui singur operator economic, caruia i-au fost acceptate ofertele si adjudecate
contractele, fara a fi determinatd valoarea estimata a achizitiilor in faza de initiere, incalcand astfel
principiul transparentei in achizitiile publice, principiu care are rolul de a garanta supravegherea
activititii autorititilor contractante®,

2. Nerespectarea prevederilor legale?® in stabilirea drepturilor salariale din perioada 01.01.2023
—30.09.2024, fara aprobarea consilului local. Drepturile salariale ale functionarilor publici si personalul
contractual din aparatul propriu al UATC Cogealac, au fost stabilite si acordate fara respectarea nivelului
de studii, de vechime in munca sau nivelul functiei detinute de personalul angajat, stabilindu-se un
coeficient unic de calcul al salariului de baza pentru toti angajatii de 1,5.

3. Entitatea nu a Intreprins masuri legale de urmarire si executare pentru creantele certe si
neincasate la termenele de scadenti, conform prevederilor legale?! prin transmiterea titlurilor executorii,
a somatiilor, de asemenea nu au fost efectuate popriri asupra conturilor sau prin sechestru asupra
bunurilor proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii.

18 art. 11 din Legea nr. 82/1991 si OMFP nr. 1917/2005

19 art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si Capitolul 4.4. Reguli aplicabile achizitiilor directe Alin.3 din HG nr. 395/2016
20 [ egea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

21 art 226 din Legea nr. 207/2015 privind codul de proceduri fiscald
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4. Nu au fost supuse la termen spre analizi si aprobare®? in lunile aprilie, iulie, octombrie si
decembrie executiile bugetare trimestriale, in vederea redimensionarii cheltuielilor in functie de gradul
de colectare a veniturilor, astfel ca entitatea la sfarsitul anului 2023 a nregistrat plati restante.

Mentionam ca abaterea are caracter de continuitate intruat entitatea nu a supus aprobarii executia
bugetara a trimestrului 11 2024 si a inregistrat plati restante raportate de 2.632.054 lei.

G. Buna guvernanta

1. UATC Cogealac nu a implementat Sistemul de control intern managerial?®, nu existi o comisie
de monitorizare care sd coordoneze si sd monitorizeze aceasta activitate si de asemenea, nu au fost
elaborate proceduri documentate, respectiv procedurile de sistem si procedurile operationale, pentru
procesele si activitatile derulate in cadrul entitatii.

Referitor la exercitarea functiei de audit intern, s-a constatat ca aceasta nu existd in aparatul de
specialitate al Primarului comunei Cogealac, dar poate fi exercitata, conform prevederilor Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, de structura de audit intern infiintatd la nivelul structurii
asociative a Asociatiei Comunelor din Romania (ACOR), al carei membra este si UATC Cogealac.

n concluzie, entitatea nu respecta standardele de control intern managerial.

2.  Masurile si recomandarile din misiunile de audit anterioare nu au fost implementate in
totalitate. Cu ocazia auditui financiar efectuat in anul 2019, exista masuri dispuse de Curtea de Conturi
neimplementate.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfdsoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate
este responsabila si pentru controlul intern pe care 1l considera necesar pentru a permite Intocmirea unor
situatii financiare lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Coordonatorul misiunii de audit,
Director adjunct
) 0. 0.0.00.9.9.0.0.0.0.0.9.¢

22 art 49 alin (12) din Legea nr.273/2006
23 OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
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- CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 4677/21.01.2025
Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale UATC Cogealac, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 50412/19.07.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii acestor
riscuri s1 imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit

obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

1. Nu au fost respectate prevederile
legale referitoare la efectuarea
inventarierii**, practic aceasta a fost
formald 1intrucat nu contine toate
elementele patrimoniale ale entitatii si
nu s-a finalizat cu Tintocmirea
procesului-verbal al  rezultatului
inventarierii.

Prin  situatiile  financiare
raportate la 31.12.2023 au fost
prezentate eronat datele referitoare la
terenurile care apartin comunei,
deoarece parte din acestea sunt
nregistrate la valoarea de 1 leu, astfel
fiind afectat si fondul bunurilor din
domeniul public/privat al comunei®.

De asemenea, nu a fost
actualizat  inventarul bunurilor
apartinand domeniului public si privat
al comunei, conform prevederilor
Codului administrativ, fara publicarea
acestuia ca anexa la Statutul UATC
Cogealac, din cauza nefinalizarii
operatii de cadastrare a bunurilor din
domeniul public si privat.

Nu au fost respectate
prevederilor legale®® referitoare la
reevaluarea tuturor activelor fixe
corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate Tn patrimoniul
entitatii.

Aspectele constatate au
influentat datele
raportate 1n situatiile

financiare prin
diminuarea valorii
terenurilor si a

fondurilor comunei.

Ordonatorul  principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se impun
pentru :

- inventarierea tuturor elementelor
patrimoniale si valorificarea rezultatelor
inventarierii potrivit prevederilor OMFP
nr.2861/ 2009 precum si a Normelor
metodologice privind intocmirea situatiilor
financiare anuale astfel incat datele Tnscrise
in situatiile financiare sa fie puse de acord
cu situatia reala a patrimoniului;

- actualizarea inventarului terenurilor
proprietate publicd si privatd ale UATC
Cogealac, atat valoric, cat si ca suprafata, in
vederea inregistrdrii corecte in evidentele
cadastrale si financiar contabile ale entitatii
si parcurgerii corespunzdtoare a procedurii
prevazuta de Codul administrativ;

- reevaluarea imobilizarilor corporale
aflate in patrimoniul entitatii conform
prevederilor legale.

Termen de implementare:

30 septembrie 2025

2. Au fost efectuate cheltuieli nelegale
in derularea contractului privind
executarea lucrarilor de modernizare
si reabilitare drumuri 1n sat Tariverde
si sat Cogealac, loturile D, E, I, K, L,
M, respectiv:

- cheltuieli n valoare de
137.892 lei rezultate din aplicarea
incorectd a coeficientului de ajustare
asupra totalului situatiilor de lucrari

Aspectele constatate au
influentat datele
raportate 1n situatiile

financiare prin
denaturarea
cheltuielilor, care au

fost efectuate Tn mod
nelegal, Tn valoare de
149.500 lei.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se impun
pentru :

- stabilirea marimii prejudiciului, prin
extinderea  verificarii asupra tuturor
situatiilor de plata decontate

antreprenorului, prin recalcularea situatiilor
de plata aplicand preturile din devizul oferta
care a stat la baza incheierii contractului, si
eliminarea celor trei elemente, excluse de
OG nr.15/2021 (alte cheltuieli directe,
cheltuieli indirecte si profit) de la aplicarea

24 O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,

datoriilor si capitalurilor proprii

25 OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice
26 OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice; OMFP nr. 3471/2008; Legea

nr.281/2021; OG nr. 15/2021 art.2) alin(1)
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2023 plati in avans, nejustificate la
sfarsitul anului si nici pand la data
efectuarii prezentului audit, contrar
prevederilor legale® precum si in
lipsa unor grafice de executie, avans
in suma totala de 629.792,63 lei,
respectiv 30% din valoarea totald a
lucrarilor aferente contractelor cu
incredintare directd incheiate in anul
2023 avand ca obiect reparatiile
capitale de renovare si reabilitare a
doud cladiri administrative. Pentru
neexecutarea lucrarilor la care s-au
acordat avansuri, recuperarea sumelor
de catre ordonatorul de credite se face
cu perceperea  dobanzilor  si
penalitatilor de intarziere existente
pentru creantele bugetare, calculate
pentru perioada de la care s-a acordat
avansul si  padnd In momentul
recuperdrii avansului®. Se constati,
totodata, ca prin contractele de lucrari
in cauzd nu a fost prevazuta
constituirea  garantiei de buna
executie, conform  prevederilor
legale™.

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de implementare
din anul 2023, cu nerespectarea coeficientului de ajustare si recuperarea
prevederilor legale?; sumelor achitate n plus;

- precum si din diferentele de - urmdrirea contractelor de achizitie
pret achitate, in suma de 11.608 lei, publici de catre entitate (numirea unui
rezultate ca urmare a majorarii responsabil de urmdrirea contractului) in
preturilor utilizate la calculul valorii vederea evitarii nerespectarii clauzelor
din situatiile de lucrari aferente acestora sau prevederilor legale incidente;
solicitarilor la plata din anul 2023, fata - instruirea profesionald a personalului
de cele prevazute in oferta care a stat angajat,  responsabil cu  urmdrirea
la baza incheierii contractului. contractelor si realizarea achizitiilor publice.

Termen de implementare:
30 septembrie 2025
3. UATC Cogealac a efectuat in anul | Aspectele constatate | Ordonatorul principal de credite va

au influentat datele
raportate in situatiile
financiare, prin
denaturarea
cheltuielilor in suma de
629.792,63 lei si a
veniturilor din dobanzi
si penalitdfi, cu suma
de 73.477
lei.

intreprinde masurile legale ce se impun
pentru: recuperarea avansurilor nejustificate
si a dobanzilor pentru lucrarile de reparatii
capitale neefectuate la cele doua cladiri
administrative, precum si stabilirea prin
contractele de achizitii lucrari a garantiei de
buna executie.
Termen de implementare:
30 septembrie 2025

4. Entitatea verificatd nu a justificat
stabilirea valorii estimate la initierea
achizitiei privind amenajarea si
intretinerea spatiilor verzi, pentru care
a incheiat contractul nr.

Aspectele consemnate
au influentd asupra
cheltuielilor

inregistrate si reflectate
prin situatiile

Ordonatorul  principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se impun
pentru:

- stabilirea unei comisii pentru masurarea si
justificarea prin documentele topometrice a

270G nr.15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, art. 2 si art. 9; OUG nr.47/2022 art.10 alin.(1).

28 |_egea nr.273/2006 a finantelor publice locale art 54 alin (9) si ale HG nr.264/2003

29 Legea nr. 273/2006 art.54 alin(10)

30 G nr.395/2016 normele de aplicarea a Legii 98/2016 - art 39 alin (4)
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

7466/08.09.2023 in valoare de
267.000 lei fara TVA. Conform
referatului de necesitate si a caietului
de sarcini, serviciile contractate se
referda la cosirea mecanizatd a
vegetatiei ierboase si incércarea
resturilor n mijlocul de transport,
evaluate si Incredintate direct cu un
tarif de 1,82 lei/mp pentru o suprafata
de 146.811 mp, fard documente din
care si rezulte suprafetele spatiilor
verzi si consultarea pietei. De
asemenea, entitatea nu a justificat, nici
in faza de receptie, suprafetele asupra
carora s-a intervenit prin cosire
vegetatiei si a platit suma de 317.730
lei, nefiind organizat registrul spatiilor
verzi. Derularea contractului de
intretinere a spatiilor verzi in perioada
septembrie-octombrie 2023, se
suprapune cu perioada 1n care
Serviciului  local de salubrizare
comunald Cogealac (SLSC), prin
Ordinul ANRSC nr.566/18.08.2023, i
s-a retras licenta nr. 5070/07.09.2020
pentru care era autorizat sa desfasoare
activitatea de colectarea separatd si
transport deseuri comunale si a altor
deseuri similare. insi, in perioada
septembrie - decembrie 2023,
ordonatorul tertiar de credite SLSC a
functionat cu un numar de 9 salariati,
fara ca primaria Cogealac sa intervind
in vederea redimensiondrii numarului
de personal si fard a solicita prestarea
serviciile de cosit mecanizat a
vegetatiei ierboase propriului serviciu
de salubrizare. Astfel, serviciile de
intretinere spatii verzi au fost angajate
cu nerespectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii
n utilizarea fondurilor publice®.

financiare, In suma de
317.730 lei.

suprafetelor de 146.811 mp spatii verzi la
care s-a intervenit in perioada septembrie -
octombrie 2023 cu servicii de Intretinere
spatii verzi, in caz contrar recuperarea
platilor efectuate si nejustificate/neprestate;
- organizarea si completarea registrului
de spatii verzi conform Legii nr.24/2007
privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor;

- redimensionarea  numdrului  de
personal al SPS Cogealac si desfasurarea de
activitati autorizate, pe baza de documente
justificative, respectiv: comanda/ordin de
lucru, fisd de activititi zilnice si proces
verbal de receptie.

Termen de implementare:
30 septembrie 2025

5. Atdt UATC Cogealac cat si
Serviciul  local de salubrizare
comunald Cogealac, desi au calculat si
inregistrat obligatiile din salarii -
contributii cu retinere la sursd si
contributia asiguratorie pentru munca,
acestea nu au fost platite la bugetul de

Aspectele constatate au
condus la denaturarea
datelor raportate prin
situatiile financiare la
31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se impun
pentru:

- respectarea termenelor de plata la scadenta
a contributiilor aferente salariilor,

31 OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art 5 alin.(1)
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

stat, bugetul asigurarilor sociale si de
sanatate, atit In perioada auditata, cat

si In perioada anterioara, faptd
sanctionati conform legii®,
De asemenea, serviciul de

salubrizare inregistra la 31.12.2023
datorii la bugetul general consolidat in
suma de 234.027 lei, reprezentand
impozit si contributii din salarii
neachitate, fard ca prin proiectul de
buget si rectificarile acestuia sa fie
mentionate si solicitate fonduri in
vederea stingerii obligatiilor restante,
conform prevederilor legale®.

Se constatatd totodatd ca
ordonatorul principal de credite a
incheiat noi angajamente legale, fara
a-si indeplini obligatia de a stinge,
atat platile restante Tnregistrate la
finele anului 2022 si arieratele din
executia anului auditat, nefiind
respectate normele legale®.

- aprobarea prevederilor bugetare pentru
stingerea obligatiilor si plata catre bugetul
general consolidat a datoriilor nregistrate
precum si a penalititilor de intarziere
aferente,

- respectarea regulilor de executie bugetara,
respectiv Tncheierea de noi angajamente
legale dupa stingerea arierate inregistrate.

Termen de implementare:
30 septembrie 2025

6. UATC Cogealac Tn anul 2023, nu a
calculat contributia pentru fondul de
handicap  conform  prevederilor
legale®, in conditiile in care numarul
de personal angajat din aparatul
propriu in medie 72, inclusiv asistentii
personali, depaseste numarul de 50
salariati pentru care se datoreaza acest

Abaterea a influentat
datele raportate in
situatiile financiare la
31.12.2023, prin
denaturarea

cheltuielilor in suma de
71.988 lei.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se impun
pentru calcularea, inregistrarea si plata
fondului de handicap la bugetul de stat n
perioada de prescriptie si a penalitatilor de
intarziere aferente.

Termen de implementare:

date si informatii eronate referitoare la
platile  restante  si  arieratele
inregistrate de UATC Cogealac la
31.12.2023, cu nerespectarea
prevederilor legale®. De asemenea,
din datele transmise prin anexa 30 la
data de 30.06.2024, reiese ca entitatea

fond la bugetul de stat, precum si 30 septembrie 2025
pentru cd entitatea nu are angajate

persoane cu handicap.

7. Raportarea prin Anexa 30 a unor | Aspectele constatate au | Ordonatorul principal de credite va

afectat  datele de
raportare la
31.12.2023.

intreprinde masurile legale ce se impun
pentru rectificarea datelor raportate prin
anexa 30 a situatiilor financiare si raportarea
acestora in concordantd cu datele
inregistrate in evidenta contabila.

Termen de implementare:

32 art.336 alin (1), lit.p) din Legea nr.207/2015 CPF.

33 art 14 alin (6) din Legea nr. 273/2006
34 art 14 alin (8) din Legea nr. 273/2006
35 Art 78 din Legea nr. 448/2006

36 art. 49 alin (13~1) din Legea nr. 273/2006 si ale art IV alin (1) lit. €) din OMFP nr. 1287/06.04.2023 si OUG nr.99/2023
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aprobat pe anul 2023 au fost cuprinse
la articolul bugetar 81 cheltuieli in
valoare de 480.000 lei, entitatea nu a
rambursat ratele aferente creditului
contractat in anul 2012 cu scadenta la
data de 01.05.2032 Tn cazul
dobanzilor si comisioanelor aferente
creditului, entitatea nu a cuprins in
bugetul pe anul 2023 prevederi de
cheltuieli cu dobanzile la articolul 30
si nici nu a efectuat astfel de plati, de
asemenea  valoarea  dobanzilor
datorate pe anul auditat nu au fost
inregistrate in evidenta contabila si
nici cele datorate si neachitate din anii
anteriori. Unitatea bancara creditoare
a instiintat UATC Cogealac asupra
faptului cd din cauza restantelor
inregistrate, la data de 04.06.2021
creditul Tn valoare de 1.330.283 lei a
fost exigibilizat, astfel cd entitatea
verificatd poate fi oricand executatda
pentru suma datoratd si neachitata.

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de implementare
verificatd a raportat eronat platile 28 februarie 2025
restante, fiind subevaluat platile
restante cu o valoare de 4.393.1009 lei.

8. Neinregistrarea dobanzilor aferente | Abaterea a influentat | Ordonatorul principal de credite va
creditelor interne contractate si | datele din situatiile | intreprinde masurile legale ce se impun
neplata ratelor si dobanzilor ajunse la | financiare la | pentru:

scadentd cu generarea unor costuri | 31.12.2023, prin | - respectarea graficului de rambursare a
suplimentare de Tmprumut. Desi prin | denaturarea creditului si plata ratelor ajunse la scadenta
bugetul de venituri si cheltuieli | cheltuielilor Si | si a dobanzilor aferente, precum si

obligatiilor raportate.

inregistrarea acestora in evidenta contabila.
Termen de implementare:
30 septembrie 2025

9. Neinregistrarea, Tnh contabilitatea
Liceului Tehnologic Cogealac, a
terenurilor in suprafata de 10 ha aflate
in proprietatea acestuia, precum si
necalcularea  amortizarii  asupra
activelor fixe necorporale in mod
sistematic pe parcursul duratei de
viatd utile a acestora, contrar
prevederilor legale™.

Aspectele consemnate
au influentat situatiile
financiare raportate la
31.12.2023, prin
subevaluarea activelor
cu suma de 244.780 lei.

Liceul Tehnologic Cogealac a luat masuri de
remediere, astfel cd nu se impun alte
recomandari.

37 art. 11 din Legea nr. 82/1991 si OMFP nr. 1917/2005
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

1. Tn anul 2023, UATC Cogealac a incheiat
sapte contracte de achizitie directa, din care:
patru contracte de achizitie publica de servicii
de proiectare, doud contracte de lucrari de
reparatii capitale cladiri administrative si un
contract servicii Intretinere spatii verzi prin
intermediul achizitiilor directe din catalogul
electronic unui singur operator economic,
caruia i-au fost acceptate ofertele si
adjudecate contractele, fard a fi determinata
valoarea estimatd a achizitiilor in faza de
initiere, incdlcand  astfel  principiul
transparentei in achizitiile publice, principiu
care are rolul de a garanta supravegherea
activitatii autoritatilor contractante®,

Incilcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 constituie contraventie. In
conformitate cu art. 224 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 - ,, incdlcarea prevederilor
art. 11 alin. (2) si se sanctioneazda conform
art. 224 alin. (2) cu amenda intre 5.000 lei si
30.000 lei.”

Aceste aspecte nu au influenta
directad asupra datelor raportate
in situatiile financiare, insa
daca  achizitile nu se
efectueaza transparent poate
avea consecinte asupra cresterii
cheltuielilor publice.

Ordonatorul  principal de
credite  va  intreprinde
masurile legale ce se impun
pentru:

elaborarea si implementarea
de proceduri operationale
prin care si se asigure, la
nivelul UATC Cogealac, un
sistem  functional de
monitorizare a achizitiilor
publice, respectiv a
investitiilor publice.

Termen de implementare:
30 mai 2025

2. Nerespectarea prevederilor legale®* 1in
stabilirea drepturilor salariale din perioada
01.01.2023 — 30.09.2024, fara aprobarea
consilului local. Drepturile salariale ale
functionarilor ~ publici si  personalul
contractual din aparatul propriu al UATC
Cogealac, au fost stabilite si acordate fara
respectarea nivelului de studii, de vechime Tn
muncd sau nivelul functiei detinute de
personalul  angajat,  stabilindu-se  un
coeficient unic de calcul al salariului de baza
pentru toti angajatii de 1,5.

Efectuarea de pldti pentru
cheltuieli de personal cu
nerespectarea prevederilor
legale.

Ordonatorul  principal de
credite  va  intreprinde
masurile legale ce se impun
pentru:

reglementarea acordarii
drepturilor ~ salariale  n
conformitate cu prevederile
Legii nr.153/2017;
Respectarea  prevederilor
OUG nr.57/2019 cu privire
la dreptul de carierd ale
functionarilor publici la
modificarea organigramei,
prin organizarea de
examene de promovare si
incadrarea  functionarilor
publici corespunzator
studiilor detinute

Termen de implementare:
30 septembrie 2025

38 art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si Capitolul 4.4. Reguli aplicabile directe Alin.3 din HG nr. 395/2016
39 1 egea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din achizitiilor fonduri publice
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Recomandare si termen

asemenea nu au fost efectuate popriri asupra
conturilor sau sechestre asupra bunurilor
proprietate a debitorului, urmaribile potrivit
legii.

Observatia de audit Impact .
’ de implementare
3. Entitatea nu a ntreprins masuri legale de | Nerespectarea prevederilor | Ordonatorul principal de
urmarire si executare pentru creantele certe si | legale privind masurile de | credite  va  Tntreprinde
neincasate la termenele de scadentd, conform | executare silitd pentru creantele | masurile legale ce se impun
prevederilor legale® prin transmiterea | bugetului local. pentru:
titlurilor ~ executorii, a somatiilor; de - elaborarea  procedurii

proprii cu etapele si formele
de executare silita,

- aplicarea tuturor masurilor
de executare Tn vederea
recuperarii in termenul de

functie de gradul de colectare a veniturilor,
astfel cd entitatea la sfarsitul anului 2023 a
inregistrat plati restante.

Mentiondm ca abaterea are caracter de
continuitate Tntrucat entitatea nu a supus
aprobarii executia bugetard a trimestrului 11
2024 si a inregistrat pliti restante raportate de
2.632.054 lei.

Faptele previazute la acest punct se
sanctioneaza astfel: conform art. 78 alin.
(2*1) din Legea privind finantele publice
locale nr. 273/29.06.2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, cu amendda de la
10.000 lei la 50.000 lei.

prescriptie a  creantelor
nefncasate.
Termen de implementare:
30 mai 2025
4. Nu au fost supuse la termen spre analiza si | Acest aspect nu are influenta | Ordonatorul principal de
aprobare™ in lunile aprilie, iulie, octombrie si | asupra datelor raportate in | credite va  Tntreprinde
decembrie, executiile bugetare trimestriale, in | situatiile financiare, dar poate | masurile legale ce se impun
vederea redimensionarii cheltuielilor 1n | genera aparitia unor erori prin | pentru

nerespectarea prevederilor

legale.

- aprobarea de catre
autoritatea deliberativd a
administratiei publice locale
a executiei bugetare si

- analiza situatiei platilor
restante mai mari de 90 de
zile fata de bugetul aprobat.

Termen de implementare:
30 aprilie 2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de

implementare

1. UATC Cogealac nu a implementat
Sistemul de control intern managerial®,
nu existd o comisie de monitorizare care
sd coordoneze si sd monitorizeze aceasta
activitate si de asemenea, nu au fost

Neasigurarea
eficacitatii controalelor interne
poate genera neconformititi in
activitatile
impact asupra modului de

asupra

desfasurate, cu

elaborate proceduri  documentate, | utilizare a fondurilor publice si | controale relevante si eficiente
respectiv. procedurile de sistem si | de administrare a | care sa asigure:
procedurile operationale, pentru | patrimoniului. - Infiintarea unei Comisii de

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru dezvoltarea
sistemului
managerial prin instituirea unor

monitorizare n

de control intern

vederea

40 art 226 din Legea nr. 207/2015 privind codul de proceduri fiscald

41 art 49 alin (12) din Legea nr.273/2006

42 OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

procesele si activitatile derulate in cadrul
entitatii.

Referitor la exercitarea functiei de
audit intern, s-a constatat ca aceasta nu
existd 1n aparatul de specialitate al
Primarului comunei Cogealac, dar poate
fi exercitata, conform prevederilor Legii
nr.273/2006 privind finantele publice
locale, de structura de audit intern
infiintatd la nivelul structurii asociative a
Asociatiei Comunelor din Romania
(ACOR), al cdrei membra este si UATC
Cogealac.

Tn concluzie, entitatea nu respecti
standardele de control intern managerial.

monitorizarii, coordonarii  si
indrumarii  metodologice a
implementarii §i  dezvoltarii
sistemului  de control intern
managerial, prin Dispozitia
conducerii entitatii;

- Elaborarea procedurilor

documentate, respectiv.  a
procedurilor de sistem §i a
procedurilor operationale,

pentru procesele si activitatile
derulate in cadrul entitatii, de
catre compartimente;

- Intocmirea anuali a
Raportului asupra sistemului de

control intern managerial si
transmiterea acestuia catre
Secretariatul General al
Guvernului;

- Actualizarea
Regulamentului de organizare si
functionare al UATC
COGEALAC;

- Tncheierea Acordului de
colaborare cu structura
asociativi (ACOR) - Serviciului
de audit intern, pentru realizarea
unor misiuni de audit menite sa
asigure eficientizarea
controlului intern managerial.

Termen de implementare:
30 mai 2025

2 Masurile si recomandarile din misiunile
de audit antericare nu au fost
implementate Tn totalitate. Cu ocazia
auditului financiar efectuat in anul 2019,
existd masuri dispuse de Curtea de
Conturi neimplementate pentru care
echipa de audit atrage atentia asupra
riscului de prescriere a unor actiuni de
recuperare.

Existenta riscului ca o serie de

erori constatate

n audituri

anterioare si neinldturate sa

persiste si  in
financiare viitoare.

exercitiile

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru stabilirea unui
plan de urmarire a ducerii la
indeplinire a masurilor dispuse
de Curtea de Conturi in scopul
remedierii in termenul legal a

deficientelor constatate.
Termen de implementare: 31
31 ianuarie 2025

Pentru abaterile consemnate Tn prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotéarirea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are
obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.
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Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacad aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonatorul misiunii de audit,
Director adjunct
) 9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.9.0.4
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