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111/3134/15.01.2025

Raport de audit financiar

asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii la data de 31.12.2023

A. Introducere
Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Departamentul III, Directia 1.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) cu sediul Tn Bucuresti, Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38,
sectorul 1, cod unic de Tnregistrare nr. 13633330. Acestea au fost aprobate de cétre ministrul
transporturilor si infrastructurii, n calitate de ordonator principal de credite, si depuse la Ministerul
Finantelor sub nr. 523334/29.02.2024.

Situatiile financiare ale MTI au inclus pe langa informatiile financiare individuale ale
ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 29 de entitati subordonate, cu
personalitate juridica, respectiv:
> institutii publice finantate integral de la bugetul de stat:

1. Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara — CENAFER
2. Autoritatea pentru Reforma Feroviard — ARF
» institutii publice care se finanteaza din venituri proprii prin sistemul de asigurari sociale de
sanatate:
1. Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti
2. Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuresti
3. Spitalul Clinic Cai Ferate Iasi
4. Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca
5. Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara
6. Spitalul General Cai Ferate Ploiesti
7. Spitalul General Cai Ferate Galati
8. Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta
9. Spitalul General Cai Ferate Brasov
10. Spitalul General Cai Ferate Pagcani
11. Spitalul General Cai Ferate Simeria
12. Spitalul Clinic Cai Ferate Oradea
13. Spitalul Clinic Cai Ferate Craiova
14. Spitalul Clinic Cai Ferate Sibiu
15. Spitalul General Cai Ferate Drobeta-Turnu Severin
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» institutii publice care se finanteaza din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat:
1. Clubul Sportiv "Rapid" Bucuresti
2. Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - Constanta - ARSVOM
3. Scoala Superioara de Aviatie Civila Bucuresti
4. Aeroclubul Roméaniei
> institutii publice finantate integral din venituri proprii, surse atrase, donatii si sponsorizari:
1. Centrul Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale -
CERONAYV Constanta
Autoritatea Navala Romana
Autoritatea Feroviara Romana - AFER
Autoritatea Rutiera Romana - ARR
Autoritatea de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile - AIAS
Inspectoratul de Stat pentru Controlul Tn Transportul Rutier - ISCTR
Agentia de Investigare Feroviarda Romana — AGIFER
Autoritatea de Siguranta Feroviarda Romana — ASFR

ONoGaR~WN

B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale MTI pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie;
situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetara si
anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul de analiza la situatiile
financiare centralizate care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare consolidate prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil®.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a Romaniei a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct
de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in
Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu
aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru
a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de MTI pentru
anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate asupra situatiilor
financiare, precum si erori semnificative calitativ, dupa cum urmeaza:

! Legea contabilitatii nr. 82/1992, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
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C1. Activele necurente au fost diminuate cu suma de 540.403.462 lei, prin:

1. Majorarea cu suma de 27.710 lei a valorii activelor necurente reflectate in bilantul
contabil la 31.12.2023 la CERONAYV ca urmare a neefectudrii reevaludrii activelor necurente,
nerespectarii valorii de intrare a mijloacelor fixe, inregistrarii eronate a unor cheltuieli cu amortizarea
pentru bunuri cu valori sub 2.500 lei achizitionate dupi intrarea in vigoare a HG nr. 276/20132 1n
timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediata partial prin inregistrarea in evidenta contabila a
obiectelor de inventar de natura mijloacelor fixe a caror valoare se situeaza sub valoarea minima de
intrare a mijloacelor fixe stabilita in conformitate cu prevederile legale.

2. Diminuarea nejustificatd a activelor cu suma de 85.930 lei, ca urmare a inregistrarii
lucrarilor realizate la obiectivul de investitii ,,Renovare si modernizare bloc operator” in contul
611,,Cheltuieli cu reparatii curente”, contrar prevederilor legale, potrivit carora cheltuielile ulterioare
reprezentind moderniziri aferente investitiilor majoreazi costul activului fix corporal 3. (Spitalul CF
Craiova). Tn timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediata integral prin evidentierea lucrarilor
aferente obiectivului de investitii in conturile 212 ,,Constructii” si 101 ,,Fondul bunurilor din domeniul
public al statului.

3. Majorarea cu suma de 4.957.300 lei, ca urmare a mentinerii in evidenta Spitalului
CF Sibiu a unor active pentru care entitatea nu detine documente justificative care sa ateste
dreptul de administrare sau proprietate asupra acestora®. in cadrul sedintei de conciliere au fost
puse la dispozitia echipei de audit documente justificative privind corectarea evidentei contabile a
entitdtii, In sensul scoaterii din evidenta contabild a unor bunuri imobile conform HG 874/2023 in
valoare de 4.897.000 lei; pe baza acestora echipa de audit a constatat remedierea partiala a abaterii.

4., Diminuarea cu suma de 301.638.058 lei a activelor fixe de natura constructiilor si
terenurilor reflectate in Bilantul contabil al MTI la data de 31.12.2022, reprezentand diferenta
dintre soldul scriptic din evidenta contabild a ministerului si cel faptic inscris in listele de inventariere
a domeniului public la data de 30.09.2022 pentru Gestiunea 5-Imobilizari Administratie Centrala/Loc
de depozitare -METROREX S.A. (abatere identificatd in anul financiar 2022, necorectata si preluata
n anul financiar 2023)

5. Diminuarea cu suma de 20.503.958,44 lei a activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ca
urmare a neinregistrarii in valoarea activelor a cheltuielilor cu punerea in functiune a patru remorchere
la AFDJ Galati. (abatere identificatd in exercitiul financiar 2022, necorectata si preluata in anul
financiar 2023)

6. Diminuarea cu suma de 223.848.826 lei a activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ca

2 Prev art. 271 din Ordonanta nr 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 3 (1) din ORDIN MEF nr. 3.471 din 25 noiembrie 2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
instituiilor publice; art 1(3) din HG nr.276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe si OMFP nr.
221/2015 de completare a HG nr. 3471/2008;

3 Prev art. 6 (1) si (2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, punctulului 1.2.4.2 capitolul 111, finctiunea contului 212
capitolul VI, Anexa 12 capitolul XX Tabel de corespondenta intre conturile contabile de cheltuieli si codurile bugetare
din clasificatia indicatorilor privind finangele publice - cheltuieli, clasificatia economicad din Anexa 1 la OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice;

% Prev art. 2 alin. 2 din H.G nr. 1.705/2006 de aprobare a inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului; art.11 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata.
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urmare a neinregistrarii in valoarea activelor a lucrarilor efectuate la podul rutier la km 0+540 al
Canalului Dunare Marea Neagra si lucrarilor aferente infrastructurii rutiere de acces in Portul
Constanta (abatere identificata in anul financiar 2021, necorectata si preluata in anul financiar 2023).

7. Majorarea cu suma de 688.300 lei a activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ca
urmare a inregistrarii eronate de catre Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara a unor terenuri si
constructii aflate In proprietatea privata si iIn domeniul public al statului, concesionate Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A. (abatere identificata in anul financiar 2021, necorectata si preluata
n anul financiar 2023).

C2. Activele curente au fost diminuate cu suma de 2.481.139 lei, prin:

1. Diminuarea cu suma de 831.087 lei a drepturilor de creanta rimase de incasat la
finele anului 2023 si neinregistrarea veniturilor aferente acestora la ISCTR, venituri rezultate din
contributia de 5% din cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice prestate de catre Regia
Autonomi ,,Registrul Auto Roman” citre terti®. Suma a fost inregistrat in evidenta contabild a ISCTR
si a fost incasata in timpul misiunii de audit.

2. Diminuarea cu suma de 36.000 lei a drepturilor de creanti ca urmare a
neinregistririi in evidenta contabildi a ISCTR a unui numir de 18 Procese verbale de
contraventie emise in luna decembrie 2023° Abaterea s-a produs in contextul neconducerii
evidentei contabile conform principiilor contabilitatii pe bazd de angajamente si neconcordantei
datelor din evidenta contabila cu datele din evidenta operativa (Sistemul Informatic Integrat- SlII) n
ceea ce priveste veniturile ISCTR obtinute in anul 2023 din Procese verbale de contraventie emise in
baza prevederilor O.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Diminuarea cu suma de 1.614.052,17 lei a creantelor ARF de incasat de la
Transferoviar Cilitori, cu termen scadent 31.01.2023".

Din analiza modului de acordare si utilizare a subventiilor pentru sustinerea transportului
feroviar public de célatori in anul 2023, echipa de audit a constatat nerestituirea/neregularizarea cu
bugetul statului a compensatiei pentru efectuarea serviciilor publice de transport feroviar de calatori,
ca urmare a nerealizarii indicatorilor cantitativi prevazuti in contractul de servicii publice Tncheiat cu
Transferoviar Calatori. Pe esantionul verificat, valoarea compensatiei pentru serviciul de transport
feroviar public de calatori neregularizatd/nerestituita la bugetul statului prin bugetul MTI a fost de
2.615.239,70 lei, din care 1.614.052,17 lei aferenta anului 2022 si 1.001.187,53 lei aferenta anului
2023.

® Prev. art.3 lit.b din OG nr.26/2011 privind infiintarea ISCTR, cu modificirile ulterioare; art. 5 din OUG nr.119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, actualizata; pct. 3.1.7 din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile ulterioare.

8 Prev. art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, cu modificarile si completarile ulterioare; Cap. II pct.
2.7.1.1, Cap. Il pet. 3.1.1, pct. 3.2., Cap. IV pct. 1 din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile ulterioare:

" Prev. art. 5.1 lit s) din Contractul de servicii publice nr. 298/09.12.2022 - Obligatiile OTF; art. 5.5 din anexa nr. 6 la
Contractul de servicii publice; art. 5 din OUG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
actualizatd; pct. 3.1.7 din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i

acestuia, cu modificarile ulterioare:
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Conform prevederilor contractuale, compensatia necuvenitd ca urmare a nerealizarii
indicatorului cantitativ tren-km trebuia regularizata cu bugetul de stat pana la data de 31 ianuarie a
anului urmator acordarii. In timpul desfasurdrii misiunii de audit, ARF a inregistrat in evidenta
contabila creantele de incasat de la Transferoviar Calatori cu titlu de compensatie necuvenita, atat
pentru anul 2022, cat si pentru anul 2023.

C3. Datoriile au fost diminuate cu suma de 188.691.381 lei, prin:

1. Neindeplinirea obligatiei autoritatii contractante (MTI) de a stabili costurile si
veniturile eligibile pentru serviciul de transport public cu metroul®,

Valoarea abaterii este in suma estimata de 188.691.381 lei reprezentand diferenta compensatie
de plata catre Metrorex pentru anul 2021, conform raportului auditorului independent, pentru care
autoritatea contractantd nu a dispus masuri in concordantd cu prevederile contractului de servicii
publice. In cadrul sedintei de conciliere a fost pusd la dispozitia echipei de audit Nota nr.
38670/11.10.2024 prin care s-a aprobat de catre ordonatorul de credite inregistrarea in contabilitate a
diferentei de compensatie cuvenitd Metrorex pentru anul 2021, precum si Nota contabild din data de
25.10.2024; pe baza acestora echipa de audit a constatat remedierea abaterii.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect — consolidarea situatiilor financiare se realizeaza in
mod manual (in format ,,.xls”)

Atragem atentia asupra disfunctionalitatilor din activitatea ministerului generate de intocmirea
situatiilor financiare consolidate prin prelucrarea manuald a datelor si informatiilor din situatiile
financiare individuale ale institutiilor subordonate (in format ,,.x/s ).

Acest aspect indica existenta unei incertitudini referitoare la abilitatea MTI de a intocmi situatiile
finaciare consolidate fara erori semnificative.

Opinia auditorilor publici externi nu este modificata in ceea ce priveste acest aspect.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea
C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

1. Spitalul Clinic Cii Ferate Oradea nu a efectuat reevaluarea tuturor terenurilor si
constructiilor la termenul previzut de lege®, respectiv cel putin o dati la 3 ani. In timpul misiunii
de audit, a fost efectuata reevaluarea tuturor activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor, iar rezultatele reevaluarii au fost Inregistrate in contabilitate.

8 Prev. art. 12.2.1; art. 7.5 si art. 7.6 din Contractul de servicii publice de transport cu metroul valabil pentru anul 2021
(incheiat cu Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti ,,Metrorex” - S.A. pentru perioada 2020-2024 si art. 5 din OUG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, actualizata

% Prev. art.8 alin (1) si (2) si art. 9 alin. (1) si (2) si 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 2”1 si 2”2 din Ordonanta nr 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare
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2. Neinventarierea anuald a activelor curente de natura materialelor sanitare si a
debitorilor sub 1 an la Spitalul General Cii Ferate Sibiu.'°

3. Nu au fost puse la dispozitia auditorului public extern procesele verbale de prestare
a serviciilor aferente platii in suma de 99.356,05 lei, reprezentand c/val facturilor fiscale
165/01.08.2023; 157/03.07.2023 - servicii paza pentru lunile iunie 2023 si iulie 2023 in conformitate
cu prevederile contractuale. Au fost prezentate foile colective de prezentd pentru lunile iunie si iulie
2023, iar facturile aferente au fost certificate in privinta realitatii, legalitatii si avizate pentru bun de
platill, (Spitalul CF2)

4. Tn urma misiunii de audit au fost identificate riscuri semnificative privind
continuitatea activitatii Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara.

Unul dintre pavilioanele in care functioneaza spitalul (Pavilionul nr. 14) a fost restituit prin
hotarare judecatoreasca proprietarului tabular; la data de 31.10.2023 a incetat contractul de locatiune
incheiat cu proprietarul tabular, iar la 30.10.2023 spitalul a fost notificat de proprietar cu privire la
faptul ca nu mai doreste prelungirea contractului de locatiune si solicita spitalului pregétirea integrala
a imobilului pentru predare. In Pavilionul nr. 14 isi desfisoara activitatea medicala doui sectii clinice
universitare, de chirurgie generala si medicind internd, care insumate detin ponderea cea mai mare din
numarul total de paturi din unitate.

Mai mult, in Pavilionul nr. 14 se gasesc tablourile electrice principale care alimenteaza cu
energie electrica cele patru corpuri de cladiri (Pavilioanele 13, 14, 15, Blocul operator) si centrala
termica. Accesul principal 1n spital se face prin poarta Pavilionului nr. 14. Tot acolo se afla si sala de
asteptare a spitalului.

In aceastd cladire nu se pot efectua investitii majore in lipsa calititii de proprietar sau
administrator al imobilului, fiind pusa in pericol insasi autorizatia de functionare a spitalului. In cadrul
sedintei de conciliere a fost pusa la dispozitia echipei de audit HG 1384/2024 privind declansarea
procedurilor de expropriere a imobilului proprietate privata care face parte din lucrarea de utilitate
publica de interes national "Reabilitare si modernizare corp C1 (pavilion 14) Spital Clinic CF
Timisoara, str. Splaiul Tudor Vladimirescu nr. 14, Timisoara, judetul Timig, conform CF Nr. 454673,
nr. topo: 454673, 454673-C1; pe baza acesteia echipa de audit a constatat remedierea abaterii.

5. Neconcordanta intre datele din situatiile financiare intocmite si raportate de Spitalul
General Cii Ferate Pascani si datele din Anexa nr. 16 la HG. nr. 1705/2006 privind Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu suma de 5.738.375 lei*?, ca urmare a
nepromovarii Hotararilor de Guvern pentru actualizarea valorii de inventar a bunurilor inscrise
in Anexanr. 16 la HG nr. 1705/2006 cu valoarea lucrarilor de modernizare executate la bunurile aflate
Tn administrarea Spitalului.

6. Nerespectarea etapelor executiei bugetare, angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare. Pentru plata salariilor a fost intocmita o singura ordonantare de plata in
decursul unei luni, la o datd calendaristicd ulterioard intocmirii ordinelor de plata si platii efective a
salariilor, fiind astfel ordonantata concomitent atat plata salariilor, cat si plata contributiilor aferente

10 Prey. art. 7 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; pct. 1
alin 2 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.861/2009

11 Prev. art. 4.2 din Contractul Subsecvent Servicii nr. 450 din 31.03.2023 si Contract Subsecvent Servicii nr. 861 din
30.06.2023

12 prev. HG nr. 1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
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acestora®®, (Spitalul CF Galati). In cadrul sedintei de conciliere au fost puse la dispozitia echipei de
audit, cu titlu de exemplu, ordine de plata, ordonantari de plata, propuneri de angajare a unei cheltuieli
in limita creditelor bugetare pentru plata salariilor si a contributiilor aferente acestora in luna octombrie
2024; pe baza documentelor prezentate echipa de audit a constatat remedierea abaterii.

7. Neactualizarea Anexei nr. 16 la HG nr. 1705/2006 cu valoarea lucrarilor de
modernizare/reparatie in suma de 606.074,28 lei efectuate asupra activelor necurente - spital si
dispensar policlinic la Spitalul CF Drobeta Turnu Severin®*.

8. Majorarea activelor corporale cu suma de 18.556 lei, ca urmare a acceptarii la platd a
facturii si devizului prezentat de constructor in care au fost incluse lucrari pe o suprafatd mai mare
decat cea realizata efectiv la obiectivul de investitii ,,Renovare si modernizare bloc operator” al
Spitalului CF Craiova®®. In timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediatd integral, sumele
recuperate fiind virate MTI.

9. Clubul Sportiv Rapid Bucuresti nu a efectuat reevaluarea tuturor terenurilor si
constructiilor la termenul previazut de lege. Din verificarea activelor fixe detinute de Clubul
Sportiv Rapid Bucuresti la data de 31.12.2022 si cuprinse in esantionul selectat, S-a constatat ca nu au
fost reevaluate cel putin o data la trei ani toate terenurile si constructiile, contrar prevederilor O.G. nr.
81/2003. Echipa de audit a identificat 2 terenuri si 3 constructii pentru care nu s-a efectuat reevaluarea
la data de 31.12.2022.

Astfel, valoarea activelor fixe de natura constructiilor si terenurilor reflectate in Bilantul
contabil la data de 31.12.2022 a fost diminuata cu valoarea de 6.378.626,02 lei. (abatere identificata
in anul financiar 2022, necorectata si preluata in anul financiar 2023)

10. Diminuarea nejustificata a soldului contului 461.01.01 ,,Debitori sub 1 an”
precum si a inregistrarilor efectuate cu suma de 9.062 lei, prin nregistrarea pe credit a sumelor
aferente voucherelor de vacantd neutilizate si recuperate de la firma furnizoare la Spitalul CF
Craiova'®. Abaterea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit.

11. Diminuarea activelor curente cu suma de 3.576 lei, prin neinregistrarea si
neevidentierea in contul 461 — ,,Debitori diversi” a unor indemnizatii aferente certificatelor medicale
ce se suporti din Fondul national unic de asigurari sociale de sintate la Spitalul CF Sibiu’. Tn cadrul
sedintei de conciliere a fost pusa la dispozitia echipei de audit nota contabila nr. 72 prin care a fost

13 Prev. art.1, alin.(2), pct.3 si 4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare §i legale

14 prev. art. 288 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

15 Prev art. 22 alin. (1), art. 52 alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/ 2002 privind finantele publice, punctele 1, 2 si 4 din
OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, art. 5 alin. (1) din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

% Prev. art. 6 (1) si (2), art. 33 (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
punctul nr. 20 din Anexa nr.1 la OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile, functiunea contului 461
conform prevederilor cap VI din Anexa 1 la OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
de aplicare a acestuia, cu modificarile ulterioare:

17 Prev. art. 9 alin. 1 si art. 13 din Legea contabilittii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:
pct. 2.4 lit. ¢) din OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii,
pet. 1.1 din Cap. I, pct. 2.1 din Cap II si Cap. VII “Instructiunile de utilizare a conturilor” din Normele metodologice

instructiunile de aplicare a acestuia — aprobate prin OMFP nr. 1.917/2005 cu modificarile ulterioare:
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inregistratd valoarea indemnizatiei aferente certificatelor medicale ce se suporta din Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate solicitate la platad prin cererea nr. 7820/14.12.2022; pe baza
documentelor prezentate echipa de audit a constatat remedierea abaterii.

12. Diminuarea cu suma de 58.048 lei de ciatre Aeroclubul Romaniei a viramentelor
la bugetul de stat, reprezentind sume retinute din garantia de buna executie cu titlu de penalitati
de intarziere, ca urmare a neindeplinirii unor obligatii contractuale de citre un operator
economic*®. Tn timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediata, suma fiind virati la bugetul statului.

13. Majorarea cu suma de 46.112,56 lei de catre Spitalul CF2 a soldului contului
Furnizori prin inregistrarea eronati in anul 2023 a facturii nr. 2428/31.12.2022, reprezentand
prestiri servicii curititorie aferente perioadei decembrie 2022%°.

14, Supraevaluarea cheltuielilor de personal la Scoala Superioari de Aviatie Civila
cu suma de 20.279 lei in anul 2023, ca urmare a faptului ca sporul pentru conditii de munca nu a fost
mentinut la nivelul lunii decembrie 20222

15. Diminuarea cu sumade 11.467,74 lei a veniturilor Spitalului CF Drobeta Turnu
Severin provenite din serviciile medicale de tip spitalicesc furnizate in regim de spitalizare
continus. In luna februarie 2023, acestea nu au fost realizate/incasate la valoarea lor reald, motivat de
faptul ca Spitalul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale, respectiv nu a transmis in PIAS serviciile
medicale in maximum 3 zile lucratoare de la data acordarii acestora sau internarea nu a fost semnata
cu cardul/adeverinta de asigurat, caz in care SIUI a respins un numdr de 8 cazuri externate®.

16. Diminuarea nejustificata a cheltuielilor raportate de MTI in contul de executie
bugetara si contul de rezultat patrimonial din situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2023, reprezentand sporul pentru conditii vatiméatoare de munca, calculat eronat.

Din analiza datelor prezentate in statul de functii nominal pe luna noiembrie 2022, aferente
unui esantion de 10 persoane incadrate in functia de consilier superior gradatia 5, s-a constatat ca
nivelul sporului pentru conditii vatamatoare este diferit: pentru 6 persoane, sporul de conditii
vatamatoare a fost de 839 de lei, in timp ce pentru 4 persoane incadrate pe aceeasi functie, sporul a
fost de 818 lei.

In urma promovirii in functie, grad sau treapta profesionala, cuantumul sporului pentru conditii
vatamatoare, de care au beneficiat salariatii din esantionul selectat, nu a fost la nivelul cuantumului
acordat functiei/gradului/treptei pe care acestia au promovat, cu consecinta diminudrii cheltuielilor
aferente exercitiului financiar 2022 cu suma de 252 de lei. Abaterea nu a fost corectati nici in
exercitiul financiar 2023 si face obiectul masurii nr. 1.6. din Decizia nr. 111/3/22.02.2023 a Curtii de
Conturi.

18 Prev. art. 75 din Legea 500/2002 privind finanfele publice, actualizata

19 Prev. art. 9, alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati; Cap. II, pct. 2.7.1.1, Cap. IIl pet. 3.1. 5i 3.2., Cap.
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

20 Prev. art. | alin. (5) din OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative;

21 HOTARARE nr. 696 din 26 iunie 2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si
dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate pentru anii 2021-2022; Anexa 2-
CONTRACT-CADRU din 26 iunie 2021 care reglementeaza conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor

si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
pentru anii 2021-2022

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro,
Departamentlli@rcc.ro
Pagini 8 din 13



G. Buna guvernanta

e Aspecte privind sistemul de control intern

Au fost identificate unele slabiciuni in proiectarea si functionarea sistemul de control intern,
dupa cum urmeaza:

- din totalul unitétilor din subordinea MTI, 14 entitdti au sisteme conforme, 12 entitati au
sisteme partial conforme si 4 entitati au sisteme de control partial conforme limitate;

- In cadrul MTI, sistemul de control intern/managerial este cel stabilit prin reglementarile
legale, dar unele standarde de control intern/managerial au fost implementate partial - Standardul 3
,,Competenta, performanta”, Standardul 8 ,,Managementul riscurilor” si Standardul 9 ,,Proceduri”;

- la nivelul MTI, procedurile documentate au fost elaborate in proportie de 89% din totalul
activitatilor procedurabile, inventariate la data de 31.12.2023;

- registrul riscurilor nu a fost actualizat anual, desi cerintele Standardului 8 ,,Managementul
riscurilor” subliniaza faptul ca riscurile sunt actualizate la nivelul compartimentelor ori de cate ori se
impune acest lucru, dar obligatoriu anual, prin completarea modificarilor in Registrul de riscuri;

- la nivelul entitatii nu sunt dezvoltate toate procedurile necesare procesului de raportare
contabila consolidatd, la aceastd datd nefiind elaboratd o procedurd referitoare la consolidarea
informatiilor din situatiile financiare ale unitatilor subordonate

- urmare neimplementarii masurii 1.3. din Decizia I1I/7/12.08.2021, la data auditului nu a fost
elaboratd si aprobatd o procedurd operationald privind fundamentarea proiectului de buget al
ministerului, care sa stabileasca incadrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare, in functie
de natura acestora.

De asemenea, sistemul de control intern/managerial in ce priveste acordarea de la bugetul de
stat, prin bugetul MTI, a sumelor reprezentand facilitati de transport acordate unor categorii sociale
de beneficiari este influentat negativ de neintreprinderea demersurilor pentru implementarea masurii
nr. 1.7. din Decizia nr. 111/17/02.09.2013 a Curtii de Conturi. In acest context, la data auditului nu a
fost revizuita legislatia privind finantarea de la bugetul de stat a facilititilor de transport
acordate unor categorii sociale de beneficiari, astfel incat la data auditului:

a) nu a fost instituit un mecanism de verificare a legalitatii si realitatii datelor inscrise de
operatorii de transport persoane in deconturile transmise MTI;

b) nu au fost armonizate prevederile normelor metodologice de decontare a facilitatilor de
transport in care se precizeaza pastrarea documentelor justificative ,,un an calendaristic ce
Urmeaza anului in care a avut loc calatoria”, cu prevederile art. 25 din Legea contabilitétii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale OMFP nr. 2634/2015
privind documentele financiar contabile, care reglementeaza termenele de pastrare a registrelor
si documentelor justificative si contabile;

c) nu au fost revizuite normele cu privire la modul de intocmire a borderourilor, de verificare si
avizare a acestora, precum si a modului de tiparire, distribuire, gestionare si evidentd
centralizatd a cupoanelor si nu au fost instituite proceduri obligatorii, unitare, la nivelul
operatorilor de transport, cu privire la modul de eliberare a legitimatiilor de calatorie gratuite
sau cu pret redus, de arhivare a documentelor justificative si de atasare la borderouri a unui
exemplar din legitimatiile de calatorie gratuitd (cupon, cotor, etc.), a unui sistem de
inregistrare, urmarire si control al biletelor speciale de calatorie gratuitd sau cu reducere
utilizate de beneficiarii de facilitati de transport intern, ca urmare a prorogarii constante a
punerii Tn aplicare a art. 1.1 din OG nr. 8 din 26 ianuarie 2011 pentru modificarea si
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completarea legislatiei cu privire la eliberarea, gestionarea si monitorizarea documentlor de
calatorie acordate pensionarilor, veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi;

d) nu a fost efectuata o analiza si nu s-a stabilit un plafon maxim pana la care se subventioneaza
transportul rutier de persoane, avand in vedere faptul ca, pentru transporturile efectuate pe
aceleasi trasee, distante si conditii identice, operatorii practica tarife substantial diferite.

La nivelul MTI nu au fost respectate in totalitate prevederilor legale privind numirea
membrilor CA si a Directorilor generali la unele intreprinderi publice aflate sub
autoritatea/monitorizarea ministerului. Ca urmare a monitorizarii ineficiente si nedispunerii
masurilor legale privind initierea/declansarea procedurilor de selectie in concordanta cu dispozitiile
OUG nr. 109/20011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, conducerea acestora a
fost asiguratd preponderent de administratori si directori generali numiti provizoriu.

La data auditului, nu a fost implementata masura 1.5. din Decizia 111/7/12.08.2021: ,,Analiza
cauzelor care au determinat neimplementarea dispozitiilor OUG nr. 109/2011 privind selectarea si
numirea membrilor consiliilor de administratie si directorilor la intreprinderile publice aflate n
subordine, in coordonare, sub autoritate ori in portofoliu, si luarea masurilor necesare si adecvate
pentru initializarea i finalizarea procedurilor de evaluare si selectie a acestora, cu respectarea
termenelor legale stabilite de OUG nr. 109/2011 .

In consecintd, procedura de selectie a membrilor consiliilor de administratie nu a fost finalizata
la urmétoarele intreprinderi publice cu importantd semnificativa pentru economia nationala:

- Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime” SA Constanta;
- Compania Nationalad ,,Administratia Porturilor Dundrii Maritime” SA;

- Societatea ,,Telecomunicatii CFR” SA;

- Regia Autonoma ,,Administratia Canalului Navigabil Bega” Timis;

- Compania Nationald Administratia Canalelor Navigabile S.A.;

- ROFERSPED S.A.

e Aspecte privind auditul intern
- la nivelul MTT este organizata si functionald activitatea de audit public intern; in cursul anului
2023, aceasta nu a vizat activitatea financiara care face obiectul misiunii de audit public extern;
- inanul auditat, posturile de auditor intern nu au fost integral ocupate, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitatii;
- la 9 entitati din subordinea ministerului, auditul intern nu a functionat in cursul anului 2023,
desi a fost infiintat.

e Aspecte privind implementarea recomandirilor/méisurilor misiunilor anterioare de
audit

Evaluarea gradului de implementare de catre MTI a masurilor/recomandarilor dispuse cu ocazia
precedentelor misiuni de audit financiar, care au avut impact asupra situatiilor financiare, a evidentiat
neimplementarea acestora in totalitate, astfel incat unele erori necorectate din exercitiile financiare
anterioare au afectat si exercitiul financiar 2023.

Masurile/recomandarile neimplementate ale caror influente au fost preluate in anul financiar
2023, potrivit planului de masuri nr. 8111/05.03.2024 prezentat de entitate si rapoartelor de follow-up
Tncheiate Tn anul 2024, sunt urmatoarele:

- misura L1. a) si b) dispusi prin Decizia nr. 111/3/22.02.2023 — ,,1.1. a) Inregistrarea in
evidenta contabila a ministerului a valorii bunurilor din domeniul public al statului rezultate in urma
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lucrarilor la podul rutier al Canalului Dunare Marea Neagra (km 0+540) si lucrari aferente
infrastructurii rutiere de acces in Portul Constanta, in conformitate cu prevederile legale. b)
Actualizarea Anexei 16 la H.G. nr. 1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului cu valoarea bunurilor din domeniul public al statului rezultate in urma lucrarilor la
podul rutier al Canalului Dunare Marea Neagra (km 0+540) si lucrari aferente infrastructurii rutiere
de acces in Portul Constanta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

- masura 1.2.a). dispusa in Decizia nr. 111/3/22.02.2023 - Clarificarea situatiei juridice a
bunurilor din domeniul public al statului aflate atat in administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate
Timisoara cat §i in proprietatea privata sau concesionate Companiei Nationale de Cai Ferate "CFR”
SA, precum si actualizarea anexei 16 la H.G. nr.1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului cu valoarea acestor bunuri, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

- masura L.6. dispusa in Decizia nr. 111/3/22.02.2023 - Extinderea verificarilor asupra modului
de calcul si acordare a , sporului pentru conditii vatamdatoare” pentru toti salariatii MTI -
administratie centrald, precum si recalcularea acestui spor, dupd caz, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

- recomandarea 1.1.1. comunicata prin Scrisoarea citre management aprobata prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 299/2024, transmisd entitatii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024 - Intreprinderea demersurilor necesare in vederea promovdrii proiectelor de
acte normative pentru actualizarea valorii de inventar a bunurilor din domeniul public al statului cu
nr. MF 33562, 33571, 33580, 33589, 33559, 33568, 33577, 33586, precum si inregistrarea in evidenta
contabila a ministerului a valorii actualizate a acestora.

- recomandarea 1.1.2. comunicata prin Scrisoarea ciatre management aprobatd prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 299/2024, transmisa entititii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024 - Intreprinderea demersurilor necesare in vederea promovarii proiectelor de
acte normative pentru actualizarea valorii de inventar pentru cele 4 remorchere inscrise in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului cu nr. MF 167300, 167301, 167302, 167303, precum si
inregistrarea in evidenta contabila a ministerului a valorii actualizate a acestora.

- recomandarea 1.1.8. comunicata prin Scrisoarea ciatre management aprobata prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 299/2024, transmisd entitatii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024 - Reevaluarea, cel putin o data la 3 ani, a tuturor activelor fixe corporale de
natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul CS Rapid, precum si inregistrarea
rezultatelor in evidenta contabila a entitatii.

- masura 1.2. din Decizia 111/12/30.08.2018 - Reevaluarea tuturor terenurilor apartinind
domeniului public al statului date in administrarea entitatilor aflate sub autoritatea/subordinea
ministerului si inregistrarea rezultatelor acestor operatiuni in evidenta contabila in conformitate cu
prevederile legale.

- masura 1.8. din Decizia 111/12/30.08.2018 - Reconcilierea valorii bunurilor din domeniul
public al statului declarate in ,, Inventarul bunurilor din domeniul public al statului” aprobat prin
H.G. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu valoarea acestor bunuri raportate in situatiile financiare anuale incheiate la 31.12.2017
de catre toate unitatile aflate in subordinea sau sub autoritatea ministerului.

- masura 1.5. din Decizia 111/17/02.09.2013 - Luarea masurilor pentru evaluarea bunurilor ce
constituie domeniu public al statului care nu au inregistrata valoarea de inventar, potrivit legii.

- masura 1.2, din Decizia 111/7/12.08.2021 - Analiza situatiei juridice a bunurilor din domeniul
public al statului aflate in administrarea Aeroclub Romania pentru care nu au fost actualizate valorile
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de inventar, identificarea cauzelor si efectuarea demersurilor pentru actualizarea anexei 16 la H.G.
nr. 1705/2006 Inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, in
conformitate cu prevederile legale.

e Aspecte de conformitate identificate in timpul misiunii de audit

1. Nerespectarea prevederilor legale’® la emiterea unor decizii de promoviri
temporare/delegari de atributii pe functii de conducere la ARF, fard precizarea duratei si
informarea prealabild a functionarilor publici cu privire la atributiile functiei de conducere.

2. Nerespectarea de citre ARF a prevederilor legale privind incheierea si derularea
contractelor de voluntariat nr. 15/27/21.01.2022 si 15/31/25.01.20222% avand ca scop dezvoltarea
unor activitati in baza expertizei persoanelor care au avut calitatea de voluntar. Cele doud contracte,
incheiate la data de 21.01.2022, respectiv 25.01.2022, pe termen de 1 an, nu au fost prelungite. Avand
in vedere ca nu au existat implicatii de natura financiard, echipa de audit nu a formulat recomandari.

3. Abateri privind contractele de servicii publice incheiate de ARF:

» in ce priveste contractele aprobate prin HG nr. 1311/2021 privind aprobarea contractelor de
servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2022-10 decembrie 2022 in transportul feroviar public
de calatori, s-a constatat:

a) lipsa unor demersuri efective referitoare la demararea procedurilor de atribuire
competitivd a contractelor de servicii publice;
b) neelaborarea in termenele legale prevazute de art. 12 alin. (5) din HG nr. 1311/2021 si art.

11 alin. (3) din HG nr. 1453/2022 a metodologiei de monitorizare a veniturilor reale raportate la

juste monitorizari a ajutoarelor de stat acordate sub forma compensatiilor de serviciu public in

beneficiul operatorilor, astfel incat sa fie eliminat riscul acordarii Tn mod necuvenit a unor compensatii
de la bugetul de stat.

» in ce priveste contractele aprobate prin HG nr. 1453/2022 pentru aprobarea contractelor de
servicii publice pentru perioada decembrie 2022-11 decembrie 2032 in transportul feroviar public
de calatori, stabilirea unor conditionalitati pentru Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
operatorii de transport feroviar si Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., In vederea
implementarii obligatiilor de serviciu public feroviar din Romdnia, precum §i pentru aprobarea
metodologiilor de predare in cadrul contractelor de servicii publice cu atribuire directa a
materialului rulant feroviar achizitionat cu fonduri europene, s-a constatat:

a) neefectuarea unor analize multicriteriale pentru fundamentarea contractelor de servicii
publice;
b) esuarea demersurilor ARF privind atribuirea pe criterii competitive a contractelor de

serviciu public pe rutele stabilite in cadrul anexei nr. 7 la HG nr. 1453/2022,;

C) incheierea contractelor pe durata maxima de 10 ani, fara o fundamentare temeinica.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun

22 prey. art. 438, 530,579 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ:
2 Prev. art. art. 9 alin.(2), art. 10 alin. (3)-(6), art. 11 alin. (5) din Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii
de voluntariat Tn Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;
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respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cad operatiunile
entitatii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentdrile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considerd necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1211/19.12.2024
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DEPARTAMENTUL III

111/3143/15.01.2025
Domnului ministru Sorin Mihai GRINDEANU
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti

Stimate Domnule Ministru,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, intocmite pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.04.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate n etapa de planificare a auditului financiar.

Prin prezenta Scrisoare va comunicam aspectele care au rezultat in urma desfasurarii misiunii de
audit, precum si recomandarile formulate de noi pentru remedierea deficientelor si imbundtatirea
activitatii ministerului.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Impact

Observatia de audit

Recomandare si termen de
implementare

1.1. La nivelul CERONAV CONSTANTA,
bunurile Tnregistrate in contul 213 -
Instalatii tehnice si mijloace de transport, nu
au fost reevaluate in toatd perioada, de la
achizitie si punere in functiune pana la data
auditului, conform prevederilor HG nr.
3471/2008, desi aceste bunuri, ori s-au
depreciat, ori li s-a majorat valoarea avand in
vedere inflatia. La data auditului pot fi
reevaluate numai poz. Ponton 7494 — plutitor
(nr. inventar 20001GL) si Peridoc pentru
barca cu vele si motor — de transport

Majorarea cu suma de

27.710 lei a valorii
activelor necurente,
precum si denaturarea
valorii activelor

curente, a capitalurilor
si rezervelor reflectate
in bilantul contabil la
data de 31.12.2023.

Catre conducerea MTI si a
CERONAV:

Reevaluarea bunurilor a caror
duratd de functionare nu este

expirata s inregistrarea
rezultatelor  reevaludrii  1n
evidenta contabild, in conditiile
legii.

Termen de implementare:
30.06.2025
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ambarcatiuni (nr. inventar 21226) deoarece,
numai acestea nu au durata de functionare
expirata.

De asemenea, au fost identificate active fixe
sub valoarea minima de intrare a mijloacelor
fixe de 2.500 lei stabilita prin HG nr.
276/2013 privind stabilirea valorii de intrare
a mijloacelor fixe, amortizate integral la
31.12.2023, mentinandu-se in soldul contului
de active fixe 213 - Instalatii tehnice si
mijloace de transport, iar in bilant la active
necurente, desi corect trebuiau reflectate in
contul 303 - Obiecte de inventar si in bilant
la Active curente. Prin HG nr. 221/2015 de
completare a HG nr. 3471/2008, la art.l (3)
se prevede: ,Activele fixe corporale
amortizate integral care apartin domeniului
privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si cele care
apartin proprietatii private a institutiilor
publice §i care au o valoare mai mica decat
limita stabilita prin hotardre a Guvernului se
trec la categoria materialelor de natura
obiectelor de inventar.”

Mai mult, au fost identificate bunuri
Tncadrate ca active fixe, cu valori sub 2.500
lei, achizitionate Tn anul 2018, dupa intrarea
n vigoare a HG nr.276/2013, pentru care s-
au calculat si s-au Tnregistrat cheltuieli cu
amortizarea, in conditiile in care, pentru
obiectele de inventar trecerea pe cheltuieli se
realizeaza la momentul casarii.

Tn timpul auditului s-a procedat la corectarea
tuturor inregistrarilor contabile din contul
213 si contul 303, prin NC nr.4/09.07.2024
cu valoarea de 80.170,55 lei si reconstituirea
cheltuielilor cu amortizarea n conturile
contabile 117-rezultatul reportat si 281-
amortizari privind imobilizarile corporale.

1.2. Diminuarea nejustificata a activelor
cu suma de 85930 lei, ca urmare a
nregistrarii lucrarilor realizate la obiectivul
de investitii ,,Renovare si modernizare bloc
operator” in contul 611,,Cheltuieli cu
reparatii curente”, contrar prevederilor
legale, potrivit carora cheltuielile ulterioare
reprezentand modernizari aferente
investitiilor majoreaza costul activului fix
corporal - Spitalul CF Craiova.

Valoarea activelor fixe
de natura constructiilor
reflectate in Bilantul
contabil la data de
31.12.2023 si a
cheltuielilor cu reparatii
curente reflectate Tn
Contul de rezultat
patrimonial a  fost
denaturatd cu suma de
85.930 lei.

Nu se impun recomandari.

In timpul desfasurarii misiunii
de audit, abaterea a fost
remediata integral.
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1.3. Mentinerea in evidenta Spitalului CF
Sibiu a unor active pentru care entitatea nu
detine documente justificative care sa ateste

dreptul de administrare sau proprietate
asupra acestora.
Astfel, la data de 31.12.2023, Spitalul

General Cii Ferate Sibiu avea inregistrate in
evidenta contabild si 1n inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului
active  necurente, respectiv  cladirea
Dispensar Fagaras (nr. MF 26672) si terenul
aferent acesteia (nr. MF 26671) care,
conform extrasului CF nr. 105732, se aflau in
proprietatea Companiei Nationale de Cai
Ferate S.A prin efectul legii (H.G nr.
581/1998) ca urmare a infiintarii Companiei
Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. prin
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor
Ferate Romane si in baza Contractului de
concesiune nr. 174087/08.05.2019.

De asemenea, la data de 31.12.2023
cladirea spital CF cu numar de inventar
1001 si terenul spital CF cu numar de
inventar 1008 figureaza in evidenta contabila
a Spitalului General Cai Ferate Sibiu, desi
conform HG nr. 874 din 20 septembrie 2023
privind modificarea si completarea descrierii
tehnice, actualizarea valorii de inventar si
scoaterea din inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si
conform extraselor CF nr. 122691, nr.
122692 si nr. 122693 acestea nu erau
proprietate a Spitalului General Cai Ferate
Sibiu, ci proprietate a unor persoane fizice,
folosinta cladirii si a terenului realizandu-se
in virtutea Contractului de inchiriere nr.
270/28.02.2017 si a actelor aditionale nr. 1-
12.

Cauza principald care a condus la aceasta

deficienta consta in  neefectuarea
demersurilor necesare actualizarii
inventarului centralizat al bunurilor care

alcdtuiesc domeniul public al statului la data
la care au aparut modificari cu privire la
situatia juridicd a bunurilor proprietate
publica a statului si neoperarea 1n
contabilitate a operatiunilor economice ce
decurg din actele de proprietate si actele
normative de modificare a inventarului

Majorarea cu suma de
4.957.300 lei a valorii
activelor fixe de natura
constructiilor si a
soldului contului 101
Fondul bunurilor care

alcatuiesc domeniul
public al  statului
reflectate in Bilantul

contabil de la data de
31.12.2023.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului General Cai
Ferate Sibiu

Efectuarea demersurilor ce se
impun in vederea clarificarii
situatiei juridice a bunurilor

inregistrate in evidenta
contabila  si in inventarul
bunurilor  care  alcatuiesc

domeniul public al statului,
identificate cu nr. MF 26671 si
26672 si actualizarea
inventarului  centralizat  al
bunurilor din domeniul public
al statului, in conditiile legii.

Termen de
30.06.2025

implementare:
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centralizat al bunurilor proprietate publica a
statului.

In cadrul sedintei de conciliere au fost puse
la dispozitia echipei de audit documente
justificative privind corectarea evidentei
contabile a entitatii, in sensul scoaterii din
evidenta contabilda a unor bunuri imobile
conform HG 874/2023 in valoare de
4.897.000 lei; pe baza acestora echipa de
audit a constatat remedierea partiald a
abaterii.

1.4. Diminuarea cu suma de 301.638.058
lei a activelor fixe de natura constructiilor
si terenurilor reflectate in Bilantul
contabil al MTI la data de 31.12.2022,
reprezentand diferenta dintre soldul scriptic
din evidenta contabilda a ministerului si cel
faptic inscris in listele de inventariere a
domeniului public ladata de 30.09.2022
pentru  Gestiunea 5 -  Imobilizari
Administratie Centralda/Loc de depozitare -
METROREX S.A.  Diferentele  provin
reevaluarea bunurilor inregistrate in evidenta
contabila a companiei, pentru care nu au fost
promovate Hotarari de Guvern pentru
actualizarea valorii bunurilor inregistrate in
Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului.

Valoarea activelor fixe
de natura constructiilor
si terenurilor, respectiv
arezervelor reflectate in
Bilantul contabil la data
de 31.12.2023 a fost
denaturatd cu suma de
301.638.058 lei.

Nu se impun recomandari.
Pentru abaterea identificata in
anul financiar 2022,
necorectata si preluatd in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri prin Scrisoarea catre
management aprobatd prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, transmisa
entitdtii cu  adresa  nr.
111/32215/18.04.2024.

1.5. Diminuarea cu suma de 20.503.958,44
lei a activelor raportate in situatiile
financiare consolidate ale MTI si in
Inventarul bunurilor din domeniul public
al statului, ca urmare a neinregistrarii in
valoarea activelor a cheltuielilor cu punerea
in functiune a patru remorchere la AFDJ
Galati.

Valoarea
fixe si

mijloacelor

a fondurilor
reflectate in Bilantul
contabil la data de
31.12.2023 a  fost
denaturatad cu suma de
20.503.958,44 lei.

Nu se impun recomandari.
Pentru abaterea identificata in
anul financiar 2022,
necorectata si preluatd in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri prin Scrisoarea catre
management aprobatd  prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, transmisa
entitdtii cu  adresa  nr.
111/32215/18.04.2024.

1.6. Diminuarea cu suma de 223.848.826
lei a activelor raportate in situatiile
financiare consolidate ale MTI si in
Inventarul bunurilor din domeniul public
al statului, ca urmare a neinregistrarii in
valoarea activelor a lucrarilor efectuate la
podul rutier la km 0+540 al Canalului Dunare
Marea Neagra si lucrdrilor aferente
infrastructurii rutiere de acces in Portul
Constanta.

Valoarea activelor fixe
si a fondurilor raportate
in situatiile financiare
consolidate ale MTI si
n Inventarul centralizat
al bunurilor din
domeniul  public al
statului a fost diminuata
cu sumade 223.848.826
lei.

Nu se impun recomandari.
Pentru abaterea identificata in
anul financiar 2021,
necorectata si preluatd in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri  prin  Decizia nr.
111/3/22.02.2023.

Str. Lev Tolstoi nr.

www.curteadeconturi.ro;

22-24, Sector 1,
DepartamentIII@rcc.ro

Bucuresti,

+4021.30.78.751,

Pagina 4 din 25


http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro

1.7. Majorarea cu suma de 688.300 lei a
activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul
bunurilor din domeniul public al statului,
ca urmare a inregistrarii eronate de catre
Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara a unor
terenuri si constructii aflate in proprietatea
privatd si in domeniul public al statului,
concesionate Companiei Nationale de Cai
Ferate ”"CFR” SA.

Valoarea constructiilor
si terenurilor, respectiv
a fondurilor reflectate Tn
Bilantul contabil la data
de 31.12.2023 a fost
majoratd cu  suma
de 688.300 lei.

Nu se impun recomandari.
Pentru abaterea identificata in
anul financiar 2021,
necorectatd si preluatd in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri  prin  Decizia nr.
111/3/22.02.2023.

1.8. Neconstituirea drepturilor de ncasat,
precum si neincasarea in integralitate a
veniturilor  ISCTR  rezultate  din
contributia de 5% din cuantumul tarifelor
incasate pentru serviciile  specifice
prestate de catre Regia Autonoma
»Registrul Auto Romén” citre terti
pentru anul 2023.

Tn conformitate cu prevederile art. 3

lit. b) din OG nr. 26/2011 privind infiintarea
ISCTR, cu modificarile ulterioare, ISCTR
este finantat din venituri proprii, care se
constituie ,,prin_virarea, lunar, de catre
ARR. in contul LS.C.T.R., in vederea
functionarii acestuia, a unei contributii in
procent de 20% din cuantumul tarifelor
Tncasate pentru serviciile specifice prestate
de catre A.R.R. catre terti, cu exceptia
tarifelor incasate de catre A.R.R. pentru
serviciile specifice prestate prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 265/2008 privind
gestionarea  sigurantei  circulatiei  pe
infrastructura rutierda, republicata, si a
normelor de aplicare a acesteia, respectiv
prin virarea, lunar, de catre R.A.R. n contul
LS.C.T.R., in vederea functionarii acestuia, a
unei__contributii_in_procent _de 5% din
cuantumul tarifelor incasate pentru
serviciile specifice prestate de caitre R.A.R.
cdtre terti;”.
Din verificarea prin esantion a inregistrarilor
din evidenta contabild in care sunt reflectate
veniturile incasate de la RAR, echipa de audit
a constatat ca RAR efectueaza plati
trimestriale Tn contul obligatiei pe care o are
catre ISCTR, contrar prevederilor art. 3 lit.
b) din OG nr. 26/2011 conform carora
efectuarea viramentelor trebuia realizata
lunar.

Diminuarea cu suma de
831.087 lei a drepturilor
de creantd ramase de
incasat la finele anului
2023 si neinregistrarea
veniturilor aferente
acestora la ISCTR.

Catre conducerea MTI si a
ISCTR

Extinderea verificarilor asupra
drepturilor de Tncasat in baza
prevederilor OG nr. 26/2011,
pe perioada legalda de
prescriptie, i  recuperarea
eventualelor creante rezultate
din  aceste  verificari, 1In
conditiile legii.

Termen de
30.06.2025

implementare:

Str. Lev Tolstoi nr.

www.curteadeconturi.ro;

22-24, Sector 1,
DepartamentIII@rcc.ro

Bucuresti,

+4021.30.78.751,

Pagina 5 din 25


http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro

Pentru anul 2023, RAR datora o contributie
de 25.443.637 lei, din care a fost achitata
suma de 24.612.550 lei, rezultand o
diferenta de achitat de 831.087 lei. Suma
de 831.087 lei a fost inregistrata in evidenta
contabild a ISCTR si a fost incasatd n timpul
misiunii de audit.

1.9. Diminuarea cu suma de 36.000 lei a
drepturilor de creanta ca urmare a
neinregistrarii In evidenta contabild a ISCTR
a unui numdr de 18 Procese verbale de
contraventie emise in luna decembrie 2023.

Abaterea s-a  produs in  contextul
neconducerii evidentei contabile conform
principiilor contabilitiatii pe baza de

angajamente si neconcordantei Intre evidenta
contabila si cea operativda (Sistemul
Informatic Integrat- SlI) in ceea ce priveste
veniturile ISCTR obtinute in anul 2023 din
Procese verbale de contraventie emise in
baza prevederilor O.G. nr. 26/2011 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat pentru
Controlul  in  Transportul Rutier, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate ca ISCTR a implementat n
2019 Sistemului Informatic Integrat- SllI
pentru furnizarea datelor din partea
persoanelor cu atributii pe fluxul unui PVCC
(inspector, consilier juridic), acesta a fost dat
n utilizare Inspectoratelor Teritoriale treptat,
fiind utilizat la nivel national de la jumatatea
anului 2021.

Tn prezent, in utilizarea acestui sistem
informatic pentru emiterea PVCC si
transferul datelor in sistemul contabil apar
erori, care genereaza neconcordante intre
cele doud baze de date.

Drepturile de creanta
raportate in situatiile
financiare Tncheiate la
data de 31.12.2023 au
fost diminuate cu suma
de 36.000 lei.

Catre conducerea MTI si a
ISCTR

Continuarea demersurilor

pentru identificarea cauzelor
care conduc la erori in
functionarea celor doua
sisteme, cel contabil si SlI, in
preluarea datelor s
informatiilor,  precum  si
instruirea  personalului  cu

atributii In Intocmirea PVCC,
prin stabilirea unor instructiuni
clare si concrete pentru evitarea
riscurilor de eroare si validare a
PVCC in sistemul informatic.

Termen de
30.06.2025

implementare:

1.10. Diminuarea cu suma de 1.614.052,17
lei a creantelor ARF de incasat de la
Transferoviar Cilatori, cu termen scadent
31.01.2023.

Din analiza modului de acordare si
utilizare a subventiilor pentru sustinerea
transportului feroviar public de calatori in
anul 2023, echipa de audit a constatat
nerestituirea/neregularizarea cu  bugetul
statului a compensatiei pentru efectuarea
serviciilor publice de transport feroviar de
calatori, ca urmare a nerealizarii indicatorilor

Drepturile de creanta
raportate Tn situatiile
financiare Tincheiate la
data de 31.12.2023 au
fost diminuate cu suma
de 1.614.052,17 lei.

Avand in vedere ca
societatea Transferoviar
Calatori nu si-a
indeplinit obligatia
contractuala  de a
restitui compensatia
necuvenita pentru

Catre conducerea MTI si a
ARF

Extinderea verificarilor privind
modul  de  realizare a
indicatorilor cantitativi inclusi
in contractele de servicii de
transport feroviar public de
calatori incheiate cu OTF in
perioada legald de prescriptie si
intreprinderea demersurilor
legale pentru inregistrarea in
evidenta contabila si
recuperarea compensatiilor
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cantitativi prevazuti in contractul de servicii
publice incheiat cu Transferoviar Calatori.

In anul 2023, sustinerea transportului
feroviar public de célatori s-a efectuat in baza
HG nr. 1311/2021 privind aprobarea
contractelor de servicii publice pentru
perioada 1 ianuarie 2022-10 decembrie
2022 in transportul feroviar public de
calatori si HG nr.1453/2022 pentru
aprobarea contractelor de servicii publice
pentru  perioada decembrie 2022-11
decembrie 2032 1in transportul feroviar
public de calatori.

Tn baza celor douia HG, au fost
aprobate contractele de servicii publice care
au ca obiect incredintarea serviciilor publice
de transport feroviar de calatori prestate de
operatorii de transport feroviar (OTF) in
schimbul unei compensatii platitd de ARF
conform conditiilor contractuale.

Conform art. 5 din contractul de
servicii publice nr. 298/09.12.2022 incheiat
cu Transferoviar Calatori, OTF are
obligatia de a presta serviciul de transport
feroviar public de calatori in conformitate
cu indicatorii cantitativi, calitativi si de
performantad previzuti in anexa la
contract.

Pentru perioada 01-31 decembrie a
anilor cuprinsi intre 2023-2031, compensatia
se va acorda ca diferentd intre valoarea
compensatiel prevazuta in actul aditional si
valoarea compensatiei acordate pana la luna
decembrie conform art. 5, punct 5.3 din
anexa nr.6.1.

Compensatia necuvenitd, ca urmare a
nerealizarii indicatorului cantitativ tren-km,
va fi regularizata cu bugetul de stat pana la
data de 31 ianuarie a anului urmator. (Anexa
6.1 la contract- articolul 5, punctul 5.5).

Pe esantionul verificat, valoarea
compensatiei pentru serviciul de transport
feroviar public de calatori
neregularizatd/nerestituita la bugetul statului
prin bugetul MTI a fost de 2.615.239,70 lei,
din care 1.614.052,17 lei aferenta anului
2022 si 1.001.187,53 lei aferentd anului
2023.

Conform prevederilor contractuale,
compensatia necuvenitd ca urmare a

perioada  2022-2023,
echipa de audit a
constatat ca veniturile la
bugetul de stat nu au
fost reintregite.

necuvenite ca urmare a
nerealizarii indicatorilor
cantitativi, in conditiile legii.

Termen de implementare:
30.06.2025
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nerealizarii indicatorului cantitativ tren-km
trebuia regularizatd cu bugetul de stat pana la
data de 31 ianuarie a anului urmator
acordarii.

Pana la data auditului, ARF nu a
intreprins  demersurile  legale  pentru
recuperarea compensatiei necuvenite $i NU a
nregistrat creantele in evidenta contabila.

In timpul desfasurarii misiunii de
audit, ARF a inregistrat creantele de incasat
de la Transferoviar Calatori cu titlu de
compensatie necuvenitd, atat pentru anul
2022, cat si pentru anul 2023.

1.11. Neindeplinirea obligatiei autoritatii
contractante (MTI) de a stabili costurile si
veniturile eligibile pentru serviciul de
transport public cu metroul.

Prin OMTI nr. 697/2020 s-a aprobat
Contractul de servicii publice de transport cu
metroul pentru perioada 2020-2024 al
Societatii de Transport cu Metroul Bucuresti
"METROREX"- S.A., care reglementeaza
conditiile de acordare de catre autoritatea
contractantda (MTI) a sumelor cuvenite
operatorului pentru realizarea serviciului
public.

Conform prevederilor art. 7.5 si 7.6
din Contract, in prima lunda a anului,
Operatorul va intocmi decontul anual pentru
calculul compensatiei anuale, aferente anului
anterior cu date preliminate, urmand ca
regularizarile finale s se realizeze n prima
saptamand dupa depunerea  situatiilor
financiare anuale. Tn cazul n care
Compensatia anuala pentru anul anterior este
mai micd decat Compensatia calculata,
Autoritatea Contractantda va vira diferenta
dupa aprobarea prin rectificarea bugetului de
stat a sumei necesare efectuarii viramentului.

Conform art. 12.2.1 (Decontarea
sumelor  cuvenite  operatorului)  din
Contractul de servicii publice valabil in anul
2021, autoritatea contractanta (MTI) avea
obligatia: “Inainte de 30 iunie a fiecirui an,
pentru  anul  anterior,  Autoritatea
Contractanta are obligatia de a stabili_in
baza unui raport elaborat de un expert
tehnic independent (ale carui servicii vor fi
contractate de Autoritatea Contractanta),
costurile si veniturile realizate, eligibilitatea

Datoriile raportate 1in
situatiile financiare
incheiate la data de
31.12.2023 au fost

diminuate cu suma
estimata de

188.691.381 lei.

Nu se impun recomandari.
In cadrul sedintei de conciliere,

pe baza

documentelor

prezentate de entitate, echipa de
audit a constatat remedierea

abaterii.
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acestora pentru serviciul de transport, in
vederea evitarii supracompensdarii
operatorului. In__functie de rezultatele
raportului, Autoritatea Contractanta ia
masurile care se impun.”

In anul 2023, MTI a contractat
serviciile si a receptionat raportul unui expert
independent avand ca obiect verificarea
eligibilitdtii veniturilor si cheltuielilor ce
compun modul de calcul al compensatiei
solicitate pentru serviciul de transport public
cu metroul pentru anul 2021. Tn urma
recalcularii compensatiei conform
contractului de servicii publice incheiat cu
Metrorex pentru anul 2021, auditorul
independent a constatat o diferenta
cuvenita acestuia in suma de 188.691.381
lei, farda a fi depasitd compensatia anuald
planificata.

Aceasta diferentd a fost solicitata la
plata de catre Metrorex prin adresa nr.
M01/8314/15.06.2022.

MTI nu a prezentat documente din

care sa rezulte masurile dispuse in
conformitate cu prevederile Contractului de
Servicii  Publice, in sensul analizarii
raportului elaborat de expertul tehnic
independent, stabilirii costurilor si veniturile
realizate, a eligibilitdtii acestora pentru
serviciul de transport, a compensatiei anuale
aferente anului 2021 si inregistrarii in
evidenta contabila a ministerului a sumei
reprezentdnd diferenta de compensatie
cuvenitd operatorului de servicii publice.
In cadrul sedintei de conciliere a fost pusi la
dispozitia echipei de audit Nota nr.
38670/11.10.2024 prin care s-a aprobat de
catre ordonatorul de credite inregistrarea in
contabilitate a diferentei de compensatie
cuvenitd Metrorex pentru anul 2021, precum
si Nota contabila din data de 25.10.2024; pe
baza acestora echipa de audit a constatat
remedierea abaterii.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte prezentate in paragraful de

evidentiere

La nivelul MTI intocmirea situatiilor
financiare consolidate se realizeaza prin

Acest

aspect

existenta

indica
unei

Nu se impun recomandari.
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prelucrarea manuald a datelor i
informatiilor din situatiile financiare
individuale ale institutiilor subordonate
(in format ,,.xIs ).

incertitudini referitoare
la abilitatea MTI de a
intocmi situatiile
finaciare  consolidate
fara erori semnificative.

In urma misiunii de audit
financiar  asupra  situatiilor
financiare consolidate ale MTI,
intocmite  pentru  exercitiul

financiar incheiat la 31.12.2022,
la pct. 1.2.1 din Scrisoarea catre
management  aprobatd  prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, transmisa

entitatii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024, s-a
recomandat MTI:
JIntreprinderea  demersurilor
necesare n vederea
automatizarii situatiilor
financiare consolidate, respectiv
eliminarea centralizarii

manuale (in format ,,.xls”) a
situatiilor financiare intocmite
de  administratia  centrala
proprie i institutiile publice
subordonate ministerului. ”

2.2. Alte aspecte

2.2.1. Spitalul Clinic Cai Ferate Oradea
nu a efectuat reevaluarea tuturor
terenurilor si constructiilor la termenul
prevazut de lege, respectiv cel putin o
data la 3 ani.

Valoarea constructiilor
si terenurilor, respectiv
a rezervelor reflectate in
Bilantul contabil la data
de 31.12.2023 a fost
subevaluata.

Nu se impun recomandairi
avand in vedere ca in timpul
misiunii de audit a fost efectuata
reevaluarea tuturor activelor fixe
corporale de natura
constructiilor si terenurilor, iar
rezultatele reevaluarii au fost
inregistrate n contabilitate.

2.2.2. Neinventarierea activelor curente
de natura materialelor sanitare si a
debitorilor sub 1 an la Spitalul General
Cai Ferate Sibiu.

Nerealizarea  scopului
principal al
inventarierii, respectiv

stabilirea situatiei reale
a elementelor de natura
activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale
entitatii, Tn  vederea
Tntocmirii situatiilor
financiare anuale.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului General Cii Ferate
Sibiu

Efectuarea inventarierii
activelor curente de natura
materialelor sanitare detinute cu
orice titlu si a debitorilor sub un
an, si inregistrarea rezultatului
acestei operatiuni in
contabilitate, conform
prevederilor legale.

Termen de implementare:
30.06.2025

2.2.3. Nu au fost puse la dispozitia
auditorului public extern procesele
verbale de prestare a serviciilor
aferente plitii in suma de 99.356,05 lei,
reprezentand c/val facturilor fiscale
165/01.08.2023 si  157/03.07.2023 -

Functionarea
necorespunzatoare a
sistemului de control
intern.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului CF 2 Bucuresti

Elaborarea si implementarea
unei proceduri de control intern
care sd stabileasca cu claritate
modalitatea de gestionare si
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servicii pazd pentru lunile iunie 2023 si
iulie 2023 in conformitate cu prevederile
contractuale. Au fost prezentate foile
colective de prezenta pentru lunile iunie si
iulie 2023, iar facturile aferente au fost
certificate in privinta realitatii, legalitatii
si avizate pentru bun de plata. — Spitalul
CF 2 Bucuresti

urmarire a contractelor precum
si luarea tuturor masurilor de
imbunatatire a sistemului de
control intern al entitatii, astfel
incat prin proceduri de lucru si
instituirea  unor  controale
suplimentare sia se asigure
detalierea documentelor care se
intocmesc si continutul acestora,
precum si orice alte date si
informatii  necesare  pentru
justificarea si plata serviciilor
prestate.

Termen de implementare:
30.06.2025

2.2.4. Tn urma misiunii de audit au fost
identificate  riscuri  semnificative
privind continuitatea activitatii
Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara.
Unul dintre pavilioanele 1n care
functioneaza spitalul (Pavilionul nr. 14) a
fost restituit prin hotarare judecatoreasca
proprietarului  tabular; la data de
31.10.2023 a incetat contractul de
locatiune incheiat cu proprietarul tabular,
jar la 30.10.2023 spitalul a fost notificat
de proprietar cu privire la faptul ca nu mai
doreste prelungirea contractului de
locatiune si solicitd spitalului pregatirea
integrald a imobilului pentru predare. in
Pavilionul nr. 14 isi desfdsoara activitatea
medicald doua sectii clinice universitare,
de chirurgie generala si medicind interna,
care insumate detin ponderea cea mai
mare din numadrul total de paturi din
unitate.

Mai mult, in Pavilionul nr. 14 se gisesc
tablourile electrice principale care
alimenteaza cu energie electricd cele patru
corpuri de cladiri (Pavilioanele 13, 14, 15,
Blocul operator) si centrala termica.
Accesul principal in spital se face prin
poarta Pavilionului nr. 14. Tot acolo se
afla si sala de asteptare a spitalului.

In aceasti cladire nu se pot efectua
investitii majore in lipsa calitatii de
proprietar sau administrator al imobilului,
fiind pusa in pericol Tnsasi autorizatia de
functionare a spitalului.

Nu se impun recomandari.
In cadrul sedintei de conciliere,
pe baza documentelor prezentate
de entitate, echipa de audit a
constatat remedierea abaterii.
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In cadrul sedintei de conciliere a
fost pusa la dispozitia echipei de audit HG
1384/2024 privind declansarea
procedurilor de expropriere a imobilului
proprietate privata care face parte din
lucrarea de utilitate publica de interes
national "Reabilitare §i modernizare corp
Cl (pavilion 14) Spital Clinic CF
Timisoara, Str. Splaiul Tudor
Viadimirescu nr. 14, Timisoara, judetul
Timis, conform CF Nr. 454673, nr. topo:
454673, 454673-C1; pe baza acesteia
echipa de audit a constatat remedierea
abaterii.

2.2.5. Neconcordanta intre datele din
situatiile financiare intocmite si
raportate de Spitalul General Cai
Ferate Pascani si datele din Anexa nr.
16 la HG. nr. 1705/2006 privind
Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu suma de
5.738.375 lei, ca urmare a nepromovarii
Hotararilor de Guvern pentru actualizarea
valorii de inventar a bunurilor nscrise
in Anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006 cu
valoarea  lucrarilor  de modernizare
executate la  bunurile aflate n
administrarea Spitalului.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului General Cai Ferate
Pascani

Continuarea demersurilor
privind actualizarea valorilor
de inventar din Anexanr. 16 la
HG nr. 1705/2006 privind
Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public
al statului cu valorile lucrarilor
de modernizare executate la
bunurile aflate Tn administrarea
Spitalului General Cai Ferate
Pascani.
Termen
30.06.2025

de implementare:

2.2.6. La Spitalul CF Galati, pentru plata
salariilor a fost Intocmitd o singurd
ordonantare de plata in decursul unei luni,
la o datd calendaristicd ulterioara
intocmirii ordinelor de plata si platii
efective a salariilor, fiind astfel
ordonantatd concomitent atit plata
salariilor, cat si plata contributiilor
aferente acestora, contrar prevederilor
OMFP nr.1792/2002.

In cadrul sedintei de conciliere au fost
puse la dispozitia echipei de audit, cu titlu
de exemplu, ordine de plata, ordonantari
de platd, propuneri de angajare a unei
cheltuieli Tn limita creditelor bugetare
pentru plata salariilor si a contributiilor
aferente acestora in luna octombrie 2024;
pe baza documentelor prezentate echipa
de audit a constatat remedierea abaterii.

Nerespectarea etapelor
executiel bugetare,
respectiv angajarea,
lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor
bugetare.

Nu se impun recomandari.
In cadrul sedintei de conciliere,
pe baza documentelor prezentate
de entitate, echipa de audit a
constatat remedierea abaterii.
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2.2.7. Neactualizarea Anexei nr. 16 la
HG nr. 1705/2006 cu valoarea
lucrarilor de modernizare/reparatie in
suma de 606.074,28 lei efectuate asupra
activelor necurente - spital si dispensar
policlinic la Spitalul CF Drobeta Turnu
Severin.

Neconcordanta intre
datele din = situatiile
financiare intocmite si
raportate de Spitalul
General Cai  Ferate
Drobeta Turnu Severin
si datele din Anexa nr.
16 la HG. nr.
1705/2006, cu suma
de 606.074,28 lei.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului CF Drobeta Turnu
Severin

Continuarea demersurilor
privind actualizarea valorilor de
inventar din Anexanr. 16 laHG
nr. 1705/2006 privind Inventarul
centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului cu
valorile lucrarilor de
modernizare  executate la
bunurile aflate in administrarea
Spitalului General Cai Ferate
Drobeta Turnu Severin

Termen de implementare:
30.06.2025

2.2.8. Majorarea activelor corporale cu
suma de 18.556 lei, ca urmare a acceptarii
la plata a facturii si devizului prezentat de
constructor in care au fost incluse lucrari
pe o suprafatd mai mare decat cea
realizata efectiv la obiectivul de investitii
,Renovare si modernizare bloc operator”
al Spitalului CF Craiova.

Valoarea activelor fixe
de natura constructiilor,
respectiv a cheltuielilor
cu reparatii curente
reflectate in Bilantul
contabil la data de
31.12.2023 a  fost
denaturatd cu suma de
18.556 lei.

Nu se impun recomandari
avand 1n vedere ca in timpul
desfasurarii misiunii de audit
entitatea a corectat evidenta
contabila si suma achitata in
plus a fost recuperata /virata
catre MTI.

2.2.9. Clubul Sportiv Rapid Bucuresti
nu a efectuat reevaluarea tuturor
terenurilor si constructiilor la termenul
prevazut de lege.

Din verificarea activelor fixe detinute de
Clubul Sportiv Rapid Bucuresti la data de
31.12.2022 si cuprinse in esantionul
selectat, s-a constatat cd nu au fost
reevaluate cel putin o data la trei ani toate
terenurile  si  constructiile,  fiind
nerespectate  prevederile O.G. nr.
81/2003. Echipa de audit a identificat 2
terenuri si 3 constructii pentru care nu
s-a efectuat reevaluarea la data de
31.12.2022.

Astfel, valoarea activelor fixe de natura
constructiilor si terenurilor reflectate in
Bilantul contabil la data de 31.12.2022 a
fost diminuata cu valoarea
de 6.378.626,02 lei.

Valoarea constructiilor
si terenurilor, respectiv
a rezervelor reflectate in
Bilantul contabil la data
de 31.12.2023 a fost
diminuatd cu valoarea
de 6.378.626,02 lei.

Nu se impun recomandari
Pentru abaterea identificatd in
anul financiar 2022, necorectata
st preluatd in anul financiar
2023, au fost dispuse masuri prin
Scrisoarea cdtre management
aprobatd prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 299/2024
transmisa entitdtii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024.

2.2.10. Diminuarea nejustificata a
soldului contului 461.01.01 “Debitori
sub lan” precum si a inregistririlor
efectuate cu suma de 9.062 lei, prin

Drepturile de creanta
raportate in situatiile
financiare fincheiate la
data de 31.12.2023 au

Nu se impun recomandari
avand 1n vedere cd in timpul
desfasurarii misiunii de audit
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Tnregistrarea pe credit a sumelor aferente
voucherelor de vacantd neutilizate si
recuperate de la firma furnizoare la
Spitalul CF Craiova

fost diminuate cu suma
de 9.062 lei.

entitatea a corectat evidenta
contabila.

2.2.11. Diminuarea activelor curente cu
suma de 3.576 lei, prin neinregistrarea si
neevidentierea in contul 461 — ,,Debitori
diversi” a unor indemnizatii aferente
certificatelor medicale ce se suportd din
Fondul national unic de asigurari sociale
de sanatate la Spitalul CF Sibiu.

In cadrul sedintei de conciliere a fost pusa
la dispozitia echipei de audit nota
contabila nr. 72 prin care a fost
inregistratd ~ valoarea  indemnizatiei
aferente certificatelor medicale ce se
suportd din Fondul national unic de
asigurdri sociale de sanatate solicitate la
plata prin cererea nr. 7820/14.12.2022; pe
baza documentelor prezentate echipa de
audit a constatat remedierea abaterii.

Drepturile de creanta
raportate in situatiile
financiare incheiate la
data de 31.12.2023 au
fost diminuate cu suma
de 3.576 lei.

Nu se impun recomandari.
In cadrul sedintei de conciliere,
pe baza documentelor prezentate
de entitate, echipa de audit a
constatat remedierea abaterii.

2.2.12. Diminuarea cu suma de 58.048
lei de catre Aeroclubul Romaniei a
viramentelor la bugetul de stat,
reprezentdnd sume retinute din garantia
de buna executie cu titlu de penalitati de
intérziere, ca urmare a neindeplinirii unor
obligatii contractuale de cdtre un operator
economic

Veniturile bugetului de
stat au fost diminuate cu
suma de 58.048 lei.

Nu se impun recomandiri
avand in vedere ca in timpul
misiunii de audit suma a fost
viratd la bugetul statului.

2.2.13. Majorarea cu suma de 46.112,56
lei de catre Spitalul CF2 a soldului
contului Furnizori  prin Tnregistrarea
eronata in anul 2023 a facturii
2428/31.12.2022, reprezentdnd prestari
servicii curatatorie aferente perioadei
decembrie 2022.

Datoriile
situatiile

raportate n
financiare
incheiate la data de
31.12.2023 au fost
majorate cu suma de
46.112,56 lei.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului CF2 Bucuresti

Respectarea prevederilor legale
privind obligatia inregistrarii in
evidenta contabila a cheltuielilor

entitatii conform principiului
contabilitatii. pe baza de
angajamente, raportarea

cheltuielilor la exercitiul la care
se referd si reflectarea corectd a
obligatiilor de plata in situatiile
financiare anuale.
Termen de
30.06.2025

implementare:

2.2.14. Supraevaluarea cheltuielilor de
personal la Scoala Superioara de
Aviatie Civila cu suma de 20.279 lei in
anul 2023, ca urmare a faptului ca sporul
pentru conditii de muncd nu a fost
mentinut la nivelul lunii decembrie 2022,
contrat prevederilor art. I alin. (5) din

Majorarea nejustificata
a cheltuielilor  de
personal cu suma de
20.279 lei.

Catre conducerea MTI si a
Scolii Superioare de Aviatie
Civila

Recuperarea, in conditiile legii,
a sumelor acordate in plus
personalului entitatii In anul

Str. Lev Tolstoi nr.

www.curteadeconturi.ro;

22-24, Sector 1,

Bucuresti,
DepartamentIII@rcc.ro

+4021.30.78.751,

Pagina 14 din 25



http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro

OUG nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative care
prevede: ,, (5) Tn anul 2023, incepand cu
data de 1 ianuarie, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2022, in
masura in care personalul ocupa aceeagi
functie si isi desfdasoara activitatea in
aceleasi conditii.”

De asemenea, prin actul normativ
mentionat, in conformitate cu prevederile
art, I alin. (1), s-a stabilit ca in anul 2023,
.incepand cu data de 1 ianuarie,
cuantumul  brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor — de  incadrare
lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se majoreaza cu
10% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022, fara a se depasi
valoarea nominala pentru anul 2022
stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Astfel, entitatea
avea obligatia de a majora salariile de
baza ale personalului care nu se afla la
nivelul maxim prevdzut in anexe, pentru
familia ocupationald, cu un procent
maximal de 10 la suta, in timp ce sporurile
trebuiau mentinute la valoarea din
decembrie 2022, respectiv sporul pentru
conditii vatdmatoare.

Tn timpul misiunii de audit,
reprezentantii entitdtii au calculat sumele
achitate suplimentar personalului entitatii
in anul 2023, cu titlu de spor pentru
conditii de munca, rezultand faptul cd a
fost achitata in plus suma bruta in valoare
de 20.279 lei.

2023, cu titlu de spor pentru
conditii de munca.

Termen de implementare:
30.06.2025

2.2.15. Tn luna februarie 2023, veniturile
Spitalului CF Drobeta Turnu Severin nu
au fost realizate/incasate la valoarea lor

Diminuarea cu suma de
11.467,74 lei a
veniturilor Spitalului CF

Catre conducerea MTI si a
Spitalului CF Drobeta Turnu
Severin
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reala, motivat de faptul ca Spitalul nu si-a
indeplinit obligatiile contractuale,
respectiv nu a transmis in PIAS serviciile
medicale in maximum 3 zile lucratoare
de la data acordarii acestora sau
internarea nu a fost semnatda cu
cardul/adeverinta de asigurat, caz in care
SIUI a respins un numar de 8 cazuri
externate.

In vederea decontirii serviciilor medicale
acordate asiguratilor, in perioada ianuarie
- martie 2023, Spitalul General Cai Ferate
DTS, aincheiat cu CAS Mehedinti, actul
aditional nr. 22/28.02.2023 la Contractul
de furnizare de servicii medicale
spitalicesti nr. 268/28.07.2021.

Conform contractului, decontarea
serviciilor medicale de tip spitalicesc in
regim de spitalizare continua se face pe
baza de tarif pe caz rezolvat - DRG
(Sistemul de clasificare in grupe de
diagnostic).

Conform Raportului de activitate emis de
sistemul informatic, in luna februarie
2023, Spitalul a raportat catre INMSS
(Institutul National de Management al
Serviciilor de Sanatate) 189 cazuri
externate, respectiv a furnizat servicii
medicale de tip spitalicesc Tn regim de
spitalizare continud unui numar de 189 de
pacienti, cazurile fiind validate 1in
totalitate de catre Institut.

Din cele 189 de cazuri externate,
validate de INMSS, Sistemul Informatic
Unic Integrat - SIUI, a respins un numar
de 8 cazuri, motivele invalidarilor fiind:

- 1 caz =internarea nu a fost semnata cu
cardul sau nu a fost prezentata adeverinta
de asigurat,

- 7 cazuri=FCOG nu au fost transmise in
PIAS  (Platforma informatica din
asigurdrile de sandtate) in maximum 3
zile lucratoare de la data
externdrii/acordarii serviciului.

Valoarea serviciilor invalidate de SIUI, in
luna februarie 2023 este Tn suma de
11.467,74 lei.

Drobeta Turnu Severin
provenite din serviciile
medicale de tip
spitalicesc furnizate in
regim de spitalizare
continua.

Monitorizarea  activitatii  de
raportate in aplicatia SIUI a
tuturor cazurilor externate, in
termenul legal, astfel Tncat
acestea sia fie wvalidate, iar
veniturile spitalului  sa fie
Tncasate la nivelul realizat.
Termen de
30.06.2025

implementare:

2.2.16. Din analiza datelor prezentate Tn
statul de functii nominal pe luna
noiembrie 2022, aferente unui esantion de

Diminuarea
nejustificata a
cheltuielilor raportate de

Nu se impun recomandari
avand 1n vedere cd pentru
remedierea abaterii a fost
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10 persoane incadrate in functia de
consilier superior gradatia 5 la MTI, s-a
constatat cd nivelul sporului pentru
conditii vatamatoare este diferit: pentru 6
persoane, sporul de conditii vatamatoare a
fost de 839 de lei, in timp ce pentru 4
persoane incadrate pe aceeasi functie,
sporul a fost de 818 lei.

In urma promovarii in functie,
grad sau treaptd profesionald, cuantumul
sporului pentru conditii vatamatoare, de
care au beneficiat salariatii din esantionul
selectat, nu a fost la nivelul cuantumului
acordat functiei/gradului/treptei pe care
acestia au promovat, cu consecinta
diminuarii cheltuielilor aferente
exercitiului financiar 2022 cu suma de
252 de lei. Abaterea nu a fost corectata
nici in exercitiul financiar 2023.

MTI in contul de
executie bugetarda si
contul de rezultat

patrimonial din situatiile
financiare Tncheiate la

data de 31.12.2023,
reprezentand sporul
pentru conditii

vatamatoare de munca,
calculat eronat.

dispusa masura nr.
Decizia nr.
Curtii de Conturi.

1.6. din
111/3/22.02.2023 a

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Controlul intern managerial

3.1.1. In cadrul entititii sistemul de control
prin
reglementdrile legale, dar la nivelul entitdtii
partial
performanta”,
Standardul 8 ,,Managementul riscurilor” si

intern managerial este cel stabilit

auditate au
Standardul 3

fost implementate
,Competenta,

Standardul 9 ,,Proceduri” .

La nivelul MTI procedurile documentate au
fost elaborate in proportie de 89% din totalul
activitatilor procedurabile, inventariate la data

de 31.12.2023.

Din totalul unitatilor din subordine, 14 entitéti
au sisteme conforme, 12 entitati au sisteme
partial conforme si 4 entitati au sisteme de

control partial conforme limitate;

Registrul riscurilor nu a fost actualizat anual,
desi cerintele Standardului 8 ,,Managementul
riscurilor” subliniazd faptul ca riscurile sunt
actualizate la nivelul compartimentelor ori de
cate ori se impune acest lucru, dar obligatoriu
prin completarea modificarilor

anual,
Registrul de riscuri;

La nivelul entitdtii nu sunt dezvoltate toate
procedurile necesare procesului de raportare
contabild consolidata, la aceasta data nefiind

in

Nu se impun recomandari
Pentru abaterile identificate in
anul financiar 2022,
necorectate si preluate in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri prin Scrisoarea cdtre
management aprobatd prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, transmisa
entitatiit. ~ cu  adresa  nr.
111/32215/18.04.2024.
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elaborata o procedura referitoare la
consolidarea informatiilor din situatiile
financiare ale unitatilor subordonate.

3.1.2. Urmare neimplementarii masurii 1.3. din
Decizia I11/7/12.08.2021, la data auditului nu a
fost elaboratd si aprobatd o procedura
operationala privind fundamentarea
proiectului de buget al ministerului care sa
stabileasca incadrarea cheltuielilor pe structura
clasificatiei bugetare, in functie de natura
acestora.

Catre conducerea MTI
Elaborarea,  aprobarea  si

aducerea la cunostinta
salariatilor a unei proceduri
operationale privind

fundamentarea proiectului de
buget al ministerului care sa
stabileasca incadrarea
cheltuielilor ~ pe  structura
clasificatiei bugetare, in functie
de natura acestora.

Termen de implementare:
30.06.2025

3.1.3. Sistemul de control intern/managerial, in
ce priveste acordarea de la bugetul de stat, prin
bugetul MTI, a sumelor reprezentand facilitati
de transport acordate unor categorii sociale de
beneficiari este influentat negativ de
neintreprinderea demersurilor pentru
implementarea masurii nr. I.7. din Decizia nr.
111/17/02.09.2013 a Curtii de Conturi. In acest
context, la data auditului nu a fost revizuita
legislatia privind finantarea de la bugetul de
stat a facilitatilor de transport acordate
unor categorii sociale de beneficiari.

Catre conducerea MTI
Revizuirea legislatiei privind
finantarea de la bugetul de stat
a facilitatilor de transport
acordate unor categorii sociale
de beneficiari pentru:

a) instituirea unui
mecanism de verificare a
legalitatii si realitatii datelor
inscrise de operatorii de
transport persoane n
deconturile transmise
Ministerului Transporturilor si
Infrastructuri;

b) armonizarea
prevederilor normelor
metodologice de decontare a
facilitatilor de transport in care
se precizeaza pastrarea
documentelor justificative ,,un
an calendaristic ce urmeaza
anului in care a avut loc
calatoria”, cu prevederile art.
25 din Legea contabilitatii nr.
82/1991,  republicata, cu
modificarile §1 completarile
ulterioare, si ale OMFP nr.
2634/2015 privind documentele
financiar  contabile,  care
reglementeazd termenele de
pastrare a  registrelor  si
documentelor justificative si
contabile;
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c)revizuirea normelor cu
privire la modul de Tntocmire a
borderourilor, de verificare si
avizare a acestora, precum i a
modului de tiparire, distribuire,
gestionare si evidenta
centralizatd a cupoanelor si
instituirea  unor  proceduri
obligatorii, unitare, la nivelul
operatorilor de transport, cu
privire la modul de eliberare a
legitimatiilor ~de  calatorie
gratuite sau cu pret redus, de
arhivare a  documentelor
justificative si de atasare la
borderouri a unui exemplar din
legitimatiile ~ de  caldtorie
gratuitd (cupon, cotor, etc.), a
unui sistem de Tnregistrare,
urmarire si control al biletelor
speciale de calatorie gratuitd
sau cu reducere utilizate de
beneficiarii de facilitati de
transport intern;

d)analiza si stabilirea unui
plafon maxim péand la care se
subventioneaza transportul
rutier de persoane, avand in
vedere faptul ca, pentru
transporturile  efectuate pe
aceleasi trasee, distante si
condifii identice, operatorii
practici  tarife  substantial
diferite.
Termen
30.06.2025

de implementare:

3.1.4. La nivelul MTI nu au fost respectate
in totalitate prevederilor legale privind
numirea membrilor CA si a Directorilor
generali la unele intreprinderi publice aflate
sub autoritatea/monitorizarea ministerului.
Ca urmare a monitorizdrii ineficiente si
nedispunerii  masurilor  legale  privind
initierea/declansarea procedurilor de selectie in
concordantd cu dispozitile OUG nr.
109/20011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, conducerea acestora a
fost asigurata preponderent de administratori si
directori generali numiti provizoriu.

Catre conducerea MTI

Analiza cauzelor care au
determinat neimplementarea
dispozitiilor ouG nr.
109/2011 privind selectarea si
numirea membrilor consiliilor
de administratie si directorilor
la intreprinderile publice aflate
in subordine, in coordonare,
sub autoritate ori in portofoliu,
si luarea masurilor necesare si
adecvate pentru initializarea si
finalizarea procedurilor de
evaluare si selectie a acestora,
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La data auditului, nu a fost implementata
masura 1.5. din Decizia 111/7/12.08.2021 a
Curtii de Conturi.

In consecinti, procedura de selectic a
membrilor consiliilor de administratie nu a fost
finalizata la urmatoarele ntreprinderi publice
cu importantd semnificativa pentru economia
nationala:

- Compania  Nationala ,,Administratia
Porturilor Maritime” SA Constanta;
- Compania  Nationala ,,Administratia

Porturilor Dunarii Maritime” SA;

- Societatea ,,Telecomunicatii CFR” SA;

- Regia Autonoma ,,Administratia Canalului
Navigabil Bega” Timis;

- Compania  Nationala
Canalelor Navigabile S.A.;
ROFERSPED S.A.

Administratia

cu respectarea termenelor
legale stabilite de OUG nr.
109/2011.
Termen de implementare:
30.06.2025

3.2. Auditul intern

- la nivelul MTI este organizata si functionala
activitatea de audit public intern; in cursul
anului 2023 aceasta nu a vizat activitatea
financiara, care face obiectul misiunii de audit
public extern;

- Tn anul auditat, posturile de auditor intern nu
au fost integral ocupate, generand un risc
potential asupra bunei guvernante a entitatii;

- 1a 9 entitati din subordinea ministerului auditul
intern nu a functionat in cursul anului 2023,
desi a fost Infiintat.

Nu se impun recomandari
Pentru abaterile identificate in
anul financiar 2022,
necorectate si preluate in anul
financiar 2023, au fost dispuse
masuri prin Scrisoarea catre
management aprobatd prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, transmisa
entitdtii cu  adresa  nr.
111/32215/18.04.2024.

3.3. Aspecte privind implementarea recomandarilor/masurilor misiunilor anterioare de audit

3.3.1. Neimplementarea masurilor din
deciziile emise anterior

- masura |.2. din Decizia 111/12/30.08.2018 -
Reevaluarea tuturor terenurilor apartinand
domeniului public al statului date 1in
administrarea  entitatilor  aflate  sub
autoritatea/subordinea ministerului Si
inregistrarea rezultatelor acestor operatiuni in
evidenta contabila in conformitate cu
prevederile legale.

- masura 1.8. din Decizia 111/12/30.08.2018 -
Reconcilierea valorii bunurilor din domeniul
public al statului declarate in , Inventarul
bunurilor din domeniul public al statului”
aprobat prin H.G. 1705/2006 pentru

Catre conducerea MTI si a

entitétilor aflate n

subordinea sau sub

autoritatea ministerului

Tntreprinderea demersurilor

pentru:

- Clarificarea situatiei
juridice a tuturor bunurilor
din domeniul public al
statului  aflate atdt 1in
administrarea  institutiilor
publice din subordine, cat si
n administrarea  sau
concesiunea unor operatori
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aprobarea inventarului  centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu
valoarea acestor bunuri raportate in situatiile
financiare anuale incheiate la 31.12.2017 de
catre toate unitatile aflate in subordinea sau
sub autoritatea ministerului.

- masura |.5. din Decizia 111/17/02.09.2013 -
Luarea masurilor pentru evaluarea bunurilor
ce constituie domeniu public al statului care nu
au inregistrata valoarea de inventar, potrivit
legii.

- misura |.2. din Decizia 111/7/12.08.2021 -
Analiza situatiei juridice a bunurilor din
domeniul public al statului aflate 1n
administrarea Aeroclub Romania pentru care
nu au fost actualizate valorile de inventar,
identificarea  cauzelor — si  efectuarea
demersurilor pentru actualizarea anexei 16 la
H.G. nr. 1705/2006 Inventarul centralizat al
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului, in conformitate cu prevederile legale.

economici de sub
autoritatea MTI;

- Evaluarea/reevaluarea
tuturor  bunurilor  din

domeniul public al statului

aflate  Tn  administrarea
ministerului si in
administrarea/concesiunea
institutiilor
publice/operatorilor
economici din

subordinea/sub autoritatea
acestuia, inregistrarea
rezultatelor
evaludrii/reevaluarii

bunurilor  in  evidenta
contabila si actualizarea
corespunzatoare a
Inventarului centralizat al
bunurilor din  domeniul
public al statului, potrivit
legii

- Tnregistrarea 1n inventarul
centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si in

evidenta contabila a
ministerului a obiectivelor de
investitii finalizate,

receptionate si date in folosinta,
realizate cu surse asigurate de la
bugetul de stat si care potrivit
legii, apartin domeniului public
al statului, de catre toate
unitdtile care functioneaza sub

autoritatea MTI, n
conformitate cu prevederilor
legale.

Termen de implementare:
30.06.2025

3.4. Aspecte de conformitate identificate in timpul misiunii de audit

3.4.1. Nerespectarea prevederilor legale la
emiterea unor decizii de promovari
temporare/delegari de atributii pe functii de
conducere la ARF, fara precizarea duratei si
informarea prealabila a functionarilor publici
cu privire la atributiile functiei de conducere

Nerespectarea

prevederilor legale la
emiterea unor decizii
de promovari
temporare/delegari de
atributii pe functii de

Catre conducerea MTI si a
ARF

Pentru a se evita situatiile de
constatare a nulitatii deciziilor
care nu sunt Tntocmite cu
respectarea prevederilor legale,

conducere poate | precum si a oricaror riscuri in
conduce la | exercitarea  functiilor  de
constatarea  nulitatii | conducere ocupate prin
actului administrativ. | promovare  temporara  sau
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delegare de atributii, auditorii
publici externi recomanda:

- emiterea deciziilor de
promovari temporare/delegari
de atributii pe functii de
conducere in concordantd cu
prevederile legale, respectiv cu
precizarea duratei si informarea
prealabilda a  functionarilor
publici cu privire la atributiile
functiei de conducere.

Termen de implementare:
30.06.2025

3.4.2. Nerespectarea de citre ARF a
prevederilor legale privind incheierea si

Nu au existat
implicatii de natura

Nu se impun recomandiri
Avand in vedere cia nu au

derularea contractelor de voluntariat nr. | financiara. existat implicatii de naturd
15/27/21.01.2022 si 15/31/25.01.2022 avand financiard, echipa de audit nu a
ca scop dezvoltarea unor activitati in baza formulat recomandari.
expertizei persoanelor care au avut calitatea de
voluntar. Cele doua contracte, incheiate la data
de 21.01.2022, respectiv 25.01.2022, pe
termen de 1 an, nu au fost prelungite.
3.4.3. Abateri privind contractele de servicii | Riscul utilizarii | Citre conducerea MTI si a
publice incheiate de ARF: ineficiente a | ARF
» in ce priveste contractele aprobate prin HG | fondurilor acordate de
nr.  1311/2021  privind aprobarea | la bugetul de stat | Finalizarea demersurilor
contractelor de servicii publice pentru | pentru sustinerea | privind atribuirea competitiva a

perioada 1 ianuarie 2022-10 decembrie
2022 1n transportul feroviar public de
calatori, s-a constatat:

a) lipsa unor demersuri efective
referitoare la demararea procedurilor de
atribuire competitiva a contractelor de servicii
publice;

b) neelaborarea in termenele legale
prevazute de art. 12 alin. (5) din HG nr.
1311/2021 si art. 11 alin. (3) din HG nr.
1453/2022 a metodologiei de monitorizare a
veniturilor reale raportate la veniturile estimate
ale operatorilor de transport feroviar de
monitorizdri a ajutoarelor de stat acordate sub
forma compensatiilor de serviciu public in
beneficiul operatorilor, astfel incat sa fie
eliminat riscul acordarii in mod necuvenit a
unor compensatii de la bugetul de stat.

» 1n ce priveste contractele aprobate prin HG
nr.  1453/2022  pentru  aprobarea

transportului feroviar
public de calatori.

contractelor de servicii publice
pentru transportul  feroviar
public de calatori, in conditiile
legii.
Termen de
30.06.2025

implementare:
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contractelor de servicii publice pentru
perioada decembrie 2022-11 decembrie
2032 in transportul feroviar public de
calatori, stabilirea unor conditionalitati
pentru  Autoritatea  pentru  Reforma
Feroviara, operatorii de transport feroviar
si Compania Nationala de Cai Ferate
"C.F.R." - S.4., in vederea implementarii
obligatiilor de serviciu public feroviar din
Romania, precum si pentru aprobarea
metodologiilor de predare Tn cadrul
contractelor de servicii publice cu
atribuire directa a materialului rulant
feroviar achizitionat cu fonduri europene,
S-a constatat:

a) neefectuarea unor analize
multicriteriale pentru fundamentarea
contractelor de servicii publice;

b) esuarea demersurilor ARF privind
atribuirea pe criterii competitive a contractelor
de serviciu public pe rutele stabilite Tn cadrul
anexei nr. 7 la HG nr. 1453/2022;

c) Tincheierea contractelor pe durata
maxima de 10 ani, fara o fundamentare
temeinica.

Referitor la demararea procedurilor de
atribuire competitivi _a contractelor de
servicii publice

- In perioada aprilie 2023-noiembrie 2023, au
fost inifiate tre1 procedurt de atribuire
competitivd prin platforma independentd a
Bursei Romane de Marfuri (BRM). Prima
procedurd de atribuire competitivd a fost
finalizatd prin atribuirea primului contract licitat
catre CFR Calatori. Celelalte doua proceduri de
atribuire nu au putut fi finalizate, deoarece
valoarea licitata de agentii economici participanti
la procedura BRM a fost peste valoarea maxima
aprobata prin mandatul presedintelui ARF.

- la data de 13.08.2024, au fost transmise la BRM
comanda nr. 5429 pentru CSP-L2, respectiv
comanda nr. 5430 pentru CSP-L3, precum si
documentele pentru reluarea celor doud
proceduri de atribuire tindnd cont si de
prevederile OMTI nr. 1116/2024, data limita de
depunere a ofertelor si a documentelor
insotitoare fiind stabilita pentru 04.10.2024.
Referitor la elaborarea metodologiei de
monitorizare a veniturilor reale raportate la
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veniturile estimate ale operatorilor de
transport feroviar de calatori

La data de 21.09.2023 a intrat in vigoare OMTI
nr. 1711/2023 privind aprobarea Metodologiei
de monitorizare a veniturilor reale raportate la
veniturile preliminate si implementare a
actiunilor necesare. Prin OMTI nr. 1711/2023
s-au stipulat:

e obligatiile Operatorului de transport
feroviar de céldtori (OTF) de a tine 0
evidenta distinctd pentru activitatile si
serviciile care fac obiectul obligatiei de
serviciu public (OSP), organizand
evidenta contabild pe analitice distincte
ale conturilor, In vederea determinarii
cheltuielilor si veniturilor care sunt
aferente indeplinirii OSP, obligatii de
raportare catre ARF,

e Responsabilitatea ARF, prin
departamentul de specialitate, Tn ceea ce
priveste efectuarea verificarilor cu
privire la monitorizarea veniturilor reale
raportate la veniturile preliminate si
implementarea actiunilor necesare, a
aplicdrii masurilor necesare, precum si a
raportdrii indeplinirii obligatiilor cu
caracter economic sau financiar.

Referitor la neefectuarea unor analize
multicriteriale  pentru  fundamentarea
contractelor de servicii__publice si la
Incheierea contractelor de servicii publice
pe durata maximid de 10 ani, fara o
fundamentare temeinica

Conform informatiilor prezentate de Directia
Transport Feroviar din cadrul MTI, aprobarea
contractelor de servicii publice prin HG nr.
1453/2022 s-a facut avandu-se in vedere
dispozitiile art. 5 alin. (6) si ale art. 8 alin. (2)
lit. (iii) si teza a doua din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Pentru extinderea, actualizarea si recalibrarea
actualului Model National de Transport (MNT),
conform datelor socioeconomice, sondajelor,
chestionarelor de trafic si masuratorilor

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751,

www.curteadeconturi.ro;

DepartamentIII@rcc.ro

Pagina 24 din 25



http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro

contorilor de trafic efectuate pe teren, ARF a
initiat proiectul ,./mbundtditirea mersului de
tren prin introducerea trenurilor de mers
cadentat in jurul oraselor mari din Romania”,
ce va fi finantat din fonduri europene
nerambursabile. Pe baza noului MNT,
actualizat pana la data de 31 decembrie 2026,
ARF va redefini obligatia de serviciu public
(OSP) de transport feroviar de calatori pentru
perioada decembrie 2027 — decembrie 2042 si
va reanaliza, in vederea actualizarii, contractele
de servicii publice incheiate cu operatorii de
transport feroviar public de calatori.

Potrivit dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

republicata:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de conducerea entitatii a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3

luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda.

In situatia in care aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea recomandarilor, va

asiguram de sprijinul nostru.

Curtea de Conturi a Roméaniei

Aprobata prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 1211/19.12.2024
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