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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA

'1 PROIECT DE HOTARARE NR__O1/ /1312 2024
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
' administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii

i de interes cuitural din municipiul Constanta

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, In baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 245 442 7 16-12- 224
in calitatea sa de initiator,

Avéand in vedere:
| - raportul de specialitate al Serviciului patrimoniu - Directia patrimoniu din
cadrul Directiei generale urbanism si  patrimoniu, inregistrat sub
| nr.thh A&/ 171.2024;
In conformitate cu prevederile:

- OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

Luand Tn considerare:

- Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes cultural
din municipiul Constanta finregistrat la Primdria municipiului Constanta sub
nr.203540/23.10.2024:

- adresa Companiei Nationale de Investitii nr.60892/19,11.2024 inregistrata
la Prinléria municipiului Constanta sub nr.224457/19.11.2024;

In temeiul prevederilor art.129 alin.(14) si art.196 alin.(1) lit.a), din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare;

PROPUNE:

Art.1 - Se aprobéd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului
de administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes
cultural din municipiul Constanta, conform anexei care face parte integrantd din
prezentul project de hotarare.

Art.2 - Prezentul proiect de hotarére ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei extraordinare din luna decembrie 2024 se transmite de Secretarul General
al Municipiului urmatoarelor comisii: Comisia de specialitate nr.1- pentru studii,
prognoze economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului pubiic si
privat al municipiului Constanta, Comisia de specialitate nr.5- pentru administratie
publica, juridicd, apédrarea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetateanului, in vederea examinarii, formuldrii de amendamente in scris, dup3 caz,
" precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea proiectului.

INITIATOR,

PRIMAR
VERGIL CHITAC
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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
PRIMAR

NR. 245432 /./612.2024

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii
de interes cultural din municipiul Constanta

Vazénd prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local cu
modificarile si completarile ulterioare.

Luénd in considerare faptul cd, in perioada imediat urmatoare, se vor finaliza
lucrdrile de reabilitare a obiectivelor de investitii, ce vor trece in administrarea UAT
Muricipiul Constanta, respectiv:

-Cazino Constanta-care va fi centru expozitional desfdsurat pe subsol si parter, avand
incaperi cu tematici si design expozitional specific, deschis publicului intr-o manierd
accesibild cu un design atractiv multimedia, multisenzorial, interactiv,

-Galeria de artd Fondul Plastic-avand ca obiectiv asigurarea unui cadru de expunere la
standarde contemporane a unor expozitii personale si colective ale artistilor din
Constanta si din tard.

Avand in vedere faptul cd imobilele mentionate trebuie s& fie administrate pe
baze profesioniste si de eficientd, municipalitatea nedispundnd de capacitate de
administrare prin compartimente specializate proprii si nici nu are in subordine institutie
specializatd tn administrarea unor astfel de imobile aflate Tn patrimoniu/monumente
istorice cu destinatie culturald, se considera oportund aprobarea Studiului de
oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului de administrare a unor obiective de
investitii de interes cultural din municipiul Constanta.

fn conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) si alin.(13) din legea nr.52/2003
privind transaprenta decizionald fn administratia publicd, republicatd, anuntul referitor
la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunogtinta publicului cu cel putin
30 de zile lucrdtoare fnainte de supunerea sa spre avizare de citre autoritdtile publice.
Prin exceptie insd, de la prevederile antecitate, in conformitate cu prevederile art.7
alin.(13), in cazul reglementarii unor situatii urgente sau a uneia care din cauza
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea unor solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptarii si anterior expirgrii termenului previzut mai sus.

Avand in vedere adresa finregistratd la Prim&ria municipiului Constanta
224457/19.11.2024, prin care Companiei Nationale de Investitii ne aduce la cunostinta
faptul c& intentioneazd demararea activitdtilor comisiei de receptie partiald Ia
terminarea lucrarilor pentru obiectivul de investitii *Consolidare si restaurare Cazino



o

Constanta - (cladire S+P+1E+M, pod partial si ramp3 de acces catre subsol) si lucrari
exterioare (reabilitare platforma teras3, retele utilitdti, zid de aparare si balustrade)”,
in data de 10.12.2024 la ora 11.00, apreciem ca pentru situatia expusa devin incidente
prevederile art.7 alin.(13) aga cum am aratat in cele precizate anterior, sens in care se
impune supunerea spre avizare a proiectului anterior expirarii termenului de 30 de zile.

In temeiul prevederile art. 136 alin.(1) si alin.(8) lit. a) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiez proiectul
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
administrare, Intretinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes cultural
din municipiul Constanta.

PRIMAR,

VERGIL CHITAC
Y,
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ROMANIA FO3- PS32
JUDETUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA URBANISM SI PATRIMONIU

DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL PATRIMONIU

NR. 1#.12.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii
de interes cultural din municipiul Constanta

Luand in considerare referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac
inregistrat sub nr. OQI/5‘[;§§ / {GJJZ\OWII , in calitate de initiator;

In perioada imediat urmatoare, se vor finaliza lucrdrile de reabilitare a
obiectivelor de invstitii, ce vor trece in administrarea UAT Municipiul Constanta,
respectiv:

-Cazino Constanta-care va fi centru expozitional desfasurat pe subsol si parter, avand
incdperi cu tematici si design expozitional specific, deschis publicului intr-o manierd
accesibild cu un design atractiv multimedia, multisenzorial, interactiv,

-Galeria de artd Fondul Plastic-avand ca obiectiv asigurarea unui cadru de expunere la
standarde contemporane a unor expozitii personale si colective ale artistilor din
Constanta si din tara.

Avand in vedere faptul c8 imobilele mentionate trebuie s& fie administrate pe
baze profesioniste si de eficientd, municipalitatea nedispundnd de capacitate de
administrare prin compartimente specializate proprii si nici nu are in subordine institutie
specializatd in administrarea unor astfel de imobile aflate In patrimoniu/monumente
istorice cu destinatie culturald, se considerd oportund aprobarea Studiului de
oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului de administrare a unor obiective de
investitii de interes cultural din municipiul Constanta.

in conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) si alin.(13) din legea nr.52/2003
privind transaprenta decizionala in administratia publicd, republicats, anuntul referitor
la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunogtinta publicului cu cel putin
30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea sa spre avizare de citre autoritatile publice.
Prin exceptie insa, de la prevederile antecitate, in conformitate cu prevederile art.7
alin.(13), in cazul reglementdrii unor situatii urgente sau a uneia care din cauza
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea unor solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptarii si anterior expirarii termenului previzut mai sus.

Avand in vedere adresa inregistrat® la Prim&ria municipiului Constanta
224457/19.11.2024, prin care Companiei Nationale de Investitii ne aduce la cunostinta
faptul ca intentioneazd demararea activitdtilor comisiei de receptie partiald la
terminarea lucrarilor pentru obiectivul de investitii “*Consolidare si restaurare Cazino



Constanta - (ci8dire S+P+1E+M, pod partial si rampa de acces catre subsol) si fucrari
exterioare (reabilitare platforma terasa, retele utilitdti, zid de aparare gi balustrade)”,
in data de 10.12.2024 la ora 11.00, apreciem ca pentru situatia expusa devin incidente
prevederile art.7 alin.(13) asa cum am aratat In cele precizate anterior, sens in care se
impune supunerea spre avizare a proiectului anterior expirdrii termenului de 30 de zile.

Fatad de cele prezentate, in temeiul prevederilor art. 136 alin.(8), lit.b) din OUG
nr.57/2019 privind Codui administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes cultural
din municipiul Constanta, ce va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare plenului
Consiliului local al municipiului Constan

DIRECTOR EXECUTIV ADJUNC
Carmen Mihaela ISPAS

SEF SERVICIl!
Irina Roxana PINZA

Avizat de legalitate-Serviciul juridic

| | _Hewe *Nruff
¥
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ROMANIA Anexanr. __la

JUDETUL CONSTANTA hotarare
MUNICIPIUL CONSTANTA Nr. __ din__.__.2024
CONSILIUL LOCAL

STUDIU DE OPORTUNITATE
PENTRU DELEGAREA GESTIUNH SERVICIULUI DE ADMINISTRARE, INTRETI-
NERE STEXPLOATARE A UNOR OBIECTIVE
DEINVESTITI DE INTERES CULTURAL DIN
MUNICIPIUL CONSTANTA

Octombrie 2024




INTRODUCERE

Neceesilatea intoemirii prezentului Studiu de oportunitate privind modalitatea de

gestiune a serviciului de administrare, intretinere si exploatare a unor obicctive de investitii
de interes cultural din Municipiul Constanta, are la bazd prevederile Legii 422/2001,
madificatd si completatd prin Legea 401/2003, Legea 468/2003, privind protejarea
monumentclor istorice.

Rapuortat la cadrul legislativ ce st la baza organizirii serviciului de admmlstraie intrefinere
st exploatare a obiectivelor culturale. vom regisi:

Legea 4222001 - Protejarea monumentelor istorice:

Legea nr. 18272000 privind protejarea pawrimoniulut cultural national mobil,
republicata, cu modificarile ulertoare:

Ordonanta nr. 47/2000 privind stabilirca unor misuri de protectic a monumentelor
istorice care tac parte din Lista patrimoniului mondial. cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Hotardrea Guvernului nr. 387 din 2 aprilic 2003 privind infiinjarca pe langi
Ministerul Culturii si Cultelor, directitle pentru cultura. culte si patrimoniul cultural
national judetene. respectiv a municipiului Bucuresti, si Administratia Fondului
Culwural National a unor activitati finantate integral din venituri proprii;

Ordonania nr. 21/2006 privind regimul concesiondrii monumentefor istorice. cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Hotiirdarea nr. 1430/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind situatiile
in care Ministerul Culwurii si Cultelor. respectiv autoritatile administratiei publice
locale. contribuic la acoperirea costurilor lucrariior de protejare si de interventie
asupra monumentclor istorice. proportin conwributicl.  procedurile, precum  si
conditiile pe care trebuie &3 le indeplincasca proprietarul, altul decdt staul,
municipiul, orasul sau comuna;

Hotararea nr. 1302/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
cuantumul timbrului monumentetor istorice si modalitdtile de percepere, incasare,
virare. wtilizare si evidenticre a sumelor rezultate din aplicarca acestuia;

Hotéardrca nr. 738/2008 privind stabilirea méasurilor necesare in vederea finantarii,
clabordrii si actualizarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism
pentru zonele cu monumente istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial;
Hotararea nr. 493/2004 pentru aprobarca Metodologiei privind monitorizarea
monumentelor istorice inscrise in Lista palrimoniului mondial si a Mctodologiei
privind claborarea si confinutul-cadru al planurifor de protectic si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial:




.

s Hotardrea nr. 1268/2010 privind aprobarea Programului de protectic si gestiune a
monumentelor istorice Tnscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO;

e Hotardrea nr. 1067/2007 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/2006 privind regimul concesiondrii monumentelor
istorice:

e OMCC nr. 2684/2003 privind aprobarea Metodologiei de intocmire a Obligatiei
privind lolosinta monumentului istoric si a conjinutului acesteia:

e OMCC nr. 2237/2004 privind aprobarea normiclor de semnalizare a monumentelor
istorice:

e Ordin MIPE nr. 352/30.03.2022, MAT nr. 698/31.03.2022 si MC nr. 2776/2022
privind aprobarea Planului de actiune penteu valorificarea patrimoniului cultural in
vederea sporirii competitivitatii seetorulun tunsmulut in Romania:

e [egeanr. 344 din 12 octombric 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public. cu modilicarile ulterioare:

o Hotararca nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarca Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 34472001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

o Legeanr, 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald In administratia
publica, republicaté

o Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modilicarile gi
completdrile ulterioare:

o OQ.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. cu
modilicdrile si completarile ulterioare:

e OG nr. 71/2002 - privind organizarca $i funclionarea serviciilor publice de

administrarc a domeniului public si privat de interes local. cu medificirile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 3/2003 si Legea nr. 101/2006 si
Legea 367/07.12.2023
- art. 1l ahn2 lite “societdn reglementate de Legea societdtilor ne. 31/1990.
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. inftintate de autoritatile
deliberative ale unitavilor administrativ-teritoriale respective.”
- art. 1] alin2”1 lit.c “capitalul social al operatorului respectiv este detinut in
totalitate de unitagiie administrativ-teritoriale membre ale asociatiei. respectiv de
ciatre unitatea administrativ-teritoriala: participarca capitalului privat la capitalul
sociul al operatorului este exclusd.”

Scopul prezentului Studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale privind
activitdtile servicinfui de administrare, intretinere si exploatare a unor obiective de inleres
cultural ale numicipiului Constenyja si determinarea modalitdtii optime de gestiune a aces-
tor activitati. conform legislatiei in vigoare.

Acest studiu este elaborat in vederea fundamemarti alegerii modalitatii optime de gestiune
aserviciulud de administrare. nreginere si exploatare o unor obiective de interes cuftural
ale numicipivlui Constanga.precun:




A: CAZINOUL CONSTANTA
B: GALERIA DE ARTA

Elaborarea Studiului de oportunitate are drept scop:

« satisfacerea cu prioritate a nevoilor locuitorilor municipiului Constanta;

* dimensionarea parametrilor de performania si costurile necesare pentru realizarea activi-
tatilor in conditii de calitate:

+ dimensionarca materiald si umana a viitorului operator;

» identificarea investijitlor necesare pentru prestarca serviciilor la parametrii de perfor-
manta stabiliyi:

« stabilirea modalitatii de gestiune oplima feestiune direetd sau gestiune delegatd):

Necesitatea realizirii Studiului de Oportunitate, este impusi de:

* responsabilitatea autoritdtii publice locale de a asigura un mediu de viald curat, sinatos si
care confera siguran(a locuitortlor municipiului Constanja;

* necesilatea asigurarii unor servicii publice eficiente si de calitate:

« respectarca si aplicarea reglementérilor legisfative in domeniu;

Descrierea obicctivelor:

Se impune ca in urma delegarii gestiunii serviciului de administrare, Intretinere $i exploat-
are a

obicctivului. delegatarul sd asigure administrarca. organizarea si intrelincrea acestuia
avand

urmidtoarcle obligatii:

* asigura pastrarca integritdlii. protejarea $i valorificarea patrimoniului public incredinyat,
* asigurd paza vbiectivului, angajand in acest scop personal specializat sau pe bazi de con-
tract cu firme specializate.

s intrefine in stare corespunzatoare st intrebuinjeaza obicctivele in care isi desfisoard ac-
tivitatea conform destinatiei fiecireia, stabilita prin Hotirdrea Guvernului nr. 718/2021,

* asigurd servicii cu personal calificat in vederea prevenirii gi eliminérii pericolelor

de accidente.

* satisfacerea cu prioritate a nevoilor locuitorilor municipiului Constania;

« dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea activ-
tatilor in conditii de calitate:

» dimensionarea materiald si wnani a viitorului operator;

* identificarca investitiilor necesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de perfor-
manld stabiliti;

Necesitatea realizarii Studiului de Oportunitate. este impusa de:

sresponsabilitatea autoritatit publice locale de a asigura un mediu de viala curat. sandtos si
care conterd sigurania locuitorilor municipiului Constanga:

* necesitatea asigurarii unor servicii publice eficiente si de calitate:

s respectarea s aplicarea reglementarilor legisiative in domeniu:




PREZENTARE, GENERALA

Constanta este unul dintre cele mai vechi orase atestate de pe teritoriul Romaéniei.
aceasta u redevenit oras dupd construirea ciii ferate Cernavoda-Conslania si a portului, in
1865, pentru exportul grinclor romidnesti. Dupd Razboiul de Independenta (1877-1878),
cand Dobrogea a devenil parte a Roméniei. Constanta, principal port al statului. a crescut
continuu. detiniind acest rol pand astizi.

Constania ramdne cel mai important oras portuar de pe coasta romdnd a Marii Negre,
si primul din Marca Neagra ca marime din Unjunea Buropeand. In ciuda importantci
functicl turistice a municipiului. parrimoniul arbitectonic si cultural al acestuia a {ost lasat
neingrijit. precum atestdl stirea monumentelor din centrul istoric (cel mai cunoscut fiind
cazinoul).

CAZINOUL CONSTANTA, acesta fiind pe lista monumentelor istorice publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei. Partea 1. nr. 113 bis. 15.02,2016. aprobatd prin Ordinul
Ministrului Culturii nr. 2.828/20135 pentru moditicarea anexei nr. | la Ordinul Ministrului
Culturii si Cultelor nr. 2314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice.
actualizati. si a Listei monumentelor istorice disparute.

*cazinoul in anul 1941




Cazinou! Constanta este un monument istoric cu o ampla istorie. acesta fiind gandit
inea din anul 1903. Anterior anului 1910 au existat alte cladiri cu tunctiunca de Cazino, pe
[alezd. construile din paiantd si lemn, prima construitd in 1880 langé Farul |.genovez,, a
doua in 1892, langa [osta Banca Nationald. pe Bdul Elisabeta.

Pe baza deciziilor Consiliului Comunal Constanta nr. 7 din 17.06.1903 si nr. § din
19.06.1903, de a construi o cladire durabild. primarul liberal Cristea Georgescu a inchelat,
la data de 23 iulic 1903. primul contract de proiectare cu arhitectul Daniel Renard. pentru
..intecmirea schitefor. anteproicetclor. devizelor estimative. planurilor de executie, detaliile
devizelor si caictelor de sarcini pentru Cazinou. uwrmand supravegherca executiilor si
verificarea situatiilor. Arhiteetul, nascut in 1871, diplomat al Scolii Frumoase din Paris in
1900. urma sa devina principalul reprezentant al curentului Arti-Nouveau in Romania. iar
lucrarea sa de reierintd ramane Cazinoul din Constanga.

In anul 1903. proiectul s-a inaintat spre avizare Consitiului Tehnic Superior, iar acesta
I-a trimis in studiu Directiunii Portului, care se ocupa atunci cu largirea bulevardului de
promenadd si zidului de apdrare al falezei. Raportul Directiunii Portului, prin inginer
Puclicki. considera proiectul ca fiind gresit si totodata imposibil de exceutat.

La 30 octombric 1905, odatd cu revenirea la conducere a conservatorilor, pe baza
raportului  Puclicki, Consiliul Comunal a decis respingerea proiectului Renard i
incredintarea lucrdrilor catre Ministerul Lucrdrilor Publice. cu mentiunea - ..Planul
cazinoului sa lie intocmit de domnul arhiteet Petre Antonescy, in stil roméancse, ca si se
alirme si prin artd, stapinirea romand pind la marc.,.

in plus. Cazinoul urma sa serveascd si drept teatru pe timpul iernii.

In fulie 1906. cel care a pus prima piawd a temeliel luerdrii a fost. primarul Ton
Banescu. dupi proicetul arhitectului Petre Antoneseu . care cuprindea parter. antresol, etaj
1. etaj 2 si pod inalt cu doua turnuri la extremitiy.

In data de 25 fulic 1907, sub primarul Cristea Georgeseu. Consiliul Comunal | In
urma unei analize eritice a proicetului Antonescu, o hotarat preluarea lucrérii din sarcina
Ministerului Lucrarilor Publice, in sarcina Primariei si reluarca colaborarii cu Daniel
Renard, pe baza unui deviz de 380.000 lei. pastrindu-se anicprenorii. Prin ordinul
primarului nr 26364 din data de 10 noicmbrie 1907, construciia se va efectua dupa planurile
si devizele arhitectului Daniel Renard. Renard. colaboreaza cu arhitectul Hans Haas din
Budapesta pentru consolidara structurii, datoritd unor vicii de caleul care produc surpdri la
structurd.

10 27 mai 1908, Primiria il atentioneaza pe arhitectul Daniel Renard pentru predarea
cdl mal urgentd a proiectului.

La data de 16 iunie 1908. Ministerul Lucririlor Publice, prin directorul general
inginer Anghel Saligny. a aporobat exceutarea planseelor de beton armat la Cazino, sub
conducerca inginerului lon Pasla. inspector general.

La data de 27 iunic 1908 anteprenorii reveneau asupra fazer umpluturii de pdmant
batut, necesar lucrdrilor de beton armat.

In sedinta de Consiliul Comunal din data de 23 octombric 1908, primarul lon
Banescu face un raport eritic al luerdrilor. in urma unor nemuliumiri a populatiet si a unei
campanii de presi.




Cladirea cra criticatd pentru disfuntionalitati. structurd defectuoasit si tmensele
cresteri ale devizelor,

La propuncrea primarului. Consiliul Comunal a admis preluarea proicctului de la
arhitectul Renard si numirea unei comisii de inginert si arhilecti care s@ se pronunte asupra
soliditatii ¢ladirii si imbunatiirilor funetivnale necesare.

in data de 21 decembric 1909, in urma inspectiei efectuate de comisia din care
ficeau parte inspectorul general Elie Radu. arhitectii lon Mincu si Dimitrie Maimarolu, se
propunca adaugarea de spatii cum ar (1 fost sala mare pentru restaurant, bucatdrie si
dependinte. la parter st subsol. deschidere cétre terasa spre mare. arcadd la scara de onoare,
recompartimentari interioare, suprimari de trepte si feresire, modificiri ce urmau si fie
integrate in proicetul Renard. acestea flind concretizate in raportul nr 18632 din 28
decembric 1909,

Nemultumita de totalitatca raportului, priméria a solicitat §i  supervizarea
achitectului Victor Gheorghe Stephanescu (viitorul autor al cladirii actualului Muzeu de
Istorie Nationali si a Cazinoului din Mamaia). acesta acceptdnd si facd evaludri si planuri.
dar a refuzat supravegherea lucririlor. acestea tiind incredintate lui Renard.

in final a proicetat scena si decorurile salii de Ta etaj. executate de pictorul decorator
Victor Hugo.

Ornamentele interioare si exterioare s-au execulat in anul 1909, de atelicrul Carol
Faust din Bucuresti. dupa desenele amdnuntite ale arhitectului Daniel Renard. Mobilierul
interior s-a contractat cu Casa Prager & 1. Biller din Bucuresti in data de 12 aprilie 1910.

in anul 1910 s-2 achizilionat o pianina de la (abrica [ulius Bluthner din Leipzig, o
parte din mobilier fiind adus de la Viena, iar cladiren a fost dotata cu instalajie de inciilzire
centrald si fluminat clecwic. La data de 15 august 1910, are loc. cu last, inaugurarca
Cazinoului.

Inca de la inceputul funcfiondrii Cazinoului acesta a [osl concesionat pentru
exploatare. cu plata unor dividende catre primarie. Primul concesionar al Cazinoului a fost
inanul 1911. Alphonsc Heilz, propietarul ,.Caffe de Paris., din Bucuresti.

Incepand cu 1 ianuarie 1912, concesiunea a revenit, prin licitatic, pentru 20 de ani,
baronului Edgar de Marcay. din Paris, iar printre conditiile concesiunii sc atla si construirea
unui hotel modern de 200 de camere in vecindtatea Cazinoului. in urma cércia s-a construit
ulterior Hotelul Palace. iar in martic 1912 s-a infiintat Socictatea marilor stabilimente, care
avea in sarcind construirea hotelului, modernizarca cazinoului si adaptarea acestuia la
jocurile de noroc, dar si adiugarea unui restaurant §i marirea terasei inconjuritoare. spre
mare.

Redeschiderea Cazinoului modernizat s-a [Fcut din nou cu fast la data de 1 iulie
1912.

Cazinoul a fost bombardat si deteriorat in timpul primului razboi mondial in anit
1916-1918. Reparatiile s-au incheial complet in anul 1928, far in anul 1934 acesta a fost
din nou renovat i moderniz.

Pana in anul 1940 exploatarca s-a ficut cu profil diversificat si anume. alimentatic
publica. teatru . dar si jocuri du rulela. aceasta {1ind ficuta ot prin coneesionare prin licitajie




publica. beneliciile rezultate din concesionare fiind utilizate de primarie pentru finantarea
lucrarilor publice.

In pericada 1986-1988. s-au clectuat lucrari de reparatii capitale ale cladinii cu
consolidare. extindere. restaurarea decoratiilor. modernizarea instalagiilor. dupd proiectele
IPI Constanta, sub sel’ proiect arhiteet Mircea Bocunescu, cu denumirca ., Amenajare
unitate de alimentatic publicd Cazino Constania.., beneliciar fiind O.N.T Litoral, care
exploata fa acea datd intregul imobil ca unitate de alimentajie public. in anul 1991 a intrat
in patrimoniul SC, Litoral Sa. desprinsa din O.N.T Litoral.

In urma unui proces de revendicare prin justitie. in anul 2000 a revenit in propietatea
Consiliului Local Constanta.

Imediat dupid Revolutic., edificiul este repartizat Ministerului Culturii. care la
sugestia profesorului Mihai C. Bacescu (inspirat de Muzeul Oceanografic din Monaco)
propune o atribuire stiintificd, spre a devent sediul unui ,,Institut Oceanografic Roman”
conform pianurilor lui Grigore Antipa (intemeietor al fostului Institut Biooceanografic din
Constania). o noud institutie de nivel international care ar {1 grupat Institutul Roman de
Cercetdri Marine. Statiunca Zoologici Marina creatii de Pr. Dr. Toan Borcea si Complexul
Muzeal de Stiinte ale Naturit, dar coswl renovarii. dezbinarea intre institutii - si
restructurdrile din guvern pun capdl atat planurilor occanogralilor romani. cat si custodiei
Ministerului Culturii.

Dupa citeva luni, cazinoul revine la functia anterioard: restaurant si local de
distractic.

In cazinou a lost wrnate in 2007 cdteva scene din filmul .. Tinerete fard tinerete,.
regizat de Francis Ford Coppola si bazat pe nuvela omonima serisi de Mircea Eliade.

Din 2014 Cazinoul din Constanta este in paragind, iar pentru a se evita accidentele
si jaful. aceesul in interior este interzis.

Un proicet de renovare cste publicat la sfarsitul anului 2019, devizul Companiei
Nationale de Investitii fiind de 57 milioane de lei pentru o durata de trei ani.

La inceputul anului 2020, dupa lungi asteptdri si planuri de dezvoltare a zonei Met-
ropelitanc Constanta. Cazinoul intrd in renovare si reabilitare capitala, aceste lucrdri avand
termen 2 ani.

In urma unei expertize 1ehnice. carc a fost claborati in perioada ianuarie-martie
2020 de catre experw tehnie inginer Paul loan Tn colaborare cu Profesional Construct Pro-
lectare Srl. s-a stabilit starca de conservare a structurii si necesitatea eventualelor masuri
de consolidare. starea fizicd actuali si dimensiunile elementelor structurii de rezistenta.

Luerdrile de reamenajare. modernizare si de modificare a fajadei urmaresc obtinerea
unui spatiu finisat i dotat la nivel contemporan atit estetic cart si functional, aducerea
fatadei la standarde estetice demne de o galerie de arta.

Lucrarile necesare penwru realizarca transformdrilor lunctionale au fost majore.
acestea ineepand cu destintarea clementelor de compartimentare care nu mai corespundeau
din punct de vedere functional, findndu-se cont de asigurarca gravitagionala a planseului
existent si relizandu-se ziduri noi de compartimentare necesare pentru asigurarea zonelor
functionale ale spatiilor ichnice si administrative. S-au realizat goluri noi de usi in perelii
structurali care au fost bordate de cadre din beton armat, dar si doui caje de lifturi.




Cladivea a fost reconsolidatd si complet renovald siau lost electuate interventii de
fa stratul pardoselilor pand la repararcu si inocuirea structurii si refacerea corniselor, acest
hueru reddnd monumental fa un nivel cu standardele in vigoare din punct de vedere struc-
tural. architectural.

Lucrarile sunt in curs de {inalizare, iar monumentul istoric a fost readus in atentia
tuturor. acesta {iind un obiectiv cultural. wristic si de interes najtonal.

Scopul principal al proiectului de restaurare si renovare a edificiului este acela de a-
I readuce la forma si detaliile de la inceputul sau. expertii avand obligativitatea pastrarii
cu maxima acuratete aspectul cladirii-monument.

Pentru ca Art Nouveau este un stil complex si special reprezentat atat de arhitectura
cat si de alte ramuri artistice (decoratiuni interioare, mobilier, pictura, decoruru murale si
altele). cladirea nou renovaita trebuie sa respecte toate caracteristicile stilutui atat la interior
cal si fa exterior.

Redeschiderea caZinoutui va reprezenta un eveniment important in istoria noas-
tra si in istoria cetatenilfor orasului Constanta.

Spatind, trecutnl istoric si inemoria Cazinoului si a personalitatilor din jurul sau
merita sa fie celebrate si valorificate la intregul potential,

Restauwrarea si redeschiderea nnei componente expozitionale in Cazinoul Con-
stanta reprezinta atat emanciparea unor practici culturale antolitone cat si o contributie
semuificativa ta consolidarea identitatii si mandriei locale si nationale.

Totodata redeschiderea Cazinowlui marcheazd salvarea nnni monument istoric si
transformarea sa intr-un centru vibrant de cultura i socializare.

Clidirea va gazdui doud muzee, unul dedicat istoriei sale fascinante si unul artei
contemporane, unde vizitatorii se vor putea bucura de arhitectura impresionantii si de
expozitifle gazduite, cit si sali de evenimente si o cafenca eleganita, unde vor putea sa-
vitra o baunturd cu vedere spre marea infinitd.

Aceastd diversitate de facilitafi va arrage turisti si localnici, oferind un spatin mul-
tifunctional pentru evenimente culturale, expozifii, conferinge si concerte, generind
venituri suplimentare pentru econouia orasului si imbogdrind oferta culturali.
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GALERIA DE ARTA:

Constructia dateaza din perioada postbelica si se afla la parterul blocului M1, din strada
Stefan cel Mare nr. 15, mun.Constanta. este amplasat fa strada si are o fatada de tip vitrina
cu acces central direct din trotuarul pietonal.

Imobilul face parte din zona protejata ZR 2 ~ zona comerciala centrala.

Construit In anul 1961, imobilul u primit funcyionalitatea de Galerie de Arta incepdnd din
1987. far de atunci a beneliciat de o singurd reabilitare, in anul 1991,

[ncepand cu anul 2020 se aila in domeniul privat al UAT Constanta conform HCL nr.
25/30.01.2020.

Galeria de Artd a Uniunii Artistilor Plastici de pe strada Stelan cel Mare, Fondul Plastic,
cum il cunose cei mai multi. a functionat ¢a zona dedicatd produselor de arta. galeria a
reunit §ioun spativ expozitional unde membrii Unjunii Artigtilor Plastici si-au expus
periodic luerdile.

Galeria a pastral 0 anumild eticheti de-a Jungul timpului. aceea ¢ au fost expusc obiecte
de arta. picwra. grafica. sculpturd. coramica. sticla. picturd pe sticla. care sunt produciia
artistului plastic,

In ultimii ani spatiul a fost inchis. perioada in care Priméria Constanta a luat decizia
redeschiderii galeriei de arta pentru gazduirea expozitiilor artistilor plastici constangeni.
Astfel ca. au fost efectuate luctiri de modernizare din perspectiva redeschiderii Galeriei de
Artd si transformarii el intr-o locatic propice deslasurarii de evenimente artistice relevante.
Decizia a {ost luata din necesitalea de construire si amenajare a unor spalii adecvate care
sa functioneze ca Galerii municipale de Artd, pentru promovarea permanenti a produselor
artistilor locali.

Lucrarile de amenajare, modernizare si modificare a {atadei au fost efectuate in vederea
cresterii calitai fondului construit prin aducerea la standarde contemporane a arhitecturii
fatadei precum st prin deschiderea parterubui eladirii cawre spatiul public prin functiuni
artistice 3i culurale, accesibile publicului farg.

Redeschiderca galeriei pentru gazduirea expozitiilor personale si colective ale artigtilor din
Constanta vor avea ca efect cresterca vizibilitdgii si calitatii actului cultural prin participarca
artei la spatiul public.

Modernizarea spatiului galeriilor se incadreazi in viziunea transformadrii strizii Stefan cel
Mare intr-o zond de promenada pictonald in zona culturala a orasului,

Prin translormarea strazti Stefan cel Mare intr-o zona pictonala. valoarea culturala si
comerciala a strazii a crescut. la fel si interesul pictonal pentru promenada urbana.

Parcul teatrului situat vis-a-vis precum si veeinatatea unor editicii importante pentru orasul
Constanta. Colegiul Mircca cel Batran. Teatrul de Opera si Balet. precum si plaja Modern
asigura irigarca Zonei cu un {lux pictonal permancent.

Reamenajarca palerici cu functiune de galerie de artéi are ca obiccliv asigurarca unui cadru
de expunere la stundarde contempeorane.




Il)lmensmnea culturald a modernizirii acestui spatiu se incadreazi in viziunea transformérii
strazii Stefan Cel Mare intr-o zond de promenada pietonala dar si intr-o zona culturala
valoroasd pentru orag,

n acest context, modernizarea si redeschiderea galeriei pentru publicul larg se inscriu in
strategla ampla de a reda orasul Constanta locuitorilor sai si de a-l face atractiv pentru
lltha[OI'l si in afara sezonului estival.

iy Eais
-

i

I

f

!

I

|

;

f:
‘

A |
)

3 - -

sz e
b

-
|\

|
L

Qbiective specifice:

L. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Metodologia privind elaborarea Studiului de fundamentare privind alegerea modalitatii
0]'3t1mc de gestiune a serviciului de administrare, intrefinere si exploatare a unor obiective
dé investitii de interes cultural din Municipiul Constanta, respecti prevederile legislatici in
v1goare $i este realizat prin analiza unor elemente relevante.

Obiective
Studiul de fundamentare privind stabilirea modalitatii optime dc gestiune a serviciului de
administrare, intrctinere §i exploatare a unor obiective de investitii de interes cultural din
Municipiul Constanta, cuprinde o analiz care permite definirea si cuantificarea in termeni
egonomici gi financiari a riscurilor de proiect, luind in considerare si variantele identificate
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de repartitie a riscurilor care vor identifica modalitay optime de gestiune a serviciului de
administrare a unor obiective de investitii de interes cultural ale municipiului Constanta, in
conditii transparente §i concureniiale de piald precum si prestarea acestui serviciu public
in conditii de calitate optime, cu indeplinirea wmatoarelor obiective:

« consiruiren. modernizarea continui. exploatarea si intrelinerea centrelor expozitionale ce
fac parte din monumental istoric:

« organizarca. functionarea si exploatarea salilor de evenimente care fae parte integratd din
cladirea monumentului:

« imbunitdlirea condiiilor de viald pentru cetiieni §i protectia sAndtatii populatiel;

« sustinerca dezvolldrii economice i sociale a municipiulul Constanta:

¢ promovarea calitdyii si cliciented serviciului:

« dezvoltaren durabild a serviciulut:

« promovarea programelor de dezvoltare a serviciului. pe haza unui mecanism eficient de
planificare multianuald a investitiilor:

« continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

» protectia drepturilor si interesclor Jegitime ale populatiei;

e nediscriminarea si tratament egal pentru beneficiarii acestor servicii;

« dezvoltarea economico— sociald durabila a Municipiului Constanta:

« stimularea mecanismelor economici de piata.

« proteciia si conservarca mediului inconjurdtor i a sanatdiii populatiei:
- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului:
«dezvoltarea cazinoului si galeria de arta ca unitali economice
s¢resterea nivelului de implicare a monumentului istoric in dezvoliarca turismului
scresterea nivelului de pregitire a sectorului turistic legat de valorificarea monumentulut
istoric

erealizarea unei colaboran intersectoriale intre sectorul culiural si sfera antre-prenoriald,
in scopul crearii unui mediu de afaeeri inovativ

« dezvoliarea de programe culturale si educationale, care sd adune in jurul echipei ca-
zinoului si sd completeze resursa umand. o retea FSCC (furnizori de servicii creative si
culturale. mesteri, artizani. instructori cic)

erevitalizarea patrimoniului cultural prin dezvoltarea si promovarea cazinoului ca unitate
de atractivitate locala si ca unitate cullurala

«cresterea nivelului de pregatire a insititutiilor responsabile pentru administrarea $i valorifi-
sarea cazinoutul

scresterca rolului cazinoului in devvoltarea socictatii

«dezvoltarca cazinoului ca unitate comunitara prin implicarea sa in activitatile culturale si
educationale ale municipiului Constanta si consolidarca parteneriatelor cu organizatiile
civile locale

e redeschiderea galeriel de arta pentru gdzduirea expozitiilor personale st colective ale
artistilor din Constunta :
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« cresterea vizibilitati si a calitdtii actului cultural prin participarea artei la spaiul public ;
cresterea calitatii fondului construit prin aducerca la standarde contemporane a arhitecturii
fatadelor precum si prin deschiderca parterului cladivilor citre spatiul public prin functiuni
artistice si culturale. aceesibile publiculut larg

« realizarca de parteneriate cu institutii de cultura si universitare

« dezvoliarea unor partencriate noi. cu muzee. institulii si asociafii de culturd din (ara

« dezvolarea unor partencriate cu mesteri populari/artisti din judetul Constanta

» promovarea wituror evenimentelor cazinoului si a galerici de arta prin intermediul por-
talurilor de evenimente constantene

« vealizarea de acorduri de colaborare cu partencri din mass-media: presa scrisa din Con-
stanta si cea nationald. posturi de radio $i televiziune locale, regionale si nafionale
Promovarca prin intermediul agentiilor de presi nationale

« promavarea prin intermediul bloggerilor si influencerilor

« organizarea de conferinte de presi periodice, pentr informare privind directiile de dez-
voltare ale cazinoului sau pentru promovarea evenimentelor curente.

» promovarea prin intermediul instiwtilor si organizatiilor private si publice, turistice, cul-
turale si administrative din Constanta. prin intermediul Ministerului Culturii (cultura.ro.
fonduri-patrimoniu.ro. brosuri specializate ete.), site-urile Directiilor Judetene pentru Cul-
turd si Patrimonin National,

« promovarea prin revisie de eveniment

« promaovarea prin reviste culturale

« participarca la forumuri. conferine si evenimente de promovare sau cu profil turistic

Pe 1anga sectorul public si cel privat (inclusiv cel al societayii civile) exista si un alt factor
interesat. care poate 1i considerat cel mai imporiant factor in procesul de dezvoliare a ca-
zinoului si acest lactor este comunitaica nsés.

l.ipsa unei concepfii integratoare privind animarea, punerea in valoare si reinserjia ca-
zinoului ca monument istoric in spatiul comunitar cste una din problemele majore din ul-
timele decenii.

Viziunca limitala asupra modalitigilor de revitalizare si valorizare a monumentului istoric,
prin reducerea acestuia la organizarea de manifestri ocazionale fard rezonantd in rindul
publicului si mai ales [Ard continuitate, la fel nu ajuld la cresterea implicarii localnicilor.
O masura ar putca 11 dezvoltarea de programe comunitare:

o implicarea cazinoului in activitatile culturale si cducationale ale municipiului
Constanta

o imbundtatirea relagici cu presa locali. judeieand yi regionald in scopul transmiterii
mesajclor pozitive despre cazino - monument istoric

e adoptarca masurilor de stimularca interesului personal ca tiind cel mai puternic fac-
tor motivant al acjiunii umane




Pe langd faptul ca functia primarii a cazinoului de institugic publica (centru expozitional),
cladirea poate {1 deschisd pentry tot feluri de evenimente locale si poate servi de multe ori
ca locatic pentru acjiuni culturale sau educationalc.

Educatia este resursa nationald cea mai importantd. iar patrimoniul cultural este asociat
scctorului educational,

Actiuni de sensibilizare a localnicilor in scopul indrumarii spre cultura:
* organizarea de evenimente locale de mare importantd pentru locuitori
* organizarca de baluri de caritate pentru tofi factorii interesafi de valorficarea
cazinoului
* organizarea dc seminarii. conterine. prelegeri despre importania obiectivelor de
patrimoniu cultural. prezentarca de bune practici din alte parii ale regiunii. {rii sau
a lumii
* organizarea de evenimente special dedicate copiitor
Dezvoltarea de parteneriate intre institugii colurale si de invildmant locale si din regiune,
in scopul stimularii activitatilor comune:

e crearea unui (or de colaborare Tntre tate instituiile si ONG-urile interesate in
scopul dezbaterii a nevoilor si planurilor comune ce se leagd de dezvoltarea
cazinoului si galeria de arta

* stimularea de programe comune pentru sirbatorile oficiale (Pastele, Craciunul etc.)

* dezvoharea de programe comune pentru siptdména ,,Scoala Altfel™

 stimularea programelor comune care au ca locatie cazinoul si galeria de arta

* dezvoltarea de programe de scoli inlragite in scopul prezentirii obiectivelor de
patrimoniu-cultural pentru elevii din alte orase/comung/ir

Dezvoliarea de programe locale. care stimuleazd interesul fata de cazino si galeria de arta:
e demararea de programe de educagie pentru patrimoniu '
o dervoltarea de programe cducationate care pot {1 aplicate de citre profesori in
seolile locale
* organizarea de prelegeri i dezbateri in seolile locale cu cercetatori de patrimoniu
(ex. istorici de artd, arheologi, arhitecti. consilieri de patrimoniu cultural etc.)

Cresterca nivelului de implicare a cazinoului si a galeriei de arta in dezvoltarea turismului.
Turismul este o activitale legata de patrimoniul cultural si natural, precum si de traditiile si
culturile contemporane ale tarii.

Valorificirea cazinoului din punct de vedere cconomic, adici valorificarea prin metode ce
s¢ leagd de activildtile (ip business. orientat spre profit. Functia economica poate deveni
sustenabila prin prisma veniturilor generate.

Pe lang# valoarea cullurala a cazinoului ca monument istoric, acesta poate deveni un cle-
ment al cconomiei locale si nationale,




Din aceasta cauzd este foarte important sa tacem diferenyd intre cazinoul analizat ca unitate
economica $i ca unitate de awactivitate locala, deoarcce aceasta ultima formai se refera la
valorificarea acestuia ca element de destinatie turistici dar care nu oferii cazare sau even-
imente for profir, valoarca lui este reflectatd prin interesul turistilor de a-1 vizita, producind
astfel profit pentru municipiul Constanta..

Cazinoul reabilitat. revitalizat si reanienajat este un loc ideal peniru petrecerea valoroasa a
timputui fiber: o plimbare pe faleza Cazinoului prelungita cu vizitarea portului turistic To-
mis. o vizita la acvariu care este amplasat in imediata vecinatate a acestuia oferi experiente
recreative deosebite,

Realizarca unei colaborari intersectoriale intre sectorul cultural si sfera antreprenoriala, in
scopul credrti unui mediu de afaceri inovativ

Administrajia locald. ONG-urile si sectorul privat pot constitui parteneriate importante
pentru institugiile publice responsabile in materie de dezvoltarea sectorului patrimoniului
cultural

O alii problemi legatd de valorificarea monumentului isoric - cazino in scopul cresterii
atractivitatii unei localitayi se referd la nivelul de pregitire a institutiilor responsabile pentru
adimimstrarea si valorificarea acestuia,

Trebuie. insa, mentionat. ca nivelul de pregatire nu se relerd in mod excluziv la nivelul de
cunostinge $i expertiza al personalului angajat in aceste scopuri. ¢i si de numarul lor. ceea
ce relleetd si seriozitatea institutiilor care abordeazi aceastd tema.

Descricrea si identificarea serviciului si o sistemului a eirui gestiune urmeazi si fie
delegati

Elaborarca Studinlui de Oportunitate privind stabilirca modalitdtii optime de delegare
urmaresie asigurarea unmatoarclor regultate:

« indicd modul in care proiectul raspunde cerinielor si politicilor Autoritifis Contractante.
» descric st analizeaza mai multe aliernative de gestiune;

+ indicd in mod explicit tipul de suport financiar de care beneficiazi proiectul, inclusiv
neeesarul pentru petioada de administrave:

* stabileste procedura de gestiune a serviciului, prin alegerea alternativei cea mai buna de
gestiune a serviciului public:

v gestiunea directii;
v gestiunea delegatd prin:
> concestune:
> incredintare direela:
= parteneriat public -privat.
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1. SCOPUL STUDIULUI
seopul prezentului studin de oportunitaie il constiwie analiza situagiei actuale privind
aclivititile serviciulut de administrare a unor obicctive de investilii de interes cultural din
Municipiul Constanta si determinarea modalildtit optime de gestiune a acestor activitati,
conlorm legislatici in vigoare.
Acest studiu este elaborat in vederea fundamentarii alegerii modalitdii optime de gestiune
a serviciului de administrare. intretinere si exploatare a unor obicctive de interes cultural
al municipiului Constanta.
[laborarea Studiului de oportunitate are drept scop:

* satisfacerea cu prioritate a nevoilor locuitorilor municipiului Constanya;

* dimensionarea parametrilor de performanid si costurile necesare pentru realizarea

activitdtilor in conditii de calitate:

+ dimensionarea materiald si umana a viitorului operator:

* identificarca investitiilor necesare peniru prestarea serviciilor la parametrii de

performanta stabiliti:

+ stabilirea modalitdyii de gestiune optima (gestiune directa sau gestiune delegata):
Necesitatea realizarii Studinlui de Oportunitaie. este impusa de:

* responsabilitalea autoritatii publice locale de a asigura un mediu de viata curat, sinitos

si care conlera siguranta locuitorilor municipiufui Constanta:

+ necesitaten asigurdrii unor servicii publice eficiente i de calitate;

s respectarea si aplicarca reglemenddrilor legislative in domeniu:
* promovarca obiectivelor culturale Tn scop wristic,
Stralegia sectoriald in domeniul culturii pentru perioada 2014-2020 spune ca patrimoniul
cultural najional are un specific care-1 deosebesie de alte bunuri culturale si de care trebuie
sd se {in& seama in configurarea oricarui demers strategic: oferta este constituita in principal
din sprijin — bunuri. obiccte. iar cererea este esenjialmente o cerere de servicii.
Acest demers incepe cu amenajarea suportului (conservarea si restaurarea sa. punerea sa in
valoare ctc.) si continud cu serviciile de infrastructurd de transport, de infrastructura
turisticd specilicd §i cu o gama variatd de servicii de acompaniament. adiacente. iar toate
aceste servieil trebuie sa satisfacd trebuinge umane diverse intr-un mod cit mai adecvat. de
la cele cognitive. artistice sau estetiee pana la cele economice sau sociale.

. ACTIVITATI ANALIZATE

Cazinoul Constanta

Avind in vedere redeschiderea  Cazinoului . dupa  reabilitarea si consolidarea
monumentulul. care va reprezenta un eveniment important i istoria personald a
constanienilor, acesta meriti sa fie celebrat si valorificat la intregul potential.

Primaria Municipiului Constania se preocupd si aducii acest edificiu la maretia de
odinioard. initializind proceduri de amenajare interioara cu mobilier si accesorii a spatiifor
renovate si restaurate. iste vorba de cea mai frumoasa clidire publica in stil Art Nouveau
din fara noastrd, existenta ei find legatd de insdsi dezvoliaren orasului de la malul marii.
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Potenpialul real de impact economic, social si cultural, Cazinoul va i organizat ca un spatiu
multicultural polivalent si va cuprinde urmétoarcle zone [untionale majore:
- Lasubsof — o zona expozitionali. spatii de garderobe, grupuri sanitare pentru public,
alte functiuni ehnice si administrative;
- La parter —receplic si holuri de primire. spatii expozilionale, bistro-cafenea si spatii
pentru aclivilan artistice. birourd, garderobe:
- La ety — sala mare de spectacole si o sald seeundard de evenimente. fover. grupuri
sanitare pentra public. alte sali (chnice dedicate antistilor
- La mansardd - spalii administrative si wehnice.

Noua componenld de centru de expozitie va reprezenta un moment de cotiturd pentru
infelegerea divertismentului avind si o componenta educativi.

Amenajarca expozitiilor trebuie si valorifice elementele centrale ale locului-spatiului —
cladire monument istoric. natura. arta. istoric. intr-o manierd accesibild. prietenoasa,
propundnd un design atractiv multimedia. multisenzorial, interactiv. adaptat nevoilor si
preferintelor grupurilor (intd ¢at mai diverse.

Cazinoul va dispunc de patru expozitii si anume:

a) Lxpozitie cu caracter permanent — la subsol, cu tematici legata de istoria naturala si
a ceosistemului marin, incluzdnd circuit i spatiu cu acces public general, cu o
suprafatd totala de 390.6 metrii patrali. compatimentatd in trei sili. care va oferii
vizitatorilor un cadru de poveste,

by Expozitie cu caracter permanent- la parter. avind tematica generala legata de istoria
Cazinoului. sub temie precum curentul Art Nouveau in Romania, personalititi
istorice, inginerul Anghel Safigny. istoria Portului Constanla. a navigatiei maritime,
supralnfa totala fiind de 305 metrii pitrati, ceea ce va exprima vizitatorilor
importanta istoriei Municipiului Constanta. dar si a artei si a istoriei Romaniei.

c) Lxpozitic temporard ~ la claj. a ciirei temalicd va gravita in jurul vietii artistice a
Cazinoului. dar si in jurul vielit artistice moderne (a micilor si marilor artisti).
supralata totala fiind de 213 metrii patati.

dJ) Lxpozitic lemporard — la parter. avand wematici conexe lepate de design. arhitectura,
artd. dar §i un magazin de suveniruri reprezentative pentru Municipiul Constanta si
Istoria aceslora.

Cenirul expozitional al Cazinoului va evolua in timp si va avea in permancn(d organizate
expozitic dedicate arei moderne i culturii contemporane in cele mai varii forme, dar §i
evenimente de gazduire a diverselor activitati culurale la nivel de judet. sau chiar
nationale.
in cadrul centrului expozitional al Cazinoului se va asigura o abordare inclusiv prin realiz-
arca de circuite de vizitare cum ar [i:

- Circait destinat vizituorilor romani. dar si wiristifor interesati de istoria Roménici
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- Cireuit destinat vizitatorilor cu deficiente de vedere . pe baza elementelor tactile,
dar si celor cu deheiente auditive
- Cireuit destinat copiilor - prupurtlor de copii. pe bazi de povesti $i imagini atractive
si asaptate virstet,
Circuitele de vizitare pot i insotite de ghid suu implementarea unei aplicatii mobile cu rol
de ghidare in limba romana si in alte limbi de circulagic.

Centrul expozitional al Cazinoului va putea oferi, prin eleganta si rafinamentul locului
sedinie toto memorabile, care vor pune la dispozitia celor care aleg sa igi imortalizeze
anumite momente din viala atit cadrul istoric cat si cadrul modern oferit de mirificul peisaj
oferit de Marea Neagra si taleza acesteia. care inconjoard cladirea centrului.

Sala de spectacole poate gazdui evenimente locale de mare importanta pentru locuitori,
evenimente private. spectacole. lansari de colectii. lansari de carte, workshop-uri.
Cazinoul poate gazdui ceremonii si oficierea casaloriilor. activitati de natura culturala si
educationala. expozitii culturale private. expozitii de carte veche. seminarii. conferinte.
targuri. cursuri si concursuri. editare carti/publicatit de interes local cu caracter cultural,
evenimente culturale cu rob educativ sifsau divertisment.

Pot 11 derulate proiecte st programe culturale in parteneriat sau in eolaborare.

Organizarca de expozitii. tirguri si ateliere pentru valorificarca culturala a traditiilor
dobrogenc,

Cazinoul poate [1 gazda evenimentelor organizate de casele de lichatii care deslasoara lic-
ilatil cu opere de arta, bijutenn si alte obivele de colectie la care pot participa colectionarii
sl iubitorii de arta.

De asemenea pot {1 organizate lestivaluri unde vor putea concerta orchestre de muzica
clasica si contemporana, muzica de camera instrumentala.jazz, etc.

Cazinoul poate deveni un pol al muzicii clasice si contemporane in timp ce faleza ca-
zinoului poate [i locu} de desfasurare al concertelor de fanfara, orchestre de mars si prom-
enada.

In sala de spectacele se pot derula piese de teatru. se pot organiza baluri si petreceri te-
matice.

Subsolul cazinoului este locul ideal pentre amenajarea unei vinarii in care s¢ pot organiza
degustari de vinuri dobrogence.

Galeria de arta:

Impactul social si cultural al reamenajarii. modernizarii paleriei de arta va 11 unul benetic
pentru viata urbund a municipiului Constanta .

In primul rand_galeria nou renovatd va participa la imaginea urbana a pictonalului Stefan
cel Mare unde lucrarile de amenajare au fost finalizate la starsitul anului 2023.

Zona pictonala nou creata va aduce un {lux de vizitatori semnificativ. fiind adiacent par-
cului. liceului Mircea cel Batran. precum si obiectivelor culurale si comerciale din zona.
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Galeria va crea un cadru de viatd urband agreabil. valoros ca imagine si accesibil tot timpul
anului, in primul rand locuitorilor Constaniei si in acelasi timp turistilor.

in al doilea rind. paleria va acorda o maximi vizibilitate artistilor Constantei. care vor avea
expozitii personale si colective.

Spatiul este organizat astfel incit sa gazduiasca expozitii de picturd, sculpturd, arle vizuale,
instalatii artistice. prezentdri, inclusiv evenimente literare. proieciii si "happeninguri®, fiind
pregdtit §1 pentru manifestarile artistice neconventionale ale viitorului.

Amengjarea interioard este oplimizaldl pentru a maximiza spatiul de expunere, a permite
versatilitatea seenariilor de functionare ale galeriei si de asemenea pentru a asigura un flux
de public constant si divers. atras de lunctiunea nou propusd - micul magazin de arta
aplicata.

Panourile amovibile au intrebuintari multiple st au rolul de a maximiza exploatarea spati-
ului la cote maxime. Acestea pot fi strinse la perete astfel incdt si elibereze spatiul pentru
cvenimente si prezentari. sau pot i culisate astfel incdt sd compartimenteze spafiul si sa
maximizeze suprafata de expunere.

Spatiul interior al galerici de arta cuprinde urmatoarefe zone funtionale:
— galeria
- magazinul
- zona de depozitare
- receplic
— garderoba
- oficiu

Magazinul va functiona tot timpul unului. inclusiv seara, $i via comercializa arta aplicata —
hijuterie contemporani. design vestimentar. tricouri cu printuri de artd, obiecte decorative,
Juedrii, devenind o destinatic cunoscutd atdt pentru locuitorii Constantei cat si pentru turistii
aflati in ciutarea unor obiecte de calilate artisticd autentica,

in perioadele sarbatorilor pot i organizate targuri de cadouri de arta.

Galeria de arta poate gazdui ateliere de creatic. ateliere mestesugaresti traditionale,
expozitii ale mietlor artisti din cadrul Liceului de Arta si Universitatii Ovidius Constanta.
Se pot organiza expozitii ale artistilor constanteni si punet de vanzare al operelor de arta.
De asemenea pot {i organizate vernisaje, editare de carti si publicatii de interes local cu
caracter cuitural, evenimentc culturale cu rol educativ si/sau divertisment, workshop-uri,
cursuri si concursuri. activitati de natura culturala si educationala.

Fluxul de public atras de magazin va creste vizibilitatea expozitici principale, care altfel ar
11 fost vizitawd doar de colectionarii de ara.

Ritmul vernisajelor i al evenimentelor. organizate in general in a doua parte a zilei, va
armima pictonalul inclusiv la orele serii. ceva ce va translorma galeria inir-un obiect-semnal
interesant si luminos. care va intretine sentimentul de securitate al strazii si va indemna la
petrecerea tmpulul in spatiul public.
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Galeria va putea {1 folositd si ca avanpost si spatiu de expunere al proicctelor Primariei —
machete si imagini lotorealiste (randari) cu proicctele de amenajari de spatii publice, con-
cursuri de arhitecturd si artii urbani (totemuri, obiccte-semnal. orice element pentru care
este necesard consultarea publicdl sau organizarea de concursuri intre artisti /arhitecti / ur-
banisti).

Galeria poate gazdui desfasurarea de licitatii de opera de arta. bijiterii si alte obiecte de
colectic organizate de cascle de licitatii.

Arta contemporana poate 1 pusa in valoare prin organizarea atelierelor de arte plastice,.
Pot {1 organizate evenimente de atelicre de arta deschise in care artistii isi pot implini actul
de creatic.

[n concluzie. reamenajarca galeriei de artd este o actiune de sprijinire a culturii si artci
orasului Constanta. destinatd locuitorilor acestuia.

Artistii la randul lor beneficiazi de sansa de a-si valorifica lucrérile, iar veniturile obtinute
din comereializarea lor revin in gestiunea financiara a galeriei.

Analizand diversitatea activitatilor prin prisma valoriilor culturale si & impactului social,
economic si educational consideram ca cele doua obiective supuse analizei pot fi
valorificate si putem aprecia inclusiv asupra capacitatii lor de autofinantare din punct de
vedere al veniturilor pe care acestea le genercaza pe baza unui management si marketing
cultural.

Veniturite rezultate din destasurarca activitatilor de natura social-culturale si educationale
pot [1in cota lixa sub forma de taxe si tarife:

~ taril pentru evenimente

= larif pentru vizitare

- Aaril'inchiricre

- wrif ghidaj

- taril folofvideo

~ taxa de expunere

Sau pot 11 st in cota variabila care se pot stabili ca procent din pretul de vanzare al lucrarilor
de arta si al suvenirurilor comercializate.

Desfasurarca activitatii poate i asigurata in principal din venituri proprii pentru
satistacerca nevoilor curente si in subsidiar din subventii de la bugetul local pentru
Ivestitii si proicete a caror inantare nu poate 11 sustinma din resurse proprii.

Inacest caz. toate investitiile si proicctele de devoliare vor fi aprobate prin hotarare a Con-
siliului Local al Municipiului Constama,

Descrierea conditiilor economice

lzconomia municipiului Constanga si a intregii zone metropolitane are un caracter complex,
principalele ramuri cu ponderi fiind:

* aclivitalea portuard si transportul maritim:
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* turismul;

* industria alimentara;

* comertul:

« industria constructiilor de masini:

+ industria chimicisi petrochimica:

* industria cnergtei eleetrice si termice:

« industria de prelucrare a lemnului si a producerii hartiei:
* industria conleetiilor:

Exisia mai multe moduri de a structura sectoarele econoniei, ca parte a structurilor sociale
ale unei socicla}i, dar cea mai cunosculi este “ipoteza sectorului trei”. care structureaza
activitalea ccononticd majord in sectorul: primar, secundar si tertiar.

Economiile moderne caracterizate prin permanenta schimbare a raportului dintre cele trei
scctoare ale economiei nafionale, indica cresterea rolului si ponderii tertiarului.

Datorita dinamicit si diversificarii activitatilor cconomice si a mobilitati structurilor
sociale, in ultima perioada se vorbeste o1 mai mult de completarea acestor structuri cu
sectorul cconomic cuaternar.

Sectorul economic primar- cuprinde agricultura, pescuitul, silvicultura, industria extractiva
$i generazil obtinerea si rafinarca materiilor prime cum ar fi lemn. otel si carbune.
Sectarul economic secundar-se caracterizeazd printr-un nivel ridicat al productivitiitii, prin
industriatizarca agriculwrii §i prin ponderca scizuta a populatiei ocupate in agricultura,
prin procesarca materiilor prime in bunuri finite, dezvoltarea industriei st in primul rind a
eelei prelucritoare, dar sectorul mai cuprinde si:

* constructiile:

* producerca si distribuirea apei:

* producerca si distribuirea energiei:

* producerca si distribuirca gazelor;

Sectorul economic tertiar-cuprinde serviciile pentru business-uri sl consumatori si reflectd
nivelul de dezvoltare economicd a unei regiuni. in acest sector putem include:

nivelul de dezvoltare economica a unci regiuni. In acest sector puten include:

* comertul en-gros si en-detail (cu ridicata si cu aminuntul);

activitatea turistica si hoteliers;

* transport:

* lelecomunicatii:

* unlrepuozile:

» banci si asigurini:

= afaceri imobiliare;

* servicii prestate agentilor economici si populatici:




I VIZIUNE GENERALA 81 OBIECTIVE

Protectia monumentelor istorice

Protectia monumentelor istorice este realizala potrivit prevederilor Legii nr. 422/2001
privind protegjarea monumentelor istorice.

Monumentele istorice sunt protejate indiferent de regimul for de proprictate sau de starea
lor de conservare,

Protejarca monumentelor istorice este parte componentd a strategiilor de dezvoltare
durabila economico- social. turistica. urbanistica si de amenajare a teritoriului, la nivel
najional si local.

Monument istoric ~ este o cladire istoricd protejuta prin Legea nr. 422/2001 republicaté,
privind protcjarea monumentelor istorice: conform Art. 1., aliniat (2): ,,(...) monumentele
istoricec sunt bunuri imobile, construciii §i terenuri situate pe teritoriul Rominiei,
semnificative pentru istoria. cultura i civilizajia nationald si universala.”

Pov fi de importanid locald. categoria B sau national. categoria A. Art. 2., (1):
~Monumentele istorice fac parte integranti din patrimoniul cultural nalional §i sunt
protcjate prin lege.”

Punere in valoare — prin acest termen se identifica rezultatul activitiililor de intervengie
(reabilitare), adicd pe langa perpetuarea valorilor istorice (estetic-arhitecturale), asigurarea
performantelor devivate din uiilizarea contemporand ale acestor cladiri. adica reincluderea
[or in circuitul cconomic si sociul.

Cazinoul Constanta isi imagineaza viitorul printr-o comunitate $1 0 refea organizationala
de sprijin pentru monumentele culturale si obtectivele wristice care urmdresle conscrvarea,
restaurarca si valorilicarea potengialului cconomic. cultural. comunitar si turistic al
acestora.  Cazinoul Constanta™ 1si imagineaza viitorul construind pe principiile
adifionalitdyii, sustenabilitatii. complementaritaiii si refaiilor directe de la persoani la
persoand. care impreund formeazi o rejea si o miscare bazati pc incredere. valori comune
$i o viziune ce iu prezentul ca atare si il pune in serviciul viitorului.
I viziunca noastra indeplinita ..Cazinoul Constania. are o sustenabilitate socio-economici
awdt prin prisma activitajilor derulate in gi i jurul lui cat si prin valoarea adiugata produsa
segmentelor (intd. in timp ce valoarea lui culturala i comunitard nu este periclitatd,

Obiective strategice:

A. Cresterca rolului eulwrii In inviorarea ceonomiei:

B. Revitalizarea patrimoniului cultural:

C. Cresterea rolului obiectivelor culturale in dezvoliarea socielitii.

Prioritati:

A. Dezvoltarea monumentelor istorice, ca unititi economice

Turismul este o ramurd a cconomici.

Astfel, Tn acest capitol am dori si abordam tema valorificirii monumentelor istorice din
punct de vedere ceonomic. adicd valorificarea lor prin metode ce se leaga de activitaile tip
business. orientat spre prolit.
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Investitia in monumente istorice ca unitdti turistice este o formi .obisnuita” de valorificare
a acCsS1or monumente. iar in aceste cazuri. pe lingd valoarea lor culturali, acestea devin un
element al cconomied locale $i nationale.

Din aceastd cauza este foarte important si facem dilerentd intre monumente istorice ca
unitdti cconomice si monumente istorice ca unititi de atractivitate locald, deoarece aceasti
ultima forma se referd la valorificarea monumentelor ca clemente de destinatie turistica dar
care nu oferd cazare sau evenimenle for profit. valoarea lor este reflectata prin interesul
turigtitor de 4 I vizita. producind astfel profit pentru localitatea in care cle sc afla.

In anul 2014, contribugia turismului la Produsul Intern Brut najional (PIB) a fost de doar
5,1%. in timp ce. la nivel mondial. procentul a fost de 9,5%, potrivit Consiliului Mondial
al Turismului gi Cilatoriilor, in studiul realizat anul trecut.

Pentru anul 2013 s-a preconizat o crestere cu 3.9%. ccea ce presupune o provocare prin
care. daci se reugeste pregatirea in mod adecvat. la nivel local, regional si najional. trismul
poate deveni chiar forja motricd a cconomiei locale.

La nivel de oportunitate existd mai mulie parghii. insd acestea sunt rarcori folosite in
prezent. Unele monumente au lost vindute unor noi proprietari cu scop economic. astfel
¢d o mica parte a acestor cladiri au functic economica si au devenit autosustenabile prin
prisma veniturilor generate.

Cagi potential de generare a unor activitdg wiristice monumentele istorice sum folosite intr-
o mica masura. Exceplie fav aceleu. care au si singure notorictate si sunt aceesibile. In ceea
ce priveste promovarca aceslorl, pind in prezent au existat numaj initiative izolate, care s-
au axat mai ales pe un singur monumnet. fa nivel de retea aceste obiective turistice sunt
mai putin promovate.

in anul 2023, Romania ocupa pozifia a noua la incasiri de la turisti, impactul in PIB fiind
de doar 3.3 %, sub media Uniunii Europenc. aceasta {iind de 4.5%, dar statisticile pentru
anul 2024 asteptindu-se la o crestere generoasi, 5.5% din PIB. cu toate acestea turismul
romdnese ramane pe ultimele locuri clasate. cu contributiile cele mai mici la economia tarii.

Turismul este 0 activitate economici de baza la nivelul judetulur Constanga. ce aduce ben-
eficii cconomice si sociale pentru comunitatea locala.

Comunitatea locali este beneliciarul principal al dezvoliarii activitatilor turistice. o mare
parte din veniturile obtinute din turism vor ramane in cadrul destinatici (judetul Constania),
turismul contribuind astfel la dezvoltarca economica si sociala a acesteia.

Autoritdtile publice locale devin pari interesaie din miai mubte aspecte,

Pe de o parte prin conservarea. restaurarca monumentelor istorice. caz in care aspectul
general al localitdtii se imbuniiaeste.

Pe de alia parte prin valorilicarca lor socio-cconomicd, iar acest obicetiv devine parle a
procesclor de existentd si dezvoliare a localitafii care poate produce efecte directe cum ar
i venituri in plus prin taxe §i impozite locale. dar si efecte indirecte cum ar fi cresterea
turismului care conduce de asemencea la cresterea veniturilor locale

Sunt sustinute inifiativele private in domeniul turismului (servicii de cazare, alimentalie,
agrement) i din domenii conexe. care contribuie la diversificarea cconomici
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Dezvolarea trismului contribuic la conservarea, reabilitarca si capitalizarca patrimoniului
cultural,

Monumentele istorice reabilitate, revitalizale si reamenajate sunt locuri ideale pentru
petrecerca valoreasd a timpului liber: o plimbare pe faleza Cazinoului, o cind ¢u un meniu
special, o vizild intr-un centru expozitional amenajat intr-un monument istoric ofera expe-
rienfe recreative nemaiintdlnite, pentru care insd in momentul de fatd avem foarte putine
locayii si posibilitdti in sudul tarii.

Almostera unui monument istoric poale fi inspirativ si pentru mass-cultura contemporand,
Cazinoul din Constanta poate fi exemplul perfect pentru o anumiti metoda de valorificare
1 monumentelor istorice, cu scopuri de a genera profit.

inchirierea cazinoului pentru diverse evenimente este 0 metodi eficienta de valorificare,
respectiv inchirierea de scurta duratd pentru evenimente (conferinte. expozilil. sedinte foto,
oficierea casitoriilor, concursuri, cte.) a cazinoului.

Un impact preconizat ar putea [ asupra cresterii numaralui de turisti in zond.

Acest obteetiv se va realiza prin eresterca numarului de weisti interni si externi, creslerea
numdrului de turisti culturali™ cu virsta cuprinsa intre 13 si 20 ani. satisfacerea nevoilor
de informare a wristilor $i consolidarea identitaii proprii prin cullurd si patrimoniu cul-
tural.

Strategia recomandatd pentru realizarca planului de marketing este cea de dezvoltare. care
prevede eresterea gamei de servicii si produse oferite si descoperirea unor noi wilizatori ai
serviciilor si produselor oferite. '

Cresterea nivelului de implicare a cazinoului si a palerici de artit in dezvoltarea tur-
ismutui

Turismul este o activitale economici importanid, cu un impact extrem de pozitiv asupra
cresterii economice si ocuparii fortei de muned in Europa.

Turismul este o activitate tegatd de patrimoniul cultural si natural. precum $i de traditiile si
culturife contemporane ale Uniunii Furopene: ¢! ilustreaza in mod exemplar necesitatea
concilierii eresterii cconomice cu dezvoltarea durabila. inclusiv cu dimensiunca etici a
aceslela.

Turismul reprezinta. ca importantd. a weia activitate socio-economica a UE. dupa sec-
toarcle comerului i distributici si al constructiilor,

Daca se iau in caleul si sectoarele eare sunt lepate de turism. contributia acestuia la pro-
dusul intern bruy este mult mai substuntiald, intrucat se estimeaza ci aceuasti contributie
este sursa a peste 10% din PIB-ul Uniunit Europene si ¢ ea turnizeaza cirea 12% din forta
totald de munca.

in aceasta privinid, dacdi linem scama de tendinta din ultimul deceniu, remarcam taptul cd,
in sectorul turismului. cresterea economici a fost aproape intoldeauna mai accentuata fati
de cea din restul sectoarclor economiei.

Turismul romdnesc, la tel si wrismul curopean, dar la o scard mail mica, se confrunti cu
provocari majore care reprezintd. in acelasi timp. sanse care nu trebuic ratate.

Pe de o parte. industria trebuie si se adapteze la evoluyiile societiifii. care vor influenta
cererca din sectorul wrismului. iar pe de alta parte. ca trebuic sa faca lata constrangerilor
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impuse de structura actuali a sectorului, de caracterul lui specific si de contextual economic
st social al ucestuia,

Sectorul turistic arc un potential important de dezvoltare a activitiitii antreprenoriale, ma-
jorilatea covdrsitoare a intreprinderilor turistice tiind intreprinderi mici si mijlocii (IMM-
uri).

Mai mult, el se afld in mare parte in sinergie cu artizanaiul si cu meseriile de artd, care pot
contribui la conservarea patrimoniului cultural. precum si la dezvoltarea economiilor lo-
cale.

Dezvoltarca unei strategii coerente pentru o mai buna valorificare a patrimoniului cultural
al tart este incvitabila,

Valorilicarea patrimoniului culiural trebuie sa includa gi activitati de fnregistrare a patri-
moniului najional la lista obicetelor care poartd denumirca de ..marca patrimoniului euro-
pean’”, precum si alte acfiuni. care vizeazd Zilele Furopene ale Patrimoniului si Premiul
Uniunii Europene pentru Patrimoniul Cultural,

Aceasla arie importanta neeesita o protectie speciala deoarece reprezinta o atractivitate
pentru investitorii important - datorita prestigiului cultural, de existenta unor valori
arhitectural-urbanistice.

Dezvoltarca strategiilor turistice Ia nivel national, regional si local n asa fel incit sa
includi cazinoul, galeria de arti si obiectele de patrimoniu

Obicctive operationale:

* claborarea unui mod de abordare integratd a wrismului prin garantarea luarii in consid-
erare a acestui sector in alte domenii. :

* organizarea de dezbaleri intersectoriale la nivel national, regional si local privind valoriti-
carea cazinoului si a monumentelor istorice din punct de vedere economic,

» realizarea unei retele de operatori turistici i proprictari/administratori de monumente is-
torice (dacd acestea nu coincid) in scopul construirii unei colabordri pe termen lung.

* crearea conditiilor linanciare si de (inantare la nivel regional si national pentru transfor-
marca monumentelor istorice n locatii pentru evenimente mondene sau culturale,

» dezvoltarea sistemelor de finanjare pentru [IMM-uri care construiesc activitatea econom-
icd pe valorificarca monumentelor jstarice.

* crearea unei refele de suport teehnie in procesul de valorificare a monumentelor, in ceea
ce priveste dezvoltarea de noi tunctii a obiecwului de patrimoniu (avind in vedere faptul ci
concephia originald arhitecturala a clidirii nu se potrivese cu investitia planificaia).

* dezvoltarca ofertelor wristice legate special de folosinta cazinoului si imprejurimii lui

Obicective operationale:

« introducerca fenomenului de ..experience cconomy” (economie de experienta) in
procesul de valorificare a monumentului istoric: dezvoltarca ofertei turistice mai diversifi-
catd.

¢ crearca dialogului profesionist intre expertii din domeniul istoriei artei, peisagistica,
arhitecturd 51 agenfii turistice in scopul desvoltirii de noi olerte wristice legate de casino
si obieete de patrimoniu cultural.
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« asigurarea de sprijin financiar si profesionist operatorilor turistici in integrarea monumen-
telor istorice in circuitul economic,

« dezvoltarca programelor de finantare pentru operatori turistici in domeniul dezvoltarii
ofertelor turistice diversificate. legate de folosirea monumentelor istorice.

Crearea conditiilor necesare pentru cresterea nivelului de cunostinte a personalului
angajat in sectorul turistic

Obiective operationale:

« dezvollarea sau completarea ofertel educationale in domeniul wrismului cu subiccte re-
{eritoare la valorilicarea patrimoniului cultural.

« organizarca de sesiuni de informare. cursuri si workshopuri in domienii de marketing si
dezvoliare de servicit pentru operaton turistict care se ocupd cu valorilicarea mouumen-
tclor istorice.

e dezvoltarea programclor de finangare pentru dezvoltarea potentialului uman in sectorul
turistic. eu privire speciala la acel personal care s¢ ocupi cu turismul de patrimoniu.

+ dezvoltarca de progame nationale si internationale de transfer de know-how in domeniul
turismului de patrimoniu.

Realizarea unei colaboriri intersectoriale intre sectorul cultural si sfera antrepreno-
riali, in scopul credrii unui mediu de afaceri inovativ

Rolul radijional al sectoruiui privat in domeniul patrimoniului cultural a fost acela de spon-
sor al proicctelor individuale. implicind de obicei activitdli de conservare al unor im-
poriante monumente najionale sau locale,

Accastd abordare parjiald a sponsorizirii private in domeniud cultural arata semnele unei
tansformini graduale Tn favoarca unor inijiative mat structurale si pe termen jung.,

0 solutie propusd In acest context este adoptarca”™ obicetivelor patrimoniului cubwral de
catre Intreprinderi sau companii private, o astfel de masurd tiind benefica la nivel local si
putand devein fundamentul unei comunitédti solide cu o dimensiune economicd puternica.
O forma deja prezenta a acestui Lip de colaborare o reprezintd numdrul crescut al atractitlor
patrimoniului cultural-¢are sunt administrate privat, inclusiv muzeele private,
Administragia focald. ONG-urile si sectorul privat pot constitui parteneriate importante
pentru institufiile publice responsabile in materie de dezvoliarea sectorului patrimoniului
cultural

DEZVOLTAREA CAZINOULUI CA UNITATE DE ATRACTIVITATE LOCALA
Patrimoniul istoric $i cultural al 1arii este imbogdtit esential de cazinoul Constanta construit
pe malul marii Negre.

Monumentele istorice au fost construite de cele mai multe o cu o exigenia iesitd din co-
mun. folosind materiale de constructie si de tinisaj dintre cele mai scumpe si pretentioase.
in mod [iresc. amenajarea interioard suu mobilicrul monumentelor istorice erau de ase-
menea foarte scumpe si reprezentau o exigentda artistica ridicala.
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Strategia sectoriald in domeniul culturii 2014-2020 ne ofera o imagine amplé despre situ-
afia patrimoniului cultural national imobil.

Conlorm acestei strategii, patrimoniul cultural national imobil poate include:

* rezervalii naturale

« peisaje culturale (agezdri. drumuri, amenajirt agricole);

« cladiri (case. conace, castele, edilicii de cult, edificii publice precum sgcoli. spitale, hanuri,
gari ele.):

s centre istorice ale localitatilor (care incorporeazi strazi, piete. fronturi de case);

« cimilire si monumente funcrare:

» viestigii arheologice (ruine. urme materiale ale unor culture si civilizatii allate Tn sol sau
sub api):

« instalatii tehnice (mori. atclicre. fabrici, sonde);

* patrimoniu subacvatic (¢pave, ageziri sau editicii acoperite In prezent de apd).

Pentra a raspunde unor imperative de armonizare lerminologicd si de facilitate a exprimarii,
toate bunurile ce pot i incluse in categoria de patrimoniu imobil sunt definite ca monu-
mente tstorice si sunt supuse regimului instituit prin Legea ar. 422/2001, cu modificarile si
compleldrile ulterioare. care dispune ¢a monumentele tstorice sunt bunuri imobile, con-
structii gi terenuri situate pe teritoriul Romaniei. semmnificative pentru istoria, cultura §i civ-
iltzatia nationald si universald.

Regimul de monument istoric este conferit prin clasarca acestor bunuri imobile conform
procedurin previizate in aceeasi lege.

Definitia termenufui de protejare este data de legiuitor in Legea nr. 422/2001. cu modi-
ficarile i completdrile ulierioare: (prin protejare se intelege ansamblul de masuri cu carac-
ter stintific, jurtdic, administrativ, financiar. fiscal $i tchnic menite sa asigure identificarea,
cercetarea. inventarierea. clasarca. evidenta, conservarea. inclusiv paza si intrejinerea, con-
solidarea, restaurarca, puncrea in valoare a monumentelor istorice si integrarea lor social-
economicd si culturala in viata colectivitatilor locale.

Patrimoniul cultural imbogateste viata fiecarui cetatean si reprezintd o resursii importantd
pentru creslerea economicd §i cocziunea sociali. avand potentialul de a revitaliza zonele
urbane si rurale si de a promova turismul durabil.

Cazinoul Constanta aduce un plus valoare prin unicitatea sa arhitecturala, este unul din
simbolurile reprezentative ale orasului.

Cea mai prospera si infloritoare perivada din punct de vedere economic a fost in pericada
miterbelica. aspect care s-a reflectat in arhitectura orasului si care in prezent este un punct
de atractic wristica,

Pe faleza Constantei s-au nascut povesti de iubire unele cu linal fericit aliele cu tinal mai
putin fericit,

In cazinoul de la malul marii se jucau sume de bani uriasc. se faceau si se destramau averi.
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Cazinout era punctul in care doamnele societatii isi ctalau tinutele. coleetii intregi de toalele
de ultima moda se perindau in sala de bal. restaurant sau in sala de joc a cazinoului, Era o
atmostera seducaloare de “la belle epoque™

Odata cu renovarea cazinoului. acesta va {1 reintrodus in circuitul economic si social al
urbei putand-se reinvia atmosfera de odinioara. in parametrii economico-sociali ai secolu-
lut XXI.

Cazinou! cu toata istoria si farmecul lui reprezinta un punct de atractie cconomica si turis-
ticat. si constituie doar un clement din patrimoniul cultural al orasului.care poate fi pus in
valoare prin reintroducerca in circuitul ceonomic si social.

Zona peninsulard Constanta este incarcata de istorie si este singurul loe din oras care te
transpune. {ara niciun fel de artificiu. intr-un alt secol.

Turistii. dar si constanienii sunt incantati sa afle povestile galeriilor rimase din perioada
romand. care impénzesc toatd Peninsula sau pe cele ale monumentelor istorice.

Centrul vechi reprezinta patrimoniul cultural al Constantet, fiind infesat cu numeroase
monumente care au o istoric minunatd.

Cazinoul Constanta se situcaza detasat pe locul 1in topul atractiilor turistice din municipiul
Constanta.

Ca realizare Cazinoul prezinta o unitate stilistica remarcabila. cu o asimetrie desavarsita,
un exemplu desavarsit al unei opere arhitecturale Art Nouveau. realizare unica in Romania.
Cascle Ton Jalea sau Candnau. sediul Arhiepiscopiei Tomisutui si parcul arheologic din
drepiul Catedralei. in care s-au gasit cele mai vechi dovez ale grecilor in orasul Tomis in
sceolele VI-V 1.Ch reprezintd de asemened atractii turistice.

Pe faleza cavinoului poate 1 admirata si statuia lui Anghel Saligny.

Muzeul de Istorie Nationala si Arhicologie Constanta construit in anul 1921 ¢ste un monu-
ment emblematic care vegheaza Piata Ovidiu iar edificul Roman cu mozaic este o aripi a
muzeului judeiean.

Dupa Cazinoul din Constanga, Casa cu lei esie unut dintre cele mai cunoscute imobile din
zona peninsulara.

Casa Hrisicos lost hotel si restaurant cu bucatirie inlernationald a tost ridicald in 1900 si a
atras numcroasc personalititi.

Marea Moschee din Constanta monument de arhiteeturd construit intre anii 191¢ 51 1913.
Lacasul de cult musulman a fost ridicat la initiativa regelui Carol 1. ca omagiu pentru co-
munitatca musulmana din Constanga.

Acvariul din Constanta situat langa Cazino pe bdul Elisabeta gazduieste mai bine de 100
de specii de pesti si viepuitoare aevatice.

Sionu in ultimul rand mentonam portud wristic Tomis care se alla in centrul istoric al Con-
stantei care a fust construit in 1938 in fostul Golt'al Delfintlor. devenit acuin foarte popular,
atdt pentru localnict. ¢t si pentra wristi.
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Promovarea cazinouluii

.Ca si concept. marketingul cultural este destul de vehiculat. inclusiv strategiile guverna-
menlale din sfera culturii i reglementarile legale in domeniu {in cont de acest concept si il
promoeveszl.

Din picate. practica aratd ¢i acesta nu cste foarte nfeles sau cel pufin nu i se acorda sufi-
cientd atenjic In eadrul strategiilor manageriale”™ ~ spune ntr-un interviu dat site-ului laa.ro
Alexandra Zbuchea. lector la Facultatea de Comunicare si Relatii Publice din cadrul
SNSPA.

In parerea ei, insa, sunt si semne pozitive care aratd o tendinga de schimbare de mentalitate
in acest sens, atat la nivelul instiwiilor publice de culwurd. cit si la nivelul ONG-urilor de
acest prolil.

De apreciat este faptul ca existi citeva ageniii de publicitale care se ocupéd cu cdteva pro-
iecte sau institujii/organizatii de culturd, in fntregime pro-bono.

Implementarea de actiuni educafionale si culturale in scopul cunoasterii rolului ca-
zinoulni in dezvoltarea localitagii $i in formarea identitatii culturale

Counslientizarea nceesitajii implicarii autoritagilor locale in realizarca complexului de ac-
tivitd{i descrise este de asemenca [oarte importanti. Este ¢vident un prim pas cétre o re-
sponsabilizare reald si cat mai depling a awtoritatilor locale care pdna in prezent au consid-
crat {cu exeeptii nolabile) ¢a toate responsabilitatile. mai ales cele financiare, cu privire la
monumentele allate pe writoriul lor admimstrativ, sunt in sarcina Ministerului Culturii, a
nivelului ceniral,

Incercirile anterioare de descentralizare. deci de retragere a Ministerului Culwrii din susji-
nerea unor functiuni culwrale de la nivel local. si cu precadere in ceca ce priveste restau-
rarca monumentelor istorice. au ardtal dificultatea implementarii unui asemenea demers,
ca 51 necesitatea unui proces lung si sustinut de modilicare nu numai a cadrului normativ
aplicabil, ci §i —mai ales — a abordarilor §i mentalitatilor cu privire la valoarea, importanja
si beneficiile economice §i sociale pe care le pot determina investititle In protejarea unui
monument,

Crearea condifiifor pentru parteneriate intre diferite sectoare ale societitii in scopul val-
orificitrii cazinowdui in beneficiul comunititii locale

Obicctive operationale;

* realizarca de parteneriate cu autoritdlile din domeniul educatiei precum si cu furnizorii de
servicii educajionale. peatru dezvoltarca de programe de formare profesionala.

» regdndiren sistemultui de formare universitird precuin si o celui specific peniru meseriile
tradijionale,

« tmbundtatirca accesului publicului, precum si incurajarea populagiel si a comunitdtilor,
prin implicarea autoritdgilor locale, in vederca constientizarii si injelegerii importaniei si
valorii universale a monumentului.
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Dezvoltarea de programe culturale si educationale cu scopul promovirii importanfei
monumentului istoric

Obiective operationale:

« stimularca crearii acelor productii artistice sizsau cultrale care au ca tema principald
monumentele istorice. viata in sau in jurul for

« sus{inerca si stimularca publicarii acelor editii. care se ocupd cu rolul unui monument in
viaja comunitijii respective

» organizarca dezbaterilor academice cu implicarea studentilor de fa mai multe universitafi
din Roménia despre importanja monumentului in dezvoltarea socictaii

« organizarea de workshopuri si semninarii pentru jurnalisti si bloggeri despre lema monu-
mentului.

Cresterea niveiului de pregitire a insititutiilor responsabile pentru administrarea si
valorificarea monumentelor istorice

.Suportul de specialitate pentru deciziile stiingifice i administrative in domeniul patrimo-
niului national este asigurat in prezent de un sistem constituit din Comisia Najionala a
Monumentelor Istorice 1 comisiile zonale. Comisia Nationala a Muzeelor si Colectiilor,
Comisia Nationald de Arheologic precum si de Institutul National al Patrimoniului aflat in
subordinea Ministerului Culturii. Atributiile INP. previzute in HG 593 din 201 1. sunt de-
oschit de complexe si reclamd personal cu specialitagi diferite, precum si o specializare
permanenld a acestuia. )

Numarul specialistilor care asigura protectia monumentelor istorice este insuficient pentru
a se ocupa la un nivel satisficitor de conservarca si punerea in valoare a obiectivelor de
patrimoniu cultural.”

Cresterea participirii comunititilor locale la pistrarca valorilor universale a monu-
mentelor,

in capitolele anterioare ne-am ocupat cu (actorii interesaji de conservarea, protejarea i
valoriticarca monumentelor istorice. Este evident laptul ¢ institutiile statului sunt consid-
crafi ca fiind primii responsabili de aceastd sarcind. totusi. experienia aratd ¢ tot mai multe
sectoare ale socieldtii devin interesati in aceastd .muncd’.

Qrganizatiilc civile chiar sunt consideragi ca fiind cei mai puternici in acest demers.

Pe langa sectorul public si cel privat (inclusiv cel al socictiii civile) exista si un alt factor
interesat. care poate fi considerald cel mai important factor in procesul de dezvoliare al
monumentelor istorice si acest factor este comunitalea insasi.

In urma a mai multer consultari cu proprictarii si administratorii de monumente — fie din
sectorul public sau cel privat | respectiv analizind bunele practici din Remania. se poatc
afirma ¢t valorilicarca unui monument nu se poate intdmpla fard consimamantu comuni-
@tii locale ai cdrei spajiu vital este alectat de procesul de valorificare a monumentulut, fie
o valorilicare for profit sau direct in folosul comunitatii.

Totusi. in ciuda faptului ¢a importanja participirii comunitii in procesul de conservare,
protejare si valorificare a monumentelor este vitald. cercetarile demonstreaza ca in multe
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comunitafi. insisi membrii comunitifilor respective au un interes marginal. sau chiar o lipsa
totafad de interes cu privire fa monumentele Fngd care wilicse §1 care i reprezinti.

l.a baza acestei probleme de interes marginal sau dezinteres wotal din partea comunitagii
Tatd de conservarea si valorilicarea patrimonivjui cultural se afla mai multe cauze.

Lipsa unci coneeptil integratoare privind animarca, punerea in valoare $i reinsertia monu-
mentelor istorice in spajiul comunitar este una dintre aceste probleme.

Viziunea limitatd asupra modalitatilor de revitalizare si valorizare a monumentelor istorice.
prin reducerea ucestora la organizarea de manifestari ocazionale fiird rezonanji in randul
publicului $i mai ales [ard continuitate, la fel nu ajuta la cresterea implicérii localnicilor.
O altd problemd care duce la dezinteres in randul localnicilor este legata de vizibilitate
redusa in randul cetiijenilor/contribuabililor a actiunilor de protejare a monumentelor isto-
rice.

Implicarea monumentelor in activititile culturale si educationale ale localititii.
Programele educalionale si culturale realizate in monumentele istorice sau in apropierea
acestora (cum ar I1 faleza. obicetive aflate in apropicrea monumentului) duce la o acceptare
si interes crescut in randul populatici locale.

Analica SWOT, a modalitatilor de atribuire a contractulii

SWOT este acronimul pentru patru indicatori deseriptivi ai unei afaceri: Strengths (puncte
tari). Weaknesses (puncte slabe). Opportunities (oportunitati). Threats (ameningiri). Ana-
liza SWOT este Formularea stiintifica a procesului de analiza wtilizat pentru luarea unei
decizil.

Analiza SWOT este o tehnica ce poate t1 wilizaia pentru evaluarea unor servicii/ organizatii
astfel incdt sd fic posibild luarea unci decizii corecle privind cea mai buni strategie de
dezvoltarc.

Determinarea modalitatii optime de gestiune a activitdtilor serviciului de administrare,
intretinere si exploatare a unor obiecte de interes cultural ale municipiului Constanta. con-
form [egislatici in vigoare impune realizarca analizalor SWOT pentru cele doud posibilititi
legale de realizare, astfel:

realizarca analizalor SWO'T pentru eele doud posibilititi legale de realizare, astfel:

1. Gestiunea directu -realizatd prin intermediul unor operatori de drept public infiintati
la nivelul unitatitor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare
adoptate de autoritatile deliberative ale acestora, operatori care pot {i:

v Compartimente funcjionale Fra personalitale juridicdl. organizate in structura aparatului
de speciaiitate a primarului: ,

v Servicii publice de interes local, specializate. Ffird personalitate juridica. infiinjate si or-
ganizate in subordinea consiliului local. prin hotardre a consiliului local:
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v Servicii publice de interes loeal, specializate, eu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea consiliului local, prin hotdrire a consiliului local;

Ordonanta 7172002 - Articolul 11

(1) In cazul gestiunii directe awtoritdtile administratiel publice locale Tsi asuimua nemijlocit
teate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea. conducerea. finanjarea, gestion-
arca si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de adminisirare a domeniufui public si privat, care pot fi;

Wf compartimentele pentra adminisirarea domenindui public si privai, organizate i cadrul
aparatulul propriv al consitiilor locale comumale, ordsencesti, nunicipale si ale sectoarelor
municipivttui Bucuresti, al consiliifor judetene sisau af Consitivlni General al Municipi-
ului Bucuresti, dupa caz;

b anud sau mai mulie servicii publice, specializate si aniorizate conform legii, avdnd per-
sonalitate juridied si buger propriu, organizate in subordinea consiliilor locate comunale,
orasenest, municipale i ale sectourelor nunicipivlui Bucuresti. a consiliilor judefene
stisauw a Consiliviui General al Municipindui Bucuresti, dupd caz:

¢j societafi reglementate de Legea societdilor nr. 3171990, republicatd , cu modificarile
si completdrile ulterioare, infiinfate de awtoritdile deliberative ale unitatilor administra-
tiv-ieritoriale respective. fla 11-12-2023, Alineatud (2). Articolul 11, Sectiunea 1, Capitolul
1 a fost completat de Punctul 1., ARTICOLUL UNIC din LEGEA nr. 367 din 7 decembrie
2023, publicaid in MONITORUL QFICIAL nr. 1106 din 8 decembrie 2023 )

(201 Awtoritatile deliberative ale wnitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, uso-
clatiile de dezvoliare intercomunitara definite conform are. 3 lit. i) din Ordonanta de nr-
genta a Guvernlui nr. 3722019 privind Codul adwiniytrariv. cu modificarile yi com-
pletdrile wlterivare, avdnd ca scop servicii de adminisirare a domeninlui public si privat,
in baza mandatulul primit. pot incredinta unni operator de drept privat gestivnea ser-
viciitor de administrare a domeniviui public si privat prin atribuirea divecté a contractului
de delegure « gestiunii, cu respeciared wrmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atdt la data airibuirii comraciului de delegare a gestinnii, ¢dt yi pe loatd durata
aeesiil comract:

c«j mnitdfile adminisirativ-teritoriale membre ule wnei asociatii de dezvoliare intercomuni-
tard avand ca scop serviciile de administrare o domeninlui public si privat, in calitate de
actionarilasociafi ai operatorului prin intermediul asociagiei, sau, dupd caz, unitatea ad-
ministrativ-teritoriald. in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediud
adundrii generale a actionarilor si al consilivlui de administratie, exercité un control di-
rect si o influentd domivanid asupra deciziitor straiegice si‘san semmnificative ale opera-
wrnlui in legaturd cu serviciul fiurnizai‘prestar. similare celor pe care le exerciti asupra
siructurilor proprii in cazul gestinnii directe:




b} operatornd respectiv desfasoard mai mudt de 80% din activitati in vederea indeplinirii
surcinifor care i-au fost incredinjate de catre awtoritatea care il controleaza;

¢) capitalul social al operatorului respectiv este definut in 1otalitate de unitdfile adminis-
wrariv-teritoriale membre ale asociafiel, respectiv de cdtre unitatea administrativ-teritori-
ala: participarea capitalului privat la capitalul social of operatorulii este exclusd.(la 11-
12-2023, Articolul 11, Sectiunea 1. Capitolul 11 a jost completar de Punctul 2. ARTICO-
LUL UNIC din LEGEA nr. 367 din ™ decembrie 2023, publicati in MONITORUL OFICIAL
ar, 1106 din N decembric 2023 )

(3) Operatorii furnizori prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public §i
privat mentionaii la alin. (2) se organizeaza si fimcfioneazd poirivit unui regulament de
arganizare si fimcfionare aprobat de consilind local, consilivd judefean sifsau de Consiliul
General al Municipivdui Bucuresti, dupa caz, pe baza regilamentului-cadru de organizare
si functionare a operatorilor serviciilor de adminisivare a domeniului public si privai, ap-
robat prin hotdrdre a Guvernului,

2. Gestinne delegati-realizad prin:
v Operatori de servicii publice:

v Operatori de drept privat:

L1 Analiza SWOT-Gestinne directa

PUNCTE TARI

Mentinerca autoritatin nemiflocite a municipiului Constanta asupra serviciului de admin-
istrare. intretinere si exploatare a unor obtective de interes cultural ale municipiului Con-
stanta;

Mentinerea locurilor de munea pentru personalul angajat:

Mentinerea personalului specializat la nivel local. specialisti care cunose situagia din teren,
particularitagile tehnice $1 punctele critice ale serviciului:

Funcrionarca serviciilor la costuri avamajoase. posibilitstea reducerii chelwicelilor prin re-
organiziri si/sau comasari a unor operatori care presteazi activititi de servicii publice;
Control dircet asupra tuturor serviciilor si activitifilor administrate. atdt in termeni de
costuri si de calitate a serviciilor ciit st impunerea parametrilor optimi de functionare;
Tarifele vor {1 determinate cu 0o componenta corespunzatoare profitului operatorului in ca-
«ul asigurarii serviciului printr-un serviciu cu personalitate juridica. stabilita prin hotarare
a consiliului local al municipiului Constania.

Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de performania care monilor-
izeaza acuvititile gi serviciile prestate;

[ndicatorii de performanta ai servictilor pot 1 modifica prin Hotardri al Consiliului local
Constanta, avind la baza studii de specialitate:

Autoritates publica asigurd aldat administrarea cat si reglementarca. supervizarea si moni-
torizarea serviciilor publice:

Operatorul trebuie si asigure resursele wehnice necesare pentru prestarea serviciului, fapt
care presupune realizarca de investitil
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Constliul Local Constania va [t implicat i identificarea resurselor financiare necesare
pentra investitin in echipamente st dotart tehnice care sd asigure prestarca serviciului |,
acesla atributte fiind sarcina operatorului.

Obligatiile privind realizarca investitiilor revin atat operatorului cat si Unitatii Administra-
tiv Teritoriale.

Aclivitatea de atragere a surselor de finantare pentru investitii si proiecte revin opera-
torului.

Ajustarea 1arifelor generate de cresterea ratei anuale a inflatiei revin operatorului
Structura $1 nivelul tartlelor practicate vor retlecta costul efectiv al prestatiei si vor {1 in
conformitate cu prevederile legale.

Modificarea tarifului sc va face in situatii de schimbare semnificativa a cchilibrului con-
tractului st va 11 supusi aprobarii Consiliului Local.

Municipiul Constanta va avea drept de control asupra derulérii serviciului, avind posibili-
tatea rezilierii contractului in cazul in care operatorul destisoard activitiyi defectuoase per-
sislente.

Obtinerea de veniwri din redevenia care poate 17 stabilita prin contractul de gestiune directa
sub forma de cota Iixa sau cota variabita din venitarile brute ale operatorului.

Nivelul redeventei va fi aprobat prin Hotarare de Consiliu Local si va fi stipulat in contrac-
tual de gestiune directa.

Obtinerea de venituri din dividende distribuite in urma repartizarii profitului inregistrat la
sfarsitului Necarui exercitiu financiar.

Operatorul are obligatia si prevada in calculele sale eventualele modificari de venituri
Operatorul trebuie sd depuni wale diligentele in vederea prestarii serviciilor contractate la
un nivel superior calitativ

Asumarea de citre municipiul Constanta a responsabilitagilor care deriva din calitatea de
actionar unic / asociat unic (daca s¢ organizeaza o societate pentru operarea serviciului) la
socielatea care va administra. intretine si exploata obiectivele culturale;

Activitatea de atragere a surselor de finantare pentru investitii si proicete.

Angajarea de personal caliticat si necalificat care sa se ocupe de serviciul respectiv fiind
atributia operatorului serviciului.

Necesitatea personalului cu aptitudini manageriale si de marketing cultural precum si per-
sonal de specialitate conectal la tendintele artei contemporane (curatoriat, educatic mu-
zeald. interpretarea patrimoniului. activitayi interactive, participare in comunitate):
Responsabilitaten pentru activitatile enumerate mai sus. trece in sarcina operatorului.
Necesitatea unei gandiri private manageriale si de marketing eultural care sa gestioneze
cazinoul st galeriile de arta cficient. in sensul ca un operator este motivat in asigurarca
performantei managementului cazinoului. avand ca tinta obtinerea de profit si atingerea
indicatorilor de performanta.

La sfdrgitul perioadei de delegare, bunurile rezultate in urma investifiei vor fi transferate
auloritalii contractanie in conformilate cu prevederile legale in vigoare, atata timp inves-
titiile au tost electuate de la bugetul local si acordate operatorului ca si capital.
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PUNCTE SLABE

Ritm mai lent de investitii, bazat exclusiv pe (luxul de numerar din cxploatare si sumele
pusc la dispozitie de catre ordonatorul de credite:

Asumarea tuturor tiscurilor privind finantarca si atingerea indicatorilor de performanta,
sunt in sarcina exclusivil a autoritatii publice locale a muncipiului Constanta;

Foria majora, astlel cum este definita prin lege. impiedica realizarea contractului. Pierderea
sau avarierea aclivelor proiectului si pierderca/diminuarea posibilitatit de obtinere a veni-
turilor preconizate.

Costuri suplimentare cu: dotari cu echipameniv si utilaje specitice. mijloace de transport si
interventie. personal. instruire personal, awtorizare personal.

Municipiul Constanta isi va adapta rolurile de administrator i reglementator pe durata con-
tractului si s¢ va concentra pe negociere, supervizare $i monitorizare.

OPORTUNITATI

Controlul tarifelor/taxclor achitate:

Monitorizare si control asupra destisurarii activitatilor operatorului si indeplinirea ob-
ligatiilor contractuale.

Cadru legal stabil

Prin gestiunca directa a serviciului se obtine identiticarea unui operator de servicii publice
care oferd raportul optim pret (mie) al wrilclor si calitate (ridicatd) a serviciilor. fiind o
modalitate de detinere a controlului direet asupra activitatilor specilice serviciului:
Valearca culturala a obicctivelor de patrimoniu este cunoscuta la nivel local si national si
anume valoarea exceptionala a cazinoului Constanta avand valoare de unicat.

Exista un cadru normativ pentru protejarea patrimoniului culiural din care fac parte si mon-
umentele istorice.

Lixista mai multe exemple de bune practici de punere in valeare 1 monumentelor istorice
(ex. Cazinoul Sinaia)

In proximitalca cazinoului sunt amplasate si alte obiective culturale precum si o varietate
de unntati de cazare.

Planul peisagistic al cazinoului si al galerici de arta integreaza locuri de popas. spatii de
interactiune §i educationale cu caracter temporar sau permanent.

Obicctivele de interes cultural reprezinta un factor important pentru  dezvoltarea
ceconomico-sociald si turisticd a regiunii.

Cregierea compelitivitdqii cconomici locale. cregterea calitatii vietii a locuitorilor si a

interesulul pentru tarismul local.

Angrenarca publicului de toate categoriile de virstd si ocupatie intr-un sistem interactiv
educarional.

Implementarea unui management performant pe termen lung. asigurand un avantaj
competitiv important,
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Conceperea si implementarea unui plan de marketing si promovare a obiectivelor turistice
(materiale. website, includerea in cireuite. inlo promovare prin Centrul de Informare Tur-
isticd. publicitate/vizibilitate media, digital media);

Promovarea unui plan de dezvoltare si de investifii pe baza unui mecanism de planificare
multianuald a investijitlor care vor {1 realizate de operator '

Promovarca cu precidere ale unor activitati care sa devind o sursi suplimentard de venituri
pentru cazino si galeria de arta

Diversiticarca ofertel culturale in municipiul Constanta i cresterea valorii acesteia. precum
st intensificarca evenimentelor de divertisment:

Conceperea si implementarea unui plan anual de evenimente.

Creareca unui model de business susienabil pe termen mediu si lung, acesta fiind profitabil
atdl pentru operatorul economic ¢t §i pentru unitatea contractanta.

Oportunitatea deschiderii de spatii comerciale care sd promoveze §1 sa valorifice produse
autentice. traditionale. realizate de artistii si mesterii constanteni sau alte suveniruri de buna
calitae cu specific tradifional:

AMENINTARI
Perioada lungi:

¢ du achizitionare a utilajelor. echipamentelor si dotarilor;
o e autorizare si leentiere a unor activitdti ce vor (1 desfisurate in cadrul obiectivelor
culturale:

Constrangerile impuse de cadrul legal care reglementeazi angajarca personalului:
Lipsa de interes st de implicare a cetatenilor in activititile serviciilor publice de interes
cultural.
Modificari ale prevederilor legale in vigoare pentru incheierea contractelor de delegare.
Modilicdri liscale cu impact semnificativ asupra costurilor necesare implementarii con-
tractului de delegare,
Actualizarca reeventit a taritelor ca unmare a modilicarilor legislative, fiscale ete.. care pot
avea impact negativ asupra contractalui.
Operatorul trebuie s depund woate diligenjele necesare in vederea respectirii i atingerii
indicatorilor de performanya

[n conditiile prezentate mai sus, consideram cd gestiunea directd a serviciului de admin-
istrare. intretinere si exploatare a unor obiective de interes culwral ale municipiului Con-
slania: este o solutie pportund.
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ANALIZA GESTIUNI DIRECTE

Analiza de mai sus. ne indica avantajele gestiunii directe a serviciului de administrare,
intretinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes cultural ale municipiufui
Constanta in contextul actual:

* Operatorul care asigurd administrarea. intretinerea si exploatarea unor obiective de
tnteres cultural ale Municipiului Constania va detine mijloacele tehnice, echipamentele,
dotarile si structura de personal specializat cdt si expertiza necesaril prestirii acestor ser-
vict:

e Organizurea entldtit jurtdice asiguri

v reducerea cheliuietilor :

v eresterca venituritor:

v/ imbunitdtirea fluxurilor de numerar;

v’ scaderea  presiunii privind necesarul investijiifor in mijloace tehnice,

echipamente, dotéri:

v sciderea presiunii privind necesarul de forta de muned;

V' scaderea costurilor cu dotirile pentru functionare (administrative).
Functionarca scrviciilor la costuri avantajoase. posibilitatea reducerii cheltuielilor prin re-
organizari §i/sau comasiri a unor operatori care presteazi aclivitdfi de servicii publice:
Controt direct asupra wiuror serviciilor §i activitatilor administrate. atdt in ermeni de
costurt si de calitate a serviciilor ¢t si impunerea parametrilor optimi de funciionare:
Obtinerea de venituri din dividende distribuite in urma repartizarii profitului inregistrat la
sfarsitului fiecarui exercitiu financiar.

Mentinerea aulovitdtii nemijlocite a municipiului Constania asupra serviciului de admin-
istrare. Intretinere si explomtare a unor obicctive de interes cultural ale municipiului Con-
stanga:

Autoritatea publica asigurd atat administrarea cét si reglementarea, supervizarea si moni-
torizarea serviciilor publice;

L2 Analiza SWWOT-parteneriat public-privat

PUNCTE TARI
Impdrtirea beneficiilor |

PUNCTE SLABE

Lipsa experientel privind gestionaren si destBisurarea unui asulel de proieet:

Administrarca grea a companiei realizate in partenerial public-priva;

Impiriirea riscurilor unui proicct realizat in parteneriat public-privat se realizeaza in mod
proportional si cchitabil intre partencrul public si cel privat;

Un procent de risc crescut, partajarea riscurilor nu este in favoarea autoritatii publice;




OPORTUNITATI
Nu sunt evidengiate Ta momemul intoemirii analizel oportunitagi. facilitagi sau alte posibil-
iLati.

AMENINTARI

Modificérile legislative;

Necesitatea autorizirii si licentierii noii entitiiti pentru prestarea serviciilor care fac obiectul
parteneriatului public-privat

ANALIZA GESTIUNII DIRECTE — parteneriat public-privat
Analiza SWOT realizatd pentru varianta gestiondrii prin parteneriat public-privat a ser-
vicinui indicd faptul ca parteneriatul public-privat infiintat pentru gestionarea serviciului
de administrare. intretinere s exploatare a obicclivelor culturale ale municipiuiui Con-
sLantas i este o mdsird oportund.

arteneriatul public-privat este recomandat 1a realizarca unei investitii (proiecte noi) si
(nanjarea realizarii acesteia cu resurse fnanciare publice provenind inclusiv din fonduri
externe nerambursabile post-uderare §i din contributia najionald aferenta acestora. in con-
digtile prevazute de legislagia najionald i cea a Uniunii Europene,

2. Analiza SWOT-Gestiune delesata

PUNCTE TARI

Transferul integral al riscurilor catre operatorul de servicii publice

Municipiul Constanta se va ocupa de funciia sa de reglementator supervizor a conformarii
operatorului la cerinele impuse in contract §i nu de gestiunea direetd a serviciului. transferd
sarcina serviciilor si ale eventualelor investitii $i potential tinantarea citre operator pentru
partea ce i revine,

Contractul de defegare prevede indeplinirea indicatorifor de pertormantd care menitor-
izcaza acuvitdtile s1 servieiile prestate:

[ndicatorit de performantd ai serviciilor pot 11 modilicap prin Hotarari al Consiliului local
Constanta. avind la baza studii de specialitate;

Suplimentarea investitiilor pe parcursul derulirii contractului, conform oriciror norme si
reglementari care apar ulterior delegarii;

Operatorul trebuie sd asigure resursele tehnice necesare pentru prestarea serviciului, fapt
care presupune realizarea de investijii

Consiliul Local Constanta nu va [1 implicat in identificarea resurselor linanciare necesare
pentru investtii in echipamente $i dotdrt tehnice care sd asigurce prestarea serviciului |
acesla atributice fiind sarcina operatorulu,
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Obligaliile privind realizarea investitiilor revin operatorului,
Activitatea de atragerea surselor de finantare pentru investitii si proiecte revin operatorului.

Ajustarca tarifelor generate de cresterea ratei anuale a inflatiei revin operatorulul
Structura §i nivetul tarilelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestagiei si vor fiin
conformitiate cu prevederile legale.

Modificarea tarifului se va lace in situalii de schimbare semniticativa a echilibrului con-
tractului i va 1i supusa aprobarii Consiliului Local.

Municipiul Constanta va avea drept de control asupra derularii serviciului, avand posibili-
latea rezilierii contractului de delegare de gestiune in cazul in care operatorul desfagoard
activitayi delectuoase persistente.

Prestarea serviciului se lace pe perivade adecvate de timp fapt care da posibilitatea auto-
Fitdtii contractante sa schimbe prestatorul daca acesta nu respectd standardele de calitate
impuse:

Objinerea de venituri din redeventi care poate 11 stabilita prin contractul de delegare sub
forma de cota fixa sau cota variabila din veniturile brute ale operatorului.

Operatorul are obligagia si prevada in calculele sale eventualele modificari de venituri
Operatorud trebuie si depund toate diligentele in vederea prestirii serviciilor contractate la
un nivel superior calitativ

Deleaatual trebuie sa lacd estimarea resursclor necesare realizari serviciului astfel incdt sa
evite eventualele tluctuatit de personal.

Resursa umana necesard pentru prestarea serviciului public va 11 alocata de prestator
Neeesitatea unei gandiri private manageriale si de marketing cultural care sa gestioneze
cavinoul si galeriile de arta elicient, in sensul ca un operator este motivat in asigurarea
performantei managementulul cazinoului, avand ca tnta obtinerca de profit si atingerca
indicatorilor de performanta. '

La slargiiud perivader de delegare, bunurile rezultate in urma investitici vor i transferate
autoritdyli contractante in conlormitate cu prevederile lcgale in vigoare, atata timp inves-
tititle au fost cfectuate de la bugetul local si acordate operatorului ca si capital.

PUNCTE SLABE

Dificultate de estimare exacta a posibilitatilor de invesuitii;

Control limitat asupra prestarii serviciifor. comparativ cu situatia gestionarii directe. care
poute (1 reglementat prin documentatia de atribuire;

Auloritalea trebuic sa asigure linantarea prestarii serviciului/serviciile prestate trebuiesce
decontate, aceste plan vor b ficute din bugetul local;

Valouarea platilor in timp este afectatd de rata inflatiei:

Un operator nou nu detine echipamentele. dotarile ichnice si autorizarile necesare asigurarii
prestagics servictilor la parameteti de performantii stabiligi:

Un operator nou nu dispune de resursele necesare demararii st implementarii de proiecte
noi si programe culwrale deralate in partencriat sau in coluborare.
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Gestiunea delegatd nu este prin ea insagi o garantic a unei performange mai bune.
Monopol atribuit operatorului cu dificultati de iesire din contract in caz de neperformanta
Forja majora, astfel cum cste delinita prin lege. impiedica realizarea contractului. Pierderca
sau avarierea activelor proicctului si pierderca/diminuarca posibilitatii de obtinere a veni-
turilor preconizate.

OPORTUNITATI
Reducerea consumulut de resurse:

AMENINTARI

Posibilitatea instalarii $1 resimiirii cfectelor unei crize economice si financiare inter-
nationale;

Riscul privind insolventa. incapucitatea temporara de plala a operatorului de servicii pub-
lice. fapt care ar periclite buna destasurare a activitdyilor privind serviciile publice delegate
si ar obliga autoritatea publica locald la organizarea unei noi proeeduri privind gestionarea
serviciunlui:

Lipsa unut prestator in perioadele de wranzijie. finalizarea unui contract si atribuirea
urmdtorului contract,

Moditicarea legislajiet privind warilarea unica dupd atribuirea contractului de delegare;
Modificari ale prevederilor legale in vigoare pentru incheierca contractelor de delegare.
Modificari fiscale cu impact semnilicativ asupra costurilor necesare implementarii con-
tractului de delegare.

Actualizarea frecventd a tarifelor ca urmare a modificirilor legislative, fiscale cte.. care pot
avea impact negativ asupra contractului.

Operatorul trebuie si depuni toate diligeniele necesare fn vederea respectirii si atingerii
indicatorilor de performanti

Analiza SWOT realizata pentru varianta gestiunii delegate a activitdgilor serviciului de ad-
ministrare. intrefinere si exploatare a obicctivelor de investitii de obiective culturale ale
municipiulut Constant.indicd laptul ca: nu este o masuri oportund.

ANALIZA GESTIUNH DELEGATE

Analiza de mai sus. ne indica avantujele si dezavantajele gestiunii delegate comparativ cu
avantajele identificate si implicagiile linanciare suportate din bugetul local pentru:

* Dotarea cu cchipamente specifice activititilor seviciului de administrare, intretinere si
exploalare a obicctivelor culturale ale municipiului Constanta;

* Suplimentarca investitiilor pe parcursu! deruldrii contractului pentru innoirea echipamen-
telor si dotarilor necesare exploatarii serviciului

* Demararea de proiecte noi si programe culturale derulate in parteneriat sau in colaborare.
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» Cregterea cheltuielilor, prin majorarea:

v Chelwiclilor de functionare pentru dotarile, echipamentele, mijloacele auto utilizate la
prestarca activitdtilor;

¥ Cheltuieli generate de initierea unor proiccie a caror finantare nu poate It sustinuta din
resurse proprii

v Chelwiclilor de capital pentu achizitionarea de echipamente. mijloace auto utilizate la
prestarea activitatilor. dar si alie obicete de inveslitii:

Unitatea administrative teritoriala nu va obtine venituri din dividendce la sfarsitul fiecarui
exereitiu financiar.

Control limitat asupra prestarii scrviciilor. comparaliv cu situatia gestiondrii directe, care
poale (i reglementat prin documentatia de atribuire:

3. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA
Complementar analizei de riscuri este necesard realizarea unei analize economico-finan-
ciare din care sd rezulte nceesitatea si oportunitatea delegarii serviciilor:

in conformitate cu art. 14. alin (2) HG 867. Analizn cconomico financiara presupune der-
ularca urmatoarclor etape:

v Intoemirea costului comparatiyv de referinga:

v Determinarca steucturit preliminare a delegarii:

v Realizarea analizei economico-financiare.

Alte aspeet specilice. relevante peatru analiza economico-linanciara, pot (i
v axa pe valoarca adaugala:

v taxa anuala pe cladirile date in administrare

v costul reludrii procedurii de atribuire a contractului de delegare:

v venituri din refinanjarea proicewlui:

Vv costuri de monitorizare i administrare a proiectului;

V asiguriri:

v rata de discontare.

Rezultatele studiului de fundamentare a decizici de delegare trebuie si justifice necesitatea
si oportunitatea delegarii $i sa demonstreze ca:

s projectul este realizabil:

« proiectul raspunde ceringelor i politicilor enlitdfii contractante:

« au fost luate Tn considerare diverse alternative de realizare a proicctului:




« varinta de realizare a proicctului prin atribuirea unui contract de gestiune directa este
mai avantajoasd in raport cu varianta prin care proicctul este prevazul a fi realizat prin
atribuirca unui contract de achizific publica:

» proiectul beneliciaza de sustinere linanciard. mentionand. daca este cazul. care este con-
tributia entitafii contractante.

« suplimentar, analiza linanciara are rolul de a fundamenta perioada de delegare a contrac-
tului.

Reglemetirile din Legea 5172006, art. 32, alin (3). prevad:

Durata contractelor de delegare a gestiunii eswe limitata.

Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 , ale Legii
nr. 9972016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximi necesard recuperdrit
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de del-
cyare. _

in cazul gestinnii dircete, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, sunt obligate ca, pe-
riodie, respectiv o dati la 5 ani, si facit analize privind eficienta cconomica a ser-
viciului, respectiv sa schimbe modazlitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.

4. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIONARE
Modalitatea de gestiune a serviciului- consideratii generale
Serviciul de administrare. intrefinere si exploatare a unor obiective de investitii de interes
cultural ale municipiului Constanta inwd in sfera serviciilor de utilitate publica.
Asticl, conform Legii nr.51/2006. a serviciitor de utilitate publica. art. 22 alin (1)
~Autoritdfile administraiei publice locale sunt libere sa hotdrasea asupra modalitagii de
gestiune a serviciilor de wilitagi publice atlate sub responsabilitatea lor™,

ANALIZA OPTIUNILOR

4.1. Gestiunea directd, prin compartiment pentru administrarea domeniului public si

privat organizatin cadrul aparatului propriu al consiliului local municipal Constanta
Avantaje

* cocrentd crescutd intre sirategia $i planurile de dezvoltare ale Autoritatii i transpunerea

acestora de catre serviciul public;

* imp redus de implementare a deciziilor adoptate {a nivelul Autoritatii;

* prestarca serviciulut eficient sub controlul direct al Autoritatit Locale:

* posibilitatea planiticarii investitiilor necesare in directa corelatie cu resursele financiare

existente sau care pot i atrase:
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« cresterea venitunilor:

« imbunatdjirea Nuxurilor de numerar;

« sciiderea presiunii privind necesarul investitiilor in mijloace tehnice, cchipamente. dotéri;
« sciderea presiunii privind necesarul de lorfd de munci in situatia existentei unui departa-
ment specializat in cadrul unitatii administrativ teritoriale

» sciderea costurilor cu dotdrile pentru functionare (administrative) in situatia existentei
acestor dotari in cadrul unitatii administrativ teritoriale

* Autoritatca publicd locald asigurii administrarea cdt si reglementarea. supervizarea si
maonitorizarca serviciului:

Dezavantaje

« ¢limina libera concurenti:

« Consiliul Local. trebuic sa identilice fondurile pentru dotarile necesare prestarii ser-
viciilor:

e riscul de intarziere a investititlor, in functic de fluxul de nwmerar din exploatare si de
sumele puse la dispozitie de citre ordonatorul de credite;

4.2 Gestiunea directit, prin socictate comerciali cu capital 100% public

Avantaje

* cocrentd erescutd intre strategia si planurile de dezvoltare ale Autorititii si transpunerea
acestora de ¢dtre serviciul public:

» autoritatea publicd locald asigurd reglementarea. supervizarea. controlul si monitorizarea
serveiului public:

« timp redus de implementare a deciziilor adoptate Ia nivelul Autoritdiiz

* prestarea serviciului ¢fictent sub controlul direet al Autoritatii Locale;

« posibilitatea planificarii investitiilor necesare in directd corelatte cu resursele financiare
existente sau care pot 11 atrase:

« uperatorii actuali si-au indeplinit obligatiile:

* prestarea serviciilor la costuri avantajoase:

» reducerea cheltuielilor. prin reorganizarea operatorilor:

* cresterea veniturilor;

 imbunatitirea fuxurilor de numerar,

» scdderea presiunii privind necesarul investiptilor in migloace tehnice, echipamente, dotdri;
» sciderea presiunii privind necesarul de forta de munci;

» scliderea costurilor cu dotarile pentru functionare (administrative):

* incasarea unei redevente anuale:

» incasarea de dividende distribuite in urma repartizarii profitului inregistrat la sfarsitului
liecarul exereitiu financiar,

« avantajele asociate Incheierii unui contract de gestiune directa sunt semnificative datoriti
Faplui eii vperatorul cconomic isi poate planifica investitiile pe termen mediu si lung si
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poate angaja cheltuielile necesare pentru respectarea cerinjelor minime, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

» parameltrii de performantd a prestarii serviciului de catre delegat vor putea fi clar stabiligi
in cadrul contraciului si apoi masurati prin intermediul rapoartelor de activitate periodice.
« Municipiul Constanta va obgine astlel cel mai bun raport calitate - prey pentru serviciul
delegat,

« incheicrea unui contract de delegare pe o perioada adecvata de timp, asigurd stabilitate
si continuitate in prestarca serviciului, la un nivel adecvat de calitate. contribuind astfel la
cresterca calititii vieyii locuitorilor din Municipiul Constanta.

« municipalitatca va putea percepe penalitay de intdrzieri pentru servictle prestate
necorespunzitor, in conformilate cu prevederile contractului de delegare

Dezavantaje

« elimina libera concurenta:

» Consiliul Local. impreuni cu operatorul rezullat, trebuie sd identifice fondurile pentru
dotarile necesare prestirii serviciilor;

e riscul de intdrziere a investititlor. in functie de fluxul de numerar din exploatare si de
sumele pusce la dispozitic de catre ordonatorul de credite:

4.3 Gestinne delegatd, citre un operator privat
Avantaje
« partajarca riscurilor este mai echitabila. unele riscuri aferente prestédrii serviciului sunt
asumate de operatorul serviciului:
« incasarca unci redevente anuale; _
+ obligatiile de asigurare a mentenaniei si de electuare a investitiilor apartin operatorului
serviciului;
* resursa umand necesard pentru prestarea serviciulul public va fi alocata de prestator
* s¢ constituie o paraniic de bund execulie pentru serviciile prestate;
* pot f1 aplicate penalitdyi pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti;

» [n cazul unui contract de achizitic publica, durata contractului fiind semnificativ mai mica
(in comparajic cu un contract de gestiune direet sau delegare) operatorul economic nu isi
poate recupera investitia realizatd, Gapt care se va tradouce Tn cresterea valorii serviciilor
prestate.

« Implicit. cheltuiala autoritdtii contractante este mai mare in cazul unui contract de
achizific publica decdl in cazul unui contract de delegare,

« municipalitatea va putea percepe penalitapi de Intirzieri pentru serviciile prestate
necorespunzitor. in conformitate cu prevederile contractului de delegare
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Dezavantaje

* lipsa controlului asupra serviciilor prestate:

« grad de raspuns redus in ceea ce priveste implementarea misurilor de planificare strate-
gica privind dezvoliarea la nivel local:

* operatiuni de atribuire dificile, avand in vedere umpul necesar organizarti si finalizirii
procedurilor compelitive pentru delegarea serviciilor;

« operatorul/operatorii nu detin dotarea si experienta necesara prestérii serviciilor:

» operatorul/operatorii nu dispun de resursele necesare demararii si implementarii de
proiccte noi si programe culwarale derulate tn parteneriat sau in colaborare.

* gestiunca delegatd nu este prin ca insagi o garangic a unci performanic mai bune.

* nu exist o astfel de socictate. cu capacitate tehnica si Ninanciard penuu realizarea activi-
atilor:

* nu exista posibilitatea obtinerii unui know -how din partea unui operator reputat:

» monopol atribuit operatorului cu dificultati de iesire din contract in caz de neperformanta

PRINCIPII DE DEZVOLTARE
Pentru a putea implementa un cadru strategic ambitios. este nevoie de un set de principii
care asigurd un cadru. asigurd un reper in demersul persoanelor si organizatiilor care se
asociazd intr-o comunitaie si care dorese si contribuic la realizarca obiectivelor formulate.,
Fiecare din acesle principii pot aduce o contribugic semnificativa la o mai buna aprofundare
a filozofiei din spatele acestui cadru strategic,

Viziunca pe termen lung completata de planificarea si implementarea strategica si
operationalii

Data fiind anvergura problematicii monamentelor istorice . in contextul numarului mare
de clidiri. a procesutui prelungit de retrocedare a acestor cladiri eitre vechii proprietari,
dar i a stdrii lor de degradare de mule ori avansatd. solugiile cu impact mare nu pol fi
gasite si produse intr-un orizont de (imp resirins.

Tocmai din acest motiv propuncrea noastra este de a avea un orizont de timp pe termen
fung . ce este structurat pe perioade strategice. Implementarea masurilor din aceste perioade
strategice fiind realizate prin planuri de actiune anuale care operajionalizeaza demersurile
efectuate pentru atingerea viziunii pe termen lung,

Integrare

Demersul integreaza informatii, rezultate deja existente si demersuri care nu au fost
interconcetate pdnd in acest moment. precum si expertiza si experienga din diferite domenii
de activitate. care au legiaturd cu valorificarea potengialului monumentului sau pregatirea
acestel valorifican pe ermen mediu si lung, Demersul integreaza de asemenea si la nivelul
sublectului abordat. dat Mind Fapual i vatarea monumentelor ca 31 un tot unitar deschide
parghil de colaborare. combinare a resuttaiclor si mobilizare si alocare mai eficienta a
resurselor. dar nu diminueaza specificitatea tiecirei cladici in parte si a solutiilor specilice
care pot I1 gasile la avest nivel specitic,
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Colaborare, partencriat
Proiectele $1 programul din care lae parte se bazeazd pe un parteneriat larg. la care
orgunizajiile participd cu expertize st resurse dilerite si cu o arte geografici de activitate
diversd. Acest partenerial se construieste pe urmiitoarele dimensiuni specifice:
» Geogralicd, prin combinatin si interaciiuni care se realizeazi la nivel local, regional,
curopean. najional si international precum si prin legiturile care sc crecazi intre acesle
niveluri.
« Intersectoriald, conectiand mediul public al administragiilor centrale si locale cu mediul
privat. profit §i neguvernamental-nonprofit. loate acestea fiind completate si de grupuri
informale de persoane neinstitujionalizate.
« Multidisciplinara prin coroborarea expertizei din diterite domenii conexe cladirilor de
patrimoniu $i dezvoltarii locale i regionalce.
+ Beneficiari multipli. respectiv proprietari $i administratori. experli. investitori, struc-
ture publice si unitati administrativ-teritoriale precum st o comunitate de persoane
pentru care aceste cladiri reprezinta o valoare sentimentala.

Expertizi yi colaborare multidisciplinard in acuratefea informatiilor

Modul de strangere si de creare de informagin au un fundament protesional semnificativ, la
care s pot adduga Ta un urmdtor nivel si siringeri de fonduri si resurse din comunitate si
credri de baze de date cu informaiii la care oricine are acces liber. Mai mull. aceste
informatii pot fi completate pe bazi de colaborare liberi.

Solutii moederne digitale

O valoare addugatd semnificaliva poate {1 creald si prin prisma tolosirii instrumentelor
oferite de solwii digitale moderne.

Punerea la liberd dispozitic a tuturor informaiilor create utilizind metode si instrumente
de partajare a informatiilor, formarca si dezvoltarea unor refele carc folosese de asemenea
tehnologia informatiei dar si construirea unor acjiuni. masuri si campanii de congtientizare
si care adoptd solutii moderne care contribuie la adresarca unor grupuri finté specifice cum
ar fi de exemplu tinerii. :

Voluntariat si initiative locale, Subsidiaritate

PPe langd importanga rejelelor care conecteuzd vameni i organizagii-din regiuni. i diverse,
interacjiunca comunitard locald si tegatura sentimentald cu monumentul aflat pe raza
teritoriulwi unei localiid(i reprezinta unul dintre factorii cheic de succes in atingerea
sustenabilitdgil conservarii. restaurarn $i punerii in valoare a acestor cladiri.

Legdtura directd si relagiile existente dintre activitdfile conectate de monument si
comunitatea locald asigurda realizarca unei motivajii comunitare care contribuie de
asemenea la susienabilitatea acestor monumente pe termen mediu $i hung.

Alttel spus. dacd o comunitate locald vede interesul propriu in existenfa unui monument,
atunci va avea $t motivagia de a acfiona in interesul existeniei sale pe termen lung.
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D¢ asemenea , pe baza principiului subsidiaritagii. cele mai bune solutii specitice pot i
gisite la nivel local prin implicarca tuturor actorilor locali ce pot deveni factori interesafi
in soarta cite unui monument.

Cu toate ¢d in mulie aspecte pot exista situatii concurengiale in ceca ce priveste uncle
misuri care s¢ genereazd intr-un asemenca cadru strategic, anvergura problemei creeaza
premisele unor interese comune a unui numar mare de lactori care permil crearea unei
abordiri cooperative, chiar daca pe duratd determinald,

CONCLUZIH SI RECOMANDARI

In concluziile prezentului Studiu de vportunitate s¢ mentioneazd urmétoarele:

- avind T vedere prevederile legale precum si noile tendinge la nivel national,
precun sioavantgjul controlului direet asupra operatorului. exercitat de  auioritdtile
administratici publice locale se recomanda ca modalitate de gestiune ,,gestiunea directa”
societatit S.R.L., operatorul Consiliului Local, privind administrarea.
intretinerea si exploatarea obicetivelor culturale din Municipiul Constanta;

- prestarea activitdtilor in cadrul serviciului de administrarce. intretinere $i exploatare
se vor realiza in baza caietului de sarcini si a regulamentului aprobat de Consiliul Local;

- plata unei redevente fixe lunare cire Consiliul Local, necesara amortizirii
bunurilor proprietate publica pusc la dispozitia operatorului la data inceperii activitaii;

- s¢ recomandd o duratd a contractului de delegare de 5 ani, cu posibilitatea rezilierii
contractului si schimbarii modalitani de delegare a gestiunii, daci timp de 6 luni, operatorul
de servicii nuogi-a indeplinil obligajitle contractuale cu privire la calitatea serviciului,
indicatorii de performanta $i performangele cconomico-linaneiare asumate.

Tomis Business& Consulting SRL
Crton™Mfina
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J 9§} . Sedtusochl Plajar Naflunilor Unite re.. 9, blec 107, sector 5, Bucuresti  ‘Sressmes=rres
: CN, ‘ <+ pdfictde lucru! Pavernel 1-3, sector 1, BUCUNSR e cnacmena
' : et 40 209077 » f: +0:21 316772 80 « el olfceGnoo mnma@\
' Campanicr Napanaiﬁ " Registad Comentulid J40/923572001 « CodUnic defnregistrare. ROtznzzt bl
de Investitii. ' Cont e, RODENCBIOBT STATT230001 - BCR SUCURSALA ZVOR S8 =msrmc

UNITATEA.DE SUPERVIZORI!

22445 ?-/ 19:-11. 24, .

Citre: PRIMARIA MUNICIPIULUI.CONSTANTA
Dlui Vergil CHITAC ~ primar-
Bd. Tomis nr:51, cod 900725
e-mail: primarie@primaria-constanta.ro

Referitor: "Consohdare §l restaurare Cazino Constanl;a (clidire S+P+1E+M, pod
partial §i rampa de-acces.citre subsol) si lucréri exterioare (reabilitare
platforma terass, retele ut1lltat1 zid de. aparare si balustrade)”

Solicitare desemnare reprezentant in‘comisia de receptie la terminarea lucrarilor

Subscrisa COMPANIA NAT[ONALA DE INVESTITII: CN] S.A;, J40[9234/2001, CUI 14273221, cu
sediul’in BUCUREST]I, sectoriil 1, Strada: Povernei, nr.1-3, tel 0040213167383 fax
0040213167381, ema1l ofﬁce@cm ro, avand calitatea de investitor, solicit:in conformltate cu
prevederile art. 10, alin. (1), lit/ a) si ale art. 11 alin. (2) lit, a) din Regularhentul de receptie
& lucrdrilorde constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nri 343/2017 - pentru modificarea H.G. 273/1994; cu modificarile si completarile ultenoare,

j‘ va. rugam sa desemnatl ‘un reprezentant al institutiei dumneavostra, pentru a participa, in
,cali,tate de invitat, in comisia de receptie mrtfala la terminarea lucrarilor de-constructii

R
¥

71 pentru obiectivul de investitii “Consolidare §i restaurare Cazino Constanta - (cladire S+P+1E+M,

| pod;partial §i rampa de acces citre subsol) st ucriri exterioare {reabilitare platformé terass,
‘retele utilitati, zid de: aparare §i balustrade)”-

Totodatd, avand in vedere comunicarea Antreprenorulm General cu privire la terminarea
lucranlor parpale pentru obiectivul de lnvestml din referinta, va informam cd C.N.I. S.A.
'mtenponeaza in¢eperea activitatilor.conisiei de receppe partiala la terminarea lucrarilor, Tn
data de 10. 12 2024, la ora 11:00.

Cu sti.ma,~

, ., DIRECTOR
Eduard-Adrian CEFALAN \

UNITATEA DE
DIR
Gabriel. lo




