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ROMANIA PROIECT DE ARARE

JUDETUL CONSTANTA VIZA

MUNICIPIUL CONSTANTA SECRETAR¥ENER
FULVIA-ANTON Lyﬁetscu

PROIECT DE HOTARARE NR55?>/[9 'Q‘&D%

privind aprobarea prelungirii duratei contractului de asociere nr. 28916/22.06.1998
! incheiat intre Municipiul Constanta si societatea Progress Consulting S.A.

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, in baz prerogatlvelor stabilite

de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. «24¢ 996 /184,
in calitatea sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate al Serviciului gestlo E:ra %z-utlre din cadrul Directiei
servicii publice inregistrat sub nr., llﬂ .......... / 0

In conformitate cu prevederlle.
- art. 1 alin. (1), art. 2 lit. a), art. 3 alin. (1) lit. m), art. 5 pct. 1 lit. g), art. 6 si art.
48 alin. (1) din Ordonanta Guvernuiui nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local cu modificari si completari ulterioare;
- art 12, art, 13, art. 104 alin. 1 lit. m), art. 580 alin. (1) si alin. (4)-(7) art 586 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile sl completarile ulterioare;
- art. 51 din Regulamentul de organizare si functionare a cimitirelor de pe raza
municipiului Constanta, aprobat prin HCL nr.69/2010;
Luénd in considerare:

- contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul Constanta si
societatea Progress Consulting S.A.;
- actul aditional nr. 118132/21.06.2026 la contractul de asociere nr.
28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul Constanta si societatea Progress
Consulting S.A.;
- actul aditional nr. 248054/29.12.2023 la contractul de asociere nr.
28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul Constanta si societatea Progress
Consulting S.A.;
- opinia legald a Sometal;n civile de avocatl Tusa&Dumitrescu fnregistrata la Prim&ria
municipiului Constanta sub nr. 146440/30.07.2024;

- adresa societdtii Progress Consulting S.A. inregistratd la Prim&ria Municipiului
. Constanta sub nr, 120682/20.06.2024 cu privire la prelungirea contractului de
' asociere nr. 28916/22.06.1998

iIn temeiul prevederilor art. 129 alin. (2), lit. d), alin (7), lit. s), art. 196 alin. (1)
lit, @) st art. 592 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.. 57/2019 privind Codul
\ administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare:
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PROPUNE:

Art. 1 Se aprobZd prelungirea duratei contractului de asociere nr
28916/22.06.1998 Iincheiat intre Municipiul Constanta si socletatea Progress
Consulting S.A., avand ca obiect realizarea, administrarea si exploatarea obiectivului
de investitii ,,Cimitir uman Baba Novac” pana la data de 31.12,2025.

Art. 2 Se aprob3 actul aditional la contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998
incheiat cu societatea Progress Consulting S.A., conform anexei care face parte
integrantd din prezenta hotdréare.

Art. 3 Se Tmputerniceste primarul municipiului Constanta, domnul Vergil Chitac,
s8 semneze in numele si pentru Municipiul Constanta actul aditional la contractul de
asociere nr. 28916/22.06.1998,

Art. 4 — Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei extraordinare din luna decembrie 2024 se transmite de Secretarul General al
Municipiului urméatoarelor comisii: avizul Comisiei de specialitate nr. 1 studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta, avizul Comisiei de specialitate nr. 3 pentru servicii publice,
comert, turism si agremen si avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie
publicd, juridica, ap8rarea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetdteanului, in vederea examindrii, formuldrii de amendamente in scris, dupa caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea
proiectului.

INITIATOR

PRIMAR,
VERGIL CHITAC
facs
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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
DIRECTIA SERVICII PUBLICE
SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE

. ACT ADITIONAL NR. /
la [contractul contractului de asociere nr. 28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul
Constanta si societatea Progress Consulting S.A.

Partile in contract:

MUNICIPIUL CONSTANTA, persoana juridica de drept public, avénd sediul in mUI‘IICIpIU|
Constanta, bd. Tomis nr. 51, judetul Constanta, cod de identificare fiscald 4785631, in
cahtate de asociat, reprezentat legal prin domnul primar Vergil Chitac,

i

I$3ROG ESS CONSULTING S.A., cu sediul in municipiul Constanta, str. Baba Novac nr. 194,
|!nmatr:culata la Oficiul Registrul Comerfului Constanta cu nr. J13/2566/1998, cod unic de
lnreglstrare 10093155, avand contul de virament nr. RO32TREZ2315069XXX018676, deschis la
Trezorena municipiului Constanta,in calitate de asociat, reprezentata legal prin administrator

ll\drlan Rapotan,

In baza aprobarii Consiliul local exprimata prin HCL nr. / si ale
prevederllor clauzei de la pct. 8.3 din contract si dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Ordonanta
Guvernulm nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a donjrenlulm public si privat de interes local,

au convenit sa incheie prezentul act aditional, cu urmatorul continut:

Art. 1 Durata asocierii prevazuta la pct. 3.1 din Contract se prelungeste pana la data de

31.12.2025.

Art. II Celelalte prevederi ale contractului de asociere nr. 28916/22.06.1998, inclusiv ale
actelor aditionale incheiate, rdman neschimbate.

Prezentul act aditional face parte din Contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998 si se
inchele In doua exemplare originale, cdte unul pentru fiecare parte.

MUNIICIPIUL CONSTANTA, PROGRESS CONSULTING S.A.,

PRIMAR,
ADMINISTRATOR,

DIRECTIA FINANCIARA,

VIZAT C.F.P.

DIRECTIA SERVICII PUBLICE,
DIRECTOR EXECUTIV,

+ SERYICIUL JURIDIC,

AR

 SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE
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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIULUI CONSTANTA

;:13!?5999 118.42.80h

REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotarére
privind aprobarea prelungirii duratei contractului de asociere cu nr.
28916/22.06.1998 incheiat Intre Municipiul Constanta si societatea Progress
Consulting S.A.

La data de 22.06.1998 s-a incheiat intre Municipiul Constanta si societatea
Prqspes Comp SRL contractul de asociere nr. 28916 avand ca obiect realizarea,
adl‘ministrarea si exploatarea de catre societate a obiectivului de investitii ,Cimitir
uman Baba Novac”. Contractul de asociere a fost perfectat in baza H.C.L. nr.
18;2/30.05.1998, flind incheiat pe o duratd de 25 de ani cu incepere de la data
semnarii, respectiv 22.06.1998.

Obiectivul de investitii a fost studiat anterior asocierii prin documentatia de
urbanlsm Plan Urbanistic de Detaliu (PUD) aprobat prin HCL nr. 67/24.04.1997 si a
Stud|uIU| de fezabilitate aprobat prin HCL nr. 145/27.06.1997.

In cadrul asocierii si pe toatd durata acesteia, Municipiul Constanta pune la
dispozitia societatii suprafata de teren de 33,71 ha, teren liber de orice sarcini,
urmand ca societatea sd construiascé obiectivul de investitii din fonduri proprii, s&-I
administreze si sa-| exploateze in urmatoarele conditii:

- |taxa de concesionare a locurilor de inhumare va fi incasatd si va reveni integral
Municipiului;

- |societatea achitd lunar Municipiulul 15% din profitul net lunar realizat din
activitatile prestate, altele decat concesionarea;

- |obiectivul de investitii devine de drept proprietatea Municipiului la expirarea
duratei pentru care a fost incheiatd asocierea, in situatia in care asociatii nu convin
asupra prelungirii acesteia.

Modificdrile operate asupra contractului de asociere, prin acte aditionale si
protocoale, au vizat urmatoarele:

- | prin Actul aditional nr. 1/29.06.1998, societatea Prospes Consulting S.A. devine
asociat al Municipiului, calitate dobanditd ca urmare a cesiunii intervenite ntre
Prospes Comp SRL si noul asociat;

- |prin Actul aditional nr. 2/09.09.1998 se armonizeaza prevederile contractuale
‘relative la penalitdti si graficul de esalonare a execufiei obiectivului de investitii;
- Iprin Actul aditional nr. 3/04.11.1998 se clarifica aspecte cu privire la momentul
de la care curge termenul de 6 luni pentru punerea in functiune a obiectivului de
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investitii; astfel, reperul de la care se calculeaza termenul, initial ,semnarea
contractului” se modificd cu ,obtinerea autorizatiei de construire”;

- prin protocolul nr. 1 din 10.02.1999 se stabilesc zonari si repartitii locuri de veci
pentru segmente de beneficiari si cazuri sociale;

- prin protocolul nr. 2/13.11.2012 se stabileste obligatia In sarcina societatii de a
inhuma persoanele neidentificate sau fard apartinatori legali, decedate pe raza
municipiului Constanta si tariful corespunzator perceput; totodatd Prospes
Consulting SA isi schimba denumirea in Progress Consultin S.A.;

- prin protocolul nr. 3/19.02.2016 se modificd tariful pentru inhumarea persoanelor
neidentificate sau fara apartinatori iegali;

- prin Actul aditional nr. 4/02.03.2016 se clarificd modalitatea de verificare a
evidentelor contabiie ale societatii in vederea stabilirii corecte a penalitétilor;

- prin Actul aditional, cu nr. 118132/21.06.2023 durata asocierii prevazuta la pct.
3.1 din Contract se prelungeste pand la data de 31.12.2023 in baza H.C.L. nr.
235/26.05.2023

prin Actul aditional, cu nr. 248054/29.12.2023 durata asocierii prevazuta la pct.
3.1 din Contract se prelungeste pana la data de 31.12.2024 in baza H.C.L. nr.
591/28.12.2023.

Contractul de asociere urmeaza sa inceteze prin ajungere la termen la data de
31.12.2024. ‘

Caracterul continuu si obligatia autoritatii locale de a asigura si satisface
nevoile si interesul public este subliniat pe de o parte de principiile generale ale
administratiei publice statutate la art. 12 si 13 din Cod, potrivit carora:

JActivitatea administratiei publice se exercitd fara Intreruperi, cu respectarea
prevederilor legale”. )
JAutoritdtile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile
societatii”,

iar, pe de alta parte, de principiile aplicabile serviciilor publice enumerate la art. 580
alin. (1), (4) - (7) din acelasi Cod care dispun:

(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeazd potrivit
principiilor transparentei, egalititii de tratament, continuitdtii, adaptabilitatii,
accesibilitdtii, responsabilitdtii si al furnizdrii serviciilor publice fa standarde de
calitate.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritstile administratiei publice si institutiile
publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a
asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

(5) Principiul adaptabilitdtii serviciului public reprezintd faptul cd, in vederea
indeplinirii obiectivelor sale, administratia publicd are obligatia de a rdspunde nevoilor
societatii.

(6) Principiul accesibilitdtii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru
toti beneficiarii, In special la acele servicii care rdspund unor nevoi de bazd ale
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acestora,; accesibilitatea impune luarea in considerare, incd din faza de fundamentare
a infiintarii serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
prolximitate.

(7)| Principiul responsabilitadtii asigurarii serviciului public reprezintd existenta unei
aut.“lorité';i a administrafiei publice competente cu asigurarea serviciului public,
independent de modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre
beneficiar.

Serviciul de administrare cimitire este unul de interes si de utilitate publica Tn
raport de care legislatia specificd prescrie autoritdtii locale un comportament
obligatoriu de asigurare Tn mod optim si in regim de continuitate si permanentd a
serviciului public, astfel ca, tindnd cont de imposibilitatea justificatd obiectiv de a
asigura la acest moment organizarea si exploatarea serviciului de administrare a
cin"jitirului uman Baba Novac dupd data de 31.12.2024, precum si de:

- dispozitiile art. 48 alin. (1) din OG nr. 71/2002 potrivit carora contractele de
concesiune a serviciilor de administrare a domeniului public, valabil incheiate
pénd la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, isi produc efectele potrivit
prevederifor contractuale;

- imperativul asigurarii serviciului de administrare a cimitirului uman Baba Novac

' si satisfacerii nevoii si interesului public al comunitatii locale in mod neintrerupt;

- Inexistenta in interiorul structurii organizatorice a unui compartiment apt si
indeplineascd serviciul public administrativ in conditiile impuse de legislatia
specificd si cu resursele necesare ;

- exercitarea dreptului de proprietate publicd a muncipiului Constanta cu

respectarea principiulul gestiunii eficiente si al prioritatii interesului public;

- adresele societatii Progress Consulting S.A. cu privire la prelungirea contractului

de  asociere inregistrate sub numerele  120743/20.06.2024  si

120682/20.06.2024;

- In contextul situatiei analizate opinia legald transmisa de cétre Societatea Civild
de avocati Tusa&Dumitrescu;

- clauza cuprinsa de art. 5.2. din contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998
prin care “Municipiul ii acordd Asociatului dreptul primului refuz la prelungirea
asocierii. Solicitarea va fi adresata Municipiului prin Primar, cu cel putin 6 luni
fnainte de expirarea termenului prezentei asocieri”

in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (1) si alin. (8) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
cor pletarile ufterioare, initiez spre dezbatere si aprobare proiectul de hotdrare
pelntru aprobarea prelungirii, a duratei contractului de asociere cu nr.
28916/22.06.1998 fincheiat intre Municipiul Constanta si societatea Progress

Consulting S.A,

PRIMAR, -
VERGIL CHITAC

'4'4 <
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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPIULUI GONSTANTA
DIRECTIA SERVICII PUBLICE
SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE
NR.. 2h3000/19.12. 2024

RAPORT DE SPECIALIATE

al proiectului de hotarare pentru aprobarea prelungirii duratei contractului de asociere

nr. 28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul Constanta si societatea Progress
Consulting S.A.

Scurt istoric al relatiei contractuale dintre Municipiul Constanta si Progress
Consultmg S.A.

La data de 22.06.1998 se incheie intre Municipiul Constanta si societatea Prospes
Comp SRL contractul de asociere nr. 28916 avand ca obiect realizarea, administrarea
$| exploatarea de catre societate a obiectivului de investitii ,Cimitir uman Baba
Novac”. Contractul de asociere a fost perfectat in baza H.C.L. nr. 182/30 05.1998,
Flnd inchelat pe o duratda de 25 de ani cu incepere de la data semnrii, respectiv
22.06.1998.

Obiectivul de investitii a fost studiat anterior asocierii prin documentatia de
urbanism Plan Urbanistic de Detaliu (PUD) aprobat prin HCL nr. 67/24.04. 1997 sl a
Studlulul de fezabilitate aprobat prin HCL nr. 145/27.06.1997.

In cadrul asocierii $i pe toatd durata acesteia, Municipiul pune la dispozitia
sometatn suprafata de teren de 33,71 ha, teren liber de orice sarcini, urmand ca
socuetatea sa construiasca ObIeCtIVU| de investitii din fonduri proprii, precum si sa-I
admlnlstreze si sd-1 exploateze in urmatoarele conditii:
taxa de concesionare a locurilor de inhumare va fi incasatd si va reveni integral
Municipiului;
societatea achitd lunar Municipiului 15% din profitul net lunar realizat din
activitatile prestate, altele decit concesionarea;
obiectivul de investitii devine de drept proprletatea Munlcmlulur la expirarea
duratei pentru care a fost fncheiatd asocierea, in situatia Tn care asociatii nu
convin asupra prelungirii acesteia.

Modificari ale contractului de asociere intervenite pe durata acestuia:

7 prin Actul aditional nr. 1/29.06.1998, societatea Prospes Consulting S.A. devine
asociat al Municipiului, calitate dobandita ca urmare a cesiunii intervenite intre
Prospes Comp SRL si noul asociat;

prin Actul aditional nr. 2/09.09.1998, prin care se armonizeazi prevederile
contractuale relative la penalitati si graficul de esalonare a executiei obiectivului
de investitil;

prin Actul aditional nr. 3/04.11.1998 prin care se clarifica aspecte CuU privire la
momentul de la care curge termenul de 6 luni pentru punerea in functiune a
obiectivului de investitii; astfel, reperul de la care se calculeazs termenul, initial
»Semnarea contractului” se modlflca cu ,obtinerea autorlzatlel de construire”;

prin protocolul nr. 1 din 10.02.1999 se stabilesc zonari si repartn;la locurilor de
veci pentru segmente de beneficiari si cazuri sociale;

Str. $tefan Mihdileanu nr.10,
Tel: 0241488176, Fax: 0241488168
E-mail: servicii.publice@prirmaria-constanta.ro
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- prin protocolul nr. 2/13.11.2012 se stabileste obligatia in sarcina societdtii de a
inhuma persoanele neidentificate sau fard apartindtori legali, decedate pe raza
municipiului Constanta si tariful corespunzdtor perceput; totodatd Prospes
Consulting S.A. isi schimba denumirea in Progress Consulting S.A.;

- prin protocolul nr. 3/19.02.2016 se modifica tariful pentru inhumarea persoanelor
neidentificate sau fara apartinitori legali;

- prin Actul aditional nr. 4/02.03.2016 se clarifica modalitatea de verificare a
evidentelor contabile ale societdtii n vederea stabilirii corecte a penalit3tilor
datorate, in situatia fn care sunt indeplinite conditiile pentru a fi imputate.

- prin Actul aditional, cu nr. 118132/21.06.2023 durata asocierii prevazutd la pct.
3.1 din Contract se prelungeste pana la data de 31.12.2023 in baza H.C.L. nr.
235/26.05.2023.

- prin Actul aditional, cu nr. 248054/29.12,2023 durata asocierii prevdzutd la pct.
3.1 din Contract se prelungeste panad la data de 31.12.2024 in baza H.C.L. nr.
591/28.12.2023.

Norme de drept incidente in perioada de derulare a contractului de asociere

Pan3 la data de 26 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitéti publice si
erau definite ca activitati reglementate prin Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si de interes public generat cu caracter social al colectivitatilor
locale.

Prin prevederile art. I pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 51/2006, a fost abrogatd la data de 26 noiembrie 2016 lit. g) de
la alin. (2) din art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera serviciilor de
utilitate publica implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006, serviciile
cu privire la administrarea domeniului public privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum altele asemenea.

Astfel, singura reglementare dedicatd serviciilor de administrare a domeniului
public si privat a rdmas OG nr. 71/2002, care insa instituia un paralelism legislativ in
ceea ce priveste procedura de atribuire a contractelor de delegare a serviciilor publice
prin mentinerea ca activd a HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002. ,

Mai mult, Regulamentul cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local prevazut in anexa nr. 2 la
HG nr. 955/2004 activ in dreptul national pana la data de 13 ianuarie 2020
contravenea dreptului Uniunii Europene In materia achizitiilor publice transpus in
legislatia nationala prin pachetul legislativ reprezentat de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Conflictul legislativ a fost solutionat abia la data de 13 ianuarie 2020 prin intrarea
Tn vigoare a Legii nr. 10/2020 pentru meodificarea si completarea 0.G. 71/2002, care
armonizeazd dispozitiile Ordonantei cu prevederile legislatiei In materia achizitiilor
publice.

Domeniul de reglementare al Ordonantei este prevazut la art. 1 alin. (1) care
dispune: ,Prezenta ordonantd are ca obiect reglementarea infiintdrii, organizarii,
exploatdrii, finantdrii, monitorizarii si controfului functiondrii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, denumite in continuare
servicii de administrare a domeniului public si privat”.

Str. Stefan Mihaileanu nr.10,
Tel: 0241488176, Fax: 0241488168
E-mail: servicii.publice@primaria-constanta.ro
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' La art. 2 lit. a) din Ordonant3 este definit conceptul de ,serviciu de administrare a
domeniului public si privat” ca fiind" totalitatea actiunilor si activitdtilor edilitar-
g'lospodé’re§ti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si expfoatarea bunurilor
dm domeniul pubhc si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele
date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale. Iar la art. 3 alin, (1)
lit. m) se prevede ca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt
dest.'nate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor Iocale, contribuie la ridicarea
gradulu.' de civilizatie si confort al acestora si grupeazd activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local avénd ca obiect:

m) [...] administrarea cimitirelor si crematoriilor;

Administrarea cimitirelor este privita din perspectiva Ordonantei 71/2002, ca
principala activitate specifica serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat in domeniul asiguririi igienei si sinatatii publice
g.art. 5 pct. 1 lit. g), a cdrui organizare, coordonare si reglementare constituie dreptul
exclusiv al autoritatii administratiei pub]ice locale, iar monitorizarea si controlul
funct;lonarn si gestionadrii acestuia intra in atributfile i responsabilitatea exclusivéd a
acestei autorltayl

In egald m#surd, administrarea cimitirelor trebuie s3 aib3 in vedere continuitatea
din punct de vedere calitativ si cantitativ, sa asigure satisfacerea cerintelor si nevoilor
de utilitate publica ale comunitatii locale, iar functionarea si exploatarea infrastructurii
sa respecte conditiile de rentabilitate, siguranta, eficientd economicad si de protectie a
sanatatu publice (art. 6).

Pe de altd parte, potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanti gestiunea serviciilor de

dministrare a domeniului public si privat se poate organiza in urm3toarele
modahta_tf

a) gestiune drrecta,

b) gestiune delegata.
ultlma fiind atribuitd conform prevederilor Legii nr. 98/2016 sau Legii nr. 100/2016,
precum si prevederilor actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
Irespectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene tn domeniul a]utoruIUI de
stat gi principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Prima reglementare-cadru a serviciilor publice in dreptul intern este reprezentat3
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ,
care defineste serviciul public la art. 5 lit.k) ca reprezentdnd activitatea sau
ansamblul de activitd{i organizate de o autoritate a administratiei publlce ori
de 0 institutie publica sau autorizatd/autorizate ori delegatd de aceasta, in scopul
satlsfacern unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat
§| continuu.

Caracterul continuu si obhgal;[a autoritatii locale de a asigura si satisface nevoile si
||nteresul public este subliniat pe de o parte de principiile generale ale administratiei
publlce statutate la art. 12 si 13 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codu! administrativ,
potrlwt carora:

‘Actlwtatea administratiei publice se exercitd fard Iintreruperi, cu respectarea
pre vederilor legale”,

J»’-\utonrta;“.u’e si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile
soc;eta;u”

|ar, pe de altd parte, de principiile aplicabile serviciilor publice enumerate la art. 580
aI|n (1), (4) - (7) din acelasi Cod administrativ aprobat prin O.U.G. 57/2019 care
dlspun

( 1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeazd potrivit
principiilor transparentei, egalititii de tratament, continuitétii, adaptabilitatii,
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accesibilitdtii, responsabilitatii si al furnizérii serviciilor publice la standarde de
calitate. .

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritdtile administratiei publice si institutiile
publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a
asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

(5) Principiul adaptabilitdtii serviciului public reprezinta faptul cd, in vederea
indeplinirii obiectivelor sale, administratia publicd are obligatia de a rdspunde nevoilor
societatii.

(6) Principiul accesibilitdtii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru
toti beneficiarii, in special la acele servicii care rdspund unor nevoi de bazi ale
acestora; accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare
a Infiintarii serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezintd existenta unei
autoritdti a administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public,
independent de modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre
beneficiar.

Similar reglementarii din Codul administrativ, relativ la modalitatile de gestiune a
serviciului public, 0.U.G. 57/2019, la art. 590 si 591, dispune urmatoarele: ;
Art. 590 - ,Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:

a) gestiunea directa;
b) gestiunea delegata”..

Art. 591 - ,Gestiunea directa

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a
administratiei publice Isi asumé/exercitd nemijlocit competenta care i revine cu
privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a
serviciului public.

(2) Gestiunea directd se poate realiza de cdtre o autoritate a administratiei publice,
de catre structurile cu sau frd personalitate juridicad ale acesteia, de catre societatile
reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale infiintate de autoritdtile administratiei publice sau alte
persoane juridice de drept privat, dupé caz, cu respectarea prevederilor fegale”.

Art. 592 - ,Gestiunea delegata

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului
public se realizeazd in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizdri din partea
autoritatii administratiei publice competente, cu respectarea prevederilor din legislatia
privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesionarea de servicii, de cltre
organismele prestatoare de servicii publice, altele decat cele prevazute la art. 591
alin. (2).

(2) Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii
publice de a utiliza infrastructura aferenta serviciului delegat, printr-una dintre
modalitétile prevdzute de legislatia aplicabild fiecdrui tip de serviciu”.

Practic, in vederea atribuirii contractului de servicii si activitati necesare exploatarii si
intretinerii cimitirului uman Baba-Novac au fost realizate si sunt in curs urmatoarele
activitati specifice:
- contractului de prestdri servicii privind Servicii de cartografie digitala a unor
imobile proprietate publicd a Municipiului Constanta - reprezentdnd cimitire
incheiat Tn data de 15.03.2023 cu durata acestuia de 12 luni.
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.- contractului de prestdri servicii incheiat In data de 08.06.2023 privind consultanta
in vederea intocmirii documentatiei ce reglementeaza gestiunea serviciilor si
activitatilor necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane din Municipiul
Constanta. Acest serviciu de consultantd este achizitionat in vederea
fundamentarii necesitdtii sl oportunitatii alegerii variantei optime de gestiune
pentru prestarea de activitati necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor umane

' ce apartin domeniului public al Primariei Municipiului Constanta.

- dispozitia nr. 3054/06.10.2023 privind constituirea comisiei de Inventar pentru
preluarea bunurilor din cimitirul uman Baba-Novac.

- proces verbal incheiat in data de 09.11.2023 privind realizarea inventarierii
faptica si scripticd a bunurilor din Cimitirul uman Baba-Novac.

- avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparentd decizional3 in
administratia publicd, republicatd, s-a supus dezbaterii publice proiectul de
hotdrére privind aprobarea documentatiei necesard pentru delegarea de gestiune
a serviciului public privind prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor publice ce apartin domeniului public al municipiului
Constanta si a Regulamentului privind organizarea si functionarea serviciului de
administrare a cimitirelor publice de pe raza municipiului Constanta;

- organizarea- dezbaterii publice in baza prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala 'n administratia publicd, in data de 02.10.2024 in format
fizic;

- reluarea procedurilor privind Servicii de cartografie digitald a unor imobile
proprietate publica a Municipiului Constanta - reprezentand cimitire

Subliniem c3 initierea acestor activitati a fost intrziatd din urméatoarele motive:

» Nerespectarea obligatiilor contractuale de cdtre operatorul economic
responsabil de Servicile de cartografie digitald a unor imobile aflate in
proprietatea publicd a Municipiului Constanta, incluzdnd cimitirele. Aceast3
situatie a dus la initierea unei actiuni in instantd impotriva operatorului
economic, conform prevederilor contractuale.

» Primaria Municipiului Constanta se afld in litigiu cu operatorul economic
Progress Consulting SRL, Tn legaturd cu .anularea Dispozitiei nr. 3054 din
06.10.2023, emisa de autoritatea locald pentru constituirea comisiei de
inventariere responsabiléa cu preluarea bunurilor aferente Cimitirului Uman
Baba-Novac. De asemenea, litigiul vizeazd si anularea procesului-verbal
incheiat la data de 09.11.2023, document care reflecti rezultatele activitatii
comisiel fn cadrul procedurii de preluare.

Aceste elemente reflectd complexitatea situatiei si dificultdtile Tntdmpinate in
demararea si implementarea activitdtilor planificate, autoritatea locald rimanand insi
Werm angajata In respectarea principiilor de legalitate, transparentd si protejarea
interesului public.

Revenind, asa cum am aratat in debutul prezentului raport, relatia contractuala dintre
Municipiul Constanta si societatea Progress Consulting S.A. ndscutd prin contractul de
r?isociere nr. 28916/22.06.1998 incheiat cu acordul Consiliului local prealabil exprimat
prin H.C.L. nr. 182/30.05.1998, a fost convenita pe o durats de 25 de ani cu incepere
de la data semndrii contractului, urméand s& inceteze prin ajungere la termen la data
de 22.06.2023. ‘

In baza H.C.L. nr. 235/26.05.2023 si ale prevederilor clauzei de la pct. 8.3 din
contract si dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
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organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, s-a incheiat actul aditional, nr. 118132/21.06.2023.

In baza H.C.L. nr. 591/28.12.2023.si ale prevederilor clauzei de la pct. 8.3 din
contract si dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 7172002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, s-a incheiat actul aditional nr. nr. 248054/29.12.2023.

De asemenea, am aratat ca obiectul contractului consta 1n Infiintarea,
administrarea si exploatarea pe durata convenita a obiectivului de investitii ,Cimitir
uman Baba Novac” pe terenul pus la dispozitie de municipiu si care a fost studiat
anterior asocierii prin documentatia de urbanism de tip PUD aprobat prin H.C.L.
67/24.04.1997. Chiar dacd numit contract de asociere, conventia, asa cum transpare
din continutul sau, reprezintd o veritabild delegare prin concesiune a serviciului de
administrare a cimitirului. Lipsa de concordanta dintre denumirea contractufui si
continutul sdu poate fi pusd pe seama contextului normativ destul de ,sdrac”
cantitativ, desi vorbim despre o notiune de bazd in dreptul administrativ, aceea de
serviciu public (Legea nr. 69/1991 privind administratia publica locald, Legea nr.

27/1994 privind impozitele si taxele locale si cateva legi prin care se acordau beneficii- |

speciale anumitor categorii de persoane, de exemplu persecutati din motive politice,
veterani de razboi) si caracterizat prin inconsecventa utilizarii limbajului juridic (de

exemplu Legea nr. 69/1991 la art. 28 alin. (2) statuta ca hotaréarile consiliului local, -

privind asocierea cu comercianti din tara si din strainatate este valabil adoptata cu’
votul a cel putin 2/3 din numarul consilierilor in functie, in timp ce la art. 63 alin. (1)
lit. t) utilizeaza termenul de agenti economici).

Potrivit art. ‘586 din Codul administrativ, caracterul de serviciu public al unei
activitati se recunoaste prin acte normative. Asa cum am aratat anterior, OG nr,
71/2002 are ca obiect de reglementare serviciile publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local.

Rezultd ca serviciul de administrare cimitire este unul de interes si de utilitate
publicda Tn raport de care legislatia specificd prescrie autoritdtii locale un
comportament obligatoriu de asigurare in mod optim si In regim de continuitate si
permanenta a serviciului public.

Prin urmare, pentru motivele prezentate mai sus, precum si perioada scurta de
timp rdmasa panad la expirarea duratei contractului de asociere conform actului
aditional nr. 248054/29.12.2023, care laolalta pun autoritatea locala fin
imposibilitatea justificatd obiectiv de a asigura organizarea si exploatarea serviciului
de administrare a cimitirului uman Baba Novac dupa data de 01.01.2025, si tinédnd -
cont de: : -

- dispozitiile art. 48 alin. (1) din OG nr. 71/2002 potrivit carora contractele de
concesiune a serviciilor de administrare a domeniului public, valabil incheiate
péna la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, isi produc efectele potrivit
prevederilor contractuale;

- imperativul asigurarii serviciului de administrare a cimitirului uman Baba Novac
si satisfacerii nevoii si interesului public al comunitétii locale Tn mod neintrerupt;

- inexistenta in interiorul structurii organizatorice a unui compartiment apt sa
indeplineascd serviciul public administrativ Tn conditiile impuse de legislatia
specifica si cu resursele necesare ;

- exercitarea dreptului de proprietate publicd a muncipiului Constanta cu
respectarea principiului gestiunii eficiente si al prioritatii interesului public;

- adresa societdtii Progress Consulting S.A. Tnregistrata la Primaria Municipiului
Constanta sub nr. 120682/20.06.2024 cu privire la prelungirea contractului de
asociere nr. 28916/22.06.1998;

- In contextul situatiei analizate opinia legald transmis3d de cdtre Societatea Civila
de avocati Tusa&Dumitrescu;
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- clauza cuprinsd de art. 5.2. din contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998
prin care “Municipiul ii acorda Asociatului dreptul primului refuz la prelungirea
asocierii. Solicitarea va fi adresatd Municipiului prin Prlmar, cu cel putin 6 luni
tnainte de explrarea termenulw prezentel asocieri”

. Raportat la cele prezentate, este necesara prelungirea duratel contractului de
isoaere nr. 28196/22.06.1998 pana la data de 31.12.2025.

| in temeiul prevederilor art.136 alin. (8), lit.b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admnistrativ, cu modificdrile si completirile
L‘Jltenoare am intocmit prezentul raport de speualxtate care insoteste proiectul de
hotsrare privind aprobarea prelungirii duratei contractului de asociere nr.
58916/22.06.1998 incheiat 1intre Municipiul Constanta si societatea Progress
Consulting S.A., spre a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al
municipiului Constanta.

Director executiv,

Raluca GEQRGESCU

Q@r’ : : Sef serviciu,

Costel OU

- Serviciul juridic,

Huts

Str. Stefan Mihdileanu nr.10,
Tel: 0241488176, Fax: 0241488168
E-mail: servicil.publice@primaria-constanta.ro




PR UV SSPNS A % e

WM1\\1u911c
Y m

&
Dispecerat | Primaria Municipiului Constanta <dispecerat@primaria-constan

sl ey
19 20.06.2024 09:49

Qamﬂ i
Catre:Secretariat PRIMAR | Primaria Municipiuluf Constanta <secretariat primar@primaria-constanta.ro>
CciServicii PUBLICE | Primaria Municipiului Canstanta <servicii.publice@primaria-constantaro>

5
£8

R}e‘dir.: Administratia Cimitirului Municipal

B/ 1 atasari 315 KB)
img09669.pdf;

Hd.

20682 din 20.06.2024

De fa: Alina Stanciu <alina.stanciu@progressconsuiting.ro>
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Clé'atra: Primarie | Primaria Municipiului Constanta <primarie@primaria-constanta.ro>
Subiect: Administratia Cimitiruli Municipal

‘Buna ziua,

;a rugam sa confirmati primirea solicitarii din atasament si s2 ne trimiteti un numar de Inregistrare.

Multumesc!

Cu stima,

Aima Stanc:u

§e/f birou comercial
Progress Consulting S.A,

Str, Baba Novac, Nr. 184, Constanta, Romania
'Iei 440744 644846 .

b

Protejeazd mediul inconjurdtor! Nu imprima acest mesaj decat daci este absolut necesar!

Prezents! e-mail {inclusiv orice atasament) este confidential si se adreseaza exclusiv persoznel mentionate ca destinatar
su’sau altor persoane autorizate sa-| primeasca. Daca nu sunteti destinatarul vizat, va aducem la cunostinta ca dezvaluirea,

. ,cpxmez. distribuirea 535 initierea unor actiuni pebaza contmutulul acestui e-mail.sunt strict interzise si atrag faspunderea

néz..a. Daca ag primit acest e-mail dintr-o eroare, va rugam sa ne anuntati imedtat, ca raspuns la mesajul de fatasisail

ftergeti apoi din sistemul dumneavoastra. Primaria municipiului Constanta nu este responsabila de alterarea informatica a
mesa;ulm de e-mail si nid de intarzierile din motive tehnice care ar survent ulterior in primirea acestuia. Va multumim
antu:spat pentru mtelegeref

uhxs email fincluding any attachment} is confidential and addresses exciuswely the person menticned as recipient and/or
?t}*er authorized paople to receive it, If you are not the intended recipient, we hereby notify you that disclosing, copying,
izstn‘butmg or initiating any action based on the content of this email are strictly prohibited and imply tegal liability. 1f you
receivad this email by m:stake. pléase let us know :mmed!ate!y in response 10 this message and then delete it from your
syszem, Constanta City Hall is not resp-onsnb!e for the electronic alteration of the email message nor for the delays because
o technscal reasons that wuufd later oceur in recelving-it. Thani you in advance for your understanding!
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1

CATRE ‘
MUNICIPIUL CONSTANTA prin PRIMAR '

o In atentia ljomnu!ui Primar al Municipiului Constanta si a Consfliului Local al’

Municipiului Constanta -
o Referitor: Contract de asociere inregistrat sub'nr. 28916/25 06.1998

s+ Obiect: Solicitare de prelunglre a Contractulux de asociere'nr. 28916,/25.06.1998 1 ’

Subscrisa W_{M cu sediul in Constanta, st'r._Eiébé Novac, nr. 1;94, jud. '
Constanta, Tnregistratll la'Registrul Comertului Constanta sub nr. ]13/2566/ 1997, avénd cod unic de
inregistrare RO 10093155 legal reprezentatﬁ de dl. Adrian Rapotan in calitate de Admlmstrator -

Director General, prin prezenta temeiul- art. 52 din Contractul de asociere

' WMMMMM&M&&W&M

alin._1-din OG nr. 71/2002 corobgrate gu art. 34 din Legeq 102/2014. y& solicitim grelungirea

Contractului de asociere perfectat Ia data.de 22.06.1998 si inregistrat sub nr. 28016 din datade -
061998, = ' ' "

intel 53 facem urms it rele preciziri:

- Intre UAT Mun. Constanta si subscr:sa Progress Consultmg S.A. estein v1goare Cornitractul de

asociere nr. 28916/25.06.1998, cu modificarile ulterioare;

- Contractul de asociere a fost prelungit péni la data de 31.12.2024: coitform HoOtararii
Consiliului Local al Municipinlui Constanta nr. 591 /28.12:2023 5i a Actului Aditional aferent;

- Potrivit art. 1, obiectul Contractului de asociere nr. 28916,/25.06.1998 11 constituie realizarea,

administrarea si exploatarea obiectivului reprezentat de Cimitirul Municipal Constanga;




CJ

- Terenul pe r::uare;este amplasat Cimitirul Munictpal Constanta a fost:predat citre societatea-

1 _noastrd prin Procesul Verbal de prédare-pi‘imire a terenuluinr. 31391/08.07.1999; . -

- Pentri edificarea, administrarea s intretinerea Cimitirului Municipal Constanta am investit si

" continuim si investim importante sume de bani, utilizdnd forti de muiici locald §i prestatori de
1

1
. servicii local.

- PROGRESS CONSULTING S.A. are un numar mediu de fOO de angajayi implicati Tn activitatea de

| ad;ministrare siintretinere a Cimitirului Municipal Constanta, toate cheltuielile salariale fiind suportate

| de societatea noastri.

i - Pe patcursul celor 26 ani de asociere, societatea noastrd si-a desfasurat activitatea cu

‘ ,corectltudme, Tn sensul realizarii, in-conditii optime, a obiectului asocierii si al satisfacerii nevoilor

cllenp]or.

Cimitirul Municipal Constanta se bucurd de o buni reputatie in rindul cetienilor Municipiului

Constanta evidentiindu-se prin calitatea serviciilor sale, In conditiile Tn care prestarea serviciilor

; funerare implicd o activitate cu un puternic impact emotional;

z - Societatea noastra nu are datorii la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de siat sau la

: buéetul_Jocal al Mumglpxu]m Constanta;

i

1" - Societatea noastrd $i-a asumat contractual, fagi de locuitorii Municipiului Constanta, obligatii
p,e‘gcare urmeazi s le execute in viitor, avind Tn derulare:

-‘uin numir de 6.427 planuri funerare in temeiul cirora urmeazi si executam prestatiile funerare
'(pr:eluare decedat, transport funerar, Tmbalsimare, iTnmorméintare, pomenire, etc) in viitor, la data la
care va interveni decesul.

- fm numar de 640 contracte de executie si vanzare cripte cu plata pretului in rate, (in
épiiéiderarea carora avem obligatia de a executa aceste cripte in-incinta Cimitirului Municipai
Cofmstan!;a]; ’

: " - Derularea Contractului de asociere nu a implicat si nu implicd suportarea de catre Unitatea
Ad_ministrativ Teritoriald Constanta ra unor costuri de executare a investitiilor, de administrare si de
intretinere a Cimitirului Municipal Constanta;

- Prin prelungirea Contractului de asociere se aduc venituri suplimentare la bugetu! local.

Precizam ci sumele achltate de societatea noastra In ultimul an au fost in medie de 1.000.000 lei/an

]
i
¢
|
- (2Q1 021 EURO) respectlv 83. 333!e:/1una (16.752 Euro/luni).

. Cimitrul Municipal Constanta are o capacitate de aproximativ 32.271 de locuri de veci. Din
ti’)télul acestora, 3.286 sunt locuri de veci la pimant si sunt ocupate integral, iar 28,985 locuri de veci
sunt prevazute pentru cripte, fiind executate pana in prezent un numar de 21.010 cripte. Cele 7.975

de locuri de veci care mai pot fi concesionate vor fi epuizate Tn 5-6 ani.

1
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Precizam ci Tn viitar, activitatea: desfisuratd de administratorul Cimitirului va presupune si

operatiuni de deshumare a cadavrelor, ca’re‘ se efectueazi cu respectarea unor proceduri:sanitare si de

1
i
1

mediu stricte si care, prin specificul lor, gener eazd un puternic impact emotional. . L

In Cimitirul Municipal Constana ex'st'a lucrarl funerare In valoare de aprox. 70 000 000 EURO.

Aceste lucriri funerare apartin persoanelor fi zu:_e care au concesionat locurile de veci. Toate_a aceste
lucrari funerare se afla in responsabilitatea PROGRESS CONSULTING SA, care asigura servicii éie pazi,
intretinere si garantie'a acestora, '
Mentiondm ca societatea ‘noastri ‘se bucuri de o reputatie ireprosabild pe piata serviciilor
funerare, activind n acest domeniu de 26 de ani si 2 avut o colaborare excelents cu "Municipiul
Constanta pe parcursul derularn Contractu}ui de asociere nr. 48916/ 25.06.1998. ;
Intreaga’ mfras;rucmra a Clmmmlm ‘d umupa] Constanta (incluzind alei, por{i de acces, gard,
retea de apd si canalizare, refea de energie electricd, parcdri, ateliere, casd funerard, sediu
administrativ, compartiment mecanizare, soft de administrare - asupra ciruia detinem dreptul de
proprietate intelectuald, sistemul de supraveghere video, etc) a fost realizatd exclusiv pe chﬁelguiala
PROGRESS CONSULTING S.A.. care suportd si cheltuielile de Tntrefinere a acesteia; cheltuieli care s-au
ridicat, in ultimul an, In medie la suma de 1. 400.000 1e1/luna (284 783 EURO/luni). Mentiondm ca
societatea noastra a efectuat mvesta;n suplimentare celor care au ficut obiectul Contractulul de
asociere. [nvestitiille efectuate de soc:etatea noastrd nu sunt amortizate integral, deoarece o parte

dintre acestea au o permada de amor_tizare de 50 ani, conform dispozitiilor legale aplicabile.

Mentionim ci, In conformitate cu prevederile art 5.2. din Contractul de asociere,
Municipiul Constanta a. acordat societﬁ;ii noastre dreptul la prelungirea Contractujuj, di‘ept pe

‘

care m;eleﬂem sd ni-1 exerc:tam prin prezenta sohc:tare

Rémanem consecventi in poziﬁa/at{tudinea noastra de executare cu buna credmi,,d a

Contractului de asociere si de a fi un partener de mcredere al Primarului, al Mumcxplulm
Constanta si al Consxhulu: Local Constau;a pentru rezolvarea dwerselor probleme ale

comunitafii noastre,

Cu aleasi consideratie, L
' B l - PROGRESS'CONSULTING S.A.

Prm admm:strator . dire tcu;general

iﬁéﬁn
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' E= UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
' BAROUL CONSTANTA y
\ SOCIETATE CIVILA DEAVOCATI
: . TUSA & DUMITRESCU
COI{Stanta, str.Patriei, nr.19, jud. Constanta, tel. mobil: 0722.120.643,0724.589.556 fix/fax:
© 0241.550.136 N
e-mail:scatusadumitrescu@gmail.com <
O
= OPINIE LEGALA
©
In sefetire la solicitarea dumneavoastra de formulare a unei opinii legale transmisa prin nota
de comanda nr. 129732/04.07.2024, privind intentia de prelungire a relatici contractuale
dinire Municipiul Constanta si Progress Consnulting SRL

< Urh

Sm]

Scu

La
con
$ocl

'ltin de fapt:

tt istoric al relatiei contractuale dintre Municipiul Constanta si Progress Consulting SRL

Hata de 22.06.1998 se incheie intre Municipiul Constan{a §i societatea Prospes Comp SRL
ractul de asociere nr. 28916 avind ca obiect realizarea, administrarea §i cz».ploat'lrea de citre
btate a obiectivului de investifii ,,Cimitir uman Baba Novac®. Contractul de asociere a fost

pcrtlcclat in baza FLC.L. nr. 182/30.05.1998, fiind incheiat pe o durati de 25 de ani cu Incepere de la

data

Obi

ﬂpl’(

semnitii, respectiv 22.06.1998.

sctivul de investitii a fost studiat anterior asocierii prin documentatia de utbanism Plan
ynistic de Detaliu: (PUD) aprobat prin HCL nr. 67/24.04.1997 si a Studiului de fezabilitate
bat prin FICL nr. 145/27.06.1997.

in cadrul asodierii §i pe toati durata acesteia, Municipiul pune la dispozitia societilii suprafafa de

rere

inve

prcs

l] de 33,71 ha, teren liber de orice sarcini, urmand ca societatea si construiasci obiectivul de
stifii din fonduri proptii, precum §i si-1 administreze si si-1 exploateze in urmitoarele conditii:
taxa de concesionare a locurilor de inhumare va fi incasati i va reveni integral Municipiului;
socictatea achiti lunar Municipinlui 15% din profitul net lunar realizat din acavitifile
tate, altele decit concesionarea;




obiectivul de investitii devine de drept proprietatea Municipiului la expirarea duratei pentru
are a fost incheiatd asocierea, in situatia in care asociatii nu convin asupra prelungirii acesteia.

0

—

il prezent, contractul este prelungit pana la data de 31.12.2024.

—

din perspectiva evolutiei legislative, se impun a fi luate in considerage schimbirile aduse de noul
nntext legislativ conform O.G. 71 /29.08.2002 privind organizarea gi funictionarea serviciilor publice
dF administrare a domeniului public §i privat de interes local, H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
db lvcrdn si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servici, O.G. nr. 57/2019 prvind Codul administrativ cu modificirile si
c Implet{u-ilor ulterioare, Legea nr. 10/2020 care are ca obiect modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernula nr. 71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de administrare a
lomeniului public §i privat de interes local, Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane $i serviciile funerare, in raport de care s-a impus elaborarea documentatiilor avénd ca obiect
alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public de servicii §i activitii
ccesare exploatiini gi Intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Constanta.

[x]

(]

1

—

“hta de misurile dispuse de Curtea de Conturi in Decizia nr. 33 din 07.08.2015, s-a stawat
wcesitatea de a dispune misurile legale ce se impun pentru analizarea contractelor incheiate
pentru intefinerea §i functionarea cimitirclor, in sensul respectirii cadrului legal privind
atribuirea contractelor de prestiri servicii gi/sau de concesiune, precum §i pentru respectarea
angajirii, lichidirii, ordonantirii §i plitii serviciilor de intrefinere a cimititilor de pe raza UAT
l\r{unicipiul Constantfa, cu stabilirea situafiei reale privind suprafetele salubrizate, cu
respectaren legislatiei specifice bunurilor proprietate publici §i serviciilor de utilitdfi publice.

Primaria Municipiului Constanta a initiat proiectul de hotirire privind delegarea de gestiune prin
coucesionare a serviciului public privind prestarea de servicil §i activitifi necesare exploatirii si
intretinetii cimitirelor publice ce aparfin domeniului public al municipiului Constanta §i a
Regulamentului privind organizarea §i functionarea serviciuhuii de administrare a cimitirelor publice

de pe raza municipiului Constanta.

Primaria Municipiului Constanta urmareste exercitarea fara intreruperi a acestui serviciu cu caracter
special deoarece legislatia prescrie autoritifii locale un comportament obligatoriu de asigurare in mod

optim st in regim de continuitate §i permanentd a respectivului serviciului public.

Dpmeniul de reglementare al Ordonantei 71/2002 este previzut la art. 1 alin. (1) care dispune:
JHresenta ordonantd are ca obiect reglementarea infiintdrii, organizdrii, exploatdrii, finantiri, moniterizdrii yi
mrlf'lm/ﬁ!m' Junctiondrii serviciilor publice de adminisirare a domeninlui public §i privat de interes Joval,
denumute in continuare servicit de administrare a domeniului public §i privat”.




La art. 2 lit. a) din Ordonanti este definit conceptul de ,,serviciu de administrare 2 domeniutui public

i privat” ca fiind ‘olalitatea actimilor activitdfilor edilitar-gospoddresti prin care se asigurd adminitrarea,
- { public 5t privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, altele devdt

pestionarea gi excploatarea bunnrilor din domenis, : / !
fv/ﬂ dette, polrivit kogii, in administrarea altor servici pusblice Jocate. Tax 1a art. 3 alin. (1) lit. m) se prevede ci

werviciile de administrare a domenindui public §i privat sunt destinate satisfaverii unor nevoi ale comunitdfiley locale,
oulribiie la ridicarea gradului de civilizagie ji confort al acestora §i grupeazd activitdyi edilitar-gospodiresli ji acfinnt
(Ie tifitate gi interes public focal avind ca obiect:

w) {...] adwinistrarea cimitirelor gi crematoritlor;

E\dminist[azca cimitirelor poate fi privitd din perspectiva Ordoqangei 71/2002, ca principala
activitate specificd serviciilor publice de administrare a do:ﬁ‘cpiului public si privat in
domeniul asiguririi igienei §i sinititii publice (art. 5 pet. 1 lit. g), a ¢irui organizare, coordonare
pal exclusiv al autoritifii administragiei publice locale, iar

Si reglementare constituie drep : rafler pu <,
tuia intrd in atribugiile §i responsabilitatea

| O . e f i
rnomtomzarea si controlul funcfionirii §1 gestionaril Aces
exclusivil a acestel autoritdgl.

in egald misurd, administrarea cimitirelor trebuie sd aibi in vedere gontinuitatea din punct de

vedere calitativ §i cantitativ, si asigure satisfacerea cerintelor §i nevoilor de utlitate publicd ale

comunititii locale, iar functionarea §i exploatarea infrastructurii s3 respecte conditiile de rentabilitate,
3 k1 ¥

sigurantd, eficientd economici §i de protectie 2 siniitilil publice (art. 6).

In_analiza posibilitatii de prelungire, urmeaza a avea in vedere si necesitatea asigurarii

_‘ggg_t_inuitatii serviciului public _de administtare a cimitirnlui, aspect ce implica atat
| N . . .
considerente de oportunitate, cat si de legalitate.

Art. 12 Cod Administrativ: ?Activitatea administragiei publice se exercitd fdrd Intrerupen, cu

respectarea prevederilor legale.” :
Art. 580 (4) Cod Administrativ: »{n prestarea serviciilor publice, autorititile administragiei
publice §i institugiile publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au

obligagia de a asigura continuitatea, in condi;iile previzute Ia art, 12.”

Va transmitem prezenta opinie, raportat la inscrisurile trimise in analiza, si aceasta opinie reprezinta
interpretarea data de subscrisa datelor prezentate, starii de fapt si normelor juridice analizate, fara a
atrage asumatea responsabilitadi avocatului cu privire la situatia prezentata, concluziile sau solutille

prezen tate.

M
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PaErtile confractanies,

MEUNLDCRPTOE COMSTANTA, persoand juridicd, reprezeniat prin Primar di

a_.-.h,cm ghe Mihdiest, cu sedind in Constanta | bd. Tomds . 51, mumit in L.ontb

- .‘-K,
muere MIUNICIPIU
3E
5.C. PROSPES COMP 5. L., mrregistrais la Registtd comerfuiul LJOT]SLB.Z}}"a
sub or. J13/3495/1284, cu sedi} in Constanta, b-did Mamaia nr. 2886, ¢
prezeniatd piin Director Tigmearn: Viore], numita I continuare ASDCIAT.

aw

Avand in veders dorinta amibelor pari de a se szocia, In bazs Hotarani
Consiliuiui Local Mugicipal nr, 182/30.05.1988 sa Inchele prezenind coniract
de asocieve I vederea realizdris, cdminiql ‘&1 si exploatdnii ohiestivialud de in-
vestitd ”t.,‘zmix.r umarn Baba-Novac”, denundt M conlingare OBTLOTIY.

Amplasamenhy pentru r«mﬁzarea OB“WC”‘TVU WL este terenul situat in
p riea de N-V a municipitdud, la intersectia stvdzii Babe Novac cu b-dud Asmrel
Yizien, prelungivea sivizi B. 3T Delavrances si o arterd propuss penirz: Zoma.
c‘Jc—r t)arcel i locwinte individuale 5i @ fost aprobat de citre Consflind Locad Brin
Folicares nir. 67 ;‘?4 04.97 penfrir aprobarea PUD nmﬁm aczst obieciiv,

Paitile convin sd se aseociezt M vrmatoarele condifi

i QRIECTIL CONTRACTINIY

1 MUNICIPIUL si ASOCIATUL incheie prezeatul contract de a asotiere in
temeiul Hotirarii nr. 182/30.05.1908 a Consiliulid Local Mumvicipal Con-
stania.

1.2 Objectul m'ezen‘u!ui contract i‘I constinie rw}‘i_,ﬁrea, adminis f:r:aréc.. 51
exploatarea OBIECTIVULU! d« citre ABOCIAT, in condififle stabilite prin
prezentul contract.

L5 ASOCIATUL va rezliza investijia din fondust propri, pareurgand (oaie
stapele previzute de lege prt Tvinil prolectarea st execolia in L;a?eaui:a‘or

™

T

2. CONTRIBITTHILA PART. A ASOCIERE

2.1  MOUNICIPHIL pune la c‘ﬁapo"‘ii:ia ABOCIATULU( pentitu realizarea oblec-
tuhai asociexdl, pe toatd durats asocierii, teremd in suprafati de 33.71 ha
reprezentand supraiata destinatd Imprejmuitli cieitirulud si arnenajirilor ~
extericars, situat n partea de N-V a municipiviui, la intersectia strézii
Baba Novac cu bd. Aure] Viaivy, preflumgirea strizi B, ST. Delavrancea si

o



3,

o arterd proptisd penirt Zona de parceldri locuints individuale, ioren care ‘t%
este liber de orice sarcind., nealectal de constructii §i instalatii. . "«k

992 Penlru zona de amplasare a OBIECTIVULUI, MUNICIPIUL are elaborat %,
potrivit legii un P.U.L., aprobat prin H.C.L.M. nr.67/24.04.1957. AN

2.3  MUNICIPIUL are elaboral aendiul de fezabilitate pentru OBIECTIV gl 2
oblinut Accrdul Ministerului de Finante ar. 1055/S/505614/
26 .05.1997, fiind aprobat prin H.C.L.M. ar.145/ 27.06.1997. Confoirm
documentatiel avizate si aprobate OBIECTIVUL va avea 19.200 locuri de
inhumare.

2.4 Pe acest teren, ASOCIATUL se angajeazi ca, prin fonduri proprii, sd
construjasci OBIECTIVUL conform documentatiel de urbanism aprobate,
s#-1 administreze i s&-1 exploateze, conform prevederilor prezentulut
contract si a actelor aditionele la acesta.

5. HIBATA .ASOCIEEL
3.1. Prezenta asociere se inchicie pc © perioadi de 25 ani, meepénd dela
data semniri contractulul. ;

4. DREPTTRLE SLOBLIGATHLE MUNICIPIULIT

4.1. WMUNICIFIUL, prin Directia Patrimoniu, va pune 1z dispozifia ASOCIA-
TULUT terenul liber destinat constructiel OBIECTIVULUI, pe bazi de pro-
ces verbal semnat de delegati Imputerniciti af ambelor part.

4.9, MUNICIFIUL demonstreazd pe baze legale cii sre puterea exclusiva
asupra terenului ce face obiectul prezentei asocieri.

Daca la un moment dat, drzptul MUNICIPIULUI asupra teremilui care fa-
ce obiectul asocieril este legal sl jrevorabil pierdut In favoarea unor teri,
atunci MUMICIPIUL va ofer! in compensatie tertilor in favoarea carora a
pierdut, un 2}t teren echivalent, m functie de posibilitati si cu respecta-
rea legii.

4.3. Daca MUNICIFIUL Incalcs cu rea crecinti obligatiile din prezentul
corittact, ASOCIATUL va putea pretinde despagubiri conform legii si/sau
prevederilor contractuale. : ) :

A4 NUNICIPTUL va plati toate taxele aferente tereniului ce face obiectul
asocierii, taxe care in conferrnitate cu legea cad In sarcina sa priving ca-
litatea de titular al dreptulid de administrare / proprietaie.

45, MUNICIPIUL va sprijini ASOCIATUL pentru obfinerea accesului ia uti-
li¢3H in limita competentelor i a autoritati gale {refea de alimentare cu
apd / reiea sanitard de canalizare / energie tecmica / servicil de salu-
brifate). _

Pentrix furnizarea proprite-zisd a acestor ulitad, ASQCIATUL va incheia
contracte de servici cu regille (socszigiile) respective, in conditiite legii.

46. MUNICIPIUL, printr-un delegat hputernicit din cadnid Direcilei buget-
finante, are acces hunar, cu Ingtlinisrea ASCUIATULUL la evidentele
contabile si Iregistrarile inanciare. Delegatul frmputernicit va verifica si
dacs. suma datorata potrivit prevederilor art. 6.2. si penalititile datorate
MUNICIPIULUI de ciire ASQCIAT sunt cele stabilite prin orevederile pre-

2



zentului contract, precum gi dacd amorizarea inijloacelor fixe este cal-
culata polrivit Iegii. _
fr cazul cind MUNICIPIUL, prin delegatul fmputernicit, constaté ¢ su-

mele plitite de ASOCIAT sunt mai mici decét cele datorate potrivit preve-
derilor contractului, acestea vor & considerate intarzieri la plati si vor fi
tratate conform art. 5.3. din prezentul contract.

Toate datele obtinute vor i considerate strict confidentiale de citre MU-

! NICIPIU sau de cétre orice z]td persoemnd vare a avut acces din partea

J MUNICIPIULUI la aceste registre.

ir. cazul dovedirii ncilcari prezentel prevederi, persoanele vinovate vor

i suporta consecintele legale.

4.7. MUNICIPIUL va trebui sd faci dovada cd este Htular al dreptului de
administrare/proprietate asupra terenalui care face obiectul acestei aso-
cieri.

Daci ASOCIATUL descoperd orice servituli de natura juridica, care ar
putea afecta folosina netulburatd a terenuiui, MUNICIPIUL va dispune
de un termen de 60 zile de la data la care € notificat de ASOCIAT de
asemenca nereguli, pentru 2 le indrepta si peniru a furniza o dovada
adecvati care si demonstreze ¢& neregulile au fost solutionate.

Daci asemenea neregnli in dreptul de administrate/proprietate al MUNI-
CIPIULUI nu sunt remediete intr-o pericada de 60 zile, ASOCIATUL poate
Trceta, la optiunea sa, prezenli asocisre, dupi comunicarea scrisi a op-
dunii.

4.8.  MUNICIPIUL are obligatia de 2 preda ASOCIATULUI studiul de fezabi-
fitate al OBIECTIVULUI, avizat i aprobat potrivit leghi, pentru a §i folosit

#n scopul realizirii obiectulul asocieril.

| 49, MUNICIPIUL va spzijini ASOCIATUL, in ihmita posibilitifilor sale, pen-

‘ tru1 obtinerea in termenul cel moai scurt posibil, a avizelor §i aprobarilor

necesare realizirii OBIECTIVULIL

' 4.10. MUNICIPIUL va verifica respectarea de ciitve ASOCIAT a documentafiel

' tehnico-econontce si a graficulul de esalonare a execnfiel CBIECTIVU-

LUT prin diriginti de santier desemnati- :

5. DREPTURILE.SI OBLIGATILE 4SOCATULLT

| 5.1 ASOCIATUL, numai la soliciture scrind si nunad cu aprobarea scris# si
prealabild a MUNICIPIULUI, va avea ds eptul si facd, In conditiile legi,
adsugiri sau imbunitiatin (mumite colectly "Tmbur4tEtin locative”) asupra
constructilor care se vor edifica pe terenul care {ace oblectul asocierii, pe
durata asocierii, daca se inseriu in profilul de activitate al OBIECTIVULUL
&2, MUNICIPIUL ii acordd ASOCIATULUI dreptul primmului refuz la prelungi-
rea asocieril. :

Solicitarea va § adresatd MUNIC) PIDLU] prin Primar, cu cel pufin 6 hund
fnainte de expirarea termenuiui prezentei asocleri.

 Prelungirea asocierdl se va face prin Hotfirare a C.L.M., In conditiile Jegii.
53. ASOCIATUL va plati suma datorats in zilele i In maniera prevazuiad n
prezentul coniract.

Daci ASOCIATUL nu plétesie suma datorati la termenul stabilit, va plati
penalitati de 2% pe zi pentru fi=care zi de fntérziere din suma neachitata,

3
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de la dala de Ia core suma datorald (rebuia platita si pana la data efectui- 1-&
rif platii. . o
5.4, ASCCIATUL sc obligd s pliteascd sumele datorate furnizorilor si pres- ‘%E
tatorilor pentru toate utiliiifile (apd, canalizare, gaze naturale, energie :
termicg, salubritate, etc.] [olosite pe terenul care {ace obiectul asocierii din
: momeniul semndrii prezentului contract pani la expirarea duratei pre-
| ~— zentel asocieri. <
4 (6.5. ASOCIATUL se obligd s3 pund In functiune OBIECTIVUL in termen de 6
# \’uni de la semnarea contractlui si 53 realizeze integral categoriile de obi-
ective previazuie in memoriul general al stiidiuhd de fezabilitate 2 OBIEC-
QTIVULU'I, in termen de 2 ani de la semmnarea contractuli.
5.6

In cazul depasicii de citoe ASOCIAT cu mai mult de 30 zile a termenti-
"Iui de realizare integrald a categorilor de obiective previzute in memoriul
general al studiulni de fezabilitate, de 2 ani de 1a semnarea contractulud,
ASOCIATUL va plat MUNICIPIULUI penalitdfi de 2% pentru fiecare zi de
intarziere, care se vor apiica asupra valorii actnalizate a lueririlor rimase
de executar, incepand cu prima zi de Intérziere. Valoarea actualizats ri-
inasi de executai se va determina folosind indicii medii de actualizare a
valorii cladixilor i constructiilor speciale, elaborati de INCERC Bucuresti

:

&l avizali de MLPAT. - s - :
, Dupé: claborarea i insusirea de cétre p3rii a proiectului tehmic sia
' detaliflor de execufie, ASOCIATUL va intocmt graficul de esalonare a exe-
1 cufiel OBIECTIVULUI, intpcmit pe obiecte, fizic.si valoric, care va fi avizat
¥ de ciitre MUNICIPIU. Grafcul de esalonare a executiei OBIECTIVULDI va
\ »} ”  face parte integranti din contractul de asociere. :
‘f\.-‘“ La Intocriirea graficului de esalonare a execiutie se vor respecta termenele « -

¥
£

By AN
T e

e prevazuie la art. 5.5. din prezentul contract. Pentru depisirea cu mai mult

L./ de 20 zile a termenelor previizute In graficul de esalonare a executiei, din
- vina exclusivd a ASOCIATULUI, acesta va plad penalitifi asupra valori
actualizate a lucrarilor cave nu s-au incadrat i grafic, & procent de 0,5%
peniru fiecare zi de intirzere, ncepand cu prima zi de Intarziere. Valoarea
actualizatii a Jueréirilor care nu s-au fncadrat in graficul de esalonare se va
determina folosind indicii medii de aictualizare a valorii cladirilor si con-
structiilor speciale, elaborati de INCERC Bucuresti si avizali de MLPAT.
5.8. ASOCIATUL se obligd s& predea MUNICIPIULUI un exempler din docu-
mentafia tehnico-economicd ce va fi intocmitd dupa semnarea contrac-
tului si 54 transmits hunar MUNICIPIULUI cate un exemplar din situatiile
de plati hunare si ancexa la dispozitia de plata (ialon). )
5.9. Volumul de investifii pe care il va executa ASOCIATUL se referi Ia par-
i curgerea tuturor etapelor legale privind realizarea unei investitii, dupa
ce studiul de fezabilitate a fost elaborat, avizai si aprobat potrivit legii.
| 5,10. ASOCIATUL va pliti, in condifiile leghi, taxa peniru autorizatia de con-
struire a OBIECTIVULUL ¢ '
5.11. Daca ASQCIATUL incald cu rea vresiingi obligatiile din prezentul con-
tract, MUNICIPIUL va putea pretinde despagubiri conform legii si/sau
~< ~prevederilor contractuale. -
' 5.12. JASOCIATUL are obligatia de a azigura organizarea si fimctionarea ci-
S Toitirulud, 0 conformitate i1 Regudamentud aprobat prin Hotirarea Con-
siliului Local Municipal 83/01.04.97 si conform oriciror alte modificari
ulterfoare ale acesiiz.

Ll
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5.13. In scopul asigurdril protectiel sociale a cetdlenilor si pentru atribuirea

e locuri de inkumare pentru calegoriile de cetitent care beneficiaza de

facilititi in conditiile legil, pentru 109 din numérad locurilar de mhuma-

re vor §i incheiate contracte de doncesiune de cifre MUNICIPIU, prin Di-
rectia de Gospodarie commnalid., ale ciror clauze vor respecta prevederile
legii si ale Regulamentuld aprobat prin: Zotirires ar. 33 /01.04.97 a

\ Consiliuiui Local Municipal §f zle oricirer mnedificiri ulterioare ale aces-

tuia. '

£.14. Amplasamentul Jocuri

A lor pentru care sumt valabile prevederile arl
5.19. va A stabilit prin act adifonal Incheiat fotre MUNICIPIU, prin Di-

_ recd_f-i’a Gospodirie Comunald, i ASCCIAT.
k15, Pentru restul locuriior de inhumare, alicle decat cele prevazute la arti-
" eolul 5.12, se vor incheia contracie de concesiune de ciatre MUNICIPIU,

prin Directia de Gespodérice Comunald, cu aplicarea taxel previzuta in
 Regulamentul aprobat prin Hotirarea 33/01.04.97 si tinand cont de mo-
" dificarile ultericare ale acesteia.
13,160 ASOCIATUL. va stabiit cuantumil tarifelor penbru activititile prestate
inn cadrul obiectutui de activitate 2] OBIECTIVULUL, cu excepliz & et de
concesionare care va fi stabilifh st incasati de MUNICIPIU, prin Directia
de Gospodarie Comunals.
5.17. ASOCIATUL poate asigura, numal e gererea persoanelor interesate,

intreaga gami de servic’i_iv,Iucxé';;:l_;_sj_g}gggg:}g necesave ceremoniilor funera-

T'e, Precii | s”f?ﬁéﬁé'éfﬁéu si lucrairi de amenajare si infrefinere a locurilor

deinhumare; astfel TcAt cerinfele populafiei si poat fi satisficuite eu

. operativitate si in conditil corespunzatnars. ™ '

5.38. In scopul protejaril patrimeniului cultural national, n caznl desceperi- -
rit unor vestigli de interes arheologic cu ocazia efectudri lucririlor, ASG-

|4 CIATUL are obligatia de 2 proceda conform prevederilor legale.

5.19. ASOCIATUL se poate asocla pentru realizarea OBIECTIVULUI sau

poate céda, parfial saut total, obiectul prezentulud coniract unor terfi, cu

| Instinfarea prealabild a MUNICIPIULUL. Asociafii sau teriil, prin semna-

""""" ASOCIATUL, se vor ahgaja fafa de MUNICIPIU cu
‘acelcast obligatii si responsabilitali pe care Je are ASOCIATUL prin pre-
zentul contract. LT

it

e

< L

.| §.1. Taxa de concesionare pentru locurile de Inbumare concesionate va fi in-
~§ | casatd integral de ciire MUNICIPIU, prin: Directia de Gospodarie Comunais,
* . gare va incheiz si contractele de concesiune. .

(5-2) ASOCIATUL va plati lunar MUNICIPIULUL 15% din profitul net lunar
Y | ~vealizat din alte actjvitifi, altele decit concesionarea, '

5.3y Obligatiile ASOCIATULUI pentru plata sumei datorate potrivit art. 6.2.
| in contract vor incepe de la data punerii In functiune 2 OBIECTIVULUL
' dar nu mai tarziu de 6 luni de la data semndrii contractulul.
. &.4. Suma datorat’ conform articolulut 6.2. va fi platitd lunar, plata
efectuandu-se cel tarziu pand la data de 20 a lunil urindtoare in contul

MUNICIFIULUI nr. 21220230 deschis la Trezoreria Coustania.
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de MUN"CIPIU vor fi sunortr e de ratre acesta. n copmt.ﬂe -egn

7. FORTA MAJORA

7.1. In caz de {forti majord parile sunt exonerate de rdspundere pexntru
neindeplinirea totald/partiald a obiigatiilor contractuale deternunate de
acest eveniment, fn conditiile art. 1083 Cod Civil.

Forta majori este produsii de un eveniment imprevizibil, de
neinlitursat, si neimputabil partii care o invocd, intervenit dupa intrarea
in vigoare & contractulu si care foupiedicd gau mtamc indeplinirea parti-
aléd sau totald a obligatiilor asumeaze.

Partea care invoci forta aajord, va notifica r{emdata . scris, expres si
recomandat celeilalte parh atit aparifia cét si Incetarea cvc'ume"l“ulm
In caz contrar partea aflatid in forta ma;ora dﬁcade din dreptul de af
exonerat de r3spundere.

~1
b

~1
&

7.4. ‘In cazul in care evenimentuil de {or{Z majord dureaz:a o permada mai

- mare de 6 Tuni sau daci acest eveniment Impiedica prin ¢consecintele sale
“majore realizarea investitiei, oricare dintre parii poate solicita amanarea
obligatiilor contraciuale pe -penoada de intrerupere determinati de forta

mafjord.

8. CALIZE DE, TWCETARE 4 CONTRACTIELE

8.1. In cazul in care una din piriile contractante ni 151 indeplinesie obliga-
tille asumate, contractu! se considers desiiiatat depm drepi. firad a ﬁ ne-

cesara notificares.
8.2. In cand Mncetarii-desfiinfdrii contractuitd din vina ASOCIA’I‘ULI.F in-

— " vestitiile redlizate de acesta trec de drept in proprietatea MUNICIPIULUL

8.3. La expirarea contvactuliti de asociere, in situsfia in-care pirtile nu mai
convin asupra prelungirii acestuia, OBIECTIVIIL devme de drept propri-
etatea MUNICIPIULUL -

El

9. REGLEMENTAREA TITIGIIOR

8.1. Crice Litigin sau nemntelegere apdrutll in legihud cu executarea sat in-
terpretarea prezeniuiui contract, care nu poate fi reglementats pe cale
amizbild, va fi solutionata conform legislafiel romane, pe cale justifiei.

9.2. Drephul aplicabil este dreptisl ronadn.

IQALTE CTAIIZE
10.1. Orice modificare sifsau completare adusé prezentulud contract se va

face numai cu acordu] pértilor prin acte aditionale care vor face parte
integranti din prezentul confract.

(%)}



in caz de prevederi contradictori ntre contractul initial si oricare dintre
actele aditionale, relaliile contractuale vor 8 guvernate de ultinmal act in-
chejat Iritrs part.

10.3. Pértile acestei asocieri din partea MUNICIPIULUI si a ASOCIATULUI au
autoritdtea si pulerea de a semna conlraetul de asoeiere.

Incheiat la Constantz in data de 22.06.1998, in 4 exemplarc in limba
Iioméné {2 penttu ASOCIAT, 2 pentru MUNICIPIU

S.C. Pro Spes Comp S.R.L.

DIRECTOR

Tigmean;

Director Gospodirie Comﬂmdﬁ
Georgescu Iulian.

A
|

~ Director Buget-finanty \
| Taicutu Fexi%:/ 2! :

. /
| Avizat, f
Control financiar preventiv

! Dragon Ioana\y/dj, é}f/
| Avizat, Wjﬁ

Seflgbrviciu juridic

N %—I on

L
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.S PROGRESS CONSULTING S.A

1
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|
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frirara || lesire Neo *_L-,e_fiﬁ__:_l
! ACT ADITIONAL NR, 118132 / 21.06.2023

Ia contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul Constanta si
societatea Progress Consuiting S.A,

Partile in contract:
MUNICIPIUL CONSTANTA, persoand juridicd de drept public, avand sediul in municipiul
Constanta, bd. Tamis nr. 51, judetul Constanta, cod de identificare fiscald 4785631, in
calitate de asociat, reprezentat legal prin demnuf primar Vergil Chitac,

si
PROGRESS CONSULTING S.A., cu sediul in municipiul Constanta, str. Baba Novac nr. 194,
inmatriculatd la Oficiul Registrul Comertului Constanta cu nr. J13/2566/1998, cod unic de
inregistrare 10093155, avand contul de virament nr, RO32TREZ2315069XXX018676, deschis la
Lzorer:a municipiului Constanta,in calitate de asociat, reprezentatd legal prin administrator

1

Craciun Nicolae,

in/baza aprobarii Consiliul local exprimata prin HCL nr. 235 / 26.05.2023 si ale prevederilor
clauzei de la pct. 8.3 din contract si dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local,

au convenit sd Incheie prezentul act aditional, cu urmatorul continut:

Ait. 1 Durata asocierii prevazuta la pct. 3.1 din Contract se prelungeste pana la data de
31.12.2023,.

Art, 2 Celefalte prevederi ale contractului de asociere nr. 28916/22.06.1998, inclusiv ale
actelor aditionale incheiate, raman neschimbate.

Prezentul act aditional face parte din Contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998 si se
iricheie in doud exemplare originale, cate unul pentru fiecare parte.
i

e ,:H. .
MUNICIPIUL CONSTANTA, 5, PROGRESS CONSULTING S.A.,
PRIMAR, C; -1;,,,,,,,.,",, . .
Verail CHITAC VT prin ADMINISTRATOR,
‘ . Adr;an RAPD.TAN\
NERALA ECONOMICO FINANCIARA I i},i/_’}’:-f_: ST
NCIARA, {i‘ S EE
(2R o)
EQRGHE / 2. ZTooF,
' e G - 4
' Sl ot

DIRECTIA GENERALA %ESTIONARE SERVICII PUBLICE,
DIRECTOR GENERAL, -
Raluca GEORGESCU ALY

BIROUL LEGISLATIE, CONTRACTE, AVIZE DE LEGALITATE St , ., .. ,
LEGILE PROPRIETATII,"‘ ,:t-_, o ;»ﬂ _ oy s L faaze T
f ..g i tA T T ek _Jv . \_,_;' f; Li‘-" = . ".;»-.L

SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE
SEF SERVICIU .~

Costei QU ((’; V
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NSTANT, - ROMANIA _
€. 4 JUDETUL CONSTANTA 730 L9 11 Lod3
it @ MUNICIPIUL CONSTANTA

. DIRECTIA GENERALA GESTIONARE SERVICII PUBLICE
| ewiEies T DIRECTIA ADMINISTRARE SERVICII PUBLICE

SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE

ACT ADITIONAL NR. 8,5295%/ 29, 12 o)

| la contractul contractulul de asociere nr. 28916/22.06.1998 incheiat intre Municipiul
| Constanta si societatea Progress Consulting S.A.

|
Pgrtile in contract:

M%JNICIPIUL CONSTANTA, persoand juridicd de drept public, avand sediuL in 'municipiyl
Constanta, bd. Tomis nr. 51, judetul Constanta, cod de identificare fiscal3 4785631, n
cé’litate de asociat, reprezentat legal prin domnul primar Vergil Chitac,

i

Is’ROGRESS CONSULTING S.A., cu sediul in municipiul Constanta, str. Baba Novac nr. 154,
inmatriculatd la Oficiul Registrut Comertului Constanta cu nr, J13/2566/1998, cod unic de
inregistrare 10093155, avand contul de virament nr. RO32TREZ2315069XXX018676, deschis la
Trezoreria mimicipiului Constanta,in calitate de asociat, reprezentatd legal prin administrator
Adrian Rapotan,

qu baza aprobdrii Consiliul local exprimats prin HCL nr. 59’ /&;8" ’f’m.c?..Og&" st ale
pr&evedernor clauzei de la pct. 8.3 din contract si dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Ordonanta
!‘

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local,

at'r' convenit sd Incheie prezentul act aditional, cu urmstorul continut:

Art. 1 Durata asocierii previzuts la pct. 3.1 din Contract se prelungeste pans la data de
32|L.12.2024.

AF. 2 Celelalte preveder! ale contractului de asociere nr. 28916/22.06.1998, inclusiv ale
actelor aditionale incheiate, riman neschimbate.

Pr‘ﬁezentui act aditional face parte din Contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998 si se

incheie fn doud exemplare originale, cdte unul pentru fiecare parte.
|

I"QIUNICIPIUL CONSTANTA, - o PROGRESS CONSULTING S.A.,

IlfRIMAR, :
Vergil CHITAC

- P prin ADMINISTRATOR,

. ENERALA GESTIONARE SERVICII PUBLICE,
DIRECTOR GENERAL/ "}
Raluca GEORGESCU /,

BIROUL JURIDIC CONTENCIOS SI PUNERE IN APLICARE
,Ih\ HOTARARILOR JUDECATORESTI,

C.) Stere PALAS e

SERVICIUL GESTIONARE CIMITIRE
SEF SERVICIY
Fostel ou




