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Nr. 15393/14.10.2024
Catre:
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti

Catre:

MUNICIPIUL CONSTANTA, bulevardul Tomis nr. 51, Constanta

Cu referire la: anuntul de participare publicat in SEAP cu numarul CN1073813 - Lucrari de
intretinere si mentinere a dotarilor urbane, spatii verzi si iluminat public situate pe strada

Stefan cel Mare din municipiul Constanta

Subscrisa cu sediul in municipiul

inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub

nr. e-mail telefon ( reprezentata legal prin
, in calitate de ofertant inscris la anunt de participare publicat in SEAP cu

numarul CN1073813 - Lucrari de intretinere si mentinere a dotarilor urbane, spatii verzi si
iluminat public situate pe strada Stefan cel Mare din municipiul Constanta organizata de
MUNICIPIUL CONSTANTA, in baza Legii 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor formulam si va inaintam prezenta



CONTESTATIE

a) Autoritatea Contractanta - MUNICIPIUL CONSTANTA, bulevardul Tomis nr. 51,
Constanta;

b) Denumirea contractului - Lucrari de intretinere si mentinere a dotarilor urbane,
spatii verzi si iluminat public situate pe strada Stefan cel Mare din municipiul
Constanta;

c) Obiectul contestatiei: documentatia de atribuire publicatd in SEAP pentru
procedura de achizitie publicd cu numarul de referinta CN1073813 initiata de

Municipiul Constanta in calitate de autoritate contractanta.

Va rugam ca prin decizia pe care o veti pronunta sa dispuneti:

1. Admiterea contestatiei asa cum a fost ea formulata;

2. Modificarea documentatiei de atribuire astfel incat procedura de achizitie sa
fie impartitd pe loturi, corespunzator celor trei domenii distincte: lucrari de
instalatii electrice, servicii de reparare si Intretinere a mobilierului, amenajare
si intretinere a spatiilor verzi;

3. Clarificarea criteriilor de participare, astfel incit sa fie posibila depunerea de
oferte pentru unul sau mai multe loturi individuale, in functie de capacitatea
ofertantului;

4. Revizuirea cerintelor de dotare astfel incit acestea sa fie incluse in mod
corect in fisa de date a achizitiei;

5. Modificarea criteriului de atribuire astfel incat experienta sefului de echipa
si fie solicitatd doar in domeniile strict relevante pentru specificul lucrarilor ce

urmeazai a fi efectuate;



6. Clarificarea si adaptarea cerintelor in functie de complexitatea fiecarui tip
de activitate, astfel Incit sa se asigure o participare echitabila si sa se evite
restrangerea nejustificata a competitiei.

7. Suspendarea procedurii de atribuire pand la solutionarea prezentei contestatii;

8. Anularea procedurii daca nu se pot adopta masuri de remediere.

In fapt,
fn urma analizei documentatiei de atribuire publicati pe SEAP, am identificat
urmatoarele nereguli si inc3lcari ale legislatiei in vigoare:
1. In Fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta solicita Lucrari de intretinere si
mentinere a investitiilor realizate in cadrul proiectului de Mobilitate pietonala din Zona
Centrala situate pe strada Stefan cel Mare din municipiul Constanta, tronson cuprins intre
Restaurantul Zorile (catre faleza) si strada Atelierelor din municipiul Constanta, in vederea
mentinerii parametrilor de exploatare estetici, igienici si functionali iar aceste lucrari
cuprind:
a) lucrari de instalatii electrice;
b) servicii de reparare si intretinere a mobilierului;
¢) amenanjare si intretinere spatii verzi.
Am constatat c3 autoritatea contractanti a ales sa nu Impartd procedura de achizitie in loturi,
desi serviciile si lucrdrile incluse In documentatia de atribuire se refera la domenii distincte de
activitate: lucrdri de instalatii electrice, servicii de reparare si Intretinere a mobilierului,

amenajare si intretinere a spatiilor verzi.



Aceasti decizie de a organiza o licitatie neimpartita pe loturi contravine principiilor stipulate
in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care promoveazd impdrtirea contractelor In
loturi pentru a facilita accesul ofertantilor la procedura si a asigura o competitie echitabild.
Aceasti practica incalca prevederile articolului 46 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza:
Art. 46 (1): "Autoritatea contractantid atribuie contractul de achizitie publici pe loturi
distincte, atunci cAnd natura contractului permite acest lucru, pentru a asigura un acces mai
larg al operatorilor economici si a creste concurenta.”

Autoritatea contractantid nu a furnizat o justificare adecvatd in documentatia de atribuire
pentru refuzul de a Tmparti contractul pe loturi, ceea ce limiteaza accesul operatorilor
economici care sunt specializati doar in unul sau doua dintre domeniile de activitate vizate de
procedura.

Lipsa impartirii pe loturi reduce in mod semnificativ competitia, deoarece operatorii economici
care detin experienta si resurse doar in anumite domenii (de exemplu, instalatii electrice sau
Intretinerea spatiilor verzi) sunt dezavantajati, neavand posibilitatea de a participa doar la
partea din procedura pentru care sunt specializati. Aceasta contravine principiului

tratamentului egal si nediscriminarii prevazut in Legea nr. 98/2016.

2. In conformitate cu Fisa de date a achizitiei, capitolul 11.2.5. Criterii de atribuire - Cel mai bun
raport calitate — pret, unde 90% reprezinta pretul ofertei si 10% Experienta similara expert
cheie, astfel:

Algoritm de calcul: Experienta detinuta de Seful de echipd - 10 puncte

Expertul trebuie sd fi participat la implementarea a cel putin un contract/proiect in care a avut
atributii si responsabilitdti de Sef de echipd in lucrdri de intretinere si mentinere a dotarilor

urbane, spatii verzi si iluminat public sau executie lucrdri similare celor din caietul de sarcini.



Algoritm de calcul: Participarea expertului in contracte/proiecte in care a avut atributii si
responsabilitdti de Sef de echipd, conform descrierii de mai sus, se va puncta astfel:

- pentru experienta specificd demonstratd prin participarea la 2 contracte/proiecte cu obiect
similar a persoanei propuse se acordd 5 puncte;

- pentru experienta specificd demonstratd prin participarea la 3 contracte/proiecte cu obiect
similar a persoanei propuse se acordd 10 puncte;

Experienta specificd a sefului de echipd se va dovedi prin recomanddri din partea
achizitorului/autoritdtii contractante/angajatorului din care sd reiasd implicarea expertului
desemnat in implementarea proiectului si calitatea/functia indeplinitd sau orice alte documente
similare din care rezultd experienta similard.

Nota! Pentru experienta specificd demonstratd prin participarea intr-un singur contract/proiect
a persoaneipropuse nu se acordd nici un punct, deoarece aceasta reprezintd cerintd minimd
conform caietului de sarcini.

Criteriul de atribuire mentionat in documentatia de atribuire este experienta detinuta de
seful de echipa in lucrari de intretinere si mentinere a dotarilor urbane, spatii verzi si
iluminat public. Acest criteriu este nejustificat si disproportionat, din urmatoarele motive:

o Cerintd nerealista si restrictiva: Experienta cumulata in trei domenii distincte (dotari
urbane, spatii verzi si iluminat public) impune o cerinta excesiva si exclude operatorii
economici care sunt specializati doar Intr-unul sau doua dintre aceste domenii.

e Nepotrivirea cu obiectul achizitiei: Avind in vedere natura diferitd a fiecarui
domeniu, experienta sefului de echipd intr-unul dintre acestea (de exemplu, iluminat
public) nu ar trebui si fie considerata esentiald pentru realizarea altor activitati, precum

intretinerea spatiilor verzi.



incilcarea principiului proportionalititii: Conform Legii nr. 98/2016, art. 187 (3),
cerintele impuse ofertantilor trebuie s3 fie proportionale cu obiectul contractului.
Criteriul experientei sefului de echipa in trei domenii distincte nu respectd acest
principiu, fiind nejustificat in raport cu complexitatea si necesitdtile individuale ale
fiecarei activitati.

Criteriul experintei sefului de echipd contravine dispozitiilor Legii nr. 98/2016, in
special:

Art. 187 (3): "Cerintele impuse trebuie s3 fie proportionale si justificate In raport cu
obiectul contractului de achizitie publica."

Art. 67: Care stipuleazad ca autorititile contractante trebuie sd adopte criterii clare,
obiective si nediscriminatorii.

Impunerea acestui criteriu nejustificat limiteazad Tn mod semnificativ concurenta,
favorizind ofertantii care au deja experientd cumulata In toate cele trei domenii vizate.
Acest lucru restrictioneaza participarea operatorilor economici care detin experienta
relevantd doar in unul sau douid dintre domeniile respective, fiard a oferi un beneficiu

clar pentru realizarea efectiva a lucrarilor.

Am constatat c3 autoritatea contractanta a impus cerinta ca toti ofertantii sa prezinte
utilajele necesare in cadrul Propunerii Tehnice. Consideram ca aceasta abordare nu
este adecvatd, deoarece doar cistigatorul ar trebui sa fie obligat s demonstreze ca
dispune de utilajele necesare pentru a executa lucrdrile. In caietul de sarcini
autoritatea contractanta solicita ofertantilor sa faca dovada ca dispun de o baza

logistica (utilaje/echipamente) respectiv:



- 1 autoutilitara transport deseuri conform caracteteristicilor descrise de greutate

maxima 2, 7 tone;

- 1 autoutilitara tip nacela auto cu brat ridicator la inaltimea de min. 6 ml conform cu

caracteristicile tehnice descrise, avand greutatea max. 2, 7 tone;
-1 autoutilitari de tip bumper de tonaj max. 3 (trei ) tone;

- 1 autoutilitara de maxim 3,5 tone, basculabila pe 2 parti

- 1 mini Incarcator de greutate max. de 3 (trei) tone

- 1 buldo excavator

- 1 mini excavator pe senile de tonaj max. 2 ( doud) tone, senile din cauciuc

- 1 trusa de electrician autorizat

- 1 trusd de tehnician semnal- fibra optica - sudura fibra optica

- 2 generatoare de curent pe benzina

- 1 aparat de suduri cu generator inclus

- 4 bormasini autofiletante pe baterii

- 4 flexuri de debitat medii

- 2 talpi vibratoare

- 2 maiuri compactoare

- 6 trimere de mana pentru cosit gazon

- 6 aspiratoare de frunze.



Cerintele actuale nu sunt proportionale cu natura contractului. Potrivit art. 187 (3) din
Legea nr. 98/2016, cerintele impuse trebuie s fie justificate in raport cu obiectul
contractului. Impunerea unei astfel de cerinte pentru toti ofertantii nu este justificata si
ingreuneaza participarea operatorilor economici. Aceasta cerintd limiteaza concurenta,
favorizidnd doar un numar restrans de ofertanti care dispun de resursele necesare
pentru a investi in utilaje Tnainte de a fi selectati. Aceasta contravine principiului
transparentei si echitdtii in achizitii. Criteriile de selectie pot fi mai bine orientate spre
experienta si capacitatea tehnica a ofertantilor, decit spre dotarile detinute In mod
direct. Acest lucru ar putea duce la o evaluare mai obiectiva a ofertelor, axdndu-se pe
competenta efectiva in domeniu. Obligarea tuturor ofertantilor sd demonstreze dotarile
poate genera costuri inutile, mai ales pentru companiile care participa la mai multe
licitatii. Aceasta poate descuraja companiile mai mici, care nu au resursele necesare
pentru a investi in echipamente inainte de a sti daca vor castiga contractul.

Cu toate acestea, daca autoritatea contractanta considera aceste cerinte sunt esentiale
pentru evaluarea ofertelor, acestea ar trebui sa se regasesca si in Fisa de date a
achizitiei, nu doar in Caietul de sarcini. Lipsa mentiondrii cerintelor in fisa de date poate
genera confuzie si incertitudine pentru ofertanti, ceea ce contravine principiului de
transparenta. Fiecare ofertant ar trebui sa stie exact ce dotari sunt necesare pentru a

participa la licitatie.



In drept:

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de

achizitie publica;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016;

Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

In consecinti, solicitim CNSC si dispuni:

1.
2.

Admiterea contestatiei asa cum a fost ea formulata;

Modificarea documentatiei de atribuire astfel incat procedura de achizitie si
fie impartita pe loturi, corespunzator celor trei domenii distincte: lucriri de
instalatii electrice, servicii de reparare si intretinere a mobilierului, amenajare
si intretinere a spatiilor verzi;

Clarificarea criteriilor de participare, astfel incat si fie posibild depunerea de
oferte pentru unul sau mai multe loturi individuale, In functie de capacitatea
ofertantului;

Revizuirea cerintelor de dotare astfel incat acestea sa fie incluse in mod
corect In fisa de date a achizitiei.

Modificarea criteriului de atribuire astfel incat experienta sefului de echipa
sa fie solicitata doar in domeniile strict relevante pentru specificul lucririlor ce
urmeaza a fi efectuate.

Clarificarea si adaptarea cerintelor in functie de complexitatea fiecarui tip
de activitate, astfel incét sa se asigure o participare echitabild si si se evite

restrangerea nejustificata a competitiei.



7. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii;

8. Anularea procedurii daca nu se pot adopta masuri de remediere.

Reprezentant legal

14.10.2024
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