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JUDETUL CONSTANTA

B-dul Tomis, nr. 51

CONSTANTA

Domnului presedinte, Marius Horia TUTUIANU

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 180 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
alaturat, pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. _25/21.08.2019, emisa de catre
directorul Camerei de Conturi Constanta, pentru inlaturarea deficientelor constatate §i consemnate
in Raportul de audit nr. 17523/02.07.2019.

Vi precizam ci in situatia in care, din motive justificate, masurile dispuse prin decizie nu pot fi
realizate gi/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor este insuficient, avei
posibilitatea de a solicita prelungirea termenului de ducere la indeplinire a unor masuri §i/sau
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestafii la decizie se va face de cdtre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.

DIRECTOR,
VictorLucian BORS
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DECIZIA nr. 25
Constanta, 21 august 2019

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotérdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinind deficientele consemnate in
Raportul de audit nr. 17523/02.07.2019 inregistrat la Camera de Conturi Constanta sub nr.
1530/05.07.2019, incheiat in urma actiunii de verificare ,,Audit financiar asupra contului anual
de executie bugetard al unititii administrativ teritoriale a judetului” pe anul 2018 la Unitatea
Administrativ Teritoriald Judetul Constanta, precum si obiectiile formulate la constatirile
inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

I. ABATERI DE LA LEGALITATE SI REGULARITATE CARE NU AU
DETERMINAT CREAREA UNOR PREJUDICII

L1. Au fost constatate abateri cu privire la reflectarea_in_evidenta contabila a_titlurilor de
participare detinute de UATJ CONSTANTA la diversi agenti economici (abaterea nr, 1 din

PVC nr, 17515/02.07.2019)

S-a constatat cd in situatiile financiare centralizate la nivelul UATJ] CONSTANTA,
incheiate la 31.12.2018, inaintate la ANAF — AJFP CONSTANTA sub nr. 885/13.02.2019, sunt
prezentate in Anexa 31b — Situatia actiunilor/partilor sociale detinute direct/indirect de
unitatile administrative-teritoriale la operatorii economici. Pentru a stabili evolutia titlurilor de
participare detinute de UATJ CONSTANTA la SC DPPJ CONSTANTA SRL, s-au analizat si
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informatiile din Anexa 31 la situatiile financiare incheiate la 31.12.2016 si la 31.12.2017 si s-a
constatat ca entitatea a detinut in anul 2016 actiuni in valoare de 83.877.374 lei, iar la
31.12.2017, valoarea partilor sociale detinute a fost la acelasi nivel cu valoarea inregistrata la
31.12.208, respectiv de 5.318.771 lei.

Conform datelor furnizate de pe site-ul Ministerului de Finante (www.mfinante.ro), s-a
constatat ca SC DPPJ SRL a depus situatii financiare in perioada analizata si, conform ultimelor
situatii financiare, depuse la 31.12.2018, aceasta figureaza cu un capital subscris varsat in
valoare de 9.833.030 lei.

Avand in vedere ca SC DPPJ SRL este detinuta in procent de 100% de UATJ
CONSTANTA, constatam ca exista o diferenta de 4.514.259 lei, intre capitalul subscris varsat,
inregistrat in situatiile financiare depuse la ANAF de catre SC DPPJ SRL, la 31.12.2018, unde
este inregistrat cu o valoare de 9.833.030 lei si valoarea inregistrata in anexa 31 la situatiile
financiare intocmite de UATJ CONSTANTA, la 31.12.2018, unde valoarea partilor sociale este
mentionata ca fiind 5.318.771 lei.

Avand in vedere inadvertentele identificate cu privire la evidentierea in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2018 a titlurilor de participare detinute de UATJ CONSTANTA si tinand cont
de faptul ca, potrivit prevederilor Legii contabilititii nr. 82/1991 republicatd, pentru institutiile
publice, documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat in administrarea statului
si a unitdtilor administrativ-teritoriale si a executiei bugetului de venituri si cheltuieli il
reprezintd situatia financiara, constatam ca, pe fondul unui slab control intern managerial, s-au
produs abateri care creeaza impact in prezentarea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, detinute de entitate in perioada auditata.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcdrii urmdtoarelor acte normative: LEGEA
contabilitdtii nr. 82 din 24 decembrie 1991; ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instrucfiunile de aplicare a acestuia;
LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicatd**) administratiei publice locale; LEGE nr.
31 din 16 noiembrie 1990 (**republicati**) privind societdtile; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie
2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice,

L2. Cu privire la modul de urmdrire_a incasdrii veniturilor bugetului prin_activitatea de
executare silita (abaterea nr. 2 din PVC nr, 17515/02.07.2019)

Cu privire la activitatea de executare silitd a debitelor date spre executare la BEJ-uri, s-a
constatat ci valoarea acestora la 01.01.2019 a fost de 19.246.803,68 lei; in cursul anului, aceasta
valoare a crescut cu 468.294,45 lei, prin calcularea de accesorii aferente debitelor aflate in
executare prin aceste BEJ-uri. Prin procedurile specific, acestea au recuperat suma de
1.476.657,90 lei, reprezentind 7.48 % din valoarea debitelor aflate in executare in cursul

anului 2018,

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare, urmdrirea $i
incasarea veniturilor bugetului judetului, s-a constatat ci la finele anului 2018 existd un volum
mare de creanfe neincasate la termenele de scadentd, pentru care entitatea nu a continuat
mésurile legale de urmérire si executare a acestora.

De asemenea, s-a constatat scoaterea din evidenta contabild, din contul 461 Debitori, a
sumei de 167.602.45 lei, in baza unui referat emis de Directia economico-Financiara-
Compartimentul Impozite, Taxe, Executéri Creante, referat care a fost aprobat de administratorul
public. Din acesta valoare, cea mai mare sumé este cel al asociatiei Cubul Sportiv Volei 2004
Constanta, cu suma de 162.602,45 lei, In sustinerea scoaterii din evidentd a acestor debitori
pentru care s-a prescris executarea, este invocata Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura
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Fiscald, Art. 266 alin (4) si Art. 218, dar aceste articole se referi la creante fiscal, ori, sumele
care fac obiectul acestui referat de scidere, nu sunt creante fiscale, drept pentru care considersm
cd trebuie analizate §i pe baza unei proceduri de executare silitd, si se ia misuri in consecinta.

De asemenea, s-a mai constatat ci la nivelul UATJ Constanta nu este elaborats, aprobati si
functionald, o procedura de executare silits, care si reglementeze modul de urmdrire a incasérii
veniturilor bugetului in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si activitatea de
executare silitd in cazul neplétii voluntare a debitelor.

Cauzele si imprejurarile care au determinat aceasti abatere:

-ineficienta controlului intern managerial si neindeplinirea atributiilor de serviciu, conform
fisei postului de cétre persoanele cu atributii privind stabilirea, urmirirea si incasarea veniturilor
entitaii;

- lipsa de conlucrare intre directia economico-financiara si directia juridics, in vederea
stabilirii unor criterii si proceduri pentru executarea si Incasarea debitorilor restanti sau pentru
stabilirea insolvabilitatii, scoaterea din evidenta contabil3 si trecerea in evidenta extracontabila si
urmadrirea lor pe o periocadi determinate.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcdrii urmdtoarelor acte normative: LEGEA nr. 273
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale; LEGEA nr. 207 din 20 iulie 2015 privind
Codul de proceduri fiscala.

L3. Cu privire la modul de administrare _a_patrimoniului public si_privat_al Judetului
Constanta (abaterea nr. 3 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

1.3.1.1 Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii a incheiat Contract de Asociere in
Participatiune (nr. 361/20.03.2012) cu SC City Club Cafe SRL Constanta, CUI 10746130,
fiard sd aiba aprobarea CJConstanta, care are calitate de proprietar.

Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii, in calitate de administrator al unor bunuri din
patrimoniul public al Judetului Constanta, incheie fard aprobarea proprietarului, Contractul de
asociere in participatie nr. 361/20.03.2012 cu SC City Club Cafe SRL si de asemenea, tot fara
aprobarea acestuia, solicitd si obtine Autorizatia de Construire nr. 33/11.01.2013, prin care se
autorizeazd ,,executarea lucrdrilor de construire pentru: reconfigurare si modernizare imobil
parter cu functiunea de alimentatie publicd, amenajare terasd descoperita cu loc de joacd pentru
copii- investitie realizatd de SC City Club Cafe SRL conform contractului de asociere in
participatie nr. 361/20.03.2012.

1.3.1.2 Cu privire la veniturile din Contractul de asociere in participatiune nr.
361/23.03.2012 incheiat cu SC City Club Cafe SRL Constanta.

Bunurile care fac obiectul asocierii mentionate, apartin domeniului public al Judetului, dar
au fost date in administrarea Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta (CMSNC). in
urma acestui contract de asociere, acesta a obfinut venituri din asociere (venituri din activitatti
economice) in suma de 51.030 lei, insd, nefiind cadru legal prin care CMSC datora o cotd parte,
proprietarului bunurilor care au facut obiectul asocierii, Intregul venit a rdmas la dispozitia
adminstratorului.

I.3.2. Cu privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului judetului
Constanta, la 31.12.2018, la Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, unde

apar inventariate doud chigcuri (nr. cadastral 212941-C12 si nr. 212941-C22), care de fapt
nu mai existi, in locul lor, fiind edificati o constructie P+1, unde functioneazi o unitate de
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alimentatie publici, in baza Contractului de Asociere in Participatiune (nr. 361/20.03.2012)
- SC City Club Cafe SRL Constanta, CUI 10746130.

Abaterea identificata demonstreazi ca inventarierea nu a fost facutd faptic, in teren, asa
cum se prevede in legislatia in domeniu, ¢i au fost scoase fisele de inventar din sistemnul
informatic, si doar semnate de comisie.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcirii urmdtoarelor acte normative: LEGEA nr, 215
din 23 aprilie 2001 (*republicati**)(*actualizatd*) administratiei publice locale; LEGEA nr.
50 din 29 iulie 1991 (**republicatd**)(*actualizatd*) privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructii; ORDIN nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobare Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, NORME din 9 octombrie 2009 privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,

L4, Au fost constatate abateri cu privire la modul de administrare a unor bunuri apartinand

domeniului public al judetului Constania — Pavilionul Expozitional Constanta (abaterea nr. 4

din PVC nr. 17515/02.07.2019)

1.4.1. Au fost constatate abateri cu privire la modul de utilizare a restaurantului
complet utilat, situat in incinta Pavilionului Expozitional Constanta, prin stabilirea unui
tarif de utilizare temporara, fara monitorizarea drepturilor constatate din folosinta
bunului apartinand domeniului public al judetului Constanta si fara recuperarea
cheltuielilor consumate cu utilitatilele (energie electrica, gaze, apa).

S-a constatat ca entitatea nu aplica prevederile Legii nr.213/1998 privind bunurile
proprietate publica, atunci cand pune la dispozitia unui agent economic, restaurantul tip
autoservire din incinta Pavilionului Expozitional, bun apartinand domeniului public al judetului,
ci prefera sa transmita spatiul, impreuna cu dotarile aferente restaurantului, contra unui tarif de
utilizare temporara, de 41 lei/mp util/luna desi, in anul 2018, acest spatiu a fost utilizat in mod
continuu, cu mici intreruperi si, ca atare, trebuia sa faca obiectul unui contract de inchiriere.

Restaurantul-autoservire din incinta Pavilionului Expozitional este amplasat la parterul
imobilului situat la adresa: Constanta, B-dul Mamaia nr.331 A si, conform documentelor si
masuratorilor cadastrale - Plan Releveu intocmit pentru parterul imobilului, rezulta ca spatiul cu
destinatia alimentatie publica ocupa o suprafata totala de 212,47 mp, alcatuita din incaperea in
suprafata de 156,43 mp, reprezentata de sala de mese, la care se adauga bucataria in suprafata de
47,02 mp si camara in suprafata de 9,02 mp. Cu toate acestea, s-a constatat ca agentul economic
a achitat tariful de utilizare temporara pentru un spatiu mai mic, respectiv pentru o suprafata de
de 152,04 mp. De mentionat este faptul ca spatiul este complet utilat de calre UATJ
CONSTANTA pentru desfasurarea activitatilor specifice de alimentatie publica si, in acest sens
precizam ca, in conformitate cu operatiunea de inventariere a patrimoniului UATJ Constanta la
31.12.2018, s-a constatat ca entitatea detine o serie de active fixe, inregistrate cu o valoare de
inventar totala de 386,368 lei. bunuri care ii sunt puse la dispozitia agentului economic utilizator.

Astfel, UATJ] CONSTANTA a pus la dispozitia unui agent economic privat, folosinta
gratuita a unor bunuri de natura activelor fixe, specifice activitatilor de alimentatie publica, fara a
s¢ avea in vedere recuperarea cel putin a amortizarii respectivelor mijloace fixe, pe durata
utilizarii acestora in procesul de preparare a alimentelor si bauturilor, tinand cont de faptul ca
valoarea de inventar a bunurilor se diminueaza in timp din cauza uzurii survenite ca urmare a
utilizarii acestora de catre SC BLACK SEA TOUR SRL, in interes propriu, pentru obtinerea

profitului.
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Fata de documentele intocmite lunar cu privire la utilizarea restaurantului din incinta
Pavilionului Expozitional, echipa de audit a constatat inadvertente intre Planul Releveu care
atesta suprafetele aferente spatiilor cu destinatie activitati de alimentatie publica din incinta
Pavilionului Expozitional, care sunt atestate si inregistrate in suprafata totala de 212,47 mp (sala
de mese, bucatarie si camara) si suprafata de 152,04 mp, care figureaza in documentele intocmite
de reprezentantii Biroului Pavilion Expozitional cu beneficiarul SC BLACK SEA TOUR SRL,
rezultand astfel o suprafata de 60,43 mp utili pentru care UATJ CONSTANTA nu a incasat
venituri, desi, conform destinatiei acestora, au fost folosite in_activitatile de alimentatie
publica. Pe cale de consecinta, daca tinem cont de algoritmul de calcul aplicat de entitate in
anul 2018 pentru folosinta restaurantului din incinta Pavilionului Expozitional, aplicand tariful
de utilizare a spatiului din incinta Pavilionului Expozitional, rezulta ca, in anul 2018 entitatea
nu a incasat de la beneficiarul restaurantului, SC BLACK SEA TOUR SRL, venituri in
suma totala de 29.731.56 lei (60.43 mp x 41 lei/mp util/luna x 12 luni).

In concluzie, s-a constatat ca sub titulatura de “faxa de utilizare temporara”, un agent
economic — SC BLACK SEA TOUR SRL - a beneficiat aproape intreg anul 2018, si in
continuare in anul 2019, de utilizarea unui spatiu cu destinatia restaurant-autoservire,
complet utilat de UATJ CONSTANTA, pentru care a platit o chirie minima, nestabilita in
baza unui raport de cerere-oferta specific unei licitatii publice, iar pentru bunurile
proprietate publica a UATJ CONSTANTA, utilizate in activitatile de alimentatie publica
(mentionate mai sus, aflate in dotarea bucatariei), nu i s-a stabilit nicio taxa, care sa
acopere cel putin nivelul amortizarii.

I.4.2. Cu privire la respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste modalitatea de
acordare a folosintei unui spatiu dintr-un imobil apartinand domeniului public al
judetului, catre un agent economic privat.

S-a constatat ca UAT] CONSTANTA, in calitate de proprietar al unor bunuri apartinand
domeniului public al judetului procedeaza in mod diferit in ceea ce priveste modul in care decide
cum sa fie utilizat un spatiu dintr-un imobil cladire proprietate publica, in sensul ca, daca pentru
restaurantul din Pavilionul Expozitional a stability aplicarea unui tarif de utilizare temporara, in
cazul Centrului de excelenta in turism “Tomis” , spatiile acestuia au fost atribuite in perioada
2018-2019, prin licitatie publica, conform HCJC nr.298/2016 privind aprobarea Caietului de
sarcini, a Regulamentului privind organizarea si desfasurarea licitatiei publice cu plic inchis
pentru inchirierea spatiilor din cadrul Centrului de Excelenta in Turism si Servicii Tomis,
precum si a contractului cadru de inchiriere, actualizat cu Raportul de evaluare
nr.21323/10.08.2018, elaborat pentru actualizarea nivelului chiriilor stabilite in baza HCJ
mentionata anterior.

Astfel, pe fondul lipsei controlului intern managerial, nu s-a urmarit administrarea eficienta
a bunurilor apartinand domeniului public al judetului Constanta, cu consecinte asupra nivelului
drepturilor constatate de incasat din venituri din proprietate.

Abaterile s-au produs pe fondul incilcdrii urmdtoarelor acte normative: Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteina; LEGE nr. 215 din 23
aprilie 2001 (**republicati**) administratiei publice locale; Legea nr.287/2009 privind Codul
Civil; ORDIN nr.1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia; ORDONANTA nr. 119 din 31
august 1999 (**republicati**) privind controlul intern g§i controlul financiar preventive;
ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial

al entitatilor publice.
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L5. Au fost constatate abateri cu privire la_reflectarea_in evidenta contabila a unui imobil
teren intrat in_proprietatea UATJ CONSTANTA, in anul 2018 (abaterea nr.6 din PVC nr.
17515/02.07.2019)

In urma auditarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018, s-a constatat ca in anul
2018, UATJ CONSTANTA a inregistrat o crestere a valorilor activelor fixe, datorata preluarii
unui imobil (teren+constructii), in valoare totala de 2.967.595 lei, din domeniul public al statului
si din administrarea Directiei de Sanatate Publica a judetului Constanta, in domeniul public al
judetului Constanta si in administrarea Spitalului Clinic Judetean “Sf. Apostol Andrei”
Constanta, dar fara a se inregistra care este valoarea de inventar a imobilului teren preluat.

Abaterea de natura financiar-contabila identificata in ceea ce priveste modul in care a fost
evidentiat imobilul preluat in contabilitatea UATJ CONSTANTA, consta in aceea ca valoarea de
2.967.595 lei a fost atribuita constructiei (alcatuita din C1=402 mp si C2=65 mp), conform Notei
contabile nr.20374/04.09.2018 si listei de inventariere, intocmita la data de 29.11.2018, dar fara
a fi inregistrat valoric si terenul aferent imobilului situat la adresa: str.Piatra Craiului nr.4,
municipiul Constanta.

Abaterea s-a produs pe fondul incalacarii urmatoarelor acte normative: LEGEA
contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**): art.8, art.10, art.11, art.12 si
art.13; LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicati**) administratiei publice locale;
ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitdfilor publice; OG nr.119/1999 privind controlul infern si controlul financiar
preventive.

1.6. Au fost constatate abateri cu privire la gestionarea situatiei juridice a FUNDATIE]
FANTASIO de catre UATJ CONSTANTA, in calitate de membru fondator (abaterea nr.7 din

PVC nr. 17515/02.07.2019)

In urma analizarii sitvatiilor financiare incheiate la 31.12.2018, in Anexa nr. 31 s-a
constatat ca UATJ CONSTANTA, in calitate de membru fondator, detine la Fundatia Fantasio
(cod fiscal 23790774) actiuni, reprezentand aport patrimonial la Fundatie, in suma de 49.985 lei,
in conditiile in care Fundatia Fantasio face obiectul mai multor dosare de executare silita, iar in
evidenta contabila a UATJ CONSTANTA figureaza la data de 31.12.2018, cu un sold final
debitor in suma de 7.002.125,54 lei, inregistrat in contul “461 01 01.08 02 Debitori sub 1 an —
Debitori diversi”,

S-a constatat ci FUNDATIA ,FANTASIO” se afli in imposibilitatea de a desfisura
orice tip de activititi, conform statutului si scopului propus la infiinfarea acesteia (art.l din
Statut: “Scopul fundatiei este dezvoltarea unei vieti culturale diversificate si competitive la nivel
European, ca element definitoriu pentru afirmarea identitatii si coeziunii sociale a spativlui
dobrogean™), cu att mai mult cu cit membrii Consiliului Director si-au dat demisia,
renuntind la mandate §i, ca atare, organul de conducere al Fundatiei ,,Fantasio” nu mai
este legal constituit, caz in care intrd sub incidenta art.55 lit.c) din OG nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii.

De asemenea, Fundatia Fantasio a avut calitatea de inculpat in dosarul penal
nr.2596/118/2015. in prima instantd, Tribunalul Constanta, prin Hotardrea nr. 227/2018,
condamnd pe inculpata FUNDATIA FANTASIO Constanta - peniry infracfiunea de evaziune
fiscald, la pedeapsa de 7.000 lei amendd penald §i pedeapsa complementard a_dizolvirii
persoanei juridice previzuti de art.712 C.penal din 1969. Dispozitia privind aplicarea pedepsei
complementare se va comunica potrivit art. 501 C.p.p. In acest dosar, Fundatia Fantasio nu a
formulat apel.
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Avénd in vedere faptul ¢d membrii fondatori ai Fundatiei Fantasio nu si-au exercitat
atributiile conform statutului, prin adresa nr. 2598/18.12.2018, Curtea de Conturi a Roméniei,
prin Camera de Conturi Constanta, a transmis UATJ Constanta, un exemplar al Raportului
privind modul de ducere la indeplinire 2 misurilor dispuse prin Decizia nr. 64/14.12.2015,
incheiat In urma actiunii de verificare la Fundatia Fantasio Constanta. Aceasti comunicare s-a
realizat In conformitate cu statutul Fundatiei, unul din membrii fondatori fiind Judetul Constanta,
prin presedintele Consiliului Judetean Constanta, in functie la acea data. Pana la data prezentului
audit nu exista informatii potrivit carora situatia Fundatiei Fantasio ar fi fost supusa vreunei
dezbateri in cadrul unei sedinte a autoritatii deliberative.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcdrii urmdtoarelor acte normative: OG nr.26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii: art.55, art.56, art.58; LEGEA contabilititii nr. 82 din 24
decembrie 1991 (**republicati**): art.7, art.8, art.9; OG nr.119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventive; LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicatd**)
administratiei publice locale.

L.7. Au fost constatate abateri in ceea_ce priveste organizarea si aprobarea programului anual
de pregatire profesionala, precum si participarea angajatilor UATJ CONSTANTA la cursurile

de formare si pregatire profesionala (abaterea nr.12 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

In urma auditarii categoriei economice privind cheltuielile cu bunuri si servicii efectuate
de UATJ CONSTANTA in anul 2018, conform contului de executie a cheltuielilor, s-a constatat
ca la articolul bugetar 20.13 — Pregatire profesionala au fost inregistrate angajamente legale in
suma de 85.395,48 lei, in suma echivalenta cu platile efectuate, dar fara a avea la baza un
program de pregatire profesionala aprobat de ordonatorul principal de credite, in functie de
necesitatile identificate in pregatirea si perfectionarea angajatilor entitatii.

Acest aspect a produs consecinte economico-financiare si asupra modalitatii defectuoase
de bugetare a cheltuielilor pentru pregatirea profesionala, in sensul ca la bugetul initial, aprobat
pentru anul 2018, au fost bugetate credite initiale in suma de 46.120 lei, pentru ca ulterior, sa fie
rectificate si aprobate credite definitive in suma de 116.120 lei, in baza carora s-au incheiat
angajamente legale in suma de 85.395,48 lei si s-au efectuat plati in suma de 85.395 lei. Pe cale
de consecinta, pe fondul neplanificarii corespunzatoare a resurselor umane si a cursurilor de
pregatire necesare pentru perfectionarea profesionala a acestora, entitatea a bugetat la inceputul
executiei bugetare pentru anul 2018, credite bugetare de 46.120 lei, care au reprezentat 39,71%
din creditele bugetare definitive si 54% din platile efectuate la articolul bugetar 20.13, rezultand
astfel diferente semnificative intre bugetarea initiala si finala a cheltuielilor.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcdrii urmdtoarelor acte normative: Legea
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici: art.53; HG nr.1066/2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionald a funcfionarilor publici: art.4 si art.14; Ordinului
nr.13.601 din 23 decembrie 2008 (*actualizat*) pentru aprobarea termenelor si a formatului
standard de transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare
profesionald si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici: art.2; LEGE nr. 53
din 24 ianuarie 2003 (*republicati*) Codul muncii*): art.194, art.195, art.196 si art.1999; OG
nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; ORDIN nr. 600 din 20
aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.
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II. ABATERI DE LA LEGALITATE SI REGULARITATE CARE AU
DETERMINAT CREAREA UNOR PREJUDICII

IL 1. Au fost constatate abateri cu privire la modul de efectuare a finantarii nerambursabile pe
domeniul sport- Persoane fizice (Abaterea nr.9 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

Au fost constatate abateri cauzatoare de prejudicii, cu privire la incheierea de catre UATJ
CONSTANTA a unor contracte de finantare nerambursabila acordate unor persoane fizice
practicanie ale tenisului de camp, in baza carora entitatea a asigurat finantarea unor proiecte
personale ale sportivilor, cu incalcarea prevederilor Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000
si a Ordinului nr. 130 din 28 martie 2006 privind finanfarea nerambursabild din fonduri publice
a proiectelor cluburilor sportive de drept privat 5i ale asociatiilor pe ramurd de sport judefene §i
ale municipiului Bucuregti.

Echipa de audit a constatat ca, desi comisia a analizat proiectele in baza Ghidului si
Metodologiei aprobate la nivelul UATJ CONSTANTA, precum si a Legii nr.350/2005, totusi nu
s-a precizat nicaieri in cuprinsul raportului intocmit de comisie ca finantarea
proiectelor/programelor sportive trebuie sa respecte, pe langa prevederile Legii nr.350/2005 si
prevederile actelor normative specifice domeniului sportului, si in speta al finantarii
nerambursabile din domeniul sportului, respectiv: Ordinul ANS nr.130/2006 (care, ulterior a fost
abrogat de intrarea in vigoare a Ordinului nr.664/2018 privind finantarea din fonduri publice a
proiectelor si programelor sportive) si Legea sportului nr.69/2000.

Asadar, pana in luna septembrie 2018, Ordinul presedintelui ANS nr.130/2006 a fost in
vigoare, dar, si in cuprinsul acestuia erau stipulate modalitatile si conditiile pe care trebuiau sa le
indeplineasca structurile sportive beneficiare de finantari nerambursabile, precum si faptul ca
aceste finantari nerambursabile se adresau numai structurilor sportive de drept privat, nicidecum
unor persoane fizice (aspect mentinut si in prevederile legale statuate prin Ordinului nr.664/2018
privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive).

Pe cale de consecinta, echipa de audit a constatat ca UATJ CONSTANTA a procedat la
acordarea de finantari nerambursabile pentru persoane fizice care practica tenisul de
performanta, cu incalcarea prevederilor legale care reglementeaza acordarea finantarilor
nerambursabile pentru proiectele sportive derulate de structurile sportive de drept privat, in
cadrul programului “Sportul pentru toti”.

Astfel, in perioada 2016-2018, entitatea a acordat nelegal finantari nerambursabile in
suma totala de 383.500,32 lei, care au creat impact in bugetul judetului, dupa cum urmeaza:

- in anul 2016 au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 58.968,32 lei;

- in anul 2017 au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 148.936.,33 lei;

- in anul 2018 au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 175.595.60 lei.

Finantarile nerambursabile acordate anual unor persoane fizice au fost in sume
comparabile cu cele acordate, in mod legal, unor structuri sportive de drept privat, in care se pot
pregati mai multi tineri pentru sportul de performanta, pe una sau mai multe ramuri sportive,
conform actelor normative in vigoare.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcirii urmdtoarelor acte normative: Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Sport nr. 130/2006 privind finantarea nerambursabilid
din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept privat si ale asociatiilor pe
ramuri de sport judetene si ale municipiului Bucuresti, publicat in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 325 din 11 aprilie 2006: art.2, art.3; Contractele de finantare
nerambursabila incheiate de UATJ CONSTANTA cu tenismeni, persoane fizice: Capitolul 1V
— Drepturile si obligatiile partilor, art.4 — “Structura sportiva are urmatoarele drepturi si
obligatii: (...), lith): “sa respecte prevederile actului constitutiv si ale statutului propriu,
precum si statutul si regulamentele federatiei sportive nationale la care este afiliata;” Legea
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educatiei fizice si a sportului nr.69/28.04.2000: art. 18! alin. (2); OG nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv,

11.2. Au fost constatate abateri cu privire la acordarea de la bugetul judetului a unei finantari

nerambursabile pentru ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA
(Abaterea nr.10 din PVC)

In ceea ce priveste acordarea finantarii nerambursabile catre o structura sportive de drept
privat, au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca au fost acordate finantari
nerambursabile pentru activitati nejustificate conform legii de catre reprezentantii ASCS FARUL
CONSTANTA si care au contribuit la prejudicierea bugetului judetului.

Din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial, au rezultat abateri atat de
la procedura de calificare a unui proiect finantat din fonduri nerambursabile pe ramura sport, cat
sl in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la justificarea si decontarea
cheltuielilor efectuate din fonduri publice.

Astfel, din suma totala de 835.757,26 lei, acordata de la bugetul judetului pentru ASCS
FARUL CONSTANTA, suma de 247.98S lei a fost decontata nelegal, pentru achitarea de catre
ASCS FARUL CONSTANTA a cheltuielilor aferente unor activitati pentru care nu au fost
prezentate documente justificative care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul
proiectului pentru care s-a obtinut finantarea nerambursabila.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcirii urmdtoarelor acte normative: “Ghidul
solicitantului” elaborat si aprobat de UATJ CONSTANTA pentru anul 2018 - conditii de
calificare; Anexa 2a, Anexa 2c — “Scopul, obiectivele si indicatorii de evaluare a proiectului
Impreuna pentru fotbal”; Legea contabilitatii nr.82/1991; OG nr.119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventive; OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale —
Norme Metodologice; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entititilor publice.

I1.3. Cu privire la incheierea contractului de finantare nerambursabila si efectuarea de pliti
pentru cheltuieli ce nu indeplinesc conditiile de eligibilitate, aferente contractului de finantare
nerambursabild@ pentru activitate culturald nr. 20864/31.07.2017, cu Asociatia Terra Semper
Fidelis Perspectiva pentru Viitor (Abaterea nr.11 din PVC)

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Finantiri nerambursabile pe anul 2018, s-a
constatat plata sumei de 23.695,50 lei, care reprezenta un rest de platd pe baza contractului de
finantare nerambursabild pentru activitate culturald nr. 20864/31.07.2017, cu Asociatia Terra
Semper Fidelis Perspectiva pentru Viitor, care avea ca obiect, finantarea activititilor Proiectului
Learning Comer. Valoarea nerambursabild, conform acestui contract era de 157.971 lei
(nerambursabili- din partea UATJ Constanta), iar contributia proprie a beneficiarului, era de 17.

879 lei, pe care, la data semndrii contractului, declara cd o are in acest cuantum, prezentdnd in

acest sens, contractul de sponsorizare nr. 26/01.06.2017, incheiat cu o persoani fizic3.

Contractul de finantare nerambursabild nr. 20864/31.07.2017 are valoare de
finantare nerambursabili Sursa CJC 157.971 lei si Sursa beneficiar: 17.879 lei

Prin Proiectul de BVC care a stat la baza atribuirii finanférii nerambursabile, la poz. b)
sunt cuprinse Cheltuieli pentru achizitionarea de dotéri (altele decit mijloacele fixe) necesare
deruldrii proiectului-_dar au fost achizitionate tocmai mijloace fixe (2 calculatoare si 2
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perechi de ochelari VR oculus), conform Fact. 2016003/10.08.2017- furnizor SC FSJ
Trened IT SRL- 28.440 lei, reprezentiand:

- Calculator PC 2 bue x 9.720 lei/buc = 19.440 lei.

- Ochelari VR oculus 2 buc x 4500 lei/buc = 9000 lei.

- Kit tastaturi si monitor 1 x 560 = 560 lei.

Total 28.440 lei

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcdrii urmdtoarelor acte normative: Contractul de
finantare nerambursabild pentru activitate culturald nr.20864/31,.07.2017, Anexa nr. 2
_Bugetul detaliat al programului/proiectului de interes public, poz.b) Cheltuieli pentru
achizitionarea de dotdri (altele decit mijloace fixe) necesare derulirii proiectului; GHIDUL
SOLICITANTULUI PRIVIND REGIMUL FINANTARILOR NERAMBURSABILE DIN
FONDURILE BUGETULUI JUDETJULUI CONSTANJA ALOCATE PENTRU
ACTIVITATI NONPROFIT DE INTERES GENERAL DOMENIUL CULTURA;
METODOLOGIA GENERALA PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE
FINANTARE NERAMBURSABILA DIN FONDURILE PUBLICE ALE JUDETULUI
CONSTANTA, ALOCATE PENTRU ACTIVITATI NONPROFIT DE INTERES GENERAL
POTRIVIT LEGII NR.350/2005; ORDONANTA nr. 51 din 11 august 1998 privind
imbunadtitirea sistemului de finantare a programelor §i proiectelor culturale.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicati, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotirarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de
Conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

nliturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabili si/sau fiscala controlati, astfel:

1. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile
legale ce se impun pentru:

» Inregistrarea si prezentarea in contabilitatea UAT] CONSTANTA a unei imagini reale
si fidele a valorii titlurilor de participare detinute de entitate in capitalul social al SC DPPJ SRL
CONSTANTA, conform modificarilor decise de conducerea societatii si transmise la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta, referitoare la capitalul social detinut de

entitate;
e Urmarirea si incasarea creantelor inregistrate de UATJ CONSTANTA in Tabelul

definitiv de creante al societatii Domeniul Public si Privat Judetean SRL.
Termen de realizare: 31.12.2019

2. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile

legale ce se impun pentru:
e Urmdrirea si incasarea veniturilor in vederea stingerii creantelor fiscale i nefiscale din

evidenta UATJ Constanta;
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¢ Analizarea si luarea masurilor In consecintd potrivit prevederilor din Codul Fiscal cu
privire la indeplinirea conditiilor de insolvabilitate in cazul contribuabililor care nu au venituri si
bunuri urméribile;

e Analizarea tuturor soldurilor din conturile analiticile ale lui 461-Debitori, pe vechimi, si
inregistrarea corectd, in functiec de vechimea debitelor, pentru a preintAmpina prescriptia
termenului de executare §i pentru intocmirea situatiilor financiare care sa reflecte realitatea;

e Emiterea unor proceduri interne cu privire la modul de urmdrire a incasérii veniturilor
bugetului in cuantumul §i la termenele previzute de lege, inclusiv de executare silit3.

Termen de realizare: 31.12.2019

3. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

¢ Identificarea unor solutii juridice in vederea intririi in legalitate, cu privire la situatia de
fapt a constructiei P+1 edificaté pe locul celor dou chioscuri din domeiul public al UATJ;

o FEfectuarea tuturor demersurilor in vederea reflectirii in patrimoniul judetului si a
ANCPI, a situatiei de fapt a cladirilor;

¢ Inventarierea tuturor contractelor de asociere intocmite la nivelul UATIJ si a entitéfilor
subordinate, analizarea acestora si propunerea adoptérii de citre organul deliberative, a obligatiei
virarii unei cote-parti din veniturile obtinute, citre acesta.

Termen de realizare: 31.12.2019

4. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

o Reanalizarea, la nivelul autoritatii deliberative a UATJ CONSTANTA, a modului de
utilizare a unor spatii din incinta Pavilionului Expozitional (in speta, restaurantul-autoservire
complet utilat), imobil apartinand domeniului public al judetului Constanta, cu asigurarea unei
bune gestiuni financiare si cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr.213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

» Stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor din proprietate, de la utilizatorul spatiului
aferent restaurantului din incinta Pavilionului Expozitional, avand in vedere suprafata exacta a
incaperilor folosite;

o Stabilireca unei proceduri operationale privind stabilirea, urmarirea si incasarea
veniturilor din utilizarea spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, cu respectarea
principiului contabilitatii pe baza de angajamente, astfel incat veniturile sa fie facturate la data la
care sunt constatate drepturile de incasat, iar situatiile financiare sa nu fie denaturate. Extinderea
verificarilor si asupra celorlalti utilizatori ai spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, in
vederea monitorizarii si incasarii veniturilor datorate bugetului UAT] CONSTANTA;

e Stabilirea unei proceduri operationale privind stabilirea, urmarirea si incasarea
contravalorii utilitatilor consumate de utilizatorii/chiriasii din incinta Pavilionului Expozitional.
Extinderea verificarilor si asupra celorlalti utilizatori ai spatiilor din incinta Pavilionului
Expozitional, care consuma utilitati, in vederea monitorizarii si recuperarii cheltuielilor cu
utilitatile Pavilionului Expozitional, efectuate din bugetul UATJ CONSTANTA.

Termen de realizare: 31.12.2019
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5. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile
legale ce se impun pentru:

e Evaluarea, inventarierea si inregistrarea in contabilitatea UAT] CONSTANTA a
imobilului teren, in suprafata de 2.516 mp, situat la adresa: str.Piatra Craiului nr.4, municipiul

Constanta, judetul Constanta.
Termen de realizare: 31.12.2019

6. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile
legale ce se impun pentru:

e Aplicarea masurilor dispuse de instantele judecatoresti si de Curtea de Conturi, in ceea
ce priveste statutul, patrimoniul si activitatea Fundatiei Fantasio, de care raspund cei doi membri
fondatori: UATJ CONSTANTA si UATM CONSTANTA, conform deciziilor autoritatilor
deliberative, concomitent cu continuarea demersurilor legale privind recuperarea prejudiciilor
cauzate bugetului UATJ CONSTANTA, care fac obiectul Deciziei nr.64/14.12.2015.

Termen de realizare: 31.12.2019

7. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile
legale ce se impun pentru:

e Elaborarea si aprobarea programului anual de pregatire profesionala a angajatilor UATJ
CONSTANTA si bugetarea corespunzatoare a cheltuielilor aferente acestuia;

¢ Planificarea cursurilor de pregatire profesionala tinand cont de necesitatile identificate
in pregatirea profesionala a angajatilor UATJ CONSTANTA si de atributiile stabilite prin fisa
postului, astfel incat sa se asigure participarea tuturor angajatilor, la cel putin un program de
pregatire, intr-un interval de timp de 2 ani;

e Completarea dosarelor de personal ale functionarilor publici si personalului contractual

cu certificatele/adeverintele de absolvire a cursurilor de pregatire profesionala.
Termen de realizare: 31.12.2019

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmiitoarelor misuri pentru stabilirea fintinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile

legale ce se impun pentru:
e Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UATJ CONSTANTA prin acordarea

nelegala a unor finantari nerambursabile pentru sportivi, persoane fizice, in scopul desfasurarii
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activitatilor de pregatire si de participare la competitiile nationale si internationale de tenis de
camp $1 recuperarea in cadrul termenului general de prescriere.

e Elaborarea metodologiei de acordare a finantarilor nerambursabile, la nivelul UATJ
CONSTANTA, tinand cont de principiile si criteriile intocmirii metodologiei/regulamentului de
finantare, precum si conditiile de acces la fondurile publice pentru finantarea proiectelor i
programelor sportive, stabilite prin actele normative in vigoare aplicabile finantarilor

nerambursabile pe domeniul sport.
Termen de realizare; 31,12.2019

2. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

e Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UAT] CONSTANTA prin acordarea
si decontarea nelegala a unor sume primite de ASCS FARUL CONSTANTA, din bugetul UATJ
CONSTANTA, cu titlul de finantare nerambursabila, pentru care nu exista documente
justificative care sa certifice realitatea si sa ateste realizarea efectiva a unor activitati in cadrul
proiectului desfasurat in anul 2018 si recuperarea in cadrul termenului general de prescriere.

o FElaborarea si actualizarea ghidului solicitantului de finantari nerambursabile pe ramura
sport in conformitate cu actele normative care stabilesc conditiile si criteriile de acordare si de
monitorizare a derularii proiectelor pentru care se solicita finantare de la bugetul UATIJ
CONSTANTA.,

e Analizarea si elaborarea unei proceduri operationale necesara pentru dimensionarea
corespunzatoare a personalului UATJ] CONSTANTA, implicat in monitorizarea documentatiei
de calificare si de executie a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, astfel incat sa se
obtina asigurarea ca este exercitat corespunzator controlul intern managerial si ca exista o
separare a atributiilor personalului care verifica si controleaza realitatea si exactitatea datelor si
documentelor prezentate de solicitantii beneficiari ai finantarilor nerambursabile.

Termen de realizare: 31.12.2019

3. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune masurile

legale ce se impun pentru:

e Stabilirea marimii prejudiciului reprezentdnd plata unor cheltuieli care nu se incadreaza
in prevederile BVC care a stat la baza atribuirii contractului de finantare nr.20864/31.07.2017, la
care se adaugd accesoriile legale, pina la data Incasarii integrale a prejudiciului i recuperarea in
cadrul termenului general de prescriere.

Termen de realizare: 31.12.2019

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugdm s# dispuneti §i orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi In urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului
de implementare a misurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.
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Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de catre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta prevazutd la alineatul precedent a fost savarsita din culpa, pedeapsa este
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Judetean Constanta o copie a raportului de audit §i o copie a prezentei
decizii.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Constanta, B-dul Ferdinand nr. 7

bis.

Contestatia suspendd obligatia executarii méasurilor dispuse prin prezenta decizie pana la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor
pct.210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

DIRECTOR,
Victor Lucian BORS

Data emiterii:
21.08.2019
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UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
JUDETUL CONSTANTA
Domnului Presedinte Tutuianu Marius Horia

Vi transmitem. alaturat. un numar de 2 (doua) exemplare din Raportul de audit nr........... din
data de 02.07.2019, incheiat in urma actiunii de audit financiar pe care Camera de Conturi Constanta
a efectuat-o in perioada 06.05.2019-02.07.2019 la entitatea pe care o reprezentati.

La constatarile inscrise in prezentul raport de audit financiar pot fi formulate obiec{iuni de
catre conducdtorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din str. Ferdinand. nr. 7 bis in termen
de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea dumneavoastra sau de la data
confirmarii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarca Cuortii de Conturi. republicatd si ale pet. 120 din Regulamentu!
privind organizarca si desfagurarea activitaglor specifice Curtii de Conturi. precum i valorificarca
actelor rezultate din aceste activitagi. publicat in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea |, nr. 347 din
24 iulie 2014.

Daca obiectiile se depun/se transmit dupd expirarea acestui termen. acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatérilor.

Echipa de audit,
Auditori publici externi:

Pop Lucica
Rosculet Doina-Lidia
Ceara Rodica
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CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
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RAPORT DE AUDI'T FINANCIAR

Constanta, 02 iulie 2019

Subsemnatele, Pop Lucica, Rosculet Doina-Lidia si Ceard Rodica. avand functia de auditori publici
externi in cadeul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarca si functionarea Curfii de Conturi. republicatd. al delegatiilor nr. 203/03.05.2019. nr.
204/03.05.2019 si nr. 205/03.03.2019 (prelungite cu delegatiile nr.273/01.07.2019. nr.274/01.07.2019 si
ne275/01.07.2019) al legitimatiilor de serviciu ne. 2458, nr. 2715 si nr. 2626 am electuat, in perioada
06.05.2019 - 02.07.2019, misiunea de audit financiar cu tema ,.Auditul financiar asupra contului
anual de exccutic bugetard a unitatii administrativ teritoriale a judetului™ intoemit la 31
decembric 2018 la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL (UATH)
CONSTANTA, institutie publicid cu sediul in Loc. Constanta, B-dul Tomis nr. 31, cod fiscal
2981759 wleiom 0241/708 001, 02417708 453, 0241708 400, c-mail: -

in perioads auditata si in fimpu! clectuarii misiunii de audil. conducerea entitatii a fost
asiguratd de catre:
DI Marius Horia Tutuianu — avand functia de Presedinte al CIC — ordonator principal de
credite:
- D-na Georgeta Blacioti - Director general Directia Generala Economica — Financiara;

Conducerea entititii este responsabila de intocmirea i prezentarca fidela a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard §i pentru
acel control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturari semnificative. cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situatitle financiare ale
anului 2018 pe baza auditului efectuat.

Misiunca de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi. elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Urmare efectuarii misiunii de audit financiar, s-au constatat urmatoarele:
1. Situatiile financiare auditate:
Au fost auditate situatiile financiare intocmite pentru anul 2018 de catre UATJ Constanta.
2. Obiectivele auditului financiar:
in vederea realizarii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2018. care s-a efectuat la

UATJ Constanta, am stabilit obiectivele auditului. avand in vedere:



Curiea de Conturi ¢ Romdnici — Carnera de Conturi Constantu
Raporr de andit financiar incheiar la UA1J Constanta 02 iulie 2019

B e A ORI e 0 < S A A S 3 R R W A R¢ 31 L1504 M. S

- Legen nr. 94/1992 privind organizavea st functionarea Cur(ii de Conturic cu
modificirile si completarile ulterioare (numitd in continnare lege):

- Regulament privind organizarea si desfasurarea activitagilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelov rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014 (numit in continuare regulamenty.

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obline o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiivi semmificative ¢a urmare a unor abateri
sau erori. permitind astfel i se exprime o opinic cu privire la masura in care acestea sunt intocmite
de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania. respecta
principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine fideld a pozitiei linanciare, a performaniei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva:

b) modul de administiare a patimoniuloi public i privat al statulai gial unitigion
administrativ-teritoriale, precum i executia bugetului de venituri gi cheltuieli al entitagii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintata entitatea verificatd si respectd principuile legahitatin, regularitatii, economicitagi. clicieniei
si eficacitatii.

Obiectivele specifice:

» elaborarea si fundamentarea proieciului de buget propriu, precuim si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice. in
cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmitoarele:

» claborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu:

« [cgalitatea, necesitatea si oportunitatea modilicarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor:

e ¢fectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziuniie clasificaticl buygetaie:

» organizarea evidentet programelor. inclusiv a indicatorilor aferenti acestora:

» exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile finauciare. In cadrul acestui
abiectiv se au in vedere, in principal. urmiatoarele:

® organizarea i conducerea contabihtatn m conloymutate cu prevedenie legale:

v invegistravea veniturilor si 2 cheltuizlitor pe stroctira clasificatiel bugetare:

» organizarea si finerea la zi a evidenter patrimoniului. conlform prevederitor legale:

» concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativia cu cele din evidenta financiar-
contahila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare:

s reflectarea reald si exacta a operajiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile §i conturile

anuale de executie bugetara:

® incheierea exercitiniui bugefar:

» prezentares la termen a situajiilor financiare privind situafia patrimoniului aflat in administrare i

privind execufia bugetara; selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvaie:

» organizavea, implementarea si men(inerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmarires
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori catre alte fonduri publice
stabilite prin lege) §i stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari i
deficientele constatate de catre Curiea de Conturi in activitatea entitagii respective:

> modul de stabilire, evidentierc si urmirire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat. in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

» calitatea gestiunii econontico-financiare. in cadrul acestui obiectiv se au in vedere. in
principal, urmatoarele:

» electuaren inventarierii si a reevaluarii tturor elementelor patrimoniale la terinenul prevazat de
lege. inregistrarea in evidenfa contabild a rezultatelor acestora. precum si inregistrarea in evidentele cadastrale
si de publicitate imobiliard: asigurarea integritagii bunurilor patrimoniale:
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e paodul de aplicare a picvede iilor L‘_H privind propriciatca p.}:):lt'\ $i Iu‘ il h ridic al acostoi,
precum i a reglementarilor privind inventarierea bururilor dm domeniul public ab statului:

« constituirea §i utilizarea fondurilor pentru destagurarea de activitati conform  scopului,
obiectivelor si atribuiilor previizute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

* angajarca. lichidarca. ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale
siin concordanta cu prevederile legii bugetare i cu destinatia stabilita.

= acordarea si utilizarea conforn destinatiilor siabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor. precum si @ altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor

administrativ-teritoriale. In cadrul acestui obiectiv se au in vedere. in principal. wrmatoarele:

— inscrierea obiectivelor de investitii in continuare si a celor noi in programul anual de achizifn
publice si in programul anual de investitii publice. pe baza documentaiilor tehnico-economice aprobate:

~ organizarea si destasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizigie publica. incheierea §i
administrarea contractelor. conform prevederilor pet. 40 lie dj sublit. d3):

- evidenfa angajamentelor din care deviva obligatii de plata:

~ angajarca. ordonantaica 3t plata cheltaiclilor in imita creditclor bugetare aprobate. numai in
legaturd cu activitatea institutiei publice respective si pentru obiectivele cuprinse in lista de invesiiii:

—modul de intocinite a notelor de fundamentare privind solicitarea alocatiilor, subventilor §i
celorlalte forme de sprijin financiar;

* formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne
si externe, confractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente
In cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:

- formarea gi gestionarea datorier publice:

- garantarea imprumuturitor:

- incadrarea in limitele si conditiile aprobate prin acte a acordurilor (contractelor) de imprumut:

— Incheierea acordurilor (contractelor) de imprumut i respectarea clauzelor contractuale:

— rambursarea ratclor scadente. plata dobanzilor aferente si plata comistoanclor, cu respectarea
termenelor din acordul de impromut st a condigiilor stabilite prin dispozititle legale c¢e garanteaza
imprumuturile respective:

* obligatiile statatui si ale unitdgilor administrativ-teritoriale. precum si plata acestora. In cadru!
acestui obiectiv se au n vedere, in principal. urmétoarele:

i contabilitate a obligatiior pe barza documentelor justificative legal aprobate s

— inregistisres |
avizate pentru contro! financiar preventiv propriu;

— efectuarea varsaimintelon st a contribatiilon ¢aive bugetu! de stat. bugetul asiguraiilon suciale de sta
st celelalte bugete publice. in cuantumul si la termenele legale:

* creanje si datorii vaportate prin bilanj §i celelalte anexe ale situafiilor financiare. Datoriile
comerciale se vor analiza atai pe baza raporiarilor din sitvatiile financiare, cat $i din punciul de vedere al
realitalii raportarilor efectuate. prin identificarea pe teren a diverselor luerari execulate, servicii efc.. precum i
corclarea cu evidentierea si raportarea acestora prin situatiile financiare;

» vanzarea, transmiterca ad plata sifsau scoaterea din funcfiune  a  activelor  corporale.
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica si privatd a statului si a unitagilor administrativ-
teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participajiune. In cadrul acestui obiectiv
se au in vedere, in principal, urmétoarele:

® efectuarca, in conformitate cu prevederile legale. a operatiunilor de vanzare, transiniterea fara plata
sifsau scoatere din functiune a activelor carporale. a operafiunilor de concesionare i/sau inchiriere de bunuri
proprietate publica si privata, a celor de concesionare de servicii cu caracter public. precum gi a celor de
asociere in participatiune;

= organizarea licitatiilor, incheierca contractelor. in conformitate cu prevederile legale, §t urmarirea de
catre locator a respectarii clauzelor contractuale;

* respectarea de catre entitatea auditata a principiilor economicitatii. eficientei si eficacitafii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului i al unitatilor
administrativ-teritoriale:

7 constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind profectia
medinlui, imbunatitirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

» identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;
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» verificarea casiervier: marvtie 2018, februasrie 2007, decembric 2016

> veferitor la inregistrarea si raportarea datorier publice loeale se vaverilica daca

= valoarca totala a datorici contractate de autoritatca administratiei publice locale este nscrisa
registral de evidentd a datoriei publice locale al acestel awtoritati st se raporteazi anval prin situatiile
financiare:

« registrul de evidentd a datoriei publice locale include informatii care sa specifice suma totala a
datoriilor autoritatilor adwinistratiei publice locale. precum si detalierea datoriilor si alte informatit stabilite
prin norme metodologice privind registrul de evidentd a datoriei publice locale, emise de Minisierul Finantelor
Publice;

* viloarea totald a garantiilor emise de autoritatea administratiei publice Jocale se inscrie in registrul
de evidenta a garantiilor locale al acesiei autoritati si se raporteaza anual prin sitnatiile financiare:

® registrul de evidenld a garantiilor locale cuprinde informatii care sa specifice suma totala a
garantiilor emise de autontatea administratiei publice locale. precum si detalierca garantiilos st alte mformati
stabilite prin norme metodologice privind registrul de evidenta a garantiilor locale, emise de Ministerul
Finantelor Publice:

» autoritatile administratiel publice locale au transmis Ministerulm Finangelor Publice. in termen de
10 7ile de la data intrarii in vigoare a contractului respeetiv. copii de pe fiecare document primar. care atesta,
dupa  caz,  contractwea/garantarcs  Imprumuiului o san actul aditional o contractulfacordul - de
imprumut/garantare. dacd au fost aduse modificari Ia acesta. cu respectarea clauzelor contractual:
nerespectarea acestei dispozitii prevazute de arl. 62 alin. (9) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale. cu completarile ulterioare, constituind contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege:

¥ pe perioada utilizarii si rambursarii imprumutului contractat/garantat. raportarea la Ministerul
Finantelor Publice a datelor privind datoria publica locala se efectueaza lunar. in termen de 15 zile de ia
starsitul perioadei de raportare: nerespectarea acestei dispozitii prevazute de art. 62 alin. (10} din Legea nr.
27372006 privind finanjele publice locale, cu completavile ulteriosre, constituind contraventie conform art. 78
alin. (1) lit. by din aceeasi lege. Se va verifica corectitudinea si realitatea datelor raportate MFP cu cele
nserise in registrele mentionate. precum si cele din evidentele unitatii administrativ - teritoriale:

= orice obligatie de plaia, exprimata in altd moneda decir cea nationald. este calculata in
moneda nationala. utilizandu-se cursul de schimb valutar conunicat de Banca Nationald a Romanier pentru
ultima zi din perioada fa care se face raporiarea.
» alte ohiective, in limita competentelor stabilite de lege:
- respectaren prevederifor legale hi ce priveste activitatea de gestionare a cainilor
fara stapani.
- verificarea modului de atribuire si cxecutic a contractelor de achizitii publice en
urmitoarele entititi:
- SILUAN PROIECT SRI. - 35835830
- HERCINIC SRL — 3056995

2. OBIECTIVELE DE VERIFICARE IN BAZA PREVEDERILOR PUNCTULUI 260
DIN REGULAMENT - vor fi supuse auditdrii transferurile de fonduri publice catre entitatile din
subordinea/coordonarea’sub autoritatea UATT Constanta.

3. OBIECTIVELE ACTIUNII DE VERIFICARE PRIVIND ASPECTELE
CUPRINSE IN TEMATICA Nr. 1039/03.05.2019;

4.1. OBIECTIVELE STABILITE DE DEPARTAMENTUL II. IN VEDEREA
REALIZARIT MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR ASUPRA CONTULUI GENERAL
ANUAL DE EXECUTIE A BUGETULUI DE STAT S§I STABILIREA REALITATII
DEFICITULUI BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT COMUNICAT DE MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE :

a) Exactitatea datelor transmise catre Ministerul Finangelor Publice pe diverse canale (situalii
financiare. raportari speciale) de catre ordonatorul principal de credite;
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b) Modal de realitate datelon obiinute do catie ordonatrul principal de credite prin centralizarea
situatiilor financiare ale unitatilor subrdonatescoordonate/sub autoritate, Se va pune un aceent
deasebit pe modul de stabilie a deficitului bugetar. a datoriilor si ereantelor reflectate in bilantul
contabil infocmit de aceste unitati;

¢) Modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a bugetului de venituri ¢
cheltuieli de catre ordonatorul principal de credite. Se vor identifica situatitle in care se conslata o
discrcpanta mare intre veniturile estimate prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat initial
si in cel aprobat definitiv si execulia bugetard aferentd anului bugetar verificat (veniturtle Incasate.
compensarea veniturilor neincasate cu suplimentarea de credite bugetare etc.);

d) Modul de elaborare de catre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru proiectul
de buget aferent anului bugetar verificar, T conformitate cu prevederile Legii finanielor publice
nr.500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare. Se vor identifica situagiile in care se constatd
o discrepan{a mare intre estimarile de cheluieli prevazuie in bugetul de venitari si chchaicli aprobat
initial si in bugetul aprobat definitiv si exceutia bugetara aterentd anului bugetar verificat:

e) Legalitatea. economicitatea. eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor alocate din Fondul de
rezerva, In concordantd cu necesitatea alocirii acestor fonduri in regim de urgentd sau pentru
cheltuicli neprevazuie:

) Exactitatea si realitatea datelor transmise catre entitatile care centralizeaza date statistice
(INS. oficii de statistica, directii de statistica):

g) In cazul verificarii conturilor de executie ale bugetelor locale. se vor avea in vedere
aspectele privind utilizarea si raportarea sumelor primite de la bugetul de stat. fie din surse de
venituri gi anume. sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata conform destinatitlor prevazute in
legea bugetului de stat aplicabila fiecarui exercitiu bugetar, fie din bugetele ministerelor care
deruleazi proiecte, programe. In ambele cazuri. se vor verilica corectitudinea regularizarilor
efectuate la finele exercitiului bugetar si restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit
finantarea.

4.2. Obiectivele stabilite de Departamentul 11— _Controlnd fegalitatii contractinii sau
garantarii, precum si a utilizirii si rambursarii finantirilor rambursabile la wivelul unitatilor
administrativ — fteritoriale”

5. STADIUL IMPLEMENTARIT MASURILOR DISPUSE PRIN DECIZILE
ANTERIOARE- Deciziile n.38/22.07.201 1. nr.67/17.09.2012, ni.70/06.08.2013, n.70.07.08.2014.
C38/13.08.2015. nr. 27/19.07.2016, nr.35/28.09.2017 si nr.26/07.08.2018.

3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

i. Contextul institufional

UATJ Constanta funclioneaza ca institutie publica cu personalitate juridica. fiind autoritate
publica Jocala de interes judetean, care are menirea de a solutiona si de a gestiona. in numele si in
interesul colectivititilor locale din judet. treburile publice. Relatia dintre Consiliul Judetean si
celelalte autorititi publice locale nu este una de subordonare. ci este guvernatd de principiile
responsabilitdtii. cooperarii si solidaritatii.

Principala respun\ablhlate a Consiliului Judetean este aceea de a integra activitalea tuturor
autoritatilor de la nivel local. pentru a asigura dezvoltarea durabild a intregului ]udel in acest scop.
Consiliul Judetean adopta strategii. prognoze si programe de dezvoltare cconomicd gi sociald a
judetului pe baza propunerilor primite de la consiliile locale. In plus, dispune. aproba si urmareste, in
cooperare cu autoritdtile administratiei publice focale comunale si orasenesli interesaie. méasurile
necesare. inclusiv cele de ordin Ninanciar, pentru realizarea acestora.
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ii. Date cu caracter general

i 1. Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiinfare
1. Legisiatie aplicabila domeninlui supus verificarii

UATH Constanta isi desfasoard activitatea in principal in conformitate cu prevederife urmatoarelor acie
normative:

# Legeanr 2732000 privind finantele publice locale. cu modificarile si completarile ulterioare:

» Ordonanta de Urgentda nr. 63730.06.2010 pentro modificarca st completarea Legii nie 273/2000 privind
finantele publice locale. precum si pentru stabilirea unor masuri financiare:

# Legeanr. 215 din 23 aprilie 2001 a admimistratiei publice locale. cu modilicarile ulterioare;

7 Legeanr 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alegilor locah:

~ Legea ne 340 din 12 infie 2004 privind institufia prefectului;

# Legeanr 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea auloritatilor administratiel publice focale,

~ Legeanr.82/1991 a contabilitatii. republicata;

> ONMFP e 1917712122005, pentru aprobarea Normelar metodologice privind organizarea si condicerea
contabilitatii institutitlor publice. Planul Lt conturi pentru institutile publice si instructivnile de aplicore a acestarg;

»  Legea ne 28020100 privind salarizarea unitara a pevsonalului platit din fondust poblice:

» Ordonanta de Urgenta o 33/23.06 2010 privind unele miasuri de reducere a chelmichilor publice

» OUG nr. 9920016 privind uncle masuri pentru salarizarea personatului platit din fonduri publice. prorogares
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare;

» lLegea nr. 153/2017 privind salanzarea personalului platit din fonduri publice:

» Ordonanta ni. 80°30.08.2001. actualizata. privind stabilirea unor normative de cheltuielt pentru antoruatile
administeatiel publice st institutitle publice:

# QUG ne 19672003 privind Fondul pentru mediu, cu completérile si moditicarile ulterioare;

r legea nn672/2002 privind auditul public intern:

7 OG nr. 3472006 privind achizitiile publice:

» Legea nr 98719052016 privind achizitiile publice:

7 Ordinul MFP pro 1292019 peniru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea st depuneres
situatiilor financiae ale institutilor publice la 31 decembric 2018 si peniru modificarca altor norme metodologice m
domeniul contabilitatii;

F Ordined MEP e 38092018 - aprobares Normelor metodologice privind incheierea exereipiulur bugetar al

anului 2018,
A HOE e 3994 022008 privind aprobarca bagetulad proprio de venttued st chelinieli intis!

sioo Heted obicciivelos
de vestitn ale Judethol Constanta pe anul 2008:

s MO 38710 122018 peivind aprobares bugetslul propriu de veniti si cheliuieh fnal oi o Haiad obicctivelos
deinvestitin ale Judetului Constanta pe anul 2018:

» HCT 0 33/31.03.2017 privind aprobarea organigramel, statadui de functii si regutameniuviui de organizare si
functionare ale aparatului de specialitate al Constliului Judefean Constanta, valubila pana la data de 26.11.2018:

7 HCJ or341/26.11.2018 privind aprobarea organigramei, statalui de functii i regulamentului de organizare si
functionare ale aparatulut de specialitate al Consiliviui Judetean Constanta. valabila incepind cu data de 26.11.2018;

# FCI ne.10729.01.2018 privind stabilirea unor tarife, taxe si taxe speciale pentru anul 2018;

> HCH ar70/14.02.2018 privind aprobarea taritelor. preturilor si coelicientilor ce vor I aplicate de Regia
Autonoma Judeteana de Drumurt st Poduri Constanta pe anul 201§, in calitate de operator, in relatia cu Consiliul
Judetean Constanta

>

Descrierea activitafii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in_actele

normative de infiintare

Consiliul judetean, ca autaritate publica locala, are menirea de a solutiona st de a gestiona,
in numele si i interesul colectivitatilor locale din judet, treburile publice. Relatia dintre Consiliul
Judetean si celelalte autoritdti publice locale nu este una de subordonare. ci este guvernaid de
principiile responsabilitatii. cooperérii si solidaritatii.

Principala responsabilitate a Consiliului Judetean este aceea de a integra activitatea
tuturor autoritatitor de fa nivel local, pentru a asigura dezvoltarca durabild a intregului judet. In acest
scop, Consilivl Judetean adopta strategii. prognoze st programe de dezvoltare economica si sociala a
judetului pe baza propunerilor primite de la consilitle locale. In plus, dispunc. aproba si urmareste. in
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cooperare ot autorititile administratici publice locale comunale st ordsenssty infercsate. masurile
necesare. inclusiv cele de ordin financiar, penru realizarea avestora,
Consiliul judetean indeplineste urmatoarele atributii
a)  Organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consilivlui judetean, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale socictatilor comerciale si regitlor autonome
de interes judetean:

v alege. din randul consilierilor judeteni. pregedintele gi doi vicepregedinti;

v hotaraste infiintarca sau rcorganizarca de institutii, servicii publice §i societdfi
comerciale de interes judetean. precum si reorganizarea regiilor autonome de interes Judetean. in
conditiile legit:

v aproba regulamentul de organizare si functionare a consiliviui judetean, Organi2rama,
statul de functii, regulamentul de organizare si functionare ale aparatului de specialitate. precum g
ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes judetean:

v exereita, i numele judetlui. toate  diepturile si obligatiile  corespunzatoare
participatiilor detinute la societati comerciale sau regii autonome. in conditiile legit:

v nurneste, sanclioneaza si dispune suspendarca. modilicarca si incctaica raportarilor de
serviciu sau. dupd caz. a raporturilor de muncd. in conditiile legii, pentru conducatorii institutiilor si
serviciilor publice de interes judetean.

by  Atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetului:

v aproba. la propunerea presedintelni consilinlui judetean. bugetul propriu al judetului.
virarile de credite. modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar:

v aprobd, la propunerea presedintelui consiliului judetean. contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor. precum si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de tithai de valoare in
numele judendui, in conditiile legii:

v stabileste impozite si taxe judetene. in conditinle legii:

v adoptd strategil. prognoze si programe de dezvoltare ccononmico-saciala st de mediu a
judetului. pe baza propunerilor primite de la consiliile Tocale:

v dispune. aprobi si nrmaresie. in cooperare on autoritatile administratiei publice focale
comunale sioovisenesti inferesate, masurle necesare. inclusiv cele de ordm finenciar, pentra

jcalizarca acestora;

v stabileste, pe haza avizului consilivlor locale ale unitdtitor adminishiativ eritoriale
implicate, proiectele de organizare §i amenajare a teritoriului judetului. precum si de dezyvoliare
urbanistica generald a acestuia si a unitatitor administrativ-teritoriale componente: urmareste modul
de realizare a acestora, in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale comunale, orasenesti
sau municipale implicate:

v aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes
judetean. in limitele si in conditiile legii.

¢)  Atributii privind gestionarea patrimoniului judetului:

v hotariste darea in administrare. concesionarea sau inchirierea bunurilor proprictate
publica a judetului, dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes judetean, n conditiile legii;

v hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprictate privatd a
judetului, dupd caz, in conditiile legii;

v atribuic., in conditiile legii, denumiri de obiective de interes judetean.

d)  Atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine:

v/ asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii. cadrul necesar pentiu
furnizarea serviciilor publice dz interes judetean privind: educatia: serviciile sociale pentru protectia
copilului. a persoanclor cu handicap. a persoanelor varsinice, a famitiei si a altor persoang sau
grupuri aflate in nevoic sociala: sanatatea; cultura: tineretul: sportul: ordinea publica: sitvatiile de
urgentd; protectia si refacerca mediuluiz conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor istorice si de arhitecturd. a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;
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evidenta persoanclor: podurile sideimurile publice: serviciile comunitare de wtilitaie publicd de
interes judetcan. precun si alimentarea cu gaz metan: alte servicii publice stebilite pr lege.

v sprijind, in conditiile fegii, activitatea cultelor religioase;

v emite avizele, acordurile si autorizatiile date tn competenta sa prin lege.

v acordd consultantd in domenii specifice. in conditiile legii. unitatifor adininistrativ-
teritoriale din judef. la cererea acestora.

¢)  Atributii privind cooperarea interinstitutional:

v hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori
straine. inclusiv cu parteneri din societatea civild, in vederea Ninantdrii i realizardi i comun a unor
actiuni, lucrari. servicii san proiecte de interes public judetean;

v hotaraste. in conditiile legii, infratirea judetului cu unitati administrativ-teritoriale din
alte tan: _

v hotariste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitdti administrativ-
teritorizle din tard ori din straindtate. precum si aderarea la asocialii nationale si internationale ale
autoritatilor administratici publice locale. in vederea promovarii upor interese comune.

£y Aliz aiributii prevazute de lege

ii.2. Modul de organizare si functionare a acesteia, precum si entitatile aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de entitati si, dupi  caz, alte
entititi care nu sunt i subordinca/coordonarea/sub autoritatea entititii verificate, dar
care primesc fonduri publice prin bugetul acesteia

Pentru indeplinirea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, Consilul Judetean Constanta
(CIC) organizeazad si asigurd functionarca unui aparat de specialitate, subordonat Presedintelui
acestuia.

In urma scrutinului din iunie 2016, comisia de validare. intrunitad in sedinia. a examinat in
conformitate cu prevederile art. 89 coroborat cu art. 31, alin. 3 din Legea ne. 21572001 legalitatea
alegerii fiecarui consilier judetean si a propus validarea celor 37 de consilieri judeieni. Mandatele
acestora au fosi validate prin 1CIC e 157/22.06.2016. Componenta Consilintui Judetean Constanta
a fost aprobata prin HCJIC nr. 158/22.06.2010.

Presedintele, vicepresedmtin i secretarul judeiuln, nnpreund cu aparawld oc spectaliate al
CIC constituic o strocturd functionald cu activitate permanenta desfaswrara in scopul fundamentirii
derularit s indeplinini competentelor legale ale CJC Constanta,

Dintre membrii Consiliului Judetean Constanta a fost ales Presedintele Consilialui Judetean
Constanta, in persoana dl. Tutuianu Marius-Horiz -~ HCIC or 160822.06.2016 41 ce1 doi
vicepresedinti. respectiv dl. Palaz Claudin-lorga — HCIC nr. 161/22.06.2016 si di. Learciu Dumitru-
Daniel = HCJC nr. 162/22.06.20106.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judefud in relatiile cu celelalte autoriag publice.
cu persoanele fizice si juridice roméane si straine, precum i in justifie. Din randul membrilor sii.
Consiliul Judetean alege doi vicepresedinti,

In cxercitarca awibutiilor sale. consiliul judetean adopta hotardri. in conditiile legii. Acestea
se semneaza de Presedintele consiliului judetean sau de cel care a condus sedinta s se
contrasemneazi peniru legalitate de secretarul judetului.

In vederea delimitarii atributiilor si a stabilirii rispunderilor. n conformitate cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001. republicata, la nivelul CJC Constanta a fost elaborat
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate, aprobat prin HCJC ar.
53/31.03.2017 si prin HCIC nr.81/27.03.2018.

Organigrama si statele de functii valabile pentru anul 2018 au fost aprobate prin HCIC nr.
HCIC ne. 33/31.03.2017 si HCJC nr. 341726.11.2018.

Aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Constanta are urméatoarea strociuid :

v Presedinte si vicepresedinti
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v Secretar al Judetulun:

v Adiministrator Public;

v Cabinet Presedinte;

v Compartiment Comunicare. Protocol si Organizare Evenimente:

v Compartiment Mediu de Afaceri, Atragere nvestitii. Cresterea Calitati V ictii Cetatenifor:
v’ Compartiment Situatii de Urgenta si Secretariat Executiv Autoritatea Teritoriala de Ordine
Publica

Compartiment Audit:

Serviciul Control:

Serviciul de Analiza Strategica si Cresterea Competitivitatii (Intelligence Competitive):;
UIP - Sistem de Mangement Integrat al Descurilor in Judetul Constanta;

Dircctia Generala de Administratie Publica st Juridica;

Dircctia Generala Feonomico-Financiaa:

SN NEN

ANEANERAN

Directia Generala de Proiecte:

v Directia Generala Administrarea Domeniuiui Public si Privat-Autoritatea Judeleana de
Transport:

Directia de Turism si Coordonarea Institutiilor de Cultura Subordonate:

v Directia Generala Tehnica Urbanism si Amenajarea Teritoriului:

v Directia de Dezvoltare Judeteana si Coordonarea Institutilor de Sandtate. Sport si Invatamant.

&

Structura organizatorici si relatiile functionale ale entitatii anditate:

Organizarea si functionarea UATI Constanta sunt reglementate de Legea nr. 215/2001 a
administratici publice locale, Legea nr. 393 din 28 septembric 2004 privind Statutul alesilor locali. Legea
nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea antoritatilor administratizi publice focale, de Regulamentul de
Organizare si Funciionare si de Regulamentul Intern,

Structura organizatorica si relatiile functionale ale entitatii verificate (aparal propriu)
pontru anul 2018, sunt previzute in ".‘!r?m“t"!']* s statol de funetii aprobate prin HOXC nr 53 din
30320107, valabila pana Ja 26.11.2008 «1 HCJC ne 341 din 26.11.2018. valabila incepand cu data
de 20.11.2018.

Conform HCIC nr. 341/26.11.2018, structura organizatorica si relatiile funetionale ale
entitatii verificate (aparat proprin), la data de 31.12.2018. se previnta astlel:

I'unctionari . . I
R Personal Contractuali
) . . Publici E H
Functii Alesi fotal
Conducere Executivi Conducere | Executivi
Presedinie ¢ Vicepreseding 3 3
Secretar af judejului ! |
Adnministrator public | 1
Cabinet Presedinte 4 1

Compartument Comunicare, Protocol st Orgamzary

Evemmente 4 | 3
Compartiment Medi de Alaceri, Atragere Inveshitin 1 l 4
Cresterea Calitatii Vet Celatemlor

Compartiment Situatie de Urgenti st Secretaiial Executiv | |
ATOR

Cuonpariiment Audit 3 3
Serviciud Centrol T > 1 P
Servicint de Analiza Strategica 1 Cresteren Competitivitatin - "

(intelligence Competitive ).
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AP - Sistem de Mangenion Bavegeat af ibos

i H i
L onafanti
Dhirecha Generala de Admuimisiratic Publics i Jundica 2 24 4 3
Directia Generata Feonomico-T ianciac: 7 49 36
Phrechz Generala de Precie. ] 32 46
Dhrecita Generala Admorssiiosea Demeinalul Publes s Prisals R Ix . s
Aulortiatea Judeteana de Tianspa
Thirecita de Tunsm s Conrdonarean Tostitatithor de Coltirg -
Subordenaie: “ ” Y
Ihrectia Generala Tehmica Uirbanism st Amenajaren 4 19 0
Termorulu -
Ditectia de [)(‘7vu|mr‘e Judeteana s1 Coordanarea Instituinlor , 1 19
de Sanatate. Sport st Invatamant -
TOTAL 3 32 207 2 41 283

[a 31.12.2018 orcanigrama UA 1) Constanta cuprinde  un numar de 285 postart din care, 3
= = ) ) )
functii de demmnitate publica atese. un numar de 239 funetii publice (32 posturi de conducere st 207
. ! .
pasturi de executie) si un numar de 43 posturt personal contractual (din care 2 posturi de conducere
si 41 posturi de executie).

Evolutia numarului de persounal in perioada 2016 - 2018 a fost urinétoarea:

31.12.2410 31.12.2017 31.12,.2018
l.pnstun Ocupate Vacanic |.posiun, Ocupate | Vacanic t‘,lm\ urt Ocupate Vicante
din care: din care: ciy caie:
263 217 46 278 224 54 285 Sl 34

Principalele activititi care se dernleaza la nivelul serviciilor si compartimentelor sunt
detaliate in Regulamentul de Organizare si Functionare.

Atributiile si responsabilititile fiecarui angajat sunt stabilite in fisa postului si sunt in
concordanti cu prevederile din ROF,

Ulnitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta aie in xubordin:- Heoordonare/sub
avtoritate entitati publice pe care le finanteaza/cofinanteazi‘autofinanteazd. respectiv:
Ni. . . - C A o
ort. A Entitatite aftate in subordine/coordonare/sub autoritate Finaotari 2018
1| DIRECTIA PUBLICAJUDETEANA DU EVIDINTA A PERSOANLLOR 3,591 42269
Ty T CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE S1ASISTENTA EDUCATIONALA T R01.000.00
3 T CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA DELFINUL B 977.568.02
3 [ CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA MARIA MONTESSOR! 703.229.13
3 | CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ALBATROS 746.269.60
¢ | BIBLIOTECA JUDETEANA TOAN N.ROMAN 3.793.963.94
7 | MUZEUL DE [STORIE NATIONALA STARHEOLOGIE 1609.970.47
§ | MUZEUL DE ARTA 1.879.196.00
0 [ COMPLENUL MUZEAL DE STUNTE ALE NATURI 00U
10 TEATRUL DESTAT CONSTANTA 5.770.200,79
1 TEATRUL DECOPITSTTINERET CONSTANTA 1L.S33. 01501
12 | CENTRUL CULTURAL TH. BURADA 6.025.875.57
13 | DIRECTIA GENTRAT A DE ASISTENTA SOCIALA STPROTFCTIA COPHLULL 20:4.808.925 44
14 | UNITATEA DEASISTEN TAMEDICO SOCTIALA AGIGEA 4.260.057.83
15 SPITALUL CLINIC JUDUTEAN DEURGENTA SEAPOSTOL ANDRE] 4.288.361,74
16 SPIALUL CLINIC DE PNEUMUOGF HZLOLOGLHE 261127951
17§ DIRECTIAJUDETEANA DE PAZA o linaniatd — venitui proprily 10.245.033 ]
18 REGIA AUTONOMA IUDETEANA DE DRUMURI STPODURI CONSTANTA (Socictaica 287023246
la care asociat unic este CIC = relaiii contraciuale) T -
EM- Total transferuri si credite dcgchise o 310.418.001.43
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UATJ Constanta, finanteaza urmatoarcle mstitutii, prin efectul legii, respectiv.

Ne B. Institutii publice finantate de Consiliul Judetenn Canstanta i . .
ot Finantari 2018
1 CENTRUL MILTTAR 21602018
2 INSPECTORATUL PENTRESTTUA T DE R(JI NI AT DUBROGEA PRO.068.23
3 AT.O.P — Autoritatea Teritorial i 3375909
ADMINISTRATIA NATION CSTALSTPROBLEME
4 SPECIALE (ANRSPS) - STRUCTURA lll\H()Rl’\l A PENTRU PROBLEML 1371471

SPECIALE CONSTANTA (S1PS)

fotal cheltuieli publice finan(ate

452.563.31

— .
De asemenea. prin bugetnl UAT) Constanta sunt finangate entitati. pentru anumite
activitdti/programe, care nu sunt in subordinea‘coordonarca’sub autoritatea C1C. dar care av
primit fonduri publice in anul 2018, dupad cum urmeaza:
Nt TG Ale calitagi care nu sunt in subordinea/coordonasren/sab autoritatea entititit T
ert. verificate, dar eare primesc fonduri publice prin bugetul acesteia Finaniiri 2018
N ASOCIATIA CLUB SPORTIV PERFORMER C-TA (2017) - SPORT 23.704.02
2 ASOCIATIA RINETEANA DE BASCHET C-TA (2017) - SPORT 197,29
3 ASOCIATIA TERRA SEMPER VIDELIS PERSPECTIVA PTR VIITOR (2017) - CULTURA 1369530
4 CLUB SPORTIV HAPPY KIDS 2010 MEDGIDIA 250.151.73
TS T ASOCIATIA TUDL TEANA DE BASCHET o 35944534
6 T ASOCTATIA SPORTIVA CLUBIT SPORTIV FARUL C-TA R B SR AT
7 ASOCIATIA CLUBLIL SPORTIV MC BALL MANGALLA 8918400
b ASOCIATIA CLUBUL SPORTIV ATENASPORT CLUB
Y Ill l SCUMARCEL
VRO TN R S ‘
I | RADULARISA SIMONA o o 76.231.7]
| TOTALPLAT o 181200520
i C. 2. Alte entitdti care nu sunt io subordinea‘coordonarca/sub autoritatea catitatii
- verifivate, dur care primese fendrri publice prin bugetul acestein Finantiri 2008
T UASOCIATIADE DIEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DOBROGEA 3300000
2 ASOCTIATIA GRUP LOCATL DOBROGEANORD 10.000
3 ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ZONA METROPOTTTANA 30 fNJtT
CONSTANTA _“
4 ASOCTATIA DE DEZVOLTARE REGIONALA A REGIUNI DE DEZVOLIARE SUD-EST BU0.050
5 ASO( ‘I.\Tl.-’\ DIRECTORILOR ECONOMICT ST CONTABILLOR DIN NDETELF DIN 500
ROMANIA ’
G ASOCIATIA DE DLZVOLTARE INTERCOMUNITARA DOBROGUA 10.000
7 UNIUNEA NATIONALA A CONSILILOR JUDETENE DIN ROMANIA 12671937
& ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA APA CANAT CONSTANTA 20,000
9 AUTORITATEA TERITORIALA DI ORDINE PUBLICA 5.000
1 ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA TTT DELTA DUNARIL 30.000
It ASOCIATIASECRETARILOR DE JUDET DIN ROMANIA 500
2 ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SUD - £ST 25000
Total plati edere alic entitati care nit sunt in subordinea UATY Constanga 3.697.749,37
Page 11 oi 64
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UATJ Constanta detine actiuni/parti sociale la urmatoarele societati:
Nr Denumirea societitii Ia care apitalul numirual total valoaren | cota parte din eapitalul mf*i;\l, numirul de
crt entitaten verificari detine social total tle actiuni/parts unet actiuni/parti seciale detinute de catre
actioni/pard sociale sociale; actiuni cntitateay criﬁculﬁ
COla patie nrde actiung .
lei
SCRAJA SA 32.735.460 C 100 32735430
2 | SCDPPISRL. s | N 100 5318771
SCAEROPORTUL o o “
3 INTERNATIONAL 1.157.950 20 231590
MEOGALNICEANT SA
4 NI) A I | \ | \"’I \\It) 100 000 49,99 49985

Structuri de buna guvernantii/comitete specializate care pot include: comitet de audit,
comisie de control intern, comisie de evaluare a riscurilor, comitet de eticd sau comitet de
conformitate. comitet de nominalizare sau de resurse vmane si/san un camitet de guvernanta
ete.,

Mediul extern care a influentat activitatea entitatii in perioada verificata:

* Factorul legislativ: modificarile legislative intervenite in perioada verificata;

« Factorul politic: strategiile declarate ale Guvernului privind politicile sectoriale in
perioada de referinta:

* Factorul economic si financiar — respectiv resimtirea crizei de la nivel mondial.

Mediul intern:

Factorii interni care au influentat realizarea obiectivelor, functitlor si atributiunilor entitigii
controlate sunt atat de naturd legislativa, ¢at si de naturd organizatoricii, respectiv;

-Modificarile fegislative privind sistemul unitar de salarizare:
-Personal incarcat cu atribugii prin preluare de la posturile vacante/neocupate.
~Programele 1T care sunt gestionate de catre firme externe ce asigurd mentenanta acestora .

iL4. Veniturile §i chelfuiclile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Sursele de finantare, volumul acestora, realizare (ponderea veniturilor proprii, impozite
si taxe locale, in total venituri):

Veniturile bugetului local judetean se formeaza din tarife. taxe locale st venituri stabilite
potrivit anexei nr.1, Cap. Il la Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare. Tarifele, waxele i taxele speciale aplicabile in anul 2018 au fost aprobate prin
HCIC nr. 10/29.01.2018.

Veniturile si cheltuielile bugetului local judetean sunt in structura prevazuta de anexa nr. | si
anexa nr. 2 la Legea nr. 2 din 3 ianuarie 2018 a bugetului de stat pe anul 2018.

Bugetul de venituri $i cheltuieli initial al anului 2018 impreund cu Lista de investitii au fost
prezentate autoritatii deliberative si aprobat prin HCIC nr. 39/14.02.2018,

Prevederile bugetare initiale la categoria Venituri totale aprobate pentru anul 2018 - au fost
in suma de 394.628.529 lei. iar cheltuielile totale au fostin suma de 498.215.054 lei.

In cursul anului 2018. prin hotarari de consiliu judetean au fost aprobate 10 rectificari: ultima
rectificare bugetara aferenta anului 2018 a fost aprobatd prin HCJIC nr. 387/19.12.2018.

Veniturile totale definitive aprobate pentru anul 2018 au fost in suma de 484.214.375 lei iar
chelwielile totale au fost in suma de $85.800.900 lei. deficitul in valoare de 101.586.525 lei unmand
a fiacoperit in totalitate din disponibiliatile afiate in contul de excedent bugetar al anilor precedenti.

Elaborarea proiectelor de buget pentru anul 2G18 s-a facut cu respectarea Legii bugetului de
stat pe anul 2018, cu modificarile si completarile ulterivare, find aprobate de catre ordonatorul
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a (}2 mln 201‘} -

asa cum a fost prezenial nal sus,

R A N

fa pet.

b) Modalitatea de asigurare a

fimaniarii activitatii entitatii, bugetnl de venituri si cheltuieli aprobai st rectiftcdrile bugetare

UATJY Constanta intocmeste situatiile financiare anuale,

OMFP

bugetar al anului 2018 si ale OMEP nr.
metodologice privind intocmirca si depunerea sitvatiilor financiare trimestriale ale institutiifor
puhlicc prccum s1 a unor raporléri ﬂnz—mciarc lunarc inanul 2018, p‘unlru modilicarcu $i ('mnpludrca

in conformitate cu prevederile

38092018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitinlui
129 din 18 ianuaric 2019 pentru aprobarca Normelor

de conturi pcmru msnlu(ule puhllce $i msuuqmmle de aphc.u a dtt‘&[llld. dprobau prin Ordqu_l
ministrului finantelor publice nr.1917/200S. precum si pentru modificarca si completarca altor norme

metodologice in domeniul contabilitatii.

Entitatea a depus situatiile financiare pe
02.2019.
financiare Infocmite

Constanta sub nr. 885713
Potrivit situatiilor

la data de 31.12.

2018.

activelor si pasivelor bilantiere.

~

entitate in ultimii 3 ani.

(DL

bugetare si perioadele anterioare.

Conducerea enlitdtii este responsabila de intocmirea si prezentare:

a veniturilor,

cheltmelilor st reznltatelor financiore
AT130_A1140_AT150_indicatori) in comparatic cu prevederile

fidela a

aanul 2018, In data de 13 februarie 2019 la AITP

s-a analizat evolutia
realizate de

situatitlor

financiare in contormitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara. de controlul intern
pe care conducerea il stabileste necesar pentru intoemirea situatiilor linanciare, astfel incat acestea si
fic lipsite de denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori,

Din informatiile obtinute si a datelor furnizate,

in sinteza, principalii indicatori din

situatiile financiare intocmite pentru anul 2018 si in evolutie pentru perioada 2016-2018, se

prezinti astfel:

Principalii indicatori din bilant in perioada 2016-2018

i fed-

Crard RAdic

Dacanlat Dinina 18

NVarmt \ vk llu Variati
Cod Sold s Sold 1 Sold fa redative relative relative
DENUMIREA INDICATORILOR vand | 3112, 2016 30122017 JLI2.2008 | 20082007% | 2008/2006% | 20017/2016%
ACTIVE NECURENTE N x N R I )
Acteve e necorporale 3 2307 12243 9 838 §G 35 §26,:47 32943
laslelapi ehoee mijloace de rransport 4 B
ammale. plantafii mokdizs aparatura 184 4858 23 999 176,708 19751 983 974
biretica 51 alte active corporale
Terenuri s cladiri s 3463310 3973825 3 820281 G614 11924 67
Active financiare necurente (investitn pe 7 4§94 38336 18,345 YO 13 180 30w
termen hung) pesie un an
Tduri de participare 8 116891 38.332 38,336 100.0] 5286 327y
Creante necurente — sume ce vrnicazh a i 9
incasate dupd o pennada mar mare de un 2723 VI 19078 217587 7.343 01 23747
i
Creante comerciale necurente — sume ce 10
urmeaza 2 11 incaszle dupd o perioada mai 2n 274 1697y 7.277.9% FGER S 103 04
mare de un an
TOTAL ACTIVE NECURENTE 15 4.069.268 4.200.29¢ 4,305,130 16232 107.27 1034 84
ACTIVE (IRI\H 18
“Stocun o 19 TarEon 71372 602 16747 e s
Creante din operatiuni comerciate. 21 i _
237213 Tf 353 23224 RN 106 32 PARY
avansurt stalte deconian ’
[,.}r'ca\n-q:e comerciale 1 avansun 22 36 851 2% 643 5373 18331 1330 TRT
din care
Page 13 o 6
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23
st - j S _—
23 o
. . 195 1681 0316 R3% B4 2iK47
nerenbursabile g1 fondari de la buget
Impeumutun pe teemen scurt acordiie 27 U 6 0 ou FDIVAL HDIVO!
folal croante cuicnie 3¢ 238437 32050 2537462 Hoos 147 83 G2
Conguri b teezorerie, casa in le 33 b2 NSS [N IR 162 37 |35 57 13241
S o1y T LL 3 reor N — g
i(|‘x‘ \11;‘:;:: e el BRR et 33 217808 1150 2521 24324 iy ita3
Totat dispombilitafi $i ale valori 440 336,800 136615 162,167 103 54 ERE N 4656
Cheltuelt i avans 42 36 265 400 1509 71000 4755
TOTAL ACTIVE CURENTE 45 637,808 449 847 496,381 11034 778} 70.53
TOTAL ACTIVE 46 4707077 4.716.137 4,861,532 10308 10328 1O 1Y
SATORI % - B Rttt A
—K;m\ necurente- sume ce urncaza a fi 52 o
platite dupd o perioadéa ran mare de un an RAER) 894 [IKERE] 122,85 REDEN EBRE!
Jm cane
33
0 » -
Frovizivane KN 43
TOTAL DATORH NECURENTE. 38 S1v33
Da!oris‘a:\‘;mcrcmlc_ avansui yi alte Gl 0977 S5 417
deconidsn chin care.
Datorit comercrale st avansur [q] 11430 19,30k 3,834 7175 12120 IE\;&J;“‘
Datori: catre bugete 62 13.029 12,304 224101 179.23 H4 2 £320
Datone din operabiun: cu Fondury externe 63 . )
nerambussabilz g1 fondus de Ja boget, alte 42131 Y 1.283 spLvaat 304 O
Jdatorin catre alte orgamsme miernajicnale
imprumutun pe termien lung — sume o 71
urmeaza a i plaste in cursul excrcitiviu 15 | 643 12819 26,806 94 12228061 45618
cuient
Solanle angaatior - 72 14.629 16,442 23289 [ERNE (3920
Vet 1n avans T 1 5,206 13,308 e | 3R R
TOTAL DATORI CURENTE 78 19 932 230629 2496047 [i&1z 269,36
TOTAL DATORII 79 161865 290,983 340,046 11694 210 14
ACTIVENETE = TOTAL ACTIVE - 8N
TOTAL DATORIN = CAPITALURIE J5432102 4425 154 4521383 10247 w48 i ¥
PROVIIT !
CAPITALURI PROPRY 53
Rezerve. tonduri §4 | 3An3s0 CIuNae [ TAsnRes [Ty T NEEER
Rezultatut reporiat A RIS 721 360 673603 93 38 66, 3% 7030
(e 7000 sold creditori i
Ruzu!\.lpzl‘pammoninl al gi\cncuiulu- 87 38177 1406 145109 Soil 1h $% 55 15 64
(et 1210000 sold creditor)
FOTAL CAPFTALURI PROPREY 90 4.545.212 4423154 4321.385 10217 94.4% G7.36

Analizand indicatorii din bilant se constatd urmatoarele:
- indicarorul privind activele totale ale entitatii. s-a mentinut in aceeasi parametri in perioada

analizata, constatandu-se 0 usoara crestere a acestora- cu 3.28% intre anul 2018 si 2016.

- modificarea activelor necurente in anul 2018 s-a datorat scaderii activelor fixe necorporale si
a cresterii celor reprezentand instalatii tehnice. mijloace de transport, animale, plantatii. mobilier,
aparatura birotic. cat si cresterii ereantelor necurente si a creantelor comerciale necurente.

- datoriile totale au invegistrat o crestere in anul 2018 fata de anul 2017 cu 49.163 lei (16.89%),
cat si fata de anul 2016 cu 173281 lei ( 110.14%%) datorate cresterii datoriifor curente.
- capitalurile proprii in anul 2018 au inregistrat crestere fata de anul 2017-cu 96.231 lei.
consecinta a cresterii datoriilor si o scadere fata de anul 2016 cu 23.827 lei.

Cravk Ratlicd
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Din contul de executie — sinteza Venituriloy
-t et

Co . ara
Ponder Ponder o Comparal
arage Cotpat 1o 0SS
o Preveder e an atie an
Preveden | S| swae . ewri | S ;1 . ' . m 2017
' - sy e neasan 1 neasy CLner ureni-
INDICATOREEXECUTIE . bugeiaie ne nerealt . ‘
P con realts ) bugetare readiz . -an an
VENITURI aprobate zate in : PP zate in . GRAD
p 201¥ ) aprobale 2007 | ul anteri | anterior Al
201§ bugc}l}t} 2017 ’Ug‘:“ or PRIV NiREAL
aprobat aprobat s - NG
e o mea | EDERE | /ARS
- : SARI
3=(2- j F=(245 | s=t1)
A B | 2 - A E \ H 9=(3/6)
%8 b V' %%
VENITURT - TUTAI ol 4812104 ERAE -1 441359 38] 198 1544 vl a0 0 R
VENITURI PROPRIT 45,90 130408 129,182 -G 170,69¢ 16 ORT (194 om nuf 099
T VENTTURICURENTY 0002 263 056 242837 ST69 | 2Un NS 285479 -3 85 o] 00t 200
A VENTTURE FISCALE 60,03 254990 23600 -7 291148 I7I863 -3 54 g 1] tu3
AL IMPOZIT PE VENIT.
PROFIT $TCASTICGURITIN (EERER] £20n 224 120224 [l 162921 int 402 -4 90 tierd (AN [t
CAPITAL
AT IMPOZIT PE VENTI
PROFIT STCASTIGURI DIN
ROFIT $1 CASTIGURT DI 00 03 2038 | 2088 coo | ez | a2 | osess ] oo | oo 6.00

CAPITAL DE LA
PERSOANE TURIDICE
Impozit pe prolit I-Feb 2058 2038 [EX§ 3] 4732 3273 230,83 {61 000 .40
AL2 IMPOZIT PE VENIT.
PROFITSTCASTIGURTDIN

N O e 116 166 118166 [AKELNE BT R 138.08% voa ol [ARUY! 0
CAPITAL DF LA ' ) ‘
PERSOANE FIZICH
Cote 3i sume delaleats d
1€ 31 suine celatcate A au2 Hga6s | 1ses R SRR BNEER L poo | ol 063 0
impaztul peoyenit
Ad IMPOZITE 31 TANE PL
. IA i 1.|lL_\I_t ) PL 15 134 7 115 R77 gL L] 7 AN 0ol W [
BUNUR]STSERVIUH
1562 132748 F§3.740 BEE N B RERE [RERUN 773 0y o) 184
. a4 ZUES s 4 g (I 50 EIRE N VAT thiy o
sau pe destasuriee do
activitali
lmpozt pe migloavele de
transport delinuie de perspanc {632 0201 200 209 146 S0 225 -7332 001 e .y
flzaice
lmpozit pe mijloaceic de
transpoit dejinie de persoain 16620202 LI R334 197 OO0 1754 7537 ool noo Qo7
Jundice
Tune gt tarife pentro eliberarca
de heenje w1 autoreagn de 2162013 22 22 2ah 13 I8 0 a0 U0l RLN} [
functionare
C. VENITURI NEFISCALE 0012 8.066 6.736 -16.49 5748 5516 -4.03 Ot 0.01 410
Ci1 VENITURTDIN
I 0u 13 2929 1,386 S270 L173 1,183 U K3 a0l an2 -n3 33
PROPRIETATE ' o T
Alie venrtuer din concestun &t
inchimieri de catre institugnie 3020530 2920 I.38¢ -3270 1173 1.183 (183 ol 002 6333
publice
C2 VANZARIDE BUNURI 65 14 13 e i . 1333 <1 | o | b
qRR i)l RN R 2354 416 Y 4333 -327 (0 in <7
STSERVICT -
Venitusi din prestast de servicii
- l 3302 1497 1,355 3 KR 1.260 ANY AL (lIN] ol irie
sioalte activitap
Contributa lunard o paringdor
pentiu inbrefineres copnlorin 330227 Ry 1544 187 1,200 1.487 2390 (EX3 am e
umtiyrle de protectic socili
Amenzt penalitati 1 confiscari RARIAS 149 56 42 44 ] 148 -76.84 .0 gou ()55
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Dhiverse seniu
Varséminte din venstursle
stisau disponibilidlile 0208 SK 248 12747 413 7 83 13 e [t 394
rstiuinlor pubhice
Al venitun 3600 50 3.238 3292 104 2087 2316 1504 0 (01 G407
Danatys st spunsor s AV ATRA 7 7 o0 32 R [ty (] o EARIAE
Varsaminte din sectiunea de
limetionare pentru lnaniares
sectiunt de dezyollare a 376203 32675 18 700 4 Al AN 036 222020 3380 a0l (1] 24
huactoln focal (cu semnut
minus)
R A3 80
Varsamiinie din sectivnes de ) 32,673 JETOE 18054 22200 FDIVAG
e chiunca 37.02 01 ] 0ol il L
funclionaie !
IT VENITURI DIN CAPITAI 00 13 N7 113 494 135 144 669 001 [T .74
Venttort din valonficares uner )
' ‘ ' ' A902 07 i KRVE] 135 104 669 ) an Rz
bunr
IV, SUBVENTH R 131 & 71 29205 -14 51 TE8.031 Jen37 22372 00 Nt a62
Suhvenhi de la bug 2 slo 1202 143815 121217 -13710 114.275 6,112 224604 el 001 el
Planuri st regulamente de - A . . -
anurt 31 Fepus 220205 537 490 g6 s 332 4as ] e 001 P92
urbanisin
Finantarea Programui N s = N - o . — . . s
. 4210265 22841 12803 -5270 e 10,227 -69 96 [EX8)} 001 it
Najional de Desvolture Locala ’
Subventn de fa bugetu! de stai
cétre hugetele locade necesare - - . . . -
e reeeR oA e 420269 17.91% 13358 | -id2s | 3817 10a1 600 | vy 003 Ry
suspneriy dernfant prawecictor
fiantate din FEN
Subventn de la alic . ; .
hvent a alic 1302 7856 ET] | 6 3736 3405 451 002 w2 137
admimistrati ’
Subven(n priminic de by
bugeicle consitgtor prictene 4302 G 1854 7088 bov 37356 3uls 451 0.02 nn 037
pentiu proieciin copiluli
Sume primite de fa Uinlp
danatnre iy cornl plaplor 3302 ( 1] 1] (i { 4] e RV O
cleciuaie i prelmanian
h priaute de fa UL
d i ! pl
clectuate §1 prefine a2 AR 2u 940 S 23294 £333 SN0 nos 1l 7
aferente cadrulin Dnanciar
20142020

Gradul de nerealizare in prevederile definitive ale BVC este de -11.50%, inregistrata pe
seama neralizarii veniturilor din proprictate — 52.68%, a veniturilor din amenzi, penalitati si
confiscari — 42.28%. precum si finantarca Programului National d Dezvoltare Locald cu o
nerealizarte de -52.69% fata de prevederile bugetare.

Veniturile realizate in anul 2018 au inregistrat o crestere de 11.03% fata anul anterior.
datorata cresterii veniturilor nefiscale, a subventiilor de la bugetul de stat precum si a subventiilor de
la alte administratii.

Prin bugetul de venituri si cheltuieli initial, entitatea a prevazut la partea de venituri, suma de
394.628.529 lei iar prin cel definitiv. suma de 484.214.375 lei, din care drepturi constatate din anui
curent 429.392.174 lei si din anii precedenti. de 7.634.941 lei. Din valoarea bugetatd. s-a realizat
suma de 428.489.042 lei, respectiv 88.49 6.
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Clasificarea venituritor vealizaie in anul 2018 s¢ prezinta astfel:

~lei-
fidicatori Venituri Realizari 2018 Poudere in tatal
COVE SESUME DEFALCATE DIN IMP PLVENT! 118.106.420 2758
SUME DETALCATE DINTVA FE3 759945 2653
SUBVENTH BUGET STAT 121 217,015 2829
Sume primite VE/alu donaiort 36334458 1315
SUBVENTIEALTE ADMINISTRATI 7938 172 | 86
Impozit pe profit 2057663 48
DIVERSE VENITURI 3704853 .86
TAXF PF UTHLIZARFE BUNURI 20602 (U
VERPTURIDIN PRESTAR] SERVICH | 354 763 036
VENTTURI DIN PROPRITTATE 1383040 [URR
AMENZTPENALINTATECONTISC. K2,90% 002
VENITURIDIN VAL DI BUNURI 112673 0ol
DONATH SPONSORIZARY Fase R
TOTAL 425,489,042 XL

Dupa cum se poate observa in totalul veniturilor incasate inanul 2018 (in valoare de 428.489.042 lei) se
constatd ¢a ponderea o detin subventiile de la bugetul de stat in suna dc PI 217.015 lei (28,29 %), cotele si

sumele defaleate din impozitul pe venit in suma de 1181606420 lei, (27.5

%)

si sumele defaleate din TVA in suma de 113.759.945 lei. reprezentand 26.55%

Din contul de executie — sinteza Cheltuielilor:

- i lei -

( Denumirea indicaiorilor Cod Credite Plan T Ponder Credite "P!au l’vmk Credite P e
¢ intiais 1 bag eleciuiie e bug Flectnate e g efuctunt
E o definitin 2018 sumel debnity 2017 surne? defimtin NI RN
el Y nereali ¢ 20i7 neecaliz ¢ 206 1} | Compa
sie in ale i Compare §  rape
bugetul bugetul ue A
aprobuit aprohat 2018/20 016
2018 2017 178 an Mat
A B8 1 3=l 1 s P 7 8| o=sen | MY
D% 4)/3% 8%
FJOTAL CHELTUIELL 19.02 SRS R0 12322 2961 | dR68TH | 356N 3630 | 437035 | 347775 (1S a | 10250 |
Autoritili pubice ¢ 5102 59397 | 45055 | 2915 | 52928 | 3wsde | 3624 | 43457 | 36021 11598 | 10784
actiunt exrerne
Alte servicii publice 5402 w782 | 3605 | -sTen | 29 2720 o8| 9427 | 2470 13254 | 11007
cenerale
Servien publice T
comuitare de evidentd 2 40200 3.956 3.591 422 2040 269y -8 92 Y.007 2574 P3305 | 11383
persoaielor
Alke servicl] publice 5402 50 s ¥ 63720 dx a0 | e | 160 bsET | 2083
generaie
Tranzactii privind
datoria publich si 55.02 I HES 982 SRR 1,200 1.600633 -12.93 1.2060 1174 wrdo | 9050
Tmprumuluri
Aparare nationala 60.02.02 973 216 -T7 81 422 20 -104.94 1.007 441 10492 | 4672
Ordine publica si 6L02 L 632 223 86 35 1% 151 4% 1,258 26 SO0 3787
anis nmmn.al'i ’
invafdmant B 5 B IR A 523 TR TN eed | 90w
Invatamant nedefmibi
prin nvel (cod O3 02407 RS 2854 -10: 33 20,53 201179 -1.73 21 K19 194423 1414 | 103 6%

Ceoard Rodivwy /
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ST S A R
special A302 1) 3% ' st RETI IR TES T 475 ) 2819 | 1o ERTR TR
Adte cheltaich in [
domenint 6302 30 21837 I 84 8872 2581 I1.335 YRR 23928 200427 2103 334
inviaamantului
66.02 20908 15606 4770 20,768 15,254 -36.09 30400 19,648 102 37 7764
ServiLe m . L . . ol L .- - C e e -
. 6O 0200 13901 1214 -3 3% ¢ 505 15,467 22150 22379 15 432 SURS | RATI
ualA]r sangiane cu patian
Spitale generale 66020601 24940 11.08Y BRI 15,385 12, -24.32 21,585 148766 2We0 1 8381
Phtay medico-soctale 66020603 100s 1015 HACE 1,120 1oz -2.5% 794 o6 U207 | 142 50
Adte chelturelr i ) -
¢ ehelten 66.02 54 3947 3512 102 | a2ss 1787 | -13808 021 4116 19651 | 4342
domeniul sandtdfi
Alre instifutii si activui - R . - . < n
. s n 66.02 50 54 3947 35012 Slpoz 4.235 1.787 BEAIEN 8021 4116 196 51 4342
sanitare
‘wltura, si . . aq A . P
¢ wturd, pecreere s 6702 s2040 | susss | ooeze | oses | os3ae | ozxa2 | sxas2 | 3ssee | esws | s34
religic
Servien culrale 070203 27.608 23012 -1330 28826 232 22376 23,252 18543 10267 | 12539
iR ST [ S SR F S
connade origenesn GTU20302 32 3794 328 4143 RGN [RE1N RV 204 29y | 125 ¥
g |||IL
Muzee 67026305 6489 B IR 10,294 §.681 18.59 10,517 6,97 T4T76 1 12447
Insiteta publice de 5 Gl
st publice ¢ 6702 G304 %035 7604 Seu | 7980 6856 -16.3% S901 5488 o | 12493
speciacale 31 conceree
Seolt populare de arta §1 - e - . . ) ; . .
PO’ POp cards | saroans | 7039 | 602 | -1des | eduz | 4069 | 3746 | 339k | 3,143 14809 | 12947
meseiti
Serviciy reerealve § 670205 322 pas | -mex ! o2p00 P32 | e |20 | a2 TR ERINE
sportve
Sport 67020501 3026 1.818 -3991 3.006 1.352 -12192 10.200 6223 134.51 2173
Servicn rebigioase 67.62 0o 0.305 O R 007 #1376 6370 (.04 6,632 6,630 oo | 961K
Alie servicii in o
domeniile culturii AT 250 R0 S -104 6% 20944 87 8578 12, 16X 7422 -31.72 2946
vecreerii shoredigicl
Asipuriri i osistenti . R R . -- .
T Mo 6802 Z37eis 2SO -124n 179883 Jan 337 0.7 PAA 074 IR
sociali
Asisientd socialiin cas
Je keti g naakidinag {oad ARURE AR IR L v2 ) i i AT A0 1ER NS [REER RN TR
68 U2.0502; |
ASIsie i soald T cas E__ ] -
siaivnfa soiadd hiica Grin 65 m 03700 a2y b 300 FERENL KRV 64 128 sy 1k 5,
Ay s aliditaic
Asixten|d sociala pentin o 1 N -
Sen s 6R0206 | 139270 | U126l | sz | oveost | gsges | -R043 | 7770 | 63056 | 12306 | 14097
lamifie g1 copy
”\Ili’ e ¢ \_f . e T o
nilaty de axistent 630212 3643 3245 Sloy) | 4075 3210 2695 | 3066 225 il o |12 30
medico-sociale
Alie cheltuieli in
lomeniu] esSiguranion s . ; -
ST s ¢ 6802 50 933 350 |03 | oaasy | 423 290 a0se | Lses 083 | 22361
agistenier soctale (cod
6802 305
Alte cheltuieli in
domeniul asisienfer 6802 50 30 03& 233 -103.74 4 439 423 -3.29 4039 1 893 SONG | 2ael
sociale
Lacuinte, sevvicii si : . . . ) . -
e, 7 70,02 4,637 2358 =36 24 10,929 4635 S1349% 1 21014 19,896 6355 | 2340
dezvoltare publica
Pratectia medinlui 74.02 51617 15,359 -11.73 21200 2.044 9374 18,172 1RO78 2228 11.31
Salubritate g1 gestiunca . . - -
T ¢ 740205 50,741 45.52) 102y 21210 2044 93743 1R O8RS 17.991 2360|1136
degeurilor ’
Colectarea, tratares gt ) R . )
Sy 70206502 | 30741 45.521 Sle29 | 21210 24 93743 | 15083 17,99 2226 | e
distrugerea degenrilor
Agricultura,
silviculturd, pisciculiuri 83.02 P 480 1A% ity 3221 147 SEER 4.689 LIS 1o 72 | 125102
si viinditoare
Agricedtusd 830203 i 489 1485 000 322 478 -7 86 4089 1181 o772 | 12512
Camere agrncole S e2oiad 0 G 0 0 0 0 U ] 0 (.66
Alte chelunedi i R3I020330 1480 1.489 000 3221 1478 -117 86 3484 (t Hn 72 (;

anea RRAAS

/

Page 18 of 60

Racenlet Dainasd adis

Pon Luctea



Curiea de Conturi u Romdaniei — Caniera de Conturi Constan{a

WA SV 51 R AR N 1

Raporr de wudit finaiciar incheiat lu
AP B 8 -

|
90,366 Tdu | i e
T :\Iihi‘k‘li‘f‘ll’ll‘cf §402.03 68,436 2617 C1380 | 3sund
Diwinun 31 padurt RIG20301 | 6xd36 Y17 | Gl 3%0 S5 GaN | 208 48
Alte mdv‘“wh " R442 34 22430 i -leo gl Adn 144 (3641 | 340 300 035 223
domaeniud transportenbor
Alte actiuni cconomicy 57.02 1 0 -100 ) I.300 1,166 S oty 3820 312 GOCG | 383 KRG
Partea s Vil-a
REZERVE, 96.02 0 0 4] [t {} 0 () 0 0 0O
IANCEDENH/DEFICHT
REZERVE 97.02 161,587 16 167 1S90 46316 AR 289 70 | 238,328 1773 0393 3% 2t
Excedent 0% (12 Q1S | tee7 | -1l | aeste | 24513 | 20 7a | o-3e3z8 | 17730 sso0s | 13820
(98.02.96:9%.02 97) §
Facedentul sectiunii de 9807 90 6 B N 13t 21 554 ETER] 38 fnd 15377 aon | 13k 37
functionare
Freedentulsecfiuniide | o050 o, o 0 ‘ 0 2959 | toce | 33 2,159 avo | 13707
denvoltire o B
Yelici i) (i
Delicit Q02 O 0 0 i 0 " u Y
(99.02.86+95.62.97)
o I3ed i i e i 3
IA’LIIUilll se¢tiunti de 99 00 96 G a ) o a {0 o 0 0 o
functionare | |

Cheltuiclile totale din anul 2018 au crescut cu 15,60 % fata de cele din anul 2017, pe fondul
cresterii cu 32.54% a cheltuiclilor din cadrul capitolului 54.02 _Alte servicii publice generale™. cu

23.44% a cheltuielilor la capitolul “Asigurari si asistenta sociala™ si cu 492 %

capitolul 62.02.02."Aparare nationala™.
Conform clasificatici_ functionale, platile efectuate conform contului de executie, se prezinta

astfel:

In

constata

3 /.

a cheltuielilor de la

~mii lei-

Denemivea indiwcatorito Cod Credite Piati Pondere Pendere in
indicator bugetare electaate in total
definitive 2018 2018 prevederi

ASEURAr § aststenti socnsia 6R{2 ERRNIEE 20K 04 b dn
Transporturi R FTYI 615 866 30304 Sl 1225
Awnntdp publice $ achiunt externe S102 39,3407 EITXAREN AL [ERE
Culturd. recreere 3 religic 67412 2449 1838 A0 70 72
moaamaant 6302 24,320 323K 2151 27
Sanatale 660102 29.908 15516 5321 e
Locumie, servicit st deavoltare publica T2 4637 2938 63 &0 072
Alte servicil publice generale s102 20782 3605 1210 ¢ 87
Protectio micdiviug 7402 51,617 43,359 8827 1165
\\:.r::::t‘ et et §302 1 489 | 489 100 0,36
Alte acpuni economicr s702 ! 4] G [ty
:i»,«;nu:\lrtn p.rlvind datoria publica 1 P, 115 9%2 4x 06 024
feprumuiug

Aparare nationala 6002 02 973 216 2209 003
Ordine publica $i sigurania napionaid ol 02 | 632 225 1565 (XS
TOTAL CHELTUTELL 1902 585,801 412322 100 00

C
C

seea ce priveste plagile totale din anul 2018, s-au situat in suma de 41
a ponderea o detin urmaroarele cheltuieli. conform elasificatiei economice:

2322 mii

- cheltuieli de personal. pondere in total cheltuieli 6,80%;
- transferurile, pondere in total cheltuieli 32.87%:
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- cheltuieli cu bunurile si serviciile. pondere in total cheltieli- 19,37%;
- cheltuielile de capital. pondere in toral cheluieh -4.73%:

- alte cheltuieli. pondere in total cheltuieli -2.92%:;

- asistenta sociala. pondere in total cheltuieli -0.38%:

Litigii si revendiciri in care este implicata entitatea cu impact asupra continuitatii
activitatii

Auditorii publici externi au solicitat conducerii entitatii. prezentarea situatiei litigiilor in care
entitatea este parte. atat in calitate de parat. cat st in calitate de reclamant. Situatia a fost inaintatd
echipei de control si este anexata la documentele de lucru aferente sectiunii JPlanilicare” (Sttuativ
litigiifor 2018 Anexa la DL_A_9000). La data prezentului control. entitatea are calitate procesuala
de parit. reclamant. creditor sau parte civila. intr-un numdr total de 120 procese. aflate in diferite
stadii. pe rolul instantelor de judecata.

iv. Modul de organizare a sistemului contabil

Pentru intelegerea sistemului contabil a fost analizatd realitatea informatitlor furnizate de
conducerea entitaii verificate. prin raspunsurile date la chestionarul privind evaluarea acestui sistem
{(transmis odati cu adresa de notificare). cu privire la:

- categoriile principale de tranzactii din cadrul operatiunilor entitatii:

- modul de initiere a tranzactiilor cconomice:

- inregistrarile semnificative in contabilitate. documentele justificative si conturile din
situatitle financiare:

- procesul de evidentiere a operatiunifor economice in contabilitate si de raportare financiara,
de la initierea tranzactiilor semnificative ¢i a altor evenimente pana la includerca in situatiile
financiare;

~daca existd un sistem informatic de prelucrare automata a datelor contabile.

Concluzii:

Sistemul coniabil pare @ functions corespunzdtor si asigwed prelucrarea coreetd a
informatiilor, fiind organizat in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii nr. 8271901
republicati, cu respectares principifor contabile. OMIP ne 191722005 pentru aprobaiea Normela
metodologice privind organizatea si conducerea contabilitatii instututiilor publice, Planul de conturl
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, OMEP nr. 195422005 pentry
aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.

Entitatea are emise proceduri de lucru pe domeniul financiar contabilitate. aprobate prin
Dispozitia nr. 356/2012.

Conform organigramei aprobate si a statului de functii, activitatea financiar-contabila a
entitatii se desfasoard in cadrul Directiei generale economico financiara, prevazuti cu 56 posturi, din
care 7 functii economice publice de conducere. persoancle in cauzd indeplinindu-si atributiile.
conform lisei postului.

Programele informatice utilizate in organizarea evidentei financiar contabile si gestionarii
patrimoniului sunt asigurate pe baza unui contract de prestari servicii incheiat cu SC Integrisoft SRL
(incepand cu 01.04.2017). care realizeaza actualizarca si mentenanta programelor implementate in
functie de necesitatile institutiei. Aplicatiile informatice utilizate in activitatea financiar contabila
sunt: sistemul informatic pentru gestionarea veniturilor si cheltuielilor publice ATLAS, sistemul de
management. optimizare si rapoarte a fluxurilor financiare aterente CJC

v. Modul de organizare si implementare a sisteraului de control intern
Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu sunt cele prevazute la Art. 6 din
OG nr. 119/1999 republicatd. privind controlul intern si controlul financiar preventiv. in OMFP nr.
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923/201 4, republicat. pentru aprobarea Nommelor metodelogice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru personngic care
desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu.

Persoancle desemnate pentru acordare viza CFPP si atributiile persoanelor care acorda viza
au stabilite in baza Dispozititlor Presedintelui C.JC nr. 256/24,02.2017 si . 670/27.10.2014,

Totodata, activitatea de ALOP este aplicabila in cadrul entitdtii  prin Dispozitiile uv.
1188/22.11.2017 si nr. 566/19.09.2018.

Prin Dispozitia nr. 1109/11.10.2017 a [ost desemnata persoana care acorda viza de ,,Bun de
plata”, precum si viza de .Realitate, regularitate si legalitate” a operatiunilor supuse CFPP.

Cu privire la evaluarea auditului_intern. mentionam ca enlitatea are prevazul in

oreanigramid Compartiment de Audit. cu 3 functii publice de executie,

Activitatea de audit public intern (API) din cadrul CJC se exercitd de catre Compartimentul
de Audit intern. aflat in directa subordine a Presedintelui CIC.

Compartimentul are un numar de S posturt. din care 4 ocupaie si unul vacant,

Prin Dispozitia nr. 719/27.12.2018. dna Ramona-Zena Petcu exercita Activitatea  de
coordonare si supervizare a activitatii de audit public intern.

Activitatea de AP1 s-a desfasurat in anul 2018 in baza:

- Planului anual de audit nr. 33676/29.11.2017. ce cuprindea 10 misiuni de asigurare:

- Planului anual de audit nr. 15852/11.06.2018, prin care s-a diminuat numirul misiunilor
la 8. ca urmare a pensiondrii unui auditor;

Planului revizuit nr. 22254/27.08.2018, aprobat de Presedintele CIC, prin care s-a
diminuat nurmarul misiunilor 1a 7 si infocuirea unei misiuni cu alta.

La nivelu!l CJC existd un numar de 17 entitati aflate in subordine.

Din acestea, un numar de 3 entitati din subordine au infiintat compartimeit de audit public
intern prin structra propric: Muzenl de Istorie Nationala st Arheologie Constanta. Complexul
Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, DGASPC, Directia Judeteana de Paza Constanta si Spitalul
Clhime de Urgenta ., St Apostol Andret”

Pentru 12 entitati subordonate. audital intern este asieurat de catre CIC Acestea sunt:
Muzeul de Arta Constanta, Teatrul de Copit st Tmeret, Biblioteca Judeteana 10AN N, ROMAN,
Centrul Cultural . Theodor Burada™, Directia Publica Judeteanad de Evidenta Persoanelor. Centiul
Scolar pentru Pducatic incluziva Delfinul™. Centrul Scolar pentru Fduocatic incluzivi . Maria
Montessori”. Centrul Scolar pentru Educatie incluziva ..Albatros.. Centrul Judetean de Resurse N
Asistentd  Educationala (CIRAL). Unitatea Medico - Sociala Agigea si Spitalul Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta.

In anul 2018. acest compartiment a efectuat un numdr de 7 misiuni de asigurare (DGASPC,
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Fducationald Constanta, Muzeul de Arta, Centrul Scolar
pentru Educatie Incluzivd Maria Montessori. Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Delfinul,
Directia Generala de Evidentd a Persoanclor Constanta. Auditarca proiectelor finantate din fondurile
bugetului judetean in temeiul Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activititii nonprofit de interes general, respectiv: proiectul Asociatiei
Eurocult, contract de finantare nerambursabila nr. 20924/31.07.2017. proiectul Asociatiei Culturale
Teatrelia, contract de finantare nerambursabila nr, 20033/01.08.2017, Proiectul Fundatiet Umanitare
Clopot. contract de finantare nerambursabild ne. 20915/31.07.2017).

In urma acestor mmum, au fost emise un numir de 27 de recomandari. din care: 13
recomandari implementate. 3 partial implementate si 9 neimplementate. dar pentru care termenul de
implementare nu a fost depagit. Nu au fost cazuri de masuri neinsusite.

Raportul anual privind Activitatea de Audit Public Intern al CIC pentru anul 2018 (nr.
2434/30.01 2019) a fost depus la ANAT - Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati-
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Servicin! de Audit Public Intern. cu ne, 13931012010 «f la Camera de Conturi Constanta, cu nr
539/13.03.2019.

In ceea ce priveste sistemul de control intern. prin Dispozitia nr. 682/31.05.2017 si prin
Dispozitia nr. 618/22,10.2018 a fost constituita la nivelul UATT Constanta, Comisia de monitorizare,
coordenare si indrumare metodologicd a desvoltirii sistemului de control intern managerial:

A fost claboratd o proccdurﬁ privind managementul riscurilor fa nivelul ordonatorului
principal de credite dplobata prin Dispozitia nr. 6962014, componenta echipei de gestionare a
riscurilor a fost desemnata prin Dispozitia nr. 683/31.05.2017.

Inventarierca patrimoniului

Cu privire la inventarierea patrimoniului entitatii. acesla este inventarial anual. o data in
cursul exercitivlui financiar,

Pentru anul 2018, inventarieiea s-u efectuat T baza OMEP . 2861/09.10.2009. 4
Procedurilor de inventariere generala a patrimoniului, prin Dispozitia nr. 399/12.10.2018 prin care
stabileste:

- perioada de electuare a inventarierii: 22.10.2018 - 31.12.2018

componenta comisiilor de inventariere anuala.

in data de 12.04.2019 este incheiat Procesul Verbul de liventaviere nr. 9985 in care sunt
consemnate soldurile scriplice si faptice ale elementelor de activ si pasiv si ale celorlalte bunuri si
valori aflate in gestiunca si administrarea entitatii, centralizate de la cele 3 subcomisii constituite cu
ocazia inventarierii. In ceea ce priveste scoaterea din functiune/uz a unor bunuri materiale. comisia
de inventariere a propus spre casare obiecte de inventar. urmand a fi valorificate.  Confonm acestui
PV de inventariere, nu au fost constatate plusuri sau minusuri de inventar.

Probele de audit pentru evaluarea sistemului de control intern au fost obtinute atat din etapa
de documentare a misiunii de audit financiar, cit si din informatiile, actele. documentele,
raspunsurile la chestionare si declaratia conducerii entititii. furnizate de aceasta la inceputul misiunii
de audit. ca urmare a solicitarii lor prin adresa de notificare. precum si pe parcursul celorlalie faze ale
auditului financiar.

Urmare _evaluarii preliminare a sistemului de control intern - awditorii au apreciat ¢ acesla
pare_a fi__conform. motivat fiind de urmatoarele aspecte: conducerea si personalul cunose importanta
controlul intern. dar cadrul de reglementare a fost implementat partial: sant identificate o parte a riscurilor
majore: procedurile nu acopera suficient preveniren tuturor riscurilor; problemele apidrute sunt nlamiate
partial chiar si o cazul in care acestea sunt semnalate de cdtre cm(.hl,mn internt sau exteni: procesul de
management al riscului este partial functional: conducerca primeste rapnrléri siourmareste i totalitate
inlaturarea abaterilor aparute de la indeplinirea obicctivelor; nu se wrmdreste realizarea programuiui de
dezvoltare a controlului intem.

in concluzie, sistemul de control intern, in etapa de planificare, pare a fi conform. motiv
pentru care nivelul de incredere in sisternul de control al entitatii in etapa de planificare a auditului este
-MEDIUY, iar calificatival acordat sistemului de control intern in etapa de planificare a auditulni
este ,,BINLE".

Evaluarea sistemelor de control intern din entitate s~a efectuat in raport cu standardele de
management/control intern pentru entitatile publice.

Rezultatele evaluarii sistemului de control intern al entitiafii dupi executia auditului:
In urma testirii controalelor s-au identificat unele deficiente nivelul de incredere in sistemul

de control intern al enfititii stabilit dupd efectuarea testelor de control, este MEDIU la finalizarea
misiunii de audit

vi. Evaluarea riscurilor
[a identificarea si evaluarca riscurilor s-au avut in vedere concluziile formulate in urma
parcurgerii lazelor atat din ctapa de planificare (raspunsurile primite de la entitatca auditata la
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intrebarile formulate de auditorii publici externi prm chestionarele transmise cu ocazia notilicari
entitatii cu privire la acgivnes de andit financiar) cat si din etapa de executie a misiunii de audil
financiar.

In opinia noasira, masurile pe care le-a intreprins entitatea pentru a identifica st evalua
viseurile in activitatea acesteia. au fost cole prevazute de legislatia in vigoare, referitor la aprobarea
bugetului de vemituri i cheltuieli i vemarirea modului de realizare a accstuia. aprobarca
organigramei. a statelor de functii §i de personal, organizarea contabilitagii. intoemirea st aprobarea
situatiilor financiare periodice. ete. fiind necesara o analiza aprofundata a riscurilor in cfectuarca
cheltuielilor (cu deficiente in urmarirea execufarii acestora. a justificarii lory ¢i administrarea
domeniului public si pe cale de consecintd. sa dispuna masuri in acest sens.

Urmare evaluarii preliminare a riscurilor de control s-a constatat ¢ riscul de control este in
gencral MEDIU. respectiv activitatile de control par sa functioneze.

4. Metodologia de audit aplicatd pe parcursul desfasurarii misiunii de audit financiar

i. Stabilirea pragului de semmnificatie (nivelul materinlitatii)

Pragul de semwificatic a fost stabilit in funciic de valoare - respectiv nivelul valoric al
erorilorfabaterilor acceptabile in situatiile financiare. astfel incat utilizatorii sa nu fie afectati in
deciziile pe care le iau pe baza analizei acestor situatii.
in vederea stabilirii materialitatii. pentru situagiile financiare incheiate la 31.12.2018. au fost avute
in vedere cifrele semmnificative din contul de executie la partea de cheltuieli (platile efective)
respectiv suma de 412.322.017 lei. considerandu-se ca riscurile semnificative pot apare la nivelul de
angajare, lichidare. ordonantare. platid precum i arganizare. evidenta si raportare a angajamentelor
bugetare.

Astfel. avand in vedere indicatorii prezentati anterior. prin exercitarea rationamentului
profesional, echipa de audit a stabilit un singur prag de semnificatie. exprimat sub forma unei valori
numetice. obtinuta prin aplicarea unui procent de 2 % la valoarea totala a platilor efectuate. rezultand
astfel materialitatea in valoare de 8.246.440 lei.

ii. Determinarea factorilor care au influeniat desfasurarea audiftalui financiar sau
care au generat schimbiri semnificative de orice natura in entitatca anditatd pe parcursul
perioadei anditate - nu au existat factort care sa influenteze destasurarca audituloi.

iii. Dificultafile tehnice i procedurale cu cave s-au confruntat auditorii publici externi
(dacii este cazul) - Nu au existat dificultati care sa influenteze desfasurarea auditului.

iv. Tdentificarea categoriilor de operafivui economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit

Pentru & raspunde obiectivelor auclitului, s-a procedat la analiza situatiilor financiare ale
entitatii pe anul 2018.

Utilizand rationamentul profesional. avand in vedere obiectivele de audit. structura situatiifor
financiare ale entitagii. modul de prezentare a datelor in bilan{ul contabil si in contul de executie,
precum $i gruparea cheltuiclilor pe structura clasificatiei economice si ponderea in totalul platilor
efectuate in anul 2018, a diferitelor categorii de cheltuieli, am identificat categariile de operatiuni
cconomice de auditat.

La stabilirea modalitatii de abordare a auditului, auditorii publici externi au {inut scama §i de
identificarea si analiza zonclor de risc ce au incidentd semnificativd asupra activitatii entitagin i
implicit asupra situatiilor financiare auditate. Procedurile de audit utilizate au constat in tesie ale
controalelor, dar si in efectuarea de proceduri de fond, pentru a obtine probe de audit suficiente si
relevante pentru sus{inerea constatarilor.
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v. Obtinerea i examinarea probelor de audit cc sustin constatarile inscrise m
raporiul de audit financiar

Prin efectuarea de proceduri de audit am obtinut si examinat probe de audit. respectiv acte,
documente si informatii. pe care le-am utilizat pentru @ demonstra capacitaiea conducerii i
personalului entitatii auditate de a acliona in conformitate cu prevederile legale in vigoare. cu
principiile stabilite prin regulamentele. procedurile. politicile g1 standardele adoptate si de a folos
resursele in mod economic, eficient si eficace. dupa caz.

Probele de audit pe care le-am obtinut au fost suficiente 31 adecvate pentru a pufea sustine
constatarile  §i concluziile respectiv recomandarile formulate pentru infdturarca deficientelor

constatate si imbunatatirea activitifii entitatii auditate, precum si opinia de audit.

5. SINTEZA CONSTATARILOR S1 CONCLUZULOR AUDITULUI FINANCIAR

Prin actiunea de audit financiar efectnatd  s-a urmarit  identificarea unor denaturaei
semnificative de la prevederile legale n vigoare in prezentarea si intocmirea situatiiler financiare.
sens in care au fost stabilite obiectivele de audit si esantioanele care au fost verificate/analizate .

b abatenile identificale au fost consemnate in procesul verbal de
respectiv:

Constatarile cu privire
constatare anexat la prezentul raport de audit financiar.

S.A. Constatarile rezultate cu privire la respectarea principiilor de legalitate si
regularitate in executia hugetului de venituri si cheltuieli, administrarea patrimoniului si
intocmirea situatiilor financiare anuale grupate pe obiective astfel:

Din verificarea efectuati in cadrul acestui obiectiv, s-a constatat:

I EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILE
FINANCIARE
Abaterca nr. 1 - Au fost constatate abateri cu privive la veflectares in evidenta coniabila
a titlurilor de participare detinute de UATJ CONSTANTA la diversi agenti economici

a) Descricrea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
wnprejurarilor care au condus Ia aparitia deficientei:

S-a constatat ¢ in situatiile tinanciare centralizate la nivelul UATI CONSTANTA., incheiate
la 31.12.2018, inaintate la ANAF — AJFP CONSTANTA sub nr. 885/13.02.2019. sunt prezentate in
Awnexa 31b — Situatia actiunilor/partilor sociale detinute divect/indirect de unitatile administrative-
teritoriale la operatorii economici, urmatoarele date:

Cod unic Caodul Denumirea Tip Capitatul UATYS este Vadoarca Ponderea
de CAEN al operatorului operator social al actionay actiunilor/partilovr in
identificare | activitaiit economic (SRL, SA, | operatorului N sociale din capitalul
principale ASO, RA) (lei) Dircct | Indiveer | capitalul social al social
a operatorului
agentului cconnmic, (%)
econnmic detinute de UATI
Constanta
11212645 6210 | SN AFROPOR SA 1157950 [ DA TR TN BT
INTERNATIONAI
MAOGALNICEANL
23790774 6210 | TUNDATIA ASO 100,000 | DA - 49,983 49,99
{ FANTASIO
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Precizam ca pentru a stabili evolutia titlurilor de participare detinute de UAT) CONSTANTA
la SC DPPJ CONSTANTA SRL. s-au analizat si informatiile din Anexa 31 la situatiile financiare
incheiate la 31.12.2016 si la 31.12.2017 si s-a constatat ca entitatea a detinut in anul 2016 actiuni in
valoare de 83.877.374 lei, iar 1a 31.12.2017, valoarea partilor sociale detinute a fost la acelasi nivel
cu valoarea inregistrata la 31.12.208. respectiv de 5.318.771 lei.

Conform datelor furnizate de pe site-ul Ministerului de Finante (www.mfinante.ro). s-a
constatat ca SC DPPJ SRL a depus situatii financiare in perioada analizata si. conform ultimelor
situatii financiave. depuse la 31.12.2018. aceasta figureaza cu un capital subscris varsal in valoare de
9.833.030 lei,

Avand in vedere ca SC DPPJI SRE este detinuta in procent de 100% de UATI CONSTANTA.
constatam ca exista o diferenta de 4.514.259 lei. intre capitalul subscris varsat. inregistrat in situatiile
financiare depuse la ANAF de catre SC DPPJ SRL. la 31.12.2018. unde este inregistrat cu o valoare
de 9.833.030 lei si valoarea inregistrata in anexa 31 la situatiile financiare intocmite de UATJ
CONSTANTA. la 31.12.2018. unde valoarea partilor sociale este mentionata ca fiind 5.318.771 lei.

b) ) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate este in suma totala de 7.437.596 lei.
alcatuita din urmatoarele elemente:

# valoarea partilor sociale care figureaza ca fiind detinute de UAT) CONSTANTA la SC
DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT JUDETEAN SRL CONSTANTA si care rezulta din diferenta
intre valoarea transmisa de SC DPPJ SRI. i situatiile financiare depuse pentru anul 2018 la ANAF
st valoarea inregisirata de UATI CONSTANTA in Anexa 31 la situatiile {inanciare incheiate la
3LA2.2018. respectiv: 4.514.239 lei (9.833.030 lei — 5.318.771 lei).

# valoarea creantelor in suma de 2.923.337.04 lei, neinvegistrate i situatiile financiare
incheiate fa 31122008, pe cave HATI CONSTANT A Lo are de iccuperat de lu socictaica DPPISRIL.
conform  datelor  din tabelul  gencral  de  creante. miregistrate  in baza Seniintel civile
WL 1226/19.09.200% a Tribunalului Constanta. publicata in Buletinul Proceduriior de Insolventa
nr 18420/03.10.2018.

¢) Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate: abateren
s-a produs pe fondul unui slab control intern managerial.

d) Efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: constau in prezentarea unci Imagini eronate a patrimoniului detinut de
UATI CONSTANTA la 31.12.2018.

¢} Concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale
€C ST impun pentru:

# Inregistrarea si prezentarea in contabilitatea UATI CONSTANTA a unei imagini reale si
fidele a valorii titlurilor de participare detinute de entitate in capitalul social al SC DPPJ SRI,
CONSTANTA, conform modificarifor decise de conducerea societatii si transmise la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta. referitoare la capitalul social detinut de
ciititate:

# Urmarirea si incasarea creantelor imregisirate de UATI CONSTANTA in Tabelul
definitiv de creante al societatii Domeniul Public si Privat Judetean SR,
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[I. MODUL DE STABILIRE., EVIDENTIERE Si URMARIRE A INCASARH
VENITURILOR BUGETARE, IN CUANTUNMUL ST LA TERMENELE STABILITE

Abaterea nr. 2 - Cu privire la modul de_ urmairire » Tneasirii veniturilor bugetului prin

activitatea de executare silita

a) Descrierea detaliatd a evorii/abaterii de Ia legalitate §i regularitate constatate,
precum si a canzelor si imprejuririlor care au condus Ia aparitia acestor deficiente

Referiior la Activitatea de exccutare silitd. din documentele prezentate de entitate, s-au
constatal urmatoarele:

1. Cu privire la activitatea de executare silith a debitelor date spre executare la BILJ-uri. s-a
constatal ¢a valoarea acestora la 01.01.2019 a fost de 10.246.803.68 lei: in cursul anului, accasti
valoare a cresent cu 468.294.45 lei, prin calcularea de accesorii aferente debitelor aflate Tn executare
prin aceste BEJ-uri. Prin procedurile specific. acestea au recuperat suma de 1.476.657.90 lei.
reprezentind 7.48 % din valoarea debitelor aflate in executare in cursul anului 2018,

2. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legals veferitoare. urmarirea i
incasarea veniturilor bugetului judefului, s-a constatat ¢a la finele anului 2018 exista un volum mare
de creante neincasate la termenele de scadenia, pentru care entitatea nu a continuat masurile legale de

Urmarire si exccutare a acestora.

De asemenea. s-a consiatal scoaterea din evidenta contabili. din contul 461 Debiton, a
cumei de 167.602.45 lei. in baza unui referat emis de Directia cconomica-Financiari-
Compartimentul Impozite. Taxe, Executari Creante, referat care a fost aprobat de administratoral
public. Din acesta valoare, cea mai mare suma cste cel al asociatiei Cubul Sportiv Volei 2004
Constanta, cu suma de 162.602.45 lei.

in sustinerea scoaterii din evidenia a acestor debitori pentru care s-a prescris executarea. este
invocata 1egea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala. Art. 266 alin (1) st Art. 218, dar
aceste articole se referd la creante fiscal, ori. sumele care Tac obieciul acestui referat de seadere. nu
sunt creante fiscale. drept pentru care consideram c¢a trebuie analizate si pe baza unci proceduri de
executare silita, $a se 1a masurt m consecinta.

Din Situatia analitica privind debitorii din veniturile covenite bugetnly UATH Constanta
allati Tn procedura de exceutare silita la data de 31,12 2018, au fost selectafi un numdér de 10 debitors,
persoane fizice si juridice. valoarca esantiomiuoi tind de 5.754.674.73 let, astiel:

Nr. Debitor Nr si data act constitaire Val debit Nr si data document Stadiul ()bscrvu[ii‘
Crt restant de executare silitd dosarului
{Somatie, Poprire, I
R Sechesiry) 31.12.2018
i ASOCTATIA PENTRU SENT CIV 2088/09.10 2017 62301700 | Nuesteemis niciun | Nofificare | Figureaz
PROMOVAREA SI NOTIFICARE document hchidator i evidenta
DIEZVOLTAREA 1791V 5/02.07.2018 contabil} la
TURISMULUT debitori sub
LITORAL DELTA I an
) DUNARII o
2 TASOCIATIARUGEY DECCIVASS/IC20012017 | 1364 48230 | S 764220.05.2018 Doar Figurcaza
XV soiiaie in evident
contahila la
debitori sub
) I an
3 CLUB SPORTIY 1.130.000.60 Figurcoza
JIANDBAL CLUR in cvident
MUNICIPAL contalala by
debitori sub
| an
q CLUBUL SPORTTY sent ey 2072405 102017, sent 1.2534.781.30 | P 2644908 10,2008 puprire Figureasa
BASCHET CLUB civ 114/18.01.2018 in evidenis
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TEFARUL T T o {
debitort sub
T CONSTANTINESCU T antinta envite or. P. 2786040022019 | poprive Figureaza
NICHSOR DANIETL 253:"1“‘(12.2“ etz civila i evidonta
CAICA2.03 2008/ Decizin contabiia la
CIt tLl nr, 83724052018 debiwori sub
I un
o FILIALA CONSTANTA | Decizia civila nr, 1737919 PL7392/19.03.2018/
A LIGIENAVAL 1IGH 191020017/ Decizia P.7235:16.03.2018
civilunr. 1192719102017
7 TUNDATIA FTANTASIO | sent civ T13SZ07. 102016 def 2083969 - Nu este Figurcaza
prin dec civ 43720052018 emis piciun | T evidenta
dogimment contabila by
debiior sub
| an-

b ORGANIZATIE NON DEC CIV 707/CAMH3.10.2016 1 006,20 S 16082712 .06.2018 Somatic Figureaza
GUVERNAMENTALA in cvidenta
ASOCTATIA FAIR cotabila T
PLAY dehitoni sub

| - - [ o
Y sentint civila HI32/Ka 2008 NU Csie enils nicitg FPigucars
dosar TRIS/TIR201S document i evidenta
SOTLCABLE NEPTUN contabili ls
debitort sub
75941708 | ai
] S20213:30.07.2018 Sanatic Figureaza
in evidenta
TIMONA contabila la
debilori sl
PVCC7HI4T016:24.02.2017 14.006 30 I an
Total 373467473 ]

De asemenea. s-a mai constatat ¢a la nivelu! UATT Constanta nu este elaborata, aprobatd s
functionala. o proccdura de exccutare siliti. care sa reglementeze modul de urmarire a incasarii

veniturilor bugetulul in cuantumul si la termencle provizaie de fege. precum of activitdtea de

execntare silita in cazul neplatii voluntare a debitelor,

b) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate caie de 3.754.674.73 i streprezintd
valoare debitelor (aflate in evidenta compartimentului de executare silita) din esantionul selectat,
pentru care nu s-au intreprins sau unu s-au continual masurie de executare silita.

¢) cauzele si imprejurarile care au condus la aparifia deficienfelor constatate:
-ineficienta controlului intern managerial si neindeplinirea atributiilor de
conform fisei postului de catre persoanele cu atribuiii privind stabilirea. urmarirea si incasarea
veniturilor entitatii;
lipsa de conlucrare intre directia economico-financiara si directia juridica. in vederea
stabilirii unor criterii si procedure pentru exccutarea si incasarea debitorilor restanti sau pentru
stabilirea insolvabilitatii, scoaterea din evidenta contabila si trecerea in evidenta extracontabila si
urmarirea lor pe o perioada determinate.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficienfele constatate: consiau in neurmarirea veniturilor la bugetul judetean, in vederea incasarii
si posibilitatea prescrierii dreptului de executare in vederea incasérii.

¢)  concluziile echipei de audit:  Conducerea UAT) Constanta va intreprinde masurile
legale pentru:

- urmarirea si incasarca veniturilor in vederea
evidenta UAT) Constanta;

serviciu.

stingerii creantelor fiscal si nefiscale din
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- analizarea si loarca masurilor in consecingd potrivit prevederilor din Codul Fiscal cu privire
la indeplinirea conditiifor de insofvabilitaie in cazul contribuabifitor care i au venituri si bunui
urmaribile:

- analizarea tuturor soldurilor din conturile analiticile ale lui 461-Debitori. pe vechimi. si
inregistrarca corectd, in functic de vechimea debitelor, pentru a preintdmpina prescriptia termenuiu
de exceutare si pentru intocmirea situatiilor financiare care sa reflecte realitatca;

- emiterea unor proceduri interne cu privire la modul de urmdrire a incasarii veniturilor
bugetului in cuantumul si la termenele prevazute de fege. inclusiv de executare silita.

11 CALITATEA GESTIUNI ECONOMICO-FINANCIARE

I11.1. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica §i regimul
juridic al acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeninl
public al statului

Abaterea nr. 3 - Cu privire la modul de administrare a patrimoniului public si privat al
Judetului Constanta

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalifate si regularifate constatate, precum
si a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

3.1.1. In urma verificarii modului de administrare a domeniului public dat in administrarea
Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, s-a constatat ¢d prin HCIC nr. 159/2007.
imobilul reprezentand  Observator  Astronomic, Planetariu si Delfinariu, a fost preluat din
administrarea  SC Domeniul Public si Privat Judetean Constanta. in administrarca CJC  si
concomitent. a fost predat catre Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii. Printre bunurile imobile
predate, figureasa si doud chioscuri (nr. cadastral 212941-C12 sinr. 212941-C22).

De alifel. in anexa nr. 1 a HCIC nr. 241/20.10.2011. in patcimoniul public al UATI dat in
administrarea Compleaului. figurcaza ccle doua chiogeuri,
Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii_a incheiat Contract de Asociere in Partic

_____ ipatiune
(i 361/20.03.2012) cu SC City Club Cafe SRI. Constanta, CUTL 10746130, fara sa aibd aprobatea

CHConstanta, e calitate de proprictar. T aceasti asociere. de fapt. Comploxul Muzeal de
Stiinte ale Naturii vine cu cele doua chiogeuri mentionale i sus.
Obiectul contractului de asociere (cap. 11.2.2) este desfagurarea in comun a unor activitati in

vederea obtinerii de beneficii™.

Conform pet. 2.4, Pentru ca asocierea in participatie sa desfasoare o activitate comerciala
rentabila. asociatul participant vine in asociatie cu dreptul de folosinta asupra spatiufui/imobilului.
reprezentand constructia in suprafatd de 53 mp. si terenul aferent in suprafata de 7 mp. amplasat pe
domeniul public (trotuar), din b-dul Mamaia, nr. 255. in vederea exploatarii lui cu destinatia de
_alimentatie publica si activitati de comert conexe™, in scopul atractivitatii obiectivului si a sporirii
gradului de confort oferit beneficiarilor.

Durata asocierii constituite in baza prezentului contract cste de 15 ani. incepind cu data
semnarii contractului, cu posibilitatea renegocierii clauzelor contractuale. anual.

in baza acestui contract de asociere. Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii, prin cererea nr.
101671/16.08.2012. solicitd Primariei Municipiului Constanta (tot fard acordul proprietarului- CJC).
pentru imobilul- teren si/sau constructii- situat in judetul Constanta. B-dul Mamaia nr. 235, Certificat
de urbanism. In data de 22.08.2012. s¢ emite Certificatul de Urbanism nr. 2228/22.08 2012, in care
se prevede: .. Prezentul ceriificai de arbanism poate fi wilizal in scopud declarai peatrie
Modernizare si supraelajare imohil pavier cu functivnea de alimentatie publica, amenajare terasa
descaperiia cu loc de joac pentru copit. Investitie realizala de SC City Club Cafe SRL conforas
contract de asociere i participatie nr. 361200320127
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in anuel urmator, Complexul Muzeal de Some ale Naturth, prin Cereven nr, S3HA04.010 2003,

soficita Primdriei Municipiviui Constanta, autorizares fucrariior de construcitt,

Se emite Autorizatia de Construire nr. 33/11.01.2013. prin care se autorizeazd .oxecutarea
lucrarifor de construire pentru: reconfigurare i modernizare imobil parter cu functiunea de
alimentatic publica. amenajare crasa descoperiid cu loc de joaca pentru copii- investitic walizatd de
SC City Club Cafe SRL conform contract de asociere in participatie nr. 361/20.03.20127

in concluzie, Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii, in calitate de administrator al
unor bunuri din patrimoniul publie al Judetului Constanta, incheie fara aprobarea
proprietarului, Contractul de asociere in participatie nr. 361/20.03.2012 cu SC City Club Cafe
SRL si de asemenea, tot fard aprobarea acestuia, solicita si obtine Autorizatia de Construire
nr. 33/11.01.2013, prin care s¢ autorizeazd ,executarea lucrarilor de construire pentru:
reconfigurare si modernizare imobil parter cu functiunea de alimentatie publica, amenajare
terasa descoperita cu loc de joacit pentru copii- investitie realizata de SC City Club Cafe SRL
conform contractului de asociere in participatie nr. 361/20.03.2012”.

Mentiondm i la data efectuarii prezentului audit. conforn extrasulni de carte funciard pentru
informare. emis de ANCPIL in patrimoniol judetuiui Constania figureaza ot cele doud chioscuri (poz.
AT.12 sipoz. A1.22).

3.1.2 in urma verificarii modului de administrare a domeniului public dat in administrarea
Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, s-a constatat ca a fost inchetat Contractul de
Asociere in_ Participatiune (nr. 361/20.03.2012) cu SC_City Club_Cafe SRIL Constanta, CUI
{0746130. carc prevede obtinerea de venituri din asociere. in cotd de 20 % din profitul obtinut de
aceastd societate. iar in cazul in care nu se obtine profit. s¢ plateste o suméi minima de 1000 lei/luna
plus TYA.

S-a solicitat prin UATJ. o fisa de cont de la CMSNC, cuprinzand veniturile incasate de la
socictatea Tn cauzd. constatandu-se ¢a in perioada 2016- pana la zi, entitatea a incasat lunar doar
suma minimé stabilita prin contractul de asocierc. desi, conform datclor de pe portalul waww
mfinante ro. societatea a obtinut profit de 60.606 lei. si implicit, datora o cota din asociere, mai mare.

Bunuriie care fac obicctul acestei asocieri apartin domeniwlui public al Judetubui. dar au fost
date in administrarca Complexului Muzeal de Stiinte ale Natwrii Constanta (CMSNOS Pre iirma

acestul contract de asociere, acesta a obtinut veniturt din asogiore (venituri din activiatadi
ceonomice) in stmi de 51030 dei. insa, nefiind cadr degal prine care CMSC datora o cota parte,
proprietarulut bunuwilor care au facut obicctul asocierii. intregul venit a ramas o dispozitia
adminstratorului.

3.2 Cu privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniuiui judetului Constanta, la
31.12.2018, s-a constatat c¢a in listele de inventariere a patrimoniului administrat de Complexului
Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, apar inventariate doua chiscuri (nr. cadastral 212941-C12 si
nr. 212941-C22). care de fapt nu_mai existi. in_locul lor. fiind edificatd o _constructic P+1. unde
functioneazi o unitate de alimentatic publica. in baza Contractului de Asociere in Participatiune (nr.
361/20.03.2012) - SC City Club Cafe SRL Constanta, CUTI 10746130,

Acest fapt demonstreaza ¢l inventarierea nu a fost facutd faptic, in teren. aga cum se prevede
in legislatia in domeniu. ¢i au fost scoase fisele de inventar din sistemul informatic, si doar semnate
de comisie.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate — nu se poate cuantifica.

¢) cauzele st imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor constatate: Abaterea
se datoreaza neindeplinicii sarcintlor de serviciu de ¢itre persoanele cu atributii privind gestionarea
patrimoniului Judetului Constanta si a comisiilor de inventaricre a patrimoniulhui.

d)y efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: incheierea contractului de asociere in participatie (nr. 361/20.03.2012) prin
incalearea prevederilor legale. si nume fard aprobarea proprietarului, a dus la incheierea unui

a
contract de asociere nul din punct de vedere juridic, cu implicatii directe asupra statutului

Page 29 of 60

4 ca:z’l}ﬂocl’wu/’ Rosculet Doma-Lidia Pop Lucica



Curiea de Confuri @ Roindnici — Camer de Contnri Constanfu
Raport de aiedit financiar tncheiar ly UAT Con stanta 42 iulic 2019

e o s e L B - AT
S ST ATV L TR TSR ARSI DG N T EA PR A T K N R AT TP T

constructici edificate n continuare de catre societalea care a conseruil imobilut P41 pe terenul
judetulul Constanta, fard ca acests, n calitale de proprictar si i solicital Autorizatia de constiuire.
. De altfel. patrimoniul public din evidenta Judetului Constanta, nu reflecta realitatea, in sensul
¢ii cele doua chioscuri figureazi in continuare in patrimoniul public. desi acolo este imabil P+ 1, unde
se dsfisoard activitale de alimentatie publica, inclusiv de vanzare de bauturi alcoolice si tutun. fapt
ce contravine prevederilor Cap. [1, pet. 2.2 din caietul de sarcini (care a stat la baza documentatiei de
atribuire pt selectia de oferete in vederea incheierii unui contract de asociere in participatiune) §i care
prevede .. Esie inierzisd comercializarea in incinia C.MSN a produselor din tutun si a batiturilor
alcoolice si de asemenea desfasurarea de activitafi de alta natvrd decdt cele stabilite prin contraciul
de asociere in participatie ™
¢) concluziile echipei de audit:

- identificarea unor solutii juridice in vederea intrdrii in Jegaliate. cu privire la situatia de fapt
a constructiei P+1 edificatd pe locul celor doua chioscuri din domeiul public al UATI;

- efectuarea tuturor demersurilor in vederea reflectarii in patrimonial judetului si a ANCPIL a
situatici de fapt a cladirilor:

- inventarierea tuturor contractelor de asociere intocmite la nivelul UATI o1 a entitatilor
subordinate, analizarea acestora si propunerea adoptarii de catre organul deliberative. a obligasiei
virarii unei cote-parti din veniturile obtinute, catre acesta.

Abaterea nr. 4 - Au fost constatate abateri cu privire la modul de administrare a_unor

bunuri apartinand domeniului public _al judetuiui_Constanta — Pavilionul Expozitional
Constanta

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
fmprejuririlor care au condus la aparitia deficientei:

4.1. In urma auditarii categorici economice reprezentata de veniturile din proprictate.
realizate de UATI CONSTANTA in anul 2018 s-a constatat ca entitatea a incasat venituri din
utilizarea spatitlor din incinta Pavilionului Expozitional. de catre diverse persoanc fizice si juridice,
in suma totala de 1.791.642.72 lei.

Prin HCJ ne 10/29.01.2018. aiioritaica deliberativa o UATH CONSTANTA o stabilin o sene
de tarife. taxe si taxe speciale pentru anul 2018, piintre care si tariful pentru Tolosirea restaurantului
auloservire — spatiu cu destinatic alimentatue publica (84 locun), stabilit fa nivelul de 41 let/mp
utilluna sau 4.50 fei/mp util/zi. cu specificarea faptului ca tariful nu nelude utilitatic precum st a
faptului ca “in componenta resiaurantului aitoservire, bufet, infra mijfloace fixe si dotari specifice
cxisfenie

Din analiza comparativa a tarifelor stabilite de entitate. se constata o utilizare ineficienta a
bunurifor apartinand domeniulut public al UATI CONSTANTA. astfel ca. dest restaurantul are in
dotare si o serie de dotari specifice de alimentatie publica. totusi tariful a ftost stabilit la un nivel
inferior fata de tariful de 45 lei‘/mp/luna, stabilit pentru utilizarea parcarii Pavilionului expozitional.
care se rezuma la o simpla platforma betonata. nicidecum la spatiul complet utilat dintr-un imobil
cladire.

Mai mult decat atat, prin comparatie cu modalitatea in care a fost stabilita utilizarea unui
spatiu din incinta Pavilionului Expozitional Constanta, cu destinatia de restaurant-autoservire. pentru
un tarif de 41 let/mp util/luna, s-a constatat ca, pentru conditii similare unui pavilion expozitional. in
anul 2018, UATJ CONSTANTA a platit catre SC ROMEXPO SA suma de 43.391.77 lei.
reprezentand contravaloarea chiviei unui spatiu. in suprafata de 80.50 mp. aferent standului inchiriat
in cadrul complexului expositional din Bucuresti. pentru participarea la Targul de Turism. editia a I1-
a. i perioada 15112018 — I8.11.2018. rezultand astlel un pret al chiriel in valoare totala de 539
lei/mp. respective de 135 le/mp/zi (chiria a fost facturata cu factura nr. 24770/250000098 din
19.09.2018 si a fost achitata cu OF nr.1975/08.10.2018. in valoare de 43.391.77 lei).
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4.2, Avand in vedere abaterile identificate siprezentate la punctul 11 de mai s echipa de
audit a constatat ca organele de conducere ale UATI CONSTANTA. autoritatea executivd si
autoritatea deliberativa nu au aplicat corespunzator prevederile actelor normative care reglementearza
modalitatea de administrare a unor bunuri imobile de natura constructiilor. apartinand domeniului
public al judetului, asa cum este cazul Pavilionului Expozitional. Dupa cum este stawat prin Legea

2131998 privind proprictarea publica, avt. 14, art. 15, art.16(1). orice bun apartinand domeniului
public poate face numai vbiectul inchirierii sau concesiunii.

Mai mult decat atat, s-a constatat ca UATI CONSTANTAL in calitate de proprietar al unor
bunuri apartinand domeniului public al judetuiui procedeaza in mod diferit in ceea ce priveste modul
in care decide cum sa fie utihzat un spatiu dintr-un imobil cladire proprietate publica. in sensul ca. in
cazul Centrului de excelenta in turism “Tomis™ . spatiife acestuia au fost atribuite in perioada 2018-
2019, prin licitatie publica, conform HCIC nr.298/2016 privind aprobarea Caietului de sarcini. a
Regulamentului privind organizarea si desfasurarca licitatici publice cu plic inchis pentru inchirierea
spatiilor din cadrul (.fn[u‘.ltn de Excelenta in Turism si Seivicii Tomis, precum st a contractuiui
cadru de inchiriere. actualizat cu Raportul de evaluare n.21323/10.08 2018 elaborat pentru
actualizarea nivelului chivitlor stabilite in baza HCJ mentionata anterior.

In concluzie. auditorit publici externi au constatat ca UAT] CONSTANTA nu a dpllcal in
mod corespunzator prevederile Legii nr.213/1998 privind proprictatea publica. in ceea ¢ priveste
utilizarea spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional. imobil inregistrat in domeniul public al
Judetului Constanta.

b) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este data suma de 30.202.24 lei.
alcatuita din urmatoarele ¢lemente:

-contravaloarea ventturilor nerealizate de UAT) CONSTANTAL in anul 2018, in suma de
29.731.56 lei. alerente utilizarii unui spativ mai mare decat cel pentru care agentu! cconomic SC
BLACK SEA TOUR SRL a platit taxa de utilizare a domeniului public; suma de 470,68 lei.
reprezentand accesoriile calculate pentru neplata in termen a taxelor pentru utilizarea domeniului
public (107.69 lei). precum si pentru nerecuperarea la timp a cheltuielilor cu utilitatile consumate in
vestaurantul din incinta Pavilionudur Expozitional (apa. gaze naturale si energie electrica). nefacturate
st nerecuperate integral pana la 31122018, conform acordului de wilizaie temporars 367 05 o),

¢} cauzele si imprejuririle care an condus la aparitia deficientelor constutate: UATI
CONSTANTA nu a aplicat in mod corespunzator prevederile Tegii ne, 21340998 privind propriciatea
publica. in ceea ce priveste utilizarea spatiitor din incinta Pavilionului Expozitional. imobil
inregistrat in domeniul public al judetului Constanta.

d) clectul, respectiv. consecintele  economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: nerealizarea unor venituri din proprietate si neacoperirea unor cheltuieli de
intretinere a Unui spatiu din incinta Pavilionului Expozitional. dupa cum urmeaza:

# Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor venituri din proprietate  din  cauza
necalcularii intregii suprafete utilizata de agentul economic, conform documentatiei cadastrale
existenta la UAT) CONSTANTA. in anul 2018 entitatea nu a incasat de la beneficiarul
restaurantului din incinta Pavilionului Expozitional, SC BLACK SEA TOUR SRL, venituri in
suma totala de 29.731,56 lei (60.43 mp x 41 lei/mp util/luna x 12 luni).

» Nestabilirea, neurmarirea si neincasarca unor venituri din utilizarea bunurilor existente
in dotarea restaurantului din incinta Pavilionului Expozitional, proprietate & UAT)
CONSTANTA. care au fost folosite gratuit de SC BLACK SEA TOUR SRL in activitatile de
alimentatic publica desfasurate pentru realizarea profitului agentului economic privat.

~ Neacoperirea unor cheltuieli cu utilitatile aferente Pavilionului Expozitional,
efectnate de UATJ CONSTANTA, din cauza nerefacturarii lunare a utilitatilor (cnergic
electrica, apa. gaze naturale) catre SC BLACK SEA TOU SRL. la finele ficcarei perioade de
utilizare a restaurantului. conform prevederilor HCJ nr 10/29.01.2018 si a acordului lunar dat de
conducerea entitatii pentru utilizarea temporara a restaurantului. situatie care a favorizat ¢a un agent
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ceonomic privat sa beneficicsze de faciliati acordaic fa plata utilitatilor (conwavaloareas utilitattior a
fosi fost platita abia in funa martic 2019 pentra intregul an 201 8).

» Lipsa unei bune gestiuni cconomice a restaurantului complet utilat. dinincinta
Pavitionului Expozitional. prin concesiune sau inchiricre atribuita in baza licitatici publice. abatere
cauzata de nerespectarea prevederilor Legii m. 2131998 privind piopriciaiea publica si vegimud
Juridic al acesteia. impactul acesteia neputand fi cuantificat valorie.

¢) concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de eredite va dispune masurile legale
Ce se impun penti:

# Reanalizarea la nivelul autoritatii deliberative a UAT) CONSTANTA. a modului de
utilizare a unor spatii din incinta Pavilionului Expozitional (in speta. restaurantul-autoservire complet
utilat). imobil apartinand domeniului public al judetului Constanta. cu asigurarea unei bune gestiuni
financiate si cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii v, 21371998 privivd propiietatea
publica si regimul juridic al acesteia;

# Stabilirca, wimarirea si incasarca veniturifor din proprictate. de ncasat la bugetul TTATI
CONSTANTA. avand in vedere suprafata exacta vtilizata in incinta Pavilionului Expozitional.

# Stabilirea unei proceduri operationale privind stabilirea, urmarirea si incasarea ventwrifor
din utilizarea spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, cu respectarca principiului contabiluatii
pe baza de angajamente. astlel incat veniturile sa fie lacturate la data la care sunt constatate
drepturile de incasat, iar situatiile financiare sa nu fie denaturate, Extinderea veriticacilor si asupra
celorfalti utilizatori ai spatitlor din incinta Pavilionului Uxpozitional. in vederca monitoricatii si
incasarii veniturilor datorate bugetului UATI CONSTANTA;

# Stabilirea unei  proceduri  operationale  privind = stabilirea.  urmarivea  si incasarea
contravalorii utilitatilor consumate de utilizatorii/chiriasii din incinta Pavilionului Expozitional.
Lxtinderea verificaritor si asupra celorlalti utilizatori ai spatiilor din mcinta Pavilionuluw
Expozitional, care consinna utilitati, in vederea monitorizarii si recuperarii cheltuielilor cu wtifitatile
Pavilionului Expozitional. efectuate din bugetul UATI CONSTANTAL

Abaterea nr. 5 - Au fost constatate abateri referitoare Ia modul de stabilire st atribuire a
locuintelor de serviciu pentru angajatii UATI CONSTANTA

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si o cauzelor i
imprejurarilor care au condus la aparitia deficicnei:

In urma auditarii categoriei de venituri din proprictate. s-a constatat ca UATI CONSTANTA

realizeaza venituri din inchirierea unor locuinte de serviciu, atat pentru angajatii proprii. cat si pentru
angajatii instiwtiilor subordonate Consiliului Judetean Constanta amplasate in Constanta. in cadrul
imobilului cladire. situat pe Aleea Magnolici nr.2. la blocul L4. locuinte repartizate in baza HCJ nr.
254/03.12.2014. dar pentru care nu s-a urmarit corespunzator aplicarea prevederilor art.5(1) din
hotararea autoritatii deliberative. respectiv:
“Nominalizarea  persounelor beneficiare ale contractelor de  inchiviere si senmarea  acestor
contracte se va fuce de catre conducaiorul fiecarei institurii, cu conditia ca persounele nominalizate
sa fie salariate ale Consilinlui Judetean Constantasinstitutiilor subordonate acestuia si sa_faca
dovada ca, atat ele, cat si sotul/sotia, dupa caz, nu detin_in_proprietate/cu_orice titlu o locuinta in
Municipiul Constanta.

Mentionam ca. la nivelul anului 2018, entitatea a realizat venituri din inchirierea locuintelor
de serviciu aflate in proprietatea judetului Constanta. la nivelul sumei de 108.887.48 lei.

Totodata. s-a constatat ca din incasarile totale realizate din chirii — locuinte serviciu.
veniturile incasate de UATI CONSTANTA de pe urma inchivierii locuintelor situate in imobilul L4,
de pe Aleea Magnoliei nr.2. reprezinta 26% din total incasari si. la nivelul anului 2018, s-au situat la
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surna totala de 28.090,03 lei. sume incasate de la 24 angajati. persoane beneficiare de locuinte de
SEEVICLL

b) Valoarea estimativd a crorilor/abaterilor constatate a fost stabilita la valoarea
estimativa a unci abateri in suma de 27.6024.87 lei. reprezentand daune interese. care ar putea crea
impact in bugetul UATH CONSTANTAL din cauza nerespectarii unor conditic de acordare a
locuintelor de serviciu. in temeiul HCT nr.254/03.12.2014.

¢) Cauzele gi imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate: Abaterea
s-a produs pe fondul exercitarii defectuoase a controlului intern managerial si din cauza lipsei de
monitorizare a documentatiei aferenta persoanelor care solicita o locuinta de serviciu.

d) Efectul, respectiv consecintele econamico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: sunt de natura sociala, motivat de faptul ca exista posibilitatea ca angajati ai
UATI CONSTANTA care indeplinesce conditiile impuse de autoritatea deliberativa pentru obtinerea
folosintei unei locuinte de serviciu. proprictate a judetului Constanta. sa fie defavorizati prin
acordarea unor astfel de spatii altor angajati care au posibilitaica asigurarit unei locuinte. indiferent
de fonma de uiilizare a acesteia.

¢) Concluziile echipei de audit:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru:

~ Completarea dosarelor de personal ale angajatilor UATY CONSTANTA, cu contractele
incheiate pentru inchirierea unor locuinte de serviciu, proprietate publica a judetului Constanta. iar.
in cazul in care beneficiarnl unei locuinte de servicin face parte din categoria personalului
contractual. incheierea contractului de inchiriere ca anexa la contractual individual de muonca:

» Reanalizarea indeplinirii conditiilor impuse prin HCJ nr.254/05.12.2014  de  catre
beneficiarii locuintelor de serviciu. proprietate a domeniului public al judetului Constanta.
concomitent cu actualizarea tuturor contractelor de inchiriere spatii cu destinatia de locuinte de
serviciu, puse la dispozitia angajatilor UATI CONSTANTA si a angajatilor institutitlor subordonate
UATI CONSTANTA:

» Analizarca cazurilor pentru care se impuine stabilirea si recuperarea daunclor interese
datorate de angajatit. UATI CONSTANTA. beneficiari ai locuintelor de  serviciu. conform
l\icvcclcri!m‘ art. 14 din contractul de inchiriere, aprobat prin Anexa nr. 3 la HCI ne 254403122014

erelate cu prevederife art. S(1) din HC) nr, 254703122014

- Smlnhlm unei procedunt operationale care sa stahilcasca verilicarea respectarii criteriilon
de acordare a unei locuinte de serviciu catre angajatii UAT) CONSTANTA si ai institutiilor
subordonate. concomitent cu monitorizarca respectarii clauzelor contractudui de inchirviere. precom si
modalitatii de stabilire. urmarire si incasare a veniturilor din inchirierea locuintelor de serviciu.

Abaterea nr. 6 - Au fost constatate abateri cu privire la reflectarea in evidenta contabila
a unui imobil teren intrat in proprietatea UATJ CONSTANTA, in anul 2018

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzclor si
imprejurarilor care an condus la aparitia deficientet:

In urma auditarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018. s-a constatatl ca in anul 2018,
UATI CONSTANTA a inregistrat o crestere a valovilor activelor fixe. datorata preluarii unui imobil
(teren+constructii). in valoare totala de 2.967.595 lei. din domeniul public al statului si din
administrarca Directiei de Sanatate Publica a judetului Constanta, in domeniul public al judetului
Constanta si in administrarea Spitalului Clinic Judetean “Sf. Apostol Andrei” Constanta, dar fara a se
inregistra care este valoarea de inventar a imobilului teren preluat.

Abaterea de natura financiar-contabila identificata in ceea ce priveste modul in care a fost
evidentiat imobilul preluat m contabilitatea UATI CONSTANTA. consta in aceea ca valoarea de
2.967.593 lei a fost atribuita constructiei (alcatuita din C1=402 mp si C2=65 mp). conform Notei
contabile nr.20374/04.09.2018 si listei de inventariere, intocmita la data de 29.11.2018. dar fara a i
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inregistrat valoric si terenu! aterent imobiluiui situat la adresa: sur Fiaua Craivfui o ranicipiud
Constanta.

b) Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate Valoarea esie data de valoarea
imobilului teren. intrat in proprietatea UATI CONSTANTA. amplasat la adresa: str. Platra C raiului
ne, municipiul Constanta. judetul Constanta (.Casa Soarelui™). pe suprafata de Z.510 mp. Ia data
efectuarii prezentului audit, nu s-a putut cuantifica valoarea terenului mentionat anlerior. care nu a
fost evaluat si inregistrat valoric in evidenta UATI CONSTANTA.

¢) Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor constatate: Abaterea

s-a produs pe fondul neefectuarii evaluarii bunufui imobil de natura terenalui in suprafata de 2.516
mp. cu ocazia inventarierii anuale a elementelor de natura activelor. datoriifor st capitalurilor proprii.

d) Efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: constau in prezentarca unci imagini cronate a patrimoniului detinut de
UAT) CONSTANTA fa 31.12.2018.

¢} concluziile echipei de audit

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentiu:

- P'valuarea. inventarierea st inregistrarea in contabilitatea UAT)I CONSTANTA a imobitulu
teren. in suprafata de 2.516 mp. situat la adresa: str.Piatra Craiutui nr. 4. Municipiul Constanta.
judetul Constanta.

111.2. Angajarea, lichidarea, ordonantarca si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

Abaterea nr.7 - Au fost constatate abateri cu privire la gestionarea situatici juridice a
FUNDATIEI FANTASIO de catre UATJ CONSTANTA. in calitate de membru fondator

a) Descrierca abaterii de Ia legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia deficientei:

f voma analizarvii sitvatithor Nnanclare inchoiaie fa 21022008, i Aneaa ni. 21 s-a colnstainl
ca HIAT) (¢ )?\’Q’I\AN'I AL in caliaie de ‘n«‘m"n'u |}'n‘»-‘f--‘rf-'w dol’inc la Tundatia I'-'-un'-u:.i- l("m‘l ﬁ\-v;\,l

care Fundatia l‘dﬂldhlo lau ohlcuul mai mul!m dosanc d.: executare slllld. ar L\!d\‘.llld LUHlthLI a
UATH CONSTANTA figwreaza la data de 51022018, cu un sold final debitor in suma de
7.002.125.54 lei. inregistrat in contul 461 01 01.08 02 Debitori sub | an — Debitori diversi™.

S-a constatat cd FUNDATIA LFANTASIO™ se alla iw imposibilitatea de a desfasura orice
tip _de_activitati. conform statutului si scopului propus la infiintarea acesteia (art.] din Statut:
“Scopul fundatiel este dezvoltarea wnei vieti culturale diversificate si competitive la nivel Iamopean,
ca element definitorin pentru afirmarea identitatii si coeziunii sociale a spatinlui dobrogean ™). cu
atdt mai mult cu cat membrii Consiliului Director si-au dat demisia, renuntand la mandate si, ca
atare, organul de conducere al Fundatiei ,,Fantasio” nu mai este legal constituit, caz in care
intra sub incidenta art.55 lit.c) din OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

De asemenea. Fundatia Fantasio a avut calitatea de inculpat in dosarul penal
nr.2596/118/2015. In primd instantd, Tribunalul Constanta, prin Hotéardrea nr. 227/2018, condanm
pe inculpata FUNDATIA FANTASIO Constanta - peairi infractivnea de evaziune fiscald. la
pedeapsa de 7.000 lei amenda penala si pedeapsa_complementard_a_dizolvarii persoanei juridice
prevazutd de art. 712 Copenal din 1969. Dispocitia privind aplicarea pedepsei complementare se va
comunica potrivit art. 501 C.p.p. In acest dosar. T'undatia Fantasio nu a formulat apel.

Avand in vedere faptul ¢a membrii fondatori ai Fundaliei Fantasio nu si-au exercitat
atributiile conform statutului, prin adresa nr. 2598/18.12.2018. Curtea de Conturi a Romaniei. prin
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Camera de Conturi Constanta. o transmis UATH Constanga. un exemplar al Raporiufui privind
modul de ducere Ia indeplinire a_masurilor_dispuse prin Decizia ur, 64/14.12.2615, mcheiai in
urma actiunii de verificare la Fundatia Fantasio Constanta, Accastd comunicare s-a realizat in
conformitate cu statutul Fundafiei. unul din membrii fondatort fiind Judetul Constanta. pri
presedintele Consiliviui Judetean Constanta. in functie la acea data. Pana la data prezeniului audii nu
exista informatii potrivit carora situatia Fundatict Fantasio ar 1 fost supusa vreunel dezbatert n
cadrul unei sedinte a autoritatii deliberative.

In timpul auditului s-a solicitat concucetii UATI CONSTANTA o informare cu privire la
demersurile efectuate unlterior transmiterii de caire conducerea Camerei de Conturi a adresci
ar2597/18.12.2018. In acest sens. conducerea UATI CONSTANTA a precizat ca a emis Dispozitia
e 6/18.01.2019 privind constituirea Grupului de lueru privind punerea in aplicare a masurilor
dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Constanta piiin Decizia
nr.64/14.12.2015, incheiata in urma actiunii de verificare la Fundatia .Fantasio™. Totodata. s-a
precizat ca erupul de fucru a emis Nota de informare ni.3573/13.02.2019 privind puaerea in aplicaic
a masneilor dispuse prin Decizia ar,64714 12,2015, Din continutul Notei de informare intoemita de
grupul de luciu din UAT) CONSTANTA a rezultat ca. se confinma situatia eritica in cate se afla
fundatia.

Astfel. in calitate de membru fondator. UA'T) Constanta trebuia sa-st exercite atributiile in
ceca ce privesie drepturile ciit si obligatiile ce rezida din constituirea persoanci juridice. cu atit
mai mult cu cit. conducerea execufiva a Fundatiei a inaintat Raportul de control si Decizia
membritor fondatoii. Totodata, membeii fondatori au fost informati asupra situatiei exisiente la
Fundatia Fantasio (lipsa organelor de conducere. lipsa fondurilor pentru plati salariale, taxe.
impozite, servicii contabile si reprezentare juridica) precum si despre indeplinirea conditiitor de
dizolvare de drept.

In concluzie. constatam ca. in situatia data. in ceea ce priveste prejudiciile constatate la
Fundatia Fantasio. avand in vedere inactiunea sau actiunca lardiva a membrilor fondatori. exista
riscul ca acestea sA nu s¢ Mai recupereze.

b) Valoarea estimativit o crorii/abaterii constatate este data atat de aporiul patvimonial al
UATI CONSTANTA. la constituirea Fundatiel Fantazioo in sumia de 49,985 lei. procani si e
contravaloarea coldulut debitor in suma de 7,002.125,54 lei. inregistrat in evidenta contabita o UATHS
CONSTANTA. i contal “461 01 G008 62 Debitori sab 1 an — Debitort diversi - w conditinle 1
care, debitul are o vechimie mar mare de 1 andjar Fundatia Fantasio face obiectul mai mulior dosare
de executare silita. formate ca urmare a emiterii unor hotarari definitive, de cawre instantele
Judecatoresti. dar nu s-a recuperate nicio suma de bani.

¢) Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficienfelor constatate: abaterea
s-a produs pe fondul unui slah control intern managerial.

d) FEfectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficienfele constatate: constau in prezentarea unei imagini eronale a patrimoniului detinut de
UATI CONSTANTA la 31.12.2018.

e) Concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale
Ce se mpun pentru:

# Aplicarea masurilor dispuse de instantele judecatoresti si de Curtza de Conturi. in ceea ce
priveste statutul, patrimoniul si activitatea Fundatiei Fantasio, de care raspund cei doi membii
tondatori: UATI CONSTANTA si UATM CONSTANTA. conform decizitlor autoritatilor
deliberative. concomitent cu continuarea demersurilor legale privind recuperarea prejudiciilor
cauzate bugetului UATI CONSTANTAL care fac obicctul Decizici ne. 64/14.12.2015.
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Abaterea ur. 8 - Cu privive la modalitatea de stabilire si acordare a venituriloy salariale

in baza Legii nr. 1533/2017

a) Descrierea defaliati a erorvii/abaterii de Ia legalitate §i regularifate constatate,
precum si a cavzelor si imprejurarilor care au condus la aparifia acestor deficiente:

Pentru anul 2018 grilele de salarizare ale personalului din cadrul aparatului de specialitate
au fost stabilite prin FLC.J. nr. 11/29.01.2018. cu incadrarea in plafonul maximal reprezentand
indemnizatia vicepresedintelui. Cu toate acestea. prin acordarea unor drepturi salariale de natura
indemnizatiilor de participare in cadrul unor comisii precum si prin acordarea unei indemnizatii
reprezentand concediu de odihna, gxista situatii in care penteu doi angajati acest plafon a fost deposit.

b) valoarea estimativii a erorilor/ahaterilor constatate cste in sumd de 1.705,00 lei. si
reprezinta valoarea totala a drepturitor de natura salariala acordate necuvenit in lunile aprilic si mai
2018, precum si a contributiilor angajatorului la bugetul general consolidate.

¢) cauzele si imprejurdrile care an condus la aparitia deficientelor constatate: Abatcrea
se datoreaza se datoreazd functionarii defectuoase a formelor de control inters,

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare. sociale efe. generate de
deficientele constatate: constau in prejudicierca bugetutui CIC cu suam de 2.844.90 lei.

¢) concluziile echipei de audit: Deoarece prejudiciul in suma de 998.00 lei a fost incasat in
totalitate nu s¢ mai impun alte recomandart.

Abaterea nr. 9 - Au fost constatate abateri cu_privire la modul de efectuare a finantarii
nerambursabile pe domeniul sport
a) Descrierea abaterii de la legalitate i regularitate precum si a2 cauzelor si
imprejurarilor cave au condus la aparitia deficientei:
Au fost constatate abateri cauzatoare de prejudicii, cu privire la incheierea de catie UATI
CONSTANTA a unor contracte de finantare nerambursabila acordate unor persoane fizice
practicante ale tenisului de camp. in baza caroro entitatea a asigurat finantarea unor projecte

personale ale sportivilor, cu mealcarea prevedenilor fegin educatier fizice s spor lulw 092000 st a

chidirgii l'ln)/'« il

Ovdinelui ne. 130 (l’i:,- 28 wiartie 2006 privind ficntaea ticranibiisabili din
profectelor clubncilor sportive de dropt prival s1 ale asaciciiilor pe ramurd de spori judctene si ale
nivinicipidio [sm'u."('._x‘//

In faza de angajare a tondurilor pentru asigurarca fmantarii nerambursabile penteu profectele
din domeniul sportulud, in vederea atribuirit contractelor de finantare nerambursabila pentro
proiccicle din domeniul sportului. a fost constituita o comisie_de cvaluare prin Dispozitia
ne.475/16.07.2018.

Fchipa de audit a constatat ca. desi comisia a analizat proiectele in baza Ghidului si
Metodologiel aprobate la nivelul UAT) CONSTANTA. precum si a Legii nr.350/2005, totust nu
s-a precizat nicaieri in cuprinsul raportului intocmit de comisie ca finantarea proiectelor/programelor
sportive trebuie sa respecte. pe langa prevederile Legii nr.350/2005 si prevederile actelor normative
specilice domeniulut sportulai, vespectiv: Ordinul ANS nr.130/2006 (cave. ulterior a fost abrogat de
intrarea in vigoare a Ordinului nr.664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proieciclor si
programelor sportive) si Legea sportului nr.69/2000.

S-a constatat ca CJC a acordat finantari nerambursabile unor sportivi practicanti ai
tenisului de camp, in calitate de persoanc fizice, nicidecum unor structuri sportive in intelesul
actelor normative in vigoare, rezultand astfel ca, in fapt, entitatea a acordat nelegal
persoanclor fizice in cauza, diverse sume de bani sub forma unor sponsorizari, pentru
participarea in nume si in beneficiu propriu, la diverse competitii nationale si internationale.
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b) valoarea estimativa a croviiZabaterii constataie oste de 383.500,32 Iei ~0 ropreszinta
cheltuieli nelegale acordate. in perioada 2016-2018. din bugetul UATI CONSTANTA pentiu
finantarea activitatilor sportive desfasurate de persoane fizice, sportivi de performanta. Precizam ca
din totalul prejudiciilor stabilite pentru perioada 2016-2018, suma de 175,595,660 lei, reprezinta plati
nelegale efectuate in anul 2018,

¢) cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficien{elor constatate: Abaterea
se datoreaza se datoreaza functionarii defectuoase a formelor de control intern.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: constau in prejudicierea bugetulut CIC.

e) concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale
ce se impun pentru:

»  Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UATH CONSTANTA prin acordarea
nelegala a unor finantari nerambursabile pentru sportivi. persoane fizice, in scopul desfasurarii
activitatilor de pregatire si de participare la competitiile nationale si inlernationale de tenis de camp:

» Flaborarea mectodologiel de acordare a finantarilor nerambursabile, Ia nivelul UATI
CONSTANTA, tinand cont de principiile si criteriile fnocmirii miviodologicivegidamentudul d
finaniare, precum si conditiile de acces la fonduride publice pentru finanfarea proiectelor si
programelor spoitive. stabilite prin actele normative in vigoare.

Abaterea nr. 10 - Au fost constatate abateri cu privire la _acordarea de la_bugetul
judetului_a _unei_finantari_unerambursabile pentru ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL
SPORTIV FARUL CONSTANTA

a) Descrierea abaterit de la legalitate si regularitate precum si a canzelor si
tmprejurarilor care au condus la aparitia deficientei:

Din situatia sumelor acordate cu titlu de finantari nerambursabile unor entitati care nu sunt in
subordinea/coordonarea’sub autoritatea entitatii erificate. dar care prumesc tonduri publice prin
bugeiul acesicia, s-a constaiat ca. in anul 2618, suia cea mal mdre a fost pritita de ASOCIATIA
SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA . in contul careia UATH CONSTANTA
a electuat platim suma totala de 835,757,260 fei.

In urma auditului s-au constatat inadvertente in documentele intocmite si prezentate de
Asociatia Club Sportiv Farul Constanta, atat in documentatia de calificare a proicetului. cat si
ulterior, in executia proiectului si in justificarea sumelor de bani alocate din bugetul UAT]
CONSTANTA, dupa cum urmeaza:

Din analiza documenteior justificative prezentate pentru justificacea sumelor acordate de
UATI CONSTANTA, cu titlu de finantare nerambursabila, s-a constatat ca pentru toate achizitiile de
arlicole si echipament sportiv. efectuate de ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV
FARUL CONSTANTA, la datele autoritatii contractante, prezentate in sistemul electronic de
achizitii publice. era inregistrata advesa de e-mail: fefarull920:@yahoo.coni.

a.3) Cu privire la derularea proiectulni ,JIMPREUNA PENTRU FOTBAL" si
justificarea cheltuielilor aferente activitatilor pentru care ASCS FARUL CONSTANTA a
solicitat finantare nerambursabila de la bugetul UATJ CONSTANTA, au fost constatate
elemente care conduc la concluzia ca au fost acordate finantari nerambursabile pentru activitati
nejustificate de catre reprezentantit. ASCS FARUL CONSTANTA si care au contribuit la
prejudicierea bugetului judetulut.

Din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial. au rezultat abateri atat de la
procedura de calificare a unui proiect tinantat din fonduri nerambursabile pe ramura sport, cat si in
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ceca co priveste aplicarea prevederilor legale referiioare la justificarca «i decontwea chicltuiclitor
electuate din fonduri publice.

b) valoarea estimativa a crorilor/abaterilor constatate este in suma de 247.985 lei si
reprezinta suma decontata nelegal din bugetul UATY CONSTANTA, pentru achitarca de catre ASCS
FARUL CONSTANTA a cheltuielior aferente unor activitali peniru cave fine au fost presentate
documente justificative care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul projectulur pentru
care s-a obtinut finantarca nerambursabila.

¢) cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor constatate: abateica s-
a produs din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial.

d)y efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: constau in prejudicierea bugetului UATI CONSTANTA piin acordarea unei
finantari nerambursabile catre ASCS FARUL CONSTANTA. prin care au fost acopedite o serie de
cheltuicli nelegale in cadrul proiectului derulat.

¢) concluziile echipei de audit: Ordonatoral principal de Gedite va dispune indsurile legale
Ce se impun peintiu:

» Stabilirea marimii prejudicinlui cauzat bugetului UATH CONSTANTA prin acordarea sl
decontarea nelegala a unor sume primite de ASCS FARUL CONSTANTA. din bugetul UATI
CONSTANTA. cu iitlul de finantare nerambursabila, pentru care nu exista documente justificative
care sa certifice realitatea si sa ateste realizarea efectiva a unor activitati in cadrul proiectului
destasurat in anul 2018.

» Elaborarea si actualizarea ghidului solicitantului de finantari nerambursabile pe ramura sport
in contormitate cu actele normative care stabilese conditiile si criteriile de acordare s de
monitorizare a derularii proiectelor peniru care se solicita finantare de la bugewl UATI
CONSTANTA.

» Analizarea si elaborarca unei proceduri operationale necesara pentru dimensionarea
corespunzatoare a personalului UATE CONSTANTAL implicat in monitorizarea documentatien do
calificare si d¢ executie a protectelor Nnantate din fonduri nerambursabile. astfet incat i se obiing
asiguratea ca este excrcital corespunzator controlul intern managerial si ca exista o scparare a
civibutitlon peisonatului care varifica si conuoleaza realitatca si Cuattitaten datcion o Jocumanielor

prezentate de sohicitantii beneticiact at finantaritor nevambursabile.

Abaterea ur. 11 Cu privire la Incheierea contractului de finantare nerambursabila si
efectuarea de plati pentru cheltuieli ce nu indeplinesc conditiile _de_eligibilitate, aferente
contractului de finantare nerambursabili pentru activitate culfurald nr. 20864/31.07.2017, cu
Asociatia Terra Semper Fidelis Perspectiva pentru Viitor

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regulavitate precum si a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientei:

Din verificarea categoriei de operatiuni .Finantari nerambursabile pe anul 2018, s-a constatat
plata sumei de 23.695,50 lei. care reprezenta un rvest de platd pe baza contractului de finantare
nerambursabild pentru activitate culturala nr, 20864/31.07.2017, cu Asociatia Terra Semper Fidelis
Perspectiva pentru Viitor. care avea ca obiect. finantarea activitatilor Proiectului Learning Corner.
Valoarea nerambursabila. conform acestui contract era de 157.971 lei (nerambursabili- din paries
UATI) Constanta). iar contributia proprie a beneficiarului. era de 17. 879 lei, pe care, la daia semnéiii
contractului, declara ¢i o are in acest cuantum, prezentind in acest sens. contractul de sponsorizaie
nr. 26/01.06.2017. incheiat cu 0 persoana fizic.

Contractul de finantare nerambursabila nr, 20864/31.07.2017 are valoare de finantare
nerambursabild Sursa CIC 157.971 lei si Sursa beneficiar: 17.879 lei (total Proiect 175.842 lei)
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a) Descrieres detatiata a evorii‘abarerit de la legalitate i regularitate constatate, precuin
si o cauzelor si imprejurarilor care au condus la apavitia acestor deficienie:

1. Prin Proicctul de BYC (ancxa nr. 6) care a stat [a baza atibuirii fmantari nerambursabile.
la poz. b) sunt cuprinse Cheltuieli pentru achizitionarea de dotdri (altele decat mijloacele fixe;
necesare derularii proiectului- dar_an fost achizitionate tocmai mijloace fixe (2 calculatoare si 2
perechi de ochelari VR oculus), conform Fact. 2016003/10.08.2017- furnizor SC FSJ Trened I'T
SRL- 29.000 lei, reprezentind:

Calculator PC 2 bue x 9.720 Iei/bue = 19.440 lei.
- Ochelari VR oculus 2 bue x 4500 lei’bue = 9000 lei.
- Kit tastaturd si monitor 1 x 560 = 560 lei

Total 29.000 lei

2 Au fost depuse copii. conform cu originalul. de pe facturi depuse la justificare la UATI.
fard a se putea identitica serviciile prestate (ex. F. 2016004/10.08.2017- Furnizor £S5} frends Il
SRL. unde la denumitca serviciului_esie inscris: prestiri scrvicii conform Contract or. 1 din
09.08.2017- AVANS. pret_unitar 39,150 si_valoare totala: 39.150 ler. F. 2016005/061.11.2017-
Furnizor FSJ Trends IT SRL. unde la denumirea serviciului este inscris: prestari servicii conform
Contract nr. 6 din 10.08.2017- cantitate 1. pret unitar 11.682 si valoare totald ; 11.082 lei.

Acest aspect vine in contradictie cu prevederile din Ghidul Solicitantului privind regimul
finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului judetului constanta alocate pentru activitafi
nonprofit de interes general -domeniul culturd, care prevede la pet. 3.4, Eligibilitatea cheltuielilor:
Pemrie o fi considerate eligibile in contexiul proicciului. cheltuiclile trebuie sa tndeplineasca
wrmdtoarele conditii generale:

ustificarea cheliielitor se va fuce ludnd in conisiderave wimdioarele aspecie:

-facturile sunt completate conform legii cir detalicrea exucia o predusului sau serviciulu

In concluzie. am constatat ¢a nu a fost atins scopul propus al Proicctului specificat in
Cererea de finantare nerambursabila (anexa nr. ¥l contract), din urmatoarcle considerente:

SheNseirAIRIN AN AR AT I RNt eR s er e

foates vy oy

- Jajustificarca chchuictiior clecwate de Bonchiciar, au {ost auceptate doaenenld ¢ae nie
mtranean in toate cazurile caracterul de document justificativ oo precizau servicide/fucririie
clectuale st facturaie. of doay mentiunea ¢a sunt confoim contractului sinti Cxistd inscrisi menbiunes
pe mici unul din documentele justificative. (depuse fs UATE de catre Asociatie.) L Froiect frnontal de
Consilivd Judetean Constanta™.

3. Pe nici unul din documenteie justificative. depuse la UATI de catre Asocalie, nu existi
inscrisdi mentiunea L Lroiect finanfar de Consilivl Judejean Constan(a”. contrar prevederilor pet. 43
din METODOLOGIA GENERALA pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabild din
fondarile publice ale judetului constanta, alocate pentru activitati nonprofit de interes general potrivit
Legit nr. 350/2005.

b) valoarea estimativa a crorilor/abaterilor constatate este in swina de 147.818 lei
reprezentand:

- Fact. 2016004/10.08.2017- 39.150 lei. avans nedetaliat in factura de storno a acestuia (I
2016006/11.12.2017) care nu respectd criteriile de document justificativ:

- fact 2016003/10.08.2017- val. 29.000 lei- mijloace fixe (calculatoare- 2 buc. ochelari
oculus- 2 bue si kit tastatura si monitor | bucj- cheltuiala neeligibila:

- tact. 2016/11/12/2017- 79.668 lei (val totald este de [ 18.818 lei, din care s-a scizut avanul
fin Fact. 2016004/10.08.2017- 39,150 lei) ) -care nu respecta criteriile de document justificativ:

¢) cauzele si imprejurarile care au condus Ia aparitia delicien{elor constatate: abatcrea
s-a produs din cauza exercitarii defectuoase 2 controlului intern managerial,

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate: Prejudicierea bugetului judefului cu valoarea unor produse/servicii care au
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fa baza documicnie care nungunese :,'.'\ms’igiiit de documente justificative san av Tost achizibonae
prin ancalcarea prevederilor din BV,
¢) concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale
¢e se impun pentru:

- actualizarea Ghidului solicitaniului de finantart nerambuisabile pe ramwa culiw@d, in
conformitate cu actele normative care stabilese conditiile st eriteritle de acordare si de monitorizare a
derularii proiectelor pentru care se solicita hnantare de la bugetul UAT] CONSTA NTA §i de
asemenea. va sahili conditii de monitorizare a proiectelor incheiate, astfel incdt sd fie posibila
armarirea pe lenmen mediu/lung a efectelor implementarii proiectelor. nu numai ca piana acum, doar
pe perioada implenentirii proiectulul.

- se recomanda stabilirea marimii prejudiciulul reprezentand plata unor chelwieli din
finantart nerambursabile efectuate in baza Convactului 20864/31.07. 2007 $1 a unor chie ftuieli care na
se incadreaza in prevederile BVC care a stat la baza atribuirii contractului de finantare. la care se
adaugd accesoriile legale. pana la data incasinii integrale a prejudicialui. siin cadral ermenului legal
de prescricre

IV. CU PRIVIRE LA RESPECTAREA DE CATRE ENTITATEA AUDITATA A
PRINCIPIILOR ECONOMICITATIL, EFICIENTEL $1 EFICACITATII IN UTILIZAREA
FONDURILOR PUBLICE SI IN ADMINISTRAREA PATRIMONIULUL PUBLIC §1
PRIVAT AL STATULUT ST AL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Abaterea nr. 12 - Au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizayea si aprobarea
programului anual de pregatire profesionala, precum si_participarea angajatilor UATJ
CONSTANTA la cursurile de formare si pregatire profesionala

a) Descrieren abaterii de la legalitate si regularvitate precum sioa cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia deficientei:

fie g auditarii categoricd economics privind chicliuiohle cu bunuri sioservicit efectuate de
UATI CONSTANTA m amnl 2018 conform contului de executie a cheltuielifor. s-a constatat ca la
articolul bugetar 20.13 ~ Pregative profesionala an fost inregistiaie angajamente legale i suma de
85.395.48 lei. in suma cchivalenta cu platile efectuate. dar fara a avea la baza un program de
pregative  profesionala d[‘luhdf de ordonatorul principal de credite. in functie de necesitatile
identificate in pregatirea si perfectionarca angajatilor entitatii.

Acest aspect a produs consecinte economico-financiare si asupra modalitatii detectuoase de
bugetaie a chelwielilor pentiu pregatirea profesionala, in sensul ca la bugetul initial, aprobat pentru
anul 2018, au fost bugetate credite initiale in suma de 46.120 lei. pentru ca ulterios. sa fie rectificaie
si aprobate credite definitive in suma de 116.120 lei. in baza carora s-au incheiat angajamente legale
in suma de 8§5.395.48 lei si s-au electuat plati in suma de 83395 lei. Pe cale de consecinta, pe fondul
neplanificarii corespunzatoare a resurselor umane si a cursurilor de pregatire necesare pentru
perfectionarea profesionala a aceslora. entitatea a bugetat la inceputul executiei bugetare pentru anul
2018. credite bugetare de 46.120) lei, care au reprezentat 39.719% din creditele bugetare definitive si
54% din platile efectuate la articolul bugetar 20.13, rezultand astfel diferente semnilicative intre
bugetarea initiala si finala a cheltuietilor.

b) valoarea estimativa a crorilor/abaterilor constatate nu se poate cuantifica.

¢) cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor constatate: pe fondul
exercitarii necorespunzatoare a controlului intern managerial. a rezoltat ca fa nivelul UATI]
CONSTANTA activitatea de pregatire profesionala s-a realizat in anul 2018 fara o planificare pe
baze corecte si reale a necesaralui de resurse umane peniru care se impunea participarea la cursurile

de perfectionare. in corelare cu resursele financiare necesare.
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) efectul, respectiv consecingele  econmuico-financiare, sociale  ete. geneiaic e
deficientele consiatate: constau in utilizarea ineiicionts « fondurilor publice. cu impiicatii
fundamentarea defectuoasa a bugetului judetului peatru activitatea de perfectionare profesionala a
angajatilor UATJ CONSTANTA.

¢} concluziile echipei de audit: Ordonatorul principal de credite va dispunc masuarile legale
CC se impun pentru:

» Elaborarea si aprobarea programului anual de pregatire profesionala a angajatilor U ATl
CONSTANTA si bugetarea corespunzatoare a chelictilor aferente acestuia:

» Planiticarea cursurilor de pregatire profesionala tinand cont de necesitatile identificate in
ptwunre'l pmﬁsnona!a a angajatilor UATI CONSTANTA si de atributiile stabilite prin fisa postului.
astfel incat sa se asigure participarea futuror angajatilor, la eel putin un program de pregative. intr-un
interval de timp de 2 ani;

» Completarca dosarelor de personal ale functionarilor publici si personalului contractual cu
certificatele/adeverintele de absolvire a cursurilor de pregaiive profesivnala.

VI. CONSTITUIREA, UTILIZARLA $I  GESTIONAREA  RESURSELOR
FINANCIARE PRIVIND PROTECIIA MEDIULUL, iIMBUNATATIREA CALITAYN
CONDITITLOR DE VIATA SI DE MUNCA

In anul 2018, eniitatea a cfectuat plati la Cap. 74 PROTECTIA MEDIULUL in suma totala
de 45.559.487.98 lei din care:

- suma de 33.786.67 lei pentru reducerea si controlul poluarii. constand in servicii de
claborare Bilanturi de mediu de nivel 11 si rapoarte la Bilanturile de mediv pentru doua
amplasamente — Centre pentru protectia plantelor Constanta (19.579..96 lei) si Medgidia (14. 206,71
lei. conform contract de prestari servicii incheiat intre Judetnl Constanta, in calitate de Achizitor. (m
11677/27.04.2018) si Societatea de Cercetare a Biodiversitatii si Ingineria Mediului AON S.R.L..
calitate de Prestator, (ne. 1556/17.05.2018):

Suma de 5.000 fei pentru alte servieii in domeniui protectier mediviul (Proiect finantat din
fsndurt europens “Monitorizarea si proteiarea in comun a medivloi inconjurator in Bazinul Marii
Negre” - ALLRT) care a constat in ¢/v comisicane {cheltuieli neeligibile) aferente platiior externe
electuate eatre partencri (Consihiul Regional Ungheni Maldova st Asociatia Dulgara peatia
transterul Tehnologie si Inovatiel) reprezentand prefinantare conform contractului de finantare ENI

§8854/02.08.2018. cod eMS BSB-538:
Total plati an 2018 - 45.980.968.39 ci (art.bugctar 38.03) , din care:

/ Avize/acorduri/autorizatii - si cote  legale (1SC, CSC.  L-Distributie.Protectia
Medinlui.. ) in suma de 360.185.74 lei;

v Salarit UIP . 10 suma de 373.186.00 lei

v CL4 - Contractul de lucrari ..Construirea statici de sortare si. TMB Ovidiu™-plati

efectuate catre SC SECVISION BUSINESS SOLUTIONS SRL (lider al Asocierii SC SECVISION
BUSINESS SRE-SC HIDROCONSTRUCTIA SA-SC ARGIF PROIECT SRL) . in suma de
44.319.587,54 fei :

v CS.1- Contractul de servicii . Asistentd tehnicd de Management pentru acordarea de
sprijin in gestionarea si implementarea SMID in judetul Constanta™ pliti cfectuate catre SC LOUIS
BERGER SAS. in suma de 54.931.59 lei:

v CS.2 Contractul de servicii ..Asistentd tehnicd privind Supervizarea contraciclor
aferente SMID in judetul Constanta” plati efectuate catre SC IRIMAT CONS SRL.in sumi de
63612752 Jei:

v CS-Audit extern  in vederea evaluarii inetodologiei de fundamentare a tarifelor
praciicate de catre operatorii privati penttu proiectul “Fazarea Proiectului Sistemr de management
Integrat al deseurilor in judeful Constanta™ . plati efectuate catre Auditor Financiar/Expert contabil
BARBU NICOLETA, in sumi de 36.950.00 lei;
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TTotat Restitann plati ani precedentt 400.207.69 Gurt.bugetar 85,01, din care

v CL. 5 Sarvicht de protectare st execuiie o drumuiilor de acces la obicchivede nou
constriite in localitatile Ovidiu. Tortoman si Delent din judetul Constanta. plati efectuate de catre
Asocierea TELOR INVEST SRI BUCURESTI - PRO CONS XXI SRL. in suma de 360.256,00 len

v' Avizedacorduri/autorizatii - si cote  legale  (plagi efectuate  de chive CNTEL

Transelectrica) . in suma de 100.011.69 lei.
Total plati proicct FFSMID in anul 2018 : 45.520.700,70 lei

VII. Modul de gestionare a mijloacelor banesti - verificarea casieriei: decembric 2016.
februarie 2017 si martie 2018
Din verificarea incasarilor si platilor prin caseric. nu s-au constatat abaterei cu privire la
modul de gestionare a mijloacelor banesti.

VI FORMAREA S GESTIONAREA DATORIEI PUBLICE LOCALE

VAT Constanta are contractate doud impromidini. astiel:

i. Un tmprumut co finantave externd de li Dexia Kommunalkredit Bank AG Viena
Austria (Contract ni. 100129/13.07.2006. cu Actul aditional 1/23.08.2006 si Actul aditional
2/30.01.2008).

Valoarea creditului este de 8.232.783 Luro, pe 240 de luni. Din care perioada de gratie 60 de
luni. Destinatia acestui credit este lixcutie si finalizare obiectiv de investitii Pavilion Ixpozitional
Constanta”. Pana la 31.12.2018. valoarca platita din acest credit este de 3.944.811,90 Euro si dobanzi
de 1.667.961.45 Ewro. Nu sunt rate sau dobdnzi vestante la 31.12.2018.

1. Un imprumut cu finantare interna, contractat de la CEC Bank SA (Conuact nr. RQ
12050683345592/15.03.2012). in valoare de 6.700.000 Euro. pe o perioada de 240 de huni. din care
perivada de gratie 56 de luni. Destinatia acestui credit este Achizitic echipamente t aparaturd
medicald necesare dotirii Sectiei Je Ortopedie Traumatologie si Lligente din cadrul Spitalul Clinic
Judetean de Urgentd Constanta™. Pand la 31.12.2018. valoarea platita din acest credit este de
4338110 Buro si dobdngr de 123377682 Euro. Nu sunt rate sai dobanas restante ta 21122018,

5.B. ALTE CONSTATARI REZULTATE CU PRIVIRE LA:

5.B.1 Respectarea principiilor de eficientd, economicitate si ceficacitate in wiilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului

Cu privire la acest obicetiv au fost constatate abateri prezentate detaliat la pet. 1V din
Procesul verbal de constatare.

5.B.2 Evaluarea sistemul de control intern
In urma evaluarii sistemului de control intern. acesta a fost apreciat ca PARTIAL
CONFORM, iar nivelul de incredere in sistemul de control al entitatii a fost apreciat ca fiind
MEDIU.
S-a evaluat modul de functionare al sistemelor de control. calificativul acordat fiind BUN si
s-a recomandat entititii & armonizeze permanent organizarea sistemului de control intern cu
reglementarile legislative si riscurile interne care pot sa apara.

5.B. 3 Inventaricrca si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate

Cu privire la inventarierea patrimoniului entitatii, acesta este inventariat anual, o daia in
cursul exercitinlui financiar.
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sentru anul 2008 inventarieres s-a desfasucat s baza OMPP peo 2861/0910.2009. a
Procedurifor de inventariere generala a patrimonialui, prin Dispozitia ni. 59970 2 102018 prin care
stabileste:

- perioada de efectuare & inventarierii: 22.10.2018 - 51 122018

- componenta comisiilor de mventaricre anuala.

In data de 12.04.2019 este incheiat Procesul Verbal de lnventariere nr. 99835 in care sunt
consemnate soldurile scriptice si faptice ale clementefor de activ si pasiv si ale celorlalte bunuri gi
valori aflate in gestiunea si administrarea entitatii, centralizate de la ccle 5 subcomisii constituite cu
ocazia inventarierii. In ceea ce priveste scoaterea din functiune/uz a unor bunuri materiale, comisia
de inventariere a propus spre casare obiecte de inventar. urmand a (i valorificate. Conform acestui
PV. nu au fost constatate diferente. dar. asa cum am prezentat mat sus. in sinteza. la pet. 511 s
pet.6, au fost constatate unele deficiente cu privire la inventariere.

TRANSFERURI DE FONDURI LA ENTITATILE SUBORDONATE

6. Constatiri rezultate n wrma verificirvii entititilor care au primit fonduri publice
prin  bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pet. 260 din
Regulamentul de Organizare si functionare a Curtii de Contari

Urmare verificarii efectuate la entitati subordonate av rezultat trmatoarele :

CENTRUL SCOLAR PENTRU EDUCATIE INCLUSIVA JALBATROS”

i. Cu privire la darvea in administrare de eatre CJC Constanta a cladirii in_care CSEI
JALBATROS? isi desfasoara activitatea si a terenului aferent

Din verilicarea documentelor puse la dispozitie. s-a constatat ca desi enlitatea are inregistrate
extracontabil cladirea in care isi desfisoard activitatea si terenul aferent in suprafaid de 8.880 mp.
aceasta nu detine documente care sa dovedeascd darea in administrare de catre CIC Constanta a
cladirii si terenului. Sineurul document prezentat auditorilor publici externi. in vederea verifichri,
este o Hetd de inventar, nesemnatd de niciuna dintre parti, st unde sunt insivate banurile si niste vatori

Valoarea totala a abaterii este in suma de 7.430.919.05 let reprecentind valoarea bunuiilor
imobile pentru care nu sunt intocmite documente privind darca/primivea in administrare

it. Cu IH"I\ ire Ia consiituirea si retinerea garantiilor “(‘Sllﬂndl €

Din verificarea modului de aplicare a prevederilor Legii nr. 22 din 18 noiembrie 1969
privind angajarea gestionarilor. constituirea de garantii si raspunderea in fegaturd cu gestionarea
bunurilor, s-a constatat ¢a entitatea nu a retinut garantii materiali/binesti de la persoanele care au
calitatea de gestionari. respectiv d-na Bratosin Monica Adriana — cu atributii de casiera — la CSEl
LJALBATROS™ Constanta, d-na Meravi Liliana si d-na Cotoroi Mihacla - gestionari la Scoala
Gimnaziala Speciala Techirghiol si d-na Cobzaru Daniela — gestionar la Scoala Gimmnaziala
Speciala Mangalia, in cuantumul prevazut legislatia in vigoare.

Calitatea de gestionar este asigurata de d-na Bratosin Monica Adriana — cu ateibutii de
casicra — la CSET “ALBATROS" CONSTANTA. d-na Meravi Liliana si d-na Catoroi Mihaela -
gestionari la Scoala Gimnaziala Speciala Techirghiol si d-na Cobzaru Daniela - gestionar la Scoala
Gimnaziala Speciala Mangalia, fara a avea incheiat un contract de garantic. desi potrivit art.10 si
art. 12 din Legea nr.22/1969 “gestionarul are obligatia constituirii wiel garanfii in sumerar =i
cuantim de minin un salarin si maxim trei salarii”

Pentru abaterile identificate, s-a  intoemit NOTA DE  CONSTATARE or
1328/22.05.2019 anexe la raportul de audit financiar intocmit la UATJ CONSTANTA.
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7. Alte aspecte

7.1. Exactitatea datelor transmise catre Ministerul Finantelor Publice pe diverse canale
(situatii financiare. raportari speciale) de catre ordonatorul tertiar de credite — nu au losl
constatat abateri.

7.2. Modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a bugetului de
venituri si cheltuieli de ciitre ordonatorul tertiar de credite. Se vor identifica situatiile in care se
constata o discrepantd mare intre veniturile estimate prevazufe in bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat initial si in cel aprobat definitiv si executia bugetara aferenta anului bugetar
verificat (veniturile incasate, compensarea veniturilor neincasate cu suplimentarea de credite
bugetare ete.):

© S-au constatat deficiente in ce priveste elaborares si fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuicli propriu. prezentate la pet. 3 Abaterea nr.1. din prezentul raport.

7.3. Modul de elaborare de ciitre erdonaiorul tertiar de credite a propuncrilor pentru
proicctul de buget aferent anului bugetar verificar, in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Se vor ideutifica
situatiile in care se constati o discrepanti mare intre estimarile de cheltuieli prevazure in
bugetul de venifuri si cheltuicli aprobat initial si fn bugetul aprobat definitiv §i executia
bugetari aferenti anului bugetar verificat — ordonatorul tertiar de credite. a elaborat propunerilor
pentru proiectul de buget aferent anului bugetar verificat. in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice nr. 5002002, cu modificarile i completarile ulterioare.

7.4. Modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in hugetul ordonatorului tertiar de
credite, aferent anului bugetar verificat, de la care s-a procedat in cursul executiei bugetare la
intregirca Fondului de rezervi la dispozitia Guvernului — nu este cazul

7.3. Legalitatea, economicitatea, cficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor alocate din
Fondul de vezervi, in concordania cu necesitatea alocarii acestor fonduri in regim de urgenta
sau pentru cheltuieli neprevazute - nu este cazul.

7.6. Exactitatea si realitatea datelor transmise citre entitatile care centralizeazd date
statistice (INS, oficii de sfatistich, diveetii de sfafinfica),

ficanul 2018 entitatea o depus fa INS formulavul ST - castiguri salariale - tunar:

8. Modu! de orenizare si desfasurare a activitatii structurilor de audit_public intern de
la nivelul UATJ Constanta

Cu privire laa modul de orgaizarc si destasurarae a audituui public intern la nivelul UATI
Constanta. au fost constatate urmatoarele aspecte:

Activitatea de audit public intern din cadrul CJC e exercitd de catre Compartimentul de
Audit intern. aflat in directa subordine a Presedintelui CIC.

Compartimentul are un numar de 3 posturi. din care 4 ocupate si unul vacant.

Prin Dispozitia nr. 719/27.12.2018, dna Ramona-Zena Peicu exercita Activitatea de

coordonare si supervizare a activitatii de audit public intern.

Activitatea de AP s-a desfasural in anul 2018 in baza:

Planului anual de audit nv. 33676/29.11.2017. ce cuprindea 10 misiuni de asigurare;

- Planului anual de audit nr. 15832/11.06.2018, prin care s-a diminuat numarul misiunilor
la 8. ca urmare a pensionarii unui auditor:

- Planului revizuit nr. 22254/27.08.2018. aprobat de Presedintele CIC, prin caie s-a
diminuat numarnl misiunilor la 7 si inlocuirea unei misiuni cu alta.

La nivelul CIC existd un numar de 17 entitati allate in subordine.

Din acestea, un numar de 3 entititi din subordine. au infiintat compartiment de audit public
intern prin structurd proprie: Muzent de Istorie Nationald si Arheologie Constanta. Complexul
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Muzeal de Suinte ale Natorii Constanta, DGASPE. Directia Tudeicand de Pazd Constanta si Spialu!
Cline de Urgenti ., ST Aposiol Andiel”

Pentri 12 entitati subordonate. auditul intern este asigurat de cawre CJC. Acestea sunt:
Muzeul de Arta Constanta. Teawul de Copii &1 Tineret. Biblioteca Judeteand TOAN N ROMAN.
Centrul Cultural . Theodor Burada™. Directin Pubdica Judetcand de Pvidenta Persoanclor. Centrul
Scolar pentru Educatie incluziva ..Deltinul. Centrul Scolar. pentru Cducaiie incluziva . Maria
Montessori”, Centrul Scolar pentru Educatie mcluziva L Albatros., Centrul Judeiean de Resuise si
Asistentd  Educationala (CJRAE). Unitatea Medico - Sociala Agigea st Spitalul Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta.

In anul 2018, acest compartiment a efectuat un numar de 7 misiuni de asigurare (DGASPC,
Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Constanta. Muzeu! de Arta, Centrul Scolar
pentru Lducatie Incluziva Maria Montessori. Centrul Scolar pentra Fducatic incluziva Deilinul,
Directia Generala de Evidenta a Persoanelor Constanta. Auditarea proiectelor finantate din fondurile
bugetuiui judetean tn emeinl Legii ne. 35072005 piivind regimul finantariior nerambursabile din
fondori publice alocate pentra activitatii nonprofit de interes general. espectiv: proiectul Asociaticl
Eurocull. contract de Nantare nerambursabila nr. 20924/31,07.201 7. proieciul Asociatict Culurale
Teatrelia, contract de finantare nerambursabila ne. 20953/01.08.2017. Proicctul Fundatiei Umanitare
Clopot. contract de finantare nerambursabila nr. 20915/31.07.2017).

In urma acestor misiuni, au fost datc un numar de 27 de recomandari, din cace: 5
recomandari implementate. 3 partial lmplc:mentzm si 9 neimplementate, dar pentru care termenul de
implementare nu a {ost depasit. Nu au fost cazuri de masuri neinsusite.

Raportul anuval privind Activitatea de Audit Public Intern al CIC penteu anul 2018 (nr.
2434/30.01.2019) a fost depus la ANAF - Directia Generala Regionala a Finanielor Publice Galati-
Serviciul de Audit Public Intern. cu nr. 159/31.01.2019 si Ja Camera de Conturi Constanta. cu nr.
539/13.03.2019.

9, Verificarca modului in care au fost implementate masurile din deciziile cmise de
Camera de Conturi Constanta urmare verificirilor anterioare efectuate

Stadiul implementirvii masurilor dispuse prin deciziile anterioare

DECIZIA NI 38/22,07 2001 PRELUNGITA PRIN DECTZPLE — 38172014, 38.2/2010 5.
3R32015, 38.4/2017 (pentra AF 2011 )

In anul 2019 Camera de Conturi Constanta, a efectuat verificare modului de ducere la
indeplinire 2 masurifor din decizia de prelungire nr. 38.4/2017.

Prin raportul de follow-up nr. 498/09.01.2019 s-a constatat ca masurile de la per. 11 st 112
din decizie au fost implementate partial.

Pentru masurile implementate partial Camera de Conturi Constanta a emis Pecizia ni. 38/5
din 29.01.2019 prin care se acorda prelungice pana la data de 28.06.2019.

Pana Ja data prezentului audit financiar, pentru implementarea masurilor ramase. entitatea a
luat intrepring urmatoarele:

Pentru masura IL1, - S-a formulat actiune de catre Judetul Constanta in contradictoriu cu
Comuna Cumpana. activne ce a format obiectul dosarului mi. 27697/212/2015 al Tribunalului
Constanta. Prin sentinta civila nr. 12952/04.11.2016, Tribunalul Constanta: “Respinge actiunea
formulatd de reclamanta UAT Judetului Constanta in contradictoriu cu parata UAT Comuna
Cumpina. ca neinteimeiata. Obligd reclamanta la plata catre paratd a cheltuielilor de judecatd in sumaé
de 3700 fei. reprezentdnd onorariv avocal.”. Hotararca este definitiva prin respingerea apelului
declatat de Judetul Constanta.

Solutia pronuntata a fost comunicata la Directia Generala Economico-Financiara cu adresa
nr. 14894 din 06.06.2017.
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o data de 08.01.2019 s-a facut <i informarea sorisa a ordonatorulud principst de credite cu
privire la motivele pentru care instanta de judecara a resping actiunea Judetuiui Constanta in
contradictoriu cu Comuna Cumpana, respectiv:

Reclamanta a depus in dosarul instantei de fond precizari privind temeinl juridic incident
privind plata accesoriilor debitului principal. inyocat in afara teineiului de drept comui a dispozitiilor
codului civil. cat si dispozitiile unor reglementiri cu caracter special. respectiv art. 73 indice 1 din
Legea nr. 500/2002. OG nr. 92/2003, Codul de procedura fiscala. Legea nr. 275/2006. HG nr.
13072010. Legea nr. 94/1992, Legea ni. 21520017
- Niciunul din temeiurile Jegale speciale invocate de reclamanta in cuprinsul cererii nu prevad
obligatia Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetulei Constanta. de a pereepe penalitati de
intarziere pentru sume achitate fara temei si restituite ulterior™.

l'otodata, Judetul Constanta a formulat si depus obiectiuni fa Raporwd privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 382011 intoemit la UAT Juderul
Constanta. inregisiral la sediul Consiliului Judetean Constanta cu nr. 498/09.01.2019.

Pentru masura [L2. S-a tormulat actione de canre Judetnl Constanta in contradictoriu ¢u
Constantinescu Nicusor Daniel, actiune ce a format obiectul dosaralui nee 7091711872016 al
Tribunalului Constanta. Prin sentinta civila nr. 253/10.02.2017. Tribunalul Constanta: “Admite
actiunea. Obliga pe parat catre reclamant la plata sumei de 401.700 lei reprezentand plata nelegala
pentru servicii de publicitate in presa serisa cave SC COMBAT PRESS SRE.. Hotararca este
definitiva prin repingerea ca nefondat o apelului declarat de paratul Constantinescu Nicusor
Daniel. Titiul executoriu a fost transmis la Directia Generala Economico-Financiara i vedeirea
exceutarii silite. cu adresa . 6657 din 12.03.2018.

DECIZIA NR. 67/17.09.2012 PRELUNGITA PRIN DECIZILE: Nr. 67.1/2016, si
Nr.67.2/2016.

In anul 2019 Camera de Conturi Constanta. a ¢icctuai verificarea modulun de ducere la
indeplinire a masuritor din decizia de prefungire nr. 38.272016.

Prin raportul de follow-up ne.720/11.01.2019 s-a constatat ca masurile de la pet, LI L3, 1AL
.6 si LT au fost duse la indeplinire in totalitate 1ar masurile de la pet. L3 L7 L8112 s 04 din
decizie an fost implementaie pariial

>entru masurile implementate partial Camera de Conturi Constanta a emis Decizia nr. 6772
din 11022019 prin care st acorda prelungire pana la data de 28,006 20109,

Pana la data prezentului audit financiar. pentru iniplementarea masurilor ramase. entitatea a
luat intreprins wrmatoarele:

Pentru masura L5 S-a formulat actiune in contradictoriu cu Fundatia Fantasio (a sc vedea
dosar nr. 4529/118/2014). Dosarul a fost castigat si se afla la BE) Stoica in vederea executarii silite.

Pentru masurile 1.7 - 1.8 si 1.12 - nu au fost lnate masuri

Pentru masura 114 - 1. Consiliul Judetean Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu
5C AKILEX SRL. actiune ce a facut obicctul dosarului nr. 4372/118/2014 al Tribunalului Constanta.
Instanta a respins actiunea prin sentinta civila nr. 2092718.09.2014, ramasa  definitiva prin
respingerea recursului declarat de Consiliul Judetean Constanta.

In urma reveriticarii de catre Consiliul Judetean Constanta a documentelor de receptie a
produseclor s-a constatat ca nu existau intarzieri la receptia produselor si. pe cale de consecinta, nu
exista prejudiciv. In acest sens. s-a transmis adresa nr. 6118/11.03.2016 la Camera de Conturi
Constanta.

Din cele retinute de catre auditorii externt, la data de 11.01.2019. rezulta faptul ca mentinerea
masurii 11.4 din Decizia ne.67/2012, in veferire la tecuperarea daunelor interese de la SC Akilex
Logistics SRL. este fundamentatd pe un singur arcument: nu pot i fuste in considerare decdt
procesele verbale de predare-primire prezentate de institutia noastra in timpul controlului din 2012,

In acest sens, Judetul Constanta a Tormulat s1 depus obicctiunt la Rapoctul privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.67/2012 intocmit la Unitatea Administrativ
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Teritoriala  Judewl  Constanta,  tnrewistrat o sedint Constlivha Jadetean Constania cu
e 7200102019,

2. 8C LANTANA STYLE SRL a viral Judetlui Constanta suma de 22,104 lei, la data de
14.04.2016.

DECIZIA NR. 70/06.08.2013

In anul 2019 Camera de Conturi Constanta a eiectuat verificarea moduiui de ducere la
indeplinire a masurilor din decizia de prelungire nr. 70.1/2016.

Prin rapoctul de follow-up nr. 1100/16.01.2019 s-a constatat ca masura de la pet. 1.2 - L4, 1.8,
J1.53 — 117 din decizie. au fost implementate in totalitate, iar masurile nr. L6, L7112 - 1E4UTE8 = 1115
masurile au fost implementate partial,

Pentru masurile implementate partial Camera de Conturi Constainta a emis Decizia nir.70.2 din
I1.02.2019 prin care se acorda prelungire pana ia data de 28.00.2019.

Pana la data prezentului audit financiar. pentru implementarea masurilor ramase. entitatea a
fual intreprins urmatoarele:

Pentru masurile 1.6 = 1.7 - nu au fost fuate masuwri

Pentru masura H.2 1. SC Combat Press SRL

Judetul Constanta a formulat actune i contradictoriu cu Constantinescu Nicusor Damei,
actiune ce formeaza obiccrul dosarului nr. 3245/118/2018 aflat pe rolul Tribunalulut Constanta. Prin
sentinta civila nv. 1140/08.03.2019 instanta respinge acfiunea civila formulata de reclamantii Judequl
Constanta si Consiliul Judetean Constanta in contradictoriu cu paratul CND ca nefondata. Cu drept
de apel in termen de 30 de zile de la comunicarca hotardr. Dupa comunicarea hotararii Judetul
Constanta va forimula apel.

2. 5C Soti Cable Neptun SRL

Tudetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Constantinescu Nicusor Daniel,
118/2019 aflat pe volul Tribunalului Constanta. Pana

o
i

aciiune ce formeaza obiectul dosarului nr. 2425
la data prezentei nu s-a fixat termen de judecata.

Totodata, Judetul Constanta s-a constituit parte civila in dosarul penal nr. 2596711872015, cv
termen de judecata la daia de 23.05 2019, atlat pe rolul Curtii de Apel Constanta v toate platiic
cfectunte catie SC Rati Cable Neptun SR

Pentru masura IL3 Judetn!l Constanta a2 formulat actiune in contradictorin cu dlL
Constantinescn Nicusor Paniel, actione ce Tormeaza obieciul dosarahe ne 8772000870107 alar pe
volul Tribunalului Constanta cu termen de judecata 16.05.2019.

Totodata, Judetul Constanta s-a inscris fa masa credala a SC DPPY SRi. allata m procedura
simplificata a falimentolui care face obiectu! dosarului nr. 1198/118/2018 aflat pe rolul Tribunalului
Constanta.

Pentru masura IL4 Judetul Constanta a formular actiune in contradictoriu cu Constantinescu
Nicusor Daniel. actiune ce formeaza obiectul dosarutui nr. 8770/118/2017 allat pe volul Tribunalului
Constantz. Prin sentinta civila nr. 967 din 12.04.2018 instanta il oblige pe paratul CND la plata catre
Judetul Constanta & sumei de 1.650.925,04 lei repreventand plati nelegale si a sumei de 157.949.46
lei reprezentand dobanzi. Impotriva acestei hotarart a fost declarant recurs de catre CND a carui
solutionare a fost suspendata de catre Curtea de Apel Constanta pana la solutionarea dosarului penal
ne. 6854/2/2014 de catre Inalta Curte de Casatie si Justitic Bucuresti cu termen de judecata la data de
15.05.2019.

Totodata, Judetul Constanta s-a inscris fa masa credala a SC DPPJ SRL aflata in procedura
simplificata a falimentului care face obiectul dosarului nr. 1198/118/2018 aflat pe volul Tribunalulut
Constanta

Pentra masura L8 ludetul Constenta este inscris in tabelul definitiv al RAIDP Constania
aflata in procedura de reorganizare.

Pentru masura 119 Judetul Constanta s-a constituit parte civila i dosarul penal ne.
259671182015, cu termen de judecata la data de 23.05.2019. aflat pe rolul Curtii de Apel Constanta
cu toate platile efectuate catre asociatii si fundatii pentru actinni sportive,
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fotodata. au fost formulate si actiuni i conradictoriu cu asociatitle si fundauile finante.

Pentru masura 110 Judetl Constanta s-a constiwuit parte civila in dosarul penal nr.
2596/1 1872015, cu termen de judecata la data de 23.05.2019. aflat pe rolul Curtii de Apel Constanta
cu toate platile efectuate catre asociatii st fundatin pentru actiuni cultrale.

Totodata. au fost formulate si actiuni in contradictoriu cu asociatiile si iundatiile finantate.

Pentru masura 1111 Prin sentinta penala ne. 142 din 29.07.2016. comunicata CJC la data de
14.10.2016. pronuntata in dosarul nr. 6845/2/2014 de catre Curtea de Apel Bucuresti. i cee ace
priveste prejudiciul, instanta @ retinut ca prin incheierea actului aditional de transmitere a dreptului
de proprietate a celor 25 de apartamente catre CJC. se realizeaza acoperirea prejudiciulul produs
acestei institutii prin achitarea de rate cu titlu de avans. in baza unei promisiuni de vanzare
cumparare incheiate nelegal. Astfel. prin transferul dreptului de proprietate asupra celor 25 de
apartamente catre CJC s-a realizat o reparare in natura a prejudiciului suferit. In concuzie. instanta a
constatat ca in accasta situatic nu exista prejudiciu. Sentinta nu este definitiva. ea fiind atacata cu
recurs o carui solutionare se afla pe rolul inaltei Carii de Casatie si Justitic Bucuresti cu tetmen de
Judecata fa data de 15.03.2019,

Pentra masura 1112 Sumele de 1.034.405.98 lei a fost recuperata de la RAJDP Constanta.
Prin raportul din 19.01.2019 Curtea de Conturi a stabilit ca la debitul principal trebuie calculate
accesorii fara a preciza temeiul de drept al acestora si implicit maniera de stabilive a sumelor cu titly
de accesorii. In acest sens, Judetul Constanta a formulat Obiectiuni care au fost inregistrate la Curtea
de Conturi Constanta cu ar. 214 din 31.01.2019,

Pentru masura 11.13 Suma de 761.749.006 lei a fost recuperata de fa RAIDP Constanta,

Prin raportul din 19.01.2019 Curtea de Conturi a stabilit ca la debitul principal trebuic
caleulate accesorii fara a preciza temeiul de drept al acestora si implicit maniera de stabilire a
sumelor cu titlu de accesorii. In acest sens. Judetul Constanta a formulat Obiectiuni care au fost
inregistrate la Curtea de Conturi Constanta cu nr. 214 din 31.01.2019.

DECIZIA NR. 70/07.08.2014

I anul 2017 Camera de Contari Constanta, o cfectuat verificare modualui de dacere fa
indeplinire a masurilor din decizia de prelungive ny. 70012016,

Prive eaporul de .i'?‘»H:_'r\\.-up ar 2035709 10 2017 won consiaial ca miasiciie de bnopec b7
HL2 - T2 din decizie. au fost implementate partial.

Pentra masunite implementate partial Camera de Contiry Constna o cans Dectzn o, 7002 din
23012007 princcare se acorda prelungive pana la data de 29.06.2018.

Pana la data prezentului audit Nnanciar, peatra implementarea masurilor ramase. entitatea a
fuat intreprins wrmatoarcle:

Pentru masarile 1.1 — L2 — nu au fost luate masuri de ducere la indeplinire.

Pentru masura [L2 - | SC Combat Press SRL

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu dl. Constantinescu Nicusor Daniel.
actiune ce formeaza obicctul dosarului nr. 3245/1 18/2018 atlat pe rolul Tribunalului Constanta. Prin
sentinta civita nr. 1140/08.05.2019 instanta respinge actiunea ¢ivila formulata de reclamantii Judeul
Constanta si Consiliul Judetean Constanta in contradictoriu cu paratul CND ca nefondata. Cu drepi
de apel in termen de 30 de zile de la comunicarea hotdrari. Dupa comunicarea hotararii Judetul
Constanta va formula apel.

2. SC Soti Cable Neptun SRL

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Constantinescu Nicusor Daniel.
actiune ce formeaza obiectul dosarulu nr. 2425/118/2019 aflai pe rolul Tribunalului Constanta. Pana
Ia data prezentei nu s-a fixat termen de judecata.

Totodata. Judetul Constanta s-a constituit parte civila in dosavul penal nr. 2396/11872013, cu
terinen de judecata la data de 23.05.2019. aflat pe rolul Curtit de Apel Censtanta cu toate platile
efectuate catre SC Soti Cable Neptun SRL.

Pentru masura 1.3, Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu dl.
Constantinescu Nicusor Daniel. actiune ce formeaza obiectul dosarului nr. 3183/118/2018. Prin
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sentima nr. 307 din 22.02.2009, instanta adinite in parte excepiia proscripiict dreptulun material la
acfiunz. invocatd de pardt. prin tampinare Adiite in parte actiuncea in pretentii — angajaie
cispundere civila delictuala formulata de reclamantii UAT JUDETUL CONSTANTA st CIC in
contradictoriu cu pardtul CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL. Obliga pardtul la plata cérre
reclamanti a sumet de 98.774.22 el reprezentand prejudiciu compus din debit principal (9567080
lei) si cheltuicli de judecata (310342 lei) stabilite in cadval dosarului nr. 79181182016 al
Tribunalului Constanta. Respinge capetele de cerere privind obligarea paratului la plata sumet de
414.279.71 lei cu titlu de prejudiciu reprezentat de plati nelegaic si la plata sumei de 156.282.18 cu
tithn de prejudiciu reprezentand accesorii aferenite platilor nelegale. ca urmare a prescriptiei dreptutui
material la actiune. Respinge in rest acfiunca. ¢ca neintemeiata. Respinge cererea paratului de obligare
a reclamantilor la plata cheltuielilor de judecata. ca netondata, Cu drept de apel in termen de 30 de
zile de la comunicare.” Dupa comunmicarea hotararii Judetul Constanta va formula apei.

Pentru masura 114, Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu dl.
Constantinescu Nicusor Daniel. actiune ce formeaza obiectul dosarului vy, 8772/1182017 allat pe
rolul Tribunalulul Consianta cu tenmen de judecata: 16.05.2019.
simplificata a falimentului care face obiectul dosarutui nr. 119871182018 atlat pe rolul Tribunaluw
Constanta.

Pentru masura 135, Judetul Constanta a tormulat actiune in contradictoriu cu dl.
Constantinescu Nicusor Daniel. actiune ce formeaza obicctul dosarului nr. 8771/11872017 al
‘Tribunalului Constania. Prin sentinta civila nr. 843 din 30.03.2018 instanta il obliga pe paratwl CND
la plata catre Judetul Constanta. a sumei de 727.742 lei compusa din suma de 627.364 o
reprezentand plati nelegale si suma de 100.378 lei majorari de intarziere. Aceasta hotarare este
deflinitiva prin respingerea apelului declarat de CND.

Cu adresa ni. 1307 din 18.01.2019 Dirvectia Generala de Administratie Publica si Juridica a
transmis tithel executoriv catie Directia Generala Economico-linanciara in vederea punerii in
exeeutare.

Fotodata. Judetul Constanta s-a inscris la masa credala a SC DPPI SR aflata in procedura
simplificata a falimentului care face obicctul dosarolul ar. 11981 IR201R aflat pe role! Tribunaluhi
Constanta.

Pentea masura Lo Judeind Constama esie inscors inabelul detimitny ai RATDP Constana
aflata in procedura de reorganizare,

Pentru maswra 117 Umeaze ca Directia Generala de Adminisiratic Publica si Juridica sa
formuleze actiune in contradictoriu cu CND avand in vedere nota de informare nr. 11320 din
25.04.2019, aprobata de ordonatorul principal de credite.

Pentru masura .8 Judetul Constanta este inscris in tabelul definitiv al RAIDP Constanta
aflata in procedura de reorganizare.

Pentru masura ILY Judeiul Constanta a formulat actiuni in contradictoriu cu asociatiile si
fundatiile finantate.

Pentru masura I1.10 Judetul Constanta a formulat actiuni in contradictoriu cu asociatiile si
fundatiile finantate. A se vedea anexa 4.

Pentru masura IL11 Prin sentinta penala nr. 142 din 29.07.2016, comunicata CJC la data de
14.10.2016, pronuntatd in dosarul nr. 6845/2/2014 de catre Curtea de Apel Bucuresti. in ceea ce
priveste prejudiciul, instanta a vetinut ca prin incheierea actului aditional de transmitere a dreptului
de proprictate a celor 25 de apartamente catre CJC. se realizeaza acoperirea prejudiciului produs
acestei institutii prin achitarea de rate cu titlu de avans. in baza unei promisiuni de vanzare
cumparare incheiate nelegal. Astiel. prin transferul dreptului de proprictate asupra celor 25 de
apartamente catre CIC s-a realizat o reparare in natura a prejudiciului suferit. In concuzie. instanta a
constatat ca in aceasta situatic nu exista prejudiciu. Sentinta nu este definitiva, ca fiind atacata cu
recurs a carui solutionare se afla pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitic Bucuresti cu termen de
judecata la data de 15.05.2019.
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Penteu masura 1112 Jodetal Constanta este inseris in tabelul definitiv ol RATDP Constana
aftata in procedura de reorganizare.

Pentru masura [L13 Umeaza ca Directia Generala de Adminisuatie Publice st Juridica sa
formulere actiune in contradictoriu cu CND avand n vedere pota de informare o, 11328 din
25.04.2019. aprobata de ordonatorul principal de credite.

DECIZIA NR. 382013 PRELUNGITA PRIN DECYZILE nr. 38.1/2006 st Nr. 38.2/2017
(pentra AF 2014).

In anul 2019, Camera de Conturi Constanta, a cfectuat verificarca modului de ducere la
indeplinire a masurilor din decizia de prelungire nr. 38.2:2017

Prin raportul de follow-up nr. 5709/05.03.2019. s-a constatat ca masura de la pet. 1.6 din
decizie a fost implementata integral. iar masurile neo LS00 TR20 W3, 115 = HLHGL U2 SEELTS au
fost implementate parieal,

Pentru masurile implementate partial Camera de Conturi Constanta a emis Decizia nr.38/5
din 29.01.2009 prin care se acorda prelungive pana fa data de 28.06.2019.

Pana la daia prezentului audit financiar, pentro implementarea mssurilor raimess chiitadea
fuat intreprins urmatoarele:

Pentru masura H. 1. Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CND, actiune
ce tace obicctul dosarului nr. 1238/118/2019 cu termen de judecata la data de 14.05.2019.

Pentru masura L2 Judetul Constanta a forimulat actiune in contradictoriv cu CND. actiune
ce face obicctul dosavului nr. 1239711872019 cu termen de judecata la data de 07.06.2019.

Pentru masura §.3 Judetul Constanta a formulat activine in contradictotiv cu CNDL actiune
ce face obiectul dosarului nr. 1237/118/2019 cu tevmen de judecata la data de 14.05.2019.

Penfru masura 115 Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CNIDL actiune
ce face obtectul dosarului nr. 1238711872019 cu termen de judecata la data de 14.05.2019,

Pentru masara 1L6 Judeta! Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CND. actinne
ce face obicctul dosarului nr. l""-’l 1872019 cu termen de judecata la data de 14,05 2019,

Pentrun masura IL7 1. SC Combat Press SRL Juden! Consianta a formelat actiune in
contradictoriv cu di. € ('n'lslzﬂn'inesw Nicusor Damel. actiune ce formeaza obiectal dosarului nr,
3245/11820018 aflat pe volut Tiibunaluloi Constanta. Poin senfinia civila e THFGROS D619
instanta respinge activnea civila formulatd de reclamantii Judequl Constanta si Consitiul Judetean
Constanta mcomradicioniu ci pardtal CND ca nefondala Cudrept de apot w termen de 36 e zile de
fa comunivarea hotardri. Dupa conumicarea hotararii Judetul Constanta va formuda apel
2. 5C Soti Cable Nepiun SR

Judetu] Constama a tormulat actiune in contradicteriu cu di. Constantinescu Nicusor Daniel,
actiune ce formeaza obiectul dosarului or. 2425/118/2019 aflat pe rotul Tribunalului Constanta. Pana
la data prezentei nu s-a fixat termen de judecata. Totodata. Judetul Constanta s-a constituit parte
civila in dosaral penal nr. 2596/118:2015, cu termen de judecata la data de 23.05.2019. aflat pe rolul
Curtii de Apel Constanta cu toate platile efectuate catre SC Soti Cable Neptun SRL.

LS80 V&T Leonomic SRIL Bucwresti

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CND. actiune cc face obiectul
dosatalui ne 1237/FI8/2019 cu termen de judecata la data de 14.05.2019.

Pentra masura ILS, Tudetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CND. actiune
ce face obiectul dosarului nr. 1362/118/2019 cu termen de judecata la data de 20.05.2019.

Pentru masura 119, Judeto! Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu CND. actiune
ce face obicctul dosarului nr. 4825/118/2016. Tribunalul Constanta. prin sentinta civila nr. 1376 din
18.06.2018 “Admite actiunca. Obliga parawl la plata citre reclamanti a suimei de 1.522.726. 31 lei.
Obliga pardtut la plaia catre reclamanti a sumei de 4.000 de lei cu tithy de chelruieli de judecata™,
Impotriva acestei solutii a declarat apel CND a carui solutionare se afla pe rolul Curtii de Apel
Constanta cu termen de judecata la data de 25.09.2019,

Pentru masura 110, Judetu! Constanta a formulat actiune in contradictoriv cu CND.
actiune ce face obiectul dosaralur nr. 8343/212/2016 al Judecatoriei Constanta. Prin sentinta civila

Page S0 ol 6l

Ceara Rodfea 7 acentat Nainasl idia Dan b nsion



Curica de Conturi u I\{ gundnici — Camera de Conturi Constainta
‘n.ln'u'l fa (0 lfl( OnSaie H’ inlie 2019 o

D AR 7

Raport de audit fire

e, e T ol

ar. 5366 din 05.05.2017. instanta “Admite actiunes i pretentii formuiata de reclamantad JUDFTUL
CONSTANTA 1 contradictoriu cu paratul CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL. Obliga
paratul la plata catre reclamant a sumei de 61.591.20 de lei, reprezentand contravaloarea penalit@ti de
intarziere la plata utilitatilor facturate Centrului Militar Zonal Constanta.™. Impotriva acestei solutii a
fost declarant apel de ONDD care a fost respins de Tribunatul Constanta prin decizia civila nr.
242/12.02.2019 care poate fi atacata cu recurs in 30 de zile de la comunicare. Pana la data prezented
hotararea nu a fost comunicata CJIC.

Pentru masura 1112, 1. Asociatia CS Volei 2004 Judetul Constanta @ formulat actiune in
contradictoriu cu CND. actiune ce face obiectul dosarului nr. 1562/1182019 cu rermen de judecata
la data de 20.05.2019.

Fundatia Fantasio Judetul Constanta a formulat 3 actiuni in contradictoriu cu Jrundatia
Fantasio. actiuni ce au lacut obiectul dosarelor nr. 025072122016, nr. 6231/212/2016 51,
6252/212/2016 ale Judecatoriei Constanta.

Prin sentinia civila nr. 14408 din 06122046 pronuntata in dosarul nr. 6250/212:20106.
instanta a resping actiunea Judetului Constanta. Impotriva acestei hotarari o fost declarat apel de catre
Judetul Constanta. iar instanta a admis apelul. @ anulat sentinta si rejudecand. a admis exceptia de
nelegalitate a HCIC nr. 165/20172 si a respins actiunea ca nefondata. Prin sentinta civila nr. 7832 din
17.06.2016 pronuntata in dosarul nr. 6251/212/2016. instanta admite in parte actiunea. obliga parata
la restituirea sumei de 50.000 lei incasata cu ordinul de plata nr. 31 din 13.01.2014 in baza HCIC nr.
405/24.12.2011 si respinge cererea de obligare a paratei la plata dobanzilor si majorarilor de
intarziere, Hotararea este definitiva prin respingerea de catre Tribunaiul Constanta a apelului declarat
de Judetul Constanta. Titlul executoriu a fost lmusmn la BET Stoica Adrian Constantin pentru
recuperarea debitului (dosar de executare 24/2017). Prin sentinta civila nr. 189 din 13.01.2017
pronuntata in dosarul nr. 6252/212/2016. instanta aclmilc actiunca si oblige parata sa restituie
Judetului Constanta atat debitul principal in suma de 50.000 lei incasata cu ordinul de plata ne. 51 din
12.01.20014 in baza HCIC nr. 167/07.05.2012. cat i doban/i si penalitati de intarzieie sau majorari
de intarziere, dupa caz. de la data de 14.01.2014 si pana la data platii sumet datorate. Hotararea este
definttiva. Titul executoriu a fost transmis la BEF Stoica Adrian Constanting penicu recuperares
dehiraiu (dosar de evecuiare 14272007

DECIZIA NR.27/2010

In anul 2016 Camera de Contuit Constanfa. a clectuat misiunea do audit financiar asupra
contuiui anual de executie bugetara al unitatii administrativ teritoriale penteu anul 2013, s-a intocmit
Raportul de Audit Financiar inregistrat la entitate sub nr. 1530424062016 si la Camera de Contan
Constanta sub ne. 1461/24.06.2016. S-a emis Decizia nr, 27/19.07.2016. prin care s-au dispus masuri
pentru remedierea abaterilor constatate cu termen de ducere la indeplinive 31.12.2016.

Prin raportul de followup nr. 29035/17.10.2017. s« constatat ca masurile de la pet L1 i 1.8
au fost duse la indeplinire in totalitate si 8§ masuri indeplinite partial, respectiv pet. L2, 1.5, L4 L5,
.6, L7, 1hT stil2.

Pentru masurile indeplinite partial Camera de Conturt Constanta a emis Decizia nr. 27/1 din
230 1.2017 prin care se acorda prelungire pana la data de 29.06.2018.

Pana fa data prezentului audit financiar, pentru implementarea masurilor ramase. entitatea a

luat intreprins urmatoarele:
Pentru masurile 1.2 - 1.3, si L5 L7 - nu au fost luate masuri de ducere la indeplinire:
Pentru masura L4 - Masura se regaseste si i decizia 352017 ca prejudiciu. punctul 1.
Pentru masura .1 - SC Soti Cable Neptun SR1.
Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu dl. Constantinescu Nicusor Daniel.
actiune ce formeara obiectul dosarului ne. 242571182019 allal pe rolul Tribunalului Constanta. Pana
la data prezentel niu s-a fixat termen de judecata.
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Totodata. Judetul Constanta s-a constituit parte civila in desaral penal ne. 259671T8/20G13 . cu
termen de judecata la data de 23.03.2019. aflat pe rolul Curtii de Apel Constania cu toate platite
electuate catre SC Soti Cable Neptun SR1.

Pentru masura IL2 - Judetul Constanta este inscris in tabelol definity al RAIDP Constanta
aflata in procedura de reorganizare.

DECIZIA 35/2017

In anul 2017 Camera de Conturi Constanta a efectuat misiunea de audit financiar asupra
contului de executie bugetata pe anul 2016. fiind incheiai Raportul de audit si Procesul verbal de
constatre nr.20780/28.07.2017. S-a emis Decizia nr. 35/28.09.2017. prin care s-au dispus masur)
pentru remedierea abaterilor constatate, vespectiv 7 masuri de remediere a abaterilor in activitatea
finaciar contabila si fiscala si 5 masuri de stabilire a intinderii si recuperarii prejudiciilor. cu termen
de ducere la indeplinire, data de 30,03.2018. I'ntitatea a contestat masurile dispuse fa pet L2, 115b si
1.5, Prin Incheierea nr. 22/30.03.2018 a Curtii de Conturi a Romaniel a fost admisa doar masura
150

Pana la data prezentului audit Tinanciar, pentra implementarea masurilor ramase, cntitatea o
itat intreprins urmatoarele:

Penfra masura [L2. entitatea a formulat actiune mn contradictoria cu CND. actiune ce a fost
inregistrata la Tribunalul Constanta cu nr. 2340/118/2018. Prin sentinta civila nr. 1790 din
02.07.2018. instanta a respins actiunea ca nefondata, Impotriva acestei hotarari Judetul Constanta a
fost declarat apel pe care Curtea de Apel Constanta l-a respins ca nefondat prin decizia nr. 201 din
26.11.2018. Judetul Constanta a declarat recurs impotriva acesici decizii. solutionarea acestuia fiind
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitiec Bucuresti. Pana la data prezentei nu s-a stabilit termen de
judecata. Totodata, Judetul Constanta a formulat activne in contradictoriu cu Romsilva, actiune ce a
fost invegistrata la Tribunalul Constanta cu nr. 6825/118/2018 cu termen de judecata la data de
16.05.2019. Pentru masura 1.3, entitatea a transmis notificari catie asociatiile si fundatiile finantate.

Pana la data efectudrii prevzentei actiuni de audit financiar nu s-a verificat modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 35728.09.2017

DECIZIA NR. 26/2018

o anul 2018 Camera de Conturi Constania o efectuai inisiuncs de audii financiar asupia
contului de executic hugetaia pe anul 2017, find incheiat Raportul de audit si Prnw\u. verbal de
constatare a1 7765/29.06.201%. S-a enns Decizia ne. 2000708 2008, prin care s=at dispus masun
pentru remedierea abaterilor constatate. respectiv S masuii de remediere a abaterilon In activitates
financiar contabila si fiscala st 2 masuri de stabilive a intinderii si recuperarii prejudiciilor. cu termen
de ducere la indeplinire. data de 31.12.2018.

Pentru masura 1.1 - Prin adresa nr. 32249/04.12.2018. Consiliul Judetean Constanta solicita
S.C. . RAIA SA. Plamd de investitii aferent activelor date in concesiime de catre UALT Judetid
Constanmia care se finanteaza din Fondul 1/, in vederea aprobarii Planului de investitii pentru anul
urmator (2019) pana la data de 51 decembrie 2018.

Acest document a fast transmis de catre S.C. _RATA™ S A prin adresa nr. 50135/00.05.2019
inregistrata la institutia noastra cu nr. 11821/07.05.2019.

Pentru masura 1.2, L4 - nu au fost luate msuri

Pentru masura 1.3 - Conform Dispozitiei cu nr.719/27.12.2018 a fost numita in functia de
coordonator al activitatii de audit public intern. D-na Ramona-Zena Peteu. Doamna Petcu Ramona a
fost avizata favorabil de catre comisia de avizare din cadrul Serviciului andit public intern- DGREP
Galatl (AVIZ NR.287/03.04.2019)

- Prin dispozitia datd de Presedintele Consiliului Judetean Constanta cu nr.85/22.03.2019 s-
au aprobat Normele Metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public infern si
Carta anditului public intern din cadral C.1.C.

- Planul de audit anual are la baza un referat de justiticare. prin care se fundamenteaza
misiunile de audit intern cuprinse Tin auditare.
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Pentrn masuea L3 - Hotaravea nre. 99 privind aprobarea costuiun medn lunav de intretinere. o
contributiei lunare de inwetinere datorate de  beneliciarii, spartinatorii. sustinatorii si/sau de
reprezentantii legali ai acestora, pentru serviciile furnizate de Unitatea de Asistenta Medico-Sociala
Agzigea. pe anul 2019, precum si procedura de stabilive si de incasare a contributiei lunare de
intretinere. hotarare adoptata in sedinta Consiliului fudetean Constanta din data de 19.04.2619.

Pentru masura [L.1 - Prin adresa nr. 1000071504 2019, Consilinl Judetean Constanta
solicita Regiei Autonome Judetene de Drumuri si Poduri Constanta virarea sumei de 1.040.652.52
lei. debit principal, reprezentand cheltuieli de asteptare a utilajelor privind serviciul de deszapezire
pentru iarna 2016-2017. precum si suma de 43.932.62 lei reprezentand penalitati caleulate in
perioada 14.03.2017-31.03.2019.

Totodata. au iost inregisirate in evidenta financiar-contabila a insiitutiei noastre suina de
F030.652,37 lei. debit principal. cu nota contabila nr . 34008/31.05. 2019,

Pentru masura [1L2. - In conformitate cu prevederile Legii n. 672/2002 privind auditul
public intern. republicata. actualizata. precam si ale H.G. . 16862015 pentru aprobaiea Normelor
gencrale privind exercitarea activitatii de audii public fnterm. Compartimentul de Audit Public Inicen,
ce face parte din aparatul de specialitate al Consilinlui Judeican Constania. a efectuat in perioada
10.09.2018-15.11.2018 o actiune de audit de conformitate si regularitate: perioada supusa auditarii a
fosi 31.07.2017-11.09.2018.

Tema misiunii de audit intern a fost auditarea proiectelor finantate din fondurile bugetului judetean
in teineinl Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduti publice alocate
pentru activitati nonprofit de inieres general. respectiv:
»  Proiectu] _Hang Out Editia [-Festival de origine alternativa”™ al Asociatiei Burocult, contract
de finantare nerambursabila nr. 20924/31.07.2017;
» Proicctul .Dram Drum-Autobuzu! veseliei™ al Asociatiei Culwurale Teatrelia, contract de
finantare nerambursabila nr. 20935/31.08.2017:
> Proteciul Art District 201 7-Festival international de strada. Editia 17 al Fundatier Uinanitare

Clopot. contract de finantare nerambursabila ne. 20915/31.07.2017.

In acest sens. a fost intoemit Raportul de audit public mtern ne. 3135720012018
Pana da data efeciaindi prezente! actinni de awdit Soanciar no soa verifical inodul de dovere fa

prdeplinive a masuritor dispose prin Decivia nr. 26/07.08 2018,

10.1. Cu privire la aspectele juentionate in Tematica ny. 1039/03.05.2019
In ceen ce priveste sesizarea unor aspecte prin petitie adresata Curtii de Conturi, cu
privire la serviciile juridice contractate de UATJ CONSTANTA

In urma auditlui. s-a constatat ca la nivelul UATI CONSTANTA functioneaza un serviciu
Juridic. in care sunt angajate 8 persoane, lunctionari publici, care au atributiile stabilite prin fise de
post. in sensul promovarii si sustinedi intereselor Consiliului Judeteran Constama, ale Judetului
Constanta si ale Presedintelut Consiliului Judetean Constanta. in fata instantelor de judecata.

Situatia litigitlor in care este implicata entitatea auditata @ fost pusa la dispozitia echipei de
audit si, conform acesteia. UAT) CONSTANTA este parte in 111 Jitigii. care se aflau pe rol in huna
mai 2019,

In anul 2018, conform contului de executie si fiselor de cont pentru furnizorii de bunuri si
servicit, UAT) CONSTANTA a efectuat cheltuieli cu servicii juridice. in suma totala de 27.000 lei.
reprezentand seevicti juridice prestate de Cabinet Avocat Muhscina Silvia Margareta, in suma totala
de 23.000 lei si servicil juridice prestate de Societatea Profesionala de Avocati Apostol Armeanu si
Cristina, in suma de 4.000 fei.

Litigiile in care UATI CONSTANTA este reprezentat de Cabinet Avoeat Muhscina Silvia
Margareta sunt prezentate intr-un raport de activitate. inaintat echipei de audit si au ca obiect
principal mai mule contracte de finantare derulate prin programe operationale regionale, in care
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UATY CONSTANTA are calitatea de reclamant, iar Ministerul Dezvoltarii Regionaic, Admipisirativi
Publice si Fondurilor Buropene. arve calitatea de parat,

Platile efectuate in anul 2018 sunt aferente atat unui contract de servictt de asistare. consiliere
si reprezentare juridica. incheiat in anul 2017 (contractul nr.8304/03.04.2017). cat si unui contract de
servicii de asistare. consiliere si reprezemare juridical. incheiat i anal 2018 (contractul
ne 12175/03.05.2018). Litigiile aferente anului 2017, in care Cabinetul Avocat Muhscina Silvia
Margareta a reprezentat entitatea auditata. sunt in numar de 3 si vizeaza diverse proiecte derulate de
UATJ CONSTANTA. din fonduri curopene. Cauzele sunt prezentate in anexa la contractul
nr.8304/03.04.2017 si au aprobarea autoritatii deliberative. conform HCS nr 6031032017

In anul 2018. eniitatea a incheiat (ot cu Cabinet Avocat Muhscina Silvia Margareta.
contractul de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica, nr.12175/05.05. 2018, pentru
actiunea UAT) CONSTANITA, in contradictoriu cu Curtea de Conturi a Romantei. privitor Ja
Decizia nr.352017 si Incheicrea nr.22/30.03.2018 a Curtii de Conturi a Romaniei. Autoritatea
deliberativa a UATI CONSTANTA a aprobat contractarea serviciilor prin HCS nr 14222704 2018
privind aprobarea incheierii i coniraci de servicii de asistare. consilicre sireprezentare jroidica,

Serviciile juridice (asistare. consiliere si reprezentare juridica) prestate de Societatea Civila
de avocati “Apostol. Armeann si Cristina Green” s-au realizat in baza contractului de servicii de
nr.21445723.08.2016. incheiat cu acordul autoritatii deliberative. in baza HCJ nr 182717082016
privind aprobarea incheierii wan contract de seivicii de asistaie, consiliere si reprezeniare juridica.
Mentionam ¢a dosarcle aflate in diferite stadii pe rolul instantelor de judecata sunt in numar de 7 si
sunt prezentate in Anexa la HCHnr 182/17.08.2016.

10.2. Cu privire Ia verificarea modului de atribuire si executic a contractelor de achiziti
publice de eatre SILUAN PROIECT SRI. — 35835850 si HERCINIC SRE — 3036995 — din
verificarile efectuate s-a constata ca in anul 2018, UATI Constanta nu a incheiat contracte de prestart

servicl cu societatile mal sus meniionate

10.3. Cu privire la respectarea prevederilor legale In ¢e priveste activitatea de

eestionare g caintlor fara siapani:

Nuiv au fozt constatate abateri cu privire le respectarca provederilor legale in oo priveste

activitatea de gestionare a cémitor [Grd stapani,

HI.Constatari_ rezultate in_ urma  contvolului  efectuat pe perioadele anierioare
exercitivlui_financiar auditat

In urma desfasuririi misiunii de audit pe anul 2018. au fost constatate uncle abateri rezultate
in urma controlului efectuat pe perioadele antericare (2016-2017). referitoare la {inantarile
necrambursabile, care sunt prezentate la pet. 9 si 11 din sinteza de mai sus.

12. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatarile auditului
financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia, daci este cazul

Conform Notei de conciliere nr, 17317/01.07.2019. conducerea entitatii auditate si-a insusit
abaterile constatate de auditorii publici externi. mai putin cele de la constatarile nr. 9. 10 si |1,
prezentate in Cap. 3 - Sinteza constatarilor. unde a avut puncte de vedere divergente.

13. Masurile luate operativ de conducerea entitiadi in timpul misiunii de audit financiar
pentru jl‘n kiturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

In timpul misiunii de audit. entitatea verificatd a solutionat o mare parte din neregulile
constatate. dupd cum s-a mentienat la fiecare punct din procesul verbal de constatare. anexa la
raportul de audit financiar.
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14. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile echipei
de audit cu privire la masurile ce urmeazi a fi luate pentru inlaturarea deficienfelor consfatate
i timpul misiunii de audit financiar

Concluziile generale care se desprind urmare auditului financiar sunt ¢ entitatea a respectat
in parte prevederile legale privind administrarea patrimoniului si intocmirea situatiilor financiare. iar
abiectivele auditului la care s-au constatat abateri au fost descrise in Procesul Verbal de Constatare
inregistrat sub nr.17515/02.07.2019, anexd la prezentul Raport de Audit.

Recomandarile au fost formulate de catre echipa de audit pentru fiecare abatere. in functie
de specificul fiecarei abateri constatate. dupd cum sunt descrise in cuprinsul fiecarui capitol abordat
it Procesul Verbal de Constatare. anexa la prezentul raport de audit.

15. Opinia auditorilor publici externi
In vederea exprimarii opiniei de audit s-au avut in vedere abaterile identificate cat si:
- influentele abaterilor constatate asupra veniturilor si a chelwiellor din contul de exceutie;

- influentete abaterilor constatate in wrma verificirilor efectuate pentru perioadele anterioare.
asupra bitantului contabil al exercitiului financiar supus auditarii (avand in vedere ca deficientele
constatate in perioadele precedente se propagd/influenteazé datele raporiate sau care ar fi trebuit si
fie raportate prin situatiile financiare ale exercitiului financiar care fac obiectul auditulu financiar):

- influentele abaterilor asupra unor date raportate prin alte formulare care alcituiese situatitle
financiare. asttel:

La stabilivea influentelor s-a avut in vedere tipul acestora, respectiv:

Cod Detalii i
abatere
a | Abaters cpre au influenid divectd asupia contului de execatie al exerciinhu financiar supus auditar - II

b A\balcn toml:nnlc in urma \enhmri!or etlc(uare penlru perioade I\ anterioare exercifiului bugetar supus |

o i il :‘ exercitinlii financiar supus verificdudi |
< !

Lo expriiaiea opiiiel de audit i tinia nusionii de audit flnanciar, arditorii publici exierii
(e avul in vedere aldl compararea sumei erorilorobaterilor constatire cu pragul de semnificatio
stahilit in etapa de planificare a anditului asa cuin am v ezentad inai sus, cal si propeiud rafionamenti
profesion.

Constatarile de la ordonatorii de credite ferfiari verificati, au fost avuie in vedere la
expriniarea opinied. {inand cont de faptul ca ordonatorul principal de credite ave atribugii de
coordonare, indviniiare, supraveghere si control al activitdtii entitafilor subordonate si centralizeaza
in sitwatiite sale financiave datele si informatiile entitdtilor din subordine coordonare-sub avtoritaic
saut ale altor entiiafi care au prinif fonduri publice prin bugetul acesiia.
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In sinteza, influentele abatevidor ideatifeate in situatiile Tmanciare sunf prezentafe in
tabelul de mai jos:

nfluenie !
ale
| ahatcrtlor in Abareri
i tIC-uIL'l fard
P TP Yoscricre: Ia . INF . \h "ON alte ) arg i
abat Tu [Il\.‘,\.L!:l‘tl\-J abateriy de Exp ‘ c\nn.\t. ; H,l:'t\l i l( IL n inlucnte formutare intuenta
dm_ coalitate si regulariiae abatere @ i!bi!lr.‘lll. DEENECUTIE wezultat o directa
PVC din care patrimonial alednicse asupri
situatiile sitnatiitor
financiare finunciare
Venituri | Cheluieh Suma
2 Lol )
e 3 : s.Col 3 { 8
’. (3+1+6-8) R 4 s.Col -4 ' b
Exactitatea si realitatea
A datelor reflectate in U g t 0 i it

cyicdonia
contabila a  tdwilor  dJe
! participare derinute de UAT] n 7.437.590 1 0 1) 7437 3% -
CONSTANTA e divers
agenli ceonmnic

Modul de stabilire,
evidentiere §i urmirire a
ineasirit veniturilor
bugetului judetului

B

Neaplicaica procedeailor
legale de executlare silita e
creanfelor bugcibai laeal in
cadrul wrinenului de
preseriere, in vonformitule cu
nrevedarile din Legen
2072005 privind Codul d !
procedurd t-cudi. | | |

republicata, cv modilicant | | ]
o ""'T“' : N § i t i

Cubitaiea g
econpmico-nunciare

TR ST —

Complovu! Muoseal de Stimic ;
ale Natarit a incheiat
Contract de Asocizre in
Participativne (nr.
s 61720032002y cu St Ciny 4 - - - - - 1a
Club Cule SRI Constanta.
CHT1GT740 130, tara sa aiba
aprobarca CHlonstans, care
are calitate de proprictar

Sea eonstatat ¢a o fost
inchetst Confractul de
Asociere In Pacticipatione
(hr 36172002 2012y eu SO
City Club Cafe SR
Constania. CUT 10746130,
care prevede obtinerea de
venitur din asociere, i cotd
cle 200 % iy profitul obtinut
doacoasia sociviaie, 1 i
cazod in care nuse obune
profit. se plateste o sums I
minkmd de 1000 ifluna pies
TVA

- - - - . D

Kl

43
i~

S-aconstalal ca tn istele de a - - - - - D
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sehrinis
huzeal de Stiinte ale Nateri
Constanta. apar v entarinic
dous chiscurt (nr. cadastral
203040-C 12 xine 212041
C2 care de tapt ne mid
exista, inlocul lor, Nind
cdriicata o constructic P41,
unde functioneaza o unilule
do alimentatc publicd

B (rnnp’ sl
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.
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e

e
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Au fost constalate abateri cu
privive lxmodul de
adininistrare o unor bunusi
apartinand domeninha poblic
al judetulai Constanta —
Pavilionul Expozitonal
Constants

Faitiales @ incaset venin
din fane de withizare o
domaniuiu pablic. mar mici
decdi vele cuvenite, puin
faptul ¢ acestea au lust
caleatate pentry suprafoic
mad mict decit cele utilizate
efecliv

30.202

0.202

s

UATIHCONSTANTA nca
aplicat in mod corespunzator
prevedertle Legti

ar. 21378998 privind
proprictadca publica, in cece
ce privesie wihizaren spatitlor
din incinta Payiliooudui
Pxpozitiona) imohil
viregiatrat o doneniul

aie modl l
de stnbilive <1 atribuire o

OISO L Se e peaitu
angaitii GATS

CONSEANTA

7T 0l

Abuiey o
reffectaes in evidenra
contabila & uaot imabil teren
itral in propriciaies UAT
CONSTANTAL inanut 2018

1

fia

(BA

Angajaren, lehidarea,
ordonasiarea yi plata uvaor
cheltuieli

~d

Abateri cu privire la
gestionarca situatict juridice
a FUNDATIEN FANTASIO
de cetie UATS
CONSTANTA. n calitaic de
nembru fopdatos

7402126

a

Abateri cu privire la
modaliiaten de stabilive <
scordare a veniluriior
sulariale mw baza Legii nr
1532017

1.703

-1.7

103

Da

Abgteri cn priviee In modut
de efectoare a linantai
nerambursabile pe dameniol

spott- PI

330

Da

10

Abatert e priviee

bugeiu!

dcardired de fa

247985

-247.085

a
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'_iud'.'li.vh_n A enei fmaniar i
nevambuarsabile penire
ASOCIATIA SPORTIVA
CLUBUL SPORTIV
| FARUL CONSTANTA o o I

i

Abateri cu priviie I
incheierea contractalny de
Nauare pevambursabila si
clectuarca de plate pentrn
chelwicli ce nu indeplinese
condiiile  Je eligibililae,
1l afcrente contractului de P - 147818 -1A7.818 i
finantare nerambursabila
penlin activitale caftueala o
2086431072017, cu
Asociafia - Terra Semper
Fidelis Perspectiva pentiu
Viitar

CSPECTARE AN D
ATRE ENTEEATES
AUDITATA A
VIINCIPHEOR
ECONOMICITATIH,
EFICIENTEL ST
EFICACITATININ
b UTILIZAREA 5 i
FONDURILOR PUBLICE
SEIN ADMINISTRAREA
PATRIMONIULUD
PUBLIC S1 PRIVAT AL
SEATULUEST AL
ENITATILOR
ADMINISTRATIV-
TERTTORIALE . SR SN S

Abateri i ceen Ce priveste
oreamzarea st aprebaren
programulut anwad de

{ (-)E\‘f\ FANTA L corsanie
de toreae si pregaiiee
profesionala

Constatiari vezuleate in urma
verificirii entititilor care
au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului
de credite verificat,
contorm prevederilor pet.
260- CENTRUL SCOLAR
PENTRU EDUCATIE
INCLUSIVA
LALBATROS™

Cu privire la daved in
administrare de catre CIC
(jf:ll_s:illniil a cl'udir.ii“ic).c'fu'c 7436919
CSELALBATROS dsi
destasoara activitafea si a
terenului aferent

Constmires st refinerea

- . a - - - - - Da
_warantiilor gestionare

27689143 3262 781008 - 730,800

FTOTAL ABATERI (arhee

Frag de seminificatie 2% §.246.440
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Contorm datelor prezentate mai sus. cchipa de audit, prin compararea sumen erorilorabateriior
constatale cu pragul de semnificatie stabilit. o constatat ca valoarea cumulatda a abaterilor
constatate este i sumi de 27.689.143 lei, din care cu_influentd directd _asupra situatiilor
financiare, abateri linanciar-contabile in suma de 14.439.722 lei, venituri in suma de 30.202 lei,
prejudicii in valoare totala de 781.008 lei. care se situcaza peste nivelul pragului de semnificatic
stabilit in ctapa de planificare a auditului in sumi de 8.246.440 lei (nivelul acceptabil in ceea ce

priveste existenta unor denaturdri in situatiile financiare). si pot sa afecteze deciziile utilizatouilor.

Pentru exprimarea opiniei de audit in wima misiunii de audit financiar avem i vedore
urmitoarele clemente:

v valoarea erorilor/abaterilor constatate In raport cu nivelul acceptabil al existentei
denaturarilor:

v abaterile de la legalitate si regularitate care nu au influentd asupra categotiilor de
venituid si/sau/cheliuilei. dar care. (prin nerespectarea principiitor cconomicitatii, cficacitapn
eficientei in utilizarea fondurilor publice s1 in adminstrarca pairimoniului public) pot {i o conscemta
a abaterilor de la legalitate constatate urmare a verificarii de catre auditorii publici externi a altor
obiective specilice referitoare la calitatea gestiunii economico-linanciare:

v execulia bugetului de venituri ¢i cheltuieli al entitatii verificate in concordanid cu
scopul. obiectivele st atribugiile prevazute in actele normative prin care a fost Inllinfald ontitates
verificata.

e

v modul de adminisirare @ patcimoniului public si privat al statului si al unitatlor
administrativ-teritoriale. precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele §i atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiingata entitaten verificath si vespectd principitle legalitatii. regularitatii. economicitatii. eficienie
st eficacitatii.

Fata de cele prezentate mal sus. se constatd ¢ valoarca abaterilor constataie de auditorii
publict exiernd se sitneaza peste pragul de comnilicatic. isr gbaterile consiatate v an fost remedinte
Tte fotafitaie i trapai avdiwdur,

fotivatia esie sustinuid st ds urmatoarele elemente:

s i executia bugetului de venituri gi cheltuicli s-au identificat abateri consemnaic in procesul
verbal de constatare incherat astfel ca existd situatls in care nu s-au respectat principiife
legalitagii. regularitagii, eficien{ei. eficacitatii §i economicitaii;

7 situatiile financiare sunt intoemite in conformitate cu cadrul de raportare fanciard aplicabil
in Romania, dar nu ofera o imagime fidela a pozijiei financiare. a performantei financiare si a
celorlalte informatii cu privire la aclivitatea desfigurata de entitatea verificatd conform celot
consemnate i procesul verbal de constatare incheiat tn care au fost consemnate erori de la
legalitate, regularitate. eficienta. eficacitate i economicitate:

» administrarea patrimoniului public si privat al UATI CONSTANTA. precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli sunt in concordania cu scopul. obicctivele si atributiile
prevazute in aciele normative prin care a fost infiintata entitatea. dar nu respecta in iotalitate
principiile legalitatii si regularitatii. valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate i
regularitate constatate si consemnate in procesul verbal de constatare anexat situandu-se peste
pragul de semnificatie,
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in opinis noastra. din canza cfeciclor denaturarvilor semmalate si prezentate in
paragraful de mai sus, situatiile financiarve m ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta
financiara a entitatii a  UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE JUDETUL
CONSTANTA, la data de 31 decembrie 2018 si a celorlalte informatii referitoare Ia activitatea

desfasuratd in perioada auditata."

Fati de cele mentionate mai sus, in conformitate cu pet. 347 din Regulamentul privind
organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activititi din data de 29 mai 2014, publicat in Monitorul Oficial
547/24.07.2014. echipa de audit exprimi o :

OPINIE CONTRARA

16. Careniele, inadvertentele sau imperfectivnile cadrulni legislativ identificate. precum

st prapuneri privind imbunititirea acestuia- nu ¢ cazul.

17. Anexe
V' Nota de conciliere inregistrata la entitate sub e 17317/01.07.2019;
v’ Procesul verbal de constatare fnregistrat la entitate sub ne 17515/02.07.2019;
¥ Nota de constatare inregistrata sub nr. 1328/22.05.2019;

Prezentul raport de audit financiar care contine impreuni cu anexele sale un nr. de 1373 de
pagini. a fost intocmit in 2 exemplare si a fost incegistrat sub nr. ... /02.07.2019 fa entitaten
avditatd. far in registrul unic de control la nr. 39.

Un exemplar al raportului de audit financiae (mprevad cu anoxcle sale) se 1asi entifatii
auditate. Un exemplar al procesului verbal do constatare esie asat SO verticate pentru a1
semnat i restitiit echiper de *1“'!1'1 mtermen de pand Ja 5 zile calendarisiice de Ta daia inregisivari i
entitatea auditata sau de Ja data contirmarii de primire o acestuia,

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitdyii poate formula obiectiuni
in termen de 13 zile calendaristice de la data inregistidirii actului la entitatea verificata sau de la data

confirmirii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi
Pop Lucic:
Rosculet Doina-Lidia

Ceard Roglica
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