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Municipiul Medgidia, intocmit la data de 31.12.2023

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ Teritoriala Municipiul (UATM) Medgidia cu sediul in Municipiul Medgidia, str.
Decebal nr. 35. Acestea au fost aprobate de catre primar, in calitate de ordonator principal de
credite si au fost depuse la MFP-ANAF-DGRFP Galati-AJFP Constanta sub nr.384/02.02.2024.

Situatiile financiare consolidate ale UATM Medgidia au inclus pe langa informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare de la cele 15
entitati subordonate cu personalitate juridica, ordonatori tertiari de credite.

B. Opinia: CONTRARA

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Medgidia pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si
note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea “Baza pentru opinia
contrara” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu ofera o imagine fideld cu privire
la elementele patrimoniale de natura activelor, creantelor si datoriilor, in conformitate cu cadrul
general de raportare financiari aplicabil.”*,

! Legea contabilititii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
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C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, agsa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Administrarea patrimoniului public si privat al UATM Medgidia, precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele normative prin care a fost infiintata entitatea, dar nu respectd in totalitate principiile
legalitatii si regularitatii, valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate situadndu-se peste pragul de semnificatie.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATM
Medgidia pentru anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulate, au influente semnificative
asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

C.1 Abateri privind acordarea si utilizarea subventiilor prin Programul National de
Dezvoltare Locala PNDL

Din auditarea situatiilor de lucrari pe anul 2023, intocmite de executantul care si-a adjudecat
contractul de construire cresa, lucrare finantata din subventii PNDL, s-a constatat ca s-a solicitat
n plus suma de 23.716,62 lei. Suma a fost cuprinsa in solicitarea nr.5663/16.02.2023, in valoare
de 407.571,01 lei, decontata furnizorului cu ordin de plata (OP) nr. 219/08.02.2023.

Deficienta a fost constatatd de persoana cu atributii privind urmarirea realizarii contractului
de finantare, suma fiind restituita catre MDLPA cu OP nr. 1682/22.09.2023; nu au fost calculate
si virate accesorii aferente acestei sume, pentru perioada 15.02.2023 - 22.09.2023.2

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare intocmite pentru exercitiul financiar
auditat.

Abaterea a fost remediatd in timpul efectudrii misiunii; suma a fost viratd cu OP nr.
554/26.03.2024. Nu se impun alte recomandari.

C.2. Plata nelegald a unor mese servite si facturate pentru un numér mai mare participanti
la Tabara Internationald de Pictura, editia 2024, perioada 17-25 august 2023

Pentru asigurarea meselor pentru participantii la tabara de picturd ,,Lucian Grigorescu”,
editia XIX-a, a fost incheiat Contractul subsecvent nr. 258/31.07.2023, in valoare de 24.825 lei
fara TVA.

Tn perioada 17- 19 august 2024, cazarea si masa participantilor la tabara de pictura au fost
asigurate n baza Contractului de prestari servicii nr. 256/28.07.2023, unde, conform Anexei 1 au
fost servite mesele, astfel: pe data de 17 august 2023, pranz si cind, pe data de 18 august 2023,
toate cele 3 mese (dimineasa, pranz si cind) si pe 19 august, micul dejun si pranzul.

Din verificarea documentelor justificative in baza cdrora au fost decontate serviciile
contractate (facturi fiscale si grafice ale meselor servite confirmate de reprezentantul UATM
Medgidia), s-a constatat ca entitatea a decontat contravaloarea meselor servite pentru un numar
mai mare de portii fatd de cel stabilit prin contractele anterior mentionate.’

2 Contractul de finantare nr. 1712/01.03.2018, pet. VIII.
3 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, Articolul 23, OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile ulterioare, art. 5 alin. (1).
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Tn concluzie, UATM Medgidia a achitat nelegal suma de 2.779,50 lei, reprezentand 34 de
portii de mancare facturate in plus, cu pretul unitar de 75 lei fara TVA.

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare Intocmite pentru exercitiul financiar
auditat In sensul majorarii nejustificate a cheltuielilor bugetului local, cu influente negative asupra
contului de rezultat patrimonial si contului de executie bugetara.

Abaterea a fost remediata in timpul efectuarii misiunii; suma de 2.779,50 lei a fost recuperata
integral cu OP TZ99917001118/27.06.2024. Nu se impun alte recomandari.

C.3. Abateri cu privire la obligatia virarii integrale a veniturilor colectate din inchirierea
unor spatii, cu destinatie economici, date in administrarea unor scoli si Spitalului Municipal
Medgidia

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind inchirierea unor spatii,
cu destinatie economica, date in administrarea unor scoli si Spitalului Municipal Medgidia, s-a
constatat ca entitatile publice care administreaza bunurile proprietatea UAT Municipiul Medgidia,
si au inchiriat unele spatii Tn care se desfasoara activitate economica (chioscuri, sali se sport,
cantina, cabinet medicale de specialitate), desi aveau obligatia virarii integrale a veniturilor
colectate din aceasta sursa catre proprietarul de drept, in perioada auditatd nu au respectat aceasta
obligatie legald.®

Aspectele constatate de catre echipa de audit au influenta asupra datelor raportate in situatiile
financiare prin diminuarea veniturilor proprii ale bugetului local cu suma de 174.187,23 lei.

C.4. Abateri privind evidenta, raportarea si plata sumelor citre Agentia Nationala pentru
Locuinte (ANL), reprezentind recuperarea veniturilor prin ,,Programul Constructii
locuinte pentru tineri destinate inchirierii”

In urma auditirii situatiei privind evidenta, raportarea si plata sumelor citre Agentia
Nationald pentru Locuinte (ANL), s-au constatat urmatoarele:

- conform adresei ANL nr. 13999/06.07.2023, (inregistrata la entitate cu nr.
7985/07.07.2023), UATM Medgidia datoreaza un sold estimat de 1.646.548.90 lei, din care
1.261.701.56 lei debit si penalitati de 384.847,34 lei;

- in urma recalculdrii soldului datorat catre ANL, s-a stabilit suma datoratd pana la
decembrie 2023, de 640.634,94 lei, reprezentand debite datorate conform art. 4 al. (7/2) din Legea
nr. 152 din 15 iulie 1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, si penalitati
stabilite conform pct. (73), in suma de 213.545 lei, calculate la 31.12.2023;

- s-aconstatat cda UATM Medgidia, pana la data prezentului audit, nu a constituit debitele
din chiriile pentru locuintele ANL, datorate catre Agentia Nationald pentru Locuinte, conform
prevederilor legale. (constituirea debitului se efectua la data platii partiale.®.)

Precizam ca debitul datorat ANL la data efectuarii auditului, in valoare totala de 829.478,54
lei (620.995,56 lei debit si 208.482,98 lei penalitati) nu este inregistrat in evidenta contabila a
UATM Medgidia, ca datorie.

Tncepand cu ianuarie 2023, entitatea a demarat plata partiald a debitului restant si a platilor
lunare, iar prin referatul 10733/12.03.2024, avizat de persoanele responsabile din cadrul UATM

4 OUG 57/2019 Codul administrativ, SECTIUNEA a 4-a Inchirierea bunurilor proprietate publica, ART. 332, ART. 333(1), (2),
(3) ,(4) si (5). Articolul 334 Documentatia de atribuire (5).

5 LEGE nr. 152 din 15 iulie 1998 (**republicata**) privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 4 (7/1),
Articolul 8 (15), HG nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea Tn aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 132 (7) (11) si (12), NORME
METODOLOGICE din 27 septembrie 2001 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 15 (11).
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Medgidia, a propus aprobarea platii esalonate a debitului, pe o perioada de 96 de luni, incepand cu
martie 2024. Pana la data efectudrii prezentei misiuni de audit, nu s-a primit niciun raspuns la
aceasta solicitare.

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare intocmite pentru exercitiul financiar
auditat Tn sensul diminuarii indicatorului “Datorii” raportat in bilantul contabil.

In timpul misiunii de audit entitatea a stabilit valoarea debitului datorat de entitatea auditata
catre ANL, precum si penalitatile aferente, pe care le-a inregistrat cu nota contabilda (NC)
nr.15983/17.04.2024 (debit si penalitati) catre ANL.

C.5 Neinregistrarea in evidenta contabila a amortizarii aferente locuintelor ANL

Din auditarea modului de stabilire si inregistrare in evidenta contabild a patrimoniului privat
al statului, administrat de UATM Medgidia, reprezentat de locuintele ANL, s-a constatat ca desi
entitatea are Tnregistrate in patrimoniu apartamentele, este condusa evidenta tehnic-operativa a
acestora, drepturile de Incasat se inregistreaza la momentul facturarii chiriei, in evidenta financiar
contabild nu este inregistrata amortizarea aferenta acestor immobile (desi la stabilirea chiriei, se ia
n calcul recuperarea investitiei, in functie de durata normata stabilita potrivit prevederilor legale).

Astfel, la data efectuarii auditului, aceste bunuri din domeniul privat al statului, reprezentand
locuinte ANL, primite Tn administrare de entitate, figureaza ca bunuri neamortizabile si ca urmare,
nu au fost constituite si nici inregistrate cheltuieli cu amortizarea.®

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare in sensul stabilirii si raportarii eronate
a rezultatului patrimonial al exercitiului financiar auditat prin diminuarea cheltuielilor cu
amortizarea cu suma de 184.086,38 lei.

In timpul misiunii de audit au fost intocmite NC nr. 16056 /18.04.2024 si nr.
16110/18.10.2024 prin care a fost remediatd abaterea; a fost stabilitd amortizarea aferenta
locuintelor ANL administrate de entitate si s-a Inregistrat pe cheltuieli amortizarea aferenta
perioadei ianuarie 2023- martie 2024. Nu se impun alte recomandari.

C.6 Raportarea eronata a creantelor UATM Medgidia fata de Casa Judeteana de Asigurari
de Sanatate Constanta (CJAS)

Urmare analizei contului de debitori 461.01.09.A.4 - Debitori sub 1 an - alte creante -
Bugetul local - Casa de Asigurari de Sanatate, se constata ca soldul contului la 31.12.2023
(550.764,91 lei) nu este in corelatie cu cel de la Casa Judeteand de Sanatate Constanta (288.581
lei).

Diferenta de 262.189,91 lei reprezinta:

- suma de 240.945 lei, inregistratd eronat in contul de cheltuieli 641, desi aceasta nu
reprezinta o cheltuialad pentru entitate;

- suma de 21.238,91 lei reprezinta inregistrari eronate in analiticul 461.01.09.A.4 - Debitori
sub 1 an - alte creante - Bugetul local - Casa de Asigurari de Sanatate din anul 2018 la DGDPP
Medgidia. Suma reprezinta alte debite (inchiriere tarabe).

In concluzie, prin inregistrarile eronate din contabilitate, in contul 461.01.09.A.4 - Debitori
sub 1 an - alte creante - Bugetul local - Casa de Asigurari de Sanatate, a fost supraevaluat soldul
contului, astfel cd situatiile financiare nu prezinta situatia reald a debitelor de Incasat de la CJAS,

8 LEGE nr. 152 din 15 iulie 1998 (**republicati**) privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 4 (7/1),
Articolul 8 (15), HG nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 1372 (7) (11) si (12), NORME
METODOLOGICE din 27 septembrie 2001 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 15 (11).
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iar conturile de cheltuieli in care au fost operate diferenta de 240.945 lei au dus la
supradimensionarea eronati a cheltuielilor; rezultatul patrimonial nu este real.’

Abaterea a fost remediatd in timpul misiunii de audit; au fost verificate inregistrarile
contabile, deconturile reprezentand solicitarile de sume aferente concediilor medicale suportate de
CNAS, depuse la CJAS si au fost intocmite note contabile de regularizare- NC 1-8/02.04.2024. Nu
se impun alte recomandari.

C.7 Tnregistrarea eronati pe cheltuieli a sistemului de irigatii din cadrul contractului
»Lucrari de reabilitare si modernizare sistem irigatii - Parc Intim”

Din verificarea modului de efectuare a achizitiei publice directe ,, Lucrari de reabilitare §i
modernizare sistem irigatii - Parc Intim”, a receptiei lucrarii si inregistrarii in evidenta contabila
a UATM Medgidia, s-a constatat ca aceasta lucrare a fost trecutd eronat pe cheltuieli (cont 628-
Alte cheltuieli), desi din punct de vedere financiar contabil are caracteristicile unui mijloc fix
amortizabil 8

Astfel valoarea acestor lucrari in suma de 540.818,35 lei inregistrate eronat pe cheltuieli
(cont 628_Alte cheltuieli), a majorat nejustificat cheltuielile de functionare, diminuand categoria
de active necurente, raportate la finele anului 2023 1in situatiile financiare.

Abaterea a fost remediata integral Tn timpul misiunii de audit, astfel:

- cu NC nr. 17277/25.04.2024, nr. 17279/25.04.2024 si nr. 17282/25.04.2024 au fost efectuate
regularizarile prin contul 117 a sumei totale de 540.818,35 lei, care a fost trecuta in anul 2023 pe
cheltuieli (cont 628);

- cu NC nr. 17343 si nr. 17344/26.04.2024, investitia reprezentand instalatie de irigat din parcul
Intim, a fost inregistratd in contul 213,, Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale §i
plantatii" urmand a se calcula amotizare lunara.

C.8 Neinregistrarea in evidenta contabild a veniturilor din donatii reprezentand tablouri
realizate in timpul desfasurarii Taberei internationale de Pictura ,,Lucian Grigorescu”, in
valoare de 404.228,10 lei

Din auditarea documentelor privind donatiile facute de participantii la Tabara Internationala
de Pictura ,,Lucian Grigorescu” Medgidia, editia a XIX a (anul 2023), s-au constatat urmatoarele:

- conform Regulamentului taberei nr. 20869/07.07.2023, pct. 12, participantii vor dona
catre organizatori 2 (doua) lucrari ce vor fi realizate in timpul taberei;

- ca documente care certifica aceste donatii au fost Intocmite Acte de donatie, de fiecare
din cei 14 artisti participanti, toate avand acelasi numar (nr. 25326/23.08.2023), prin care fiecare
din participanti si-a autoevaluat lucrarile donate;

- din verificarea modului cum au fost inregistrate si inventariate lucrarile donate, se
constatd ca niciuna din lucrarile donate nu sunt inregistrate in evidenta contabild si nici nu sunt
inventariate.

Prin extinderea verificarilor privind inregistrarea in patrimoniul UATM Medgidia a
donatiilor din celelalte editii ale taberei, din declaratiile sefei serviciului financiar-contabil din

7 OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, pct. 1. (1), (2), 28. (1) si pct._32.

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Capitolul III PREVEDERI
REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANT, A. ACTIVE 1. Active fixe.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380, +40241.616.790, fax: +40241.619.930
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 5 din 29



perioada auditatd, rezultd cd nu au fost Inregistrate niciodatd aceste donatii, desi ele exista expuse
in diferite locatii ale entitatii, si nici nu au fost inventariate.®

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare prin diminuarea valorii activelor
raportate in bilantul contabil Tntocmit pentru exercitiul financiar 2023.

C.9 Mentinerea nejustificata in contul 231” Active fixe corporale in curs de executie” a unor
sume reprezentand valoarea unor lucrari de investitii si mijloace fixe achizitionate, care au
fost finalizate/receptionate/puse in functiune, precum si documentatii, studii, proiecte,
aferente unor investitii care nu s-au mai realizat

In balanta de verificare intocmitd la data de 31.12.2023 soldul contului 231”Active fixe
corporale in curs de executie” este Tn suma de 127.916.290,86 lei. Din verificarea elementelor din
care este compus acest sold s-au constatat mentinerea nejustificata in soldul contului a sumei totale
de 86.866.372 lei reprezentand valoarea unor lucrari de investitii care au fost finalizate si pentru
care au fost intocmite procese verbale de receptie; valoarea unor achizitii mijloace fixe pentru care
existd procese verbale de receptie/punere in functiune; precum si valoarea unor imobilizari
necorporale documentatii, studii, proiecte aferente unor investitii care nu s-au mai realizat. 1°

Aspectele constatate influenteaza datele raportate in contul de rezultat patrimonial la
capitolul cheltuieli cu valoarea amortizarii necalculata si neinregistrata pentru aceste imobilizari
corporale si necorporale precum si valoarea fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
unitatii administrativ teritoriale raportat 1n situatiile financiare intocmite pentru perioada 2020 —
2023.

Abaterea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit; au fost analizate sumele
Tnregistrate in soldul contului 231”Active fixe in curs de executie” iar in baza documentelor
financiar contabile care atesta receptia/punerea in functiune a investitiilor, prin note contabile s-a
procedat la scaderea din debitul contului a valorilor investitiilor finalizate si receptionate prin
inregistrarea in contrapartidd in conturile de mijloace fixe si imobilizdri necorporale
corespunzatoare si dupa caz inregistrarea in contul 103 “Fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al entitatii” a valorii de inventar a activelor fixe asupra carora s-au efectuat
lucrarile de investitii.

C.10 Mentinerea nejustificata in evidenta financiar contabild a unor sume cu titlul de
avansuri acordate unor furnizori dar care in fapt au fost justificate prin lucrari
executate/servicii prestate precum si nejustificarea pana la inchiderea exercitiului financiar
al anului 2023 a tuturor avansurilor acordate furnizorilor

In balanta de verificare incheiati la 31.12.2023 in soldul debitor al contului 409 Furnizori
debitori” figureaza suma de 1.371.168,07 lei, cu titlul de avansuri acordate furnizorilor pentru
executia unor lucrari sau prestarea unor servicii.

9 LEGEA contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicati**), Articolul 11, Articolul 13, Articolul 17(2), OMFP
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, pct. 1.1.4.1, CODUL CIVIL din 17 iulie 2009
(**republicat**) (Legea nr. 287/2009**) Articolul 985.

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, anexa cap. VII Instructiuni de utilizare
a conturilor — functionarea conturilor: 103”Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatilor administrativ
teritoriale”; 208”Alte imobilizari necorporale”; 211 Terenuri si amenajari terenuri”;212”Constructii”; 213" Instalatii tehnice,
mijloace de transport, animale $i plantagii”’; 214”Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si
alte active corporale”; 231”Active fixe corporale in curs de executie”; OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propria- pct.13.
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Din verificare sumelor componente ale soldului, in baza actelor si documentelor contabile
puse la dispozitie de catre entitate care au stat la baza inregistrari/justificarii acestor avansuri s-au
constatat urmatoarele:

- avansuri in suma totalda de 894.064,45 lei, acordate in perioada 2020-2023 pentru executia
unor lucrari/prestarea unor servicii In baza unor contracte Incheiate de catre entitate cu diversi
furnizori, in fapt, au fost justificate si stornate de catre furnizori prin facturi emise pentru executia
lucrarilor/serviciilor prestate contractate; insa valoarea avansurilor din facturi nu au fost
regularizate distinct In evidenta financiar contabild, entitatea inregistrand doar diferenta dintre
valoarea totald a facturilor si valoarea avansurilor stornate;

- avansuri in suma totala de 477.103,62 lei acordate unui numar de 2 furnizori pentru executia
unor lucrari, care nu au fost justificate cu documente care sa ateste efectuarea lucrarilor si nici nu
au fost restituite entitatii pana la inchiderea exercitiului financiar 2023, contrar prevederilor HG
nr.264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri si a Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale.

Avand in vedere aspectele prezentate rezulta ca la data Incheierii exercitiului financiar 2023,
valoarea totala a avansurilor acordate furnizorilor si nejustificate sau nerestituite integral este in
suma totala de 477.103,62 lei, din care, pana la data prezenta, s-a justificat suma de 189.690,70
lei, ramanand de justificat sau de recuperat suma de 287.412,92 lei.!! Valoarea totald a majorarilor
de intarziere calculate pentru perioada de cand s-au acordat avansurile si pana s-au recuperat este
de 55.746,52 lei.

Aspectele constatate au condus la prejudicierea bugetului local cu sumele acordate ca avans
pentru efectuarea unor lucrari dar nejustificate Tn termenul legal prin efectuarea acestora sau
restituirea sumelor acordate cu titlu de avans precum si raportarea eronatd a datelor in situatiile
financiare la indicatorul bilantier creante comerciale.

C.11 Preluarea eronata si mentinerea nejustificati in soldul contului 426 “Drepturi de
personal neridicate” a unor sume reprezentand ajutoare incalzire cu lemne care in fapt au
fost acordate de citre entitate unor persoane fizice precum si a unor sume reprezentand
drepturi salariale pentru care s-a prescris dreptul titularilor de a solicita restituirea.

In balanta de verificare intocmiti la data de 31.12.2023, contul 426 “Drepturi de personal
neridicate” prezintd un sold creditor in suma totald de 38.448,68 lei.

Din verificarea actelor si documentelor financiar contabile care au stat la baza inregistrarii
acestei sume, a rezultat faptul ca valoarea soldului contului este compusa din:

- suma de 2.569 lei reprezentand drepturi salariale cu o vechime mai mare de 3 (trei) ani,
pentru care nu existd documente din care sa rezulte un act voluntar de solicitare din partea
angajatilor de a-si recupera sumele in termenul legal de prescriptie de trei ani. Aceasta suma
figureazad inregistrata in evidenta financiar contabild a Spitalului Municipal Medgidia, entitate
subordonata UATM Medgidia, si a fost preluatd si raportatd in situatiile financiare consolidate
intocmite la 31.12.2023 la nivelul UATM Medgidia;

- suma de 35.879,68 lei, inregistrata ca fiind valoarea unor ajutoare incalzire cu lemne ce
urmau a fi acordate de citre entitate unor persoane fizice. In fapt, conform datelor inregistrate in
fisa contului aferentd perioadei 2014-2017, aceastd suma figura in soldul contului la 31.12.2016,
iar ulterior in anul 2017, sunt inregistrate plati ale acestor drepturi, astfel ca la 31.12.2017, soldul

1 HG nr. 264 din 13 martie 2003 (**republicata**) (*actualizata*) privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli,
criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri, art. 3, art.7, alin.1 si alin.2, art.12, art.13, alin.1
si alin.2; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.54, alin.9 si alin.10.
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contului era in suma de 4.912,68 lei. Ulterior la inceperea exercitiului financiar urmator, respectiv
la 01.01.2018, in evidenta financiar contabila, a fost preluat eronat soldul contului 426 “Drepturi
de personal neridicate inregistrat la data de 31.12.2026 in suma de 35.879,68 lei si nu cel al
anului 2017 In suma de 4.912,68 lei. Aceasta eroare a fost mentinuta nejustificat in perioada 2018-
2023 prin preluarea de la an la an a valorii eronate a soldului contului, influentand negativ situatiile
financiare intocmite pentru aceasta perioada majorand nejustificat indicatorul “Datorii curente”
cu suma de 35.879,68 lei.'?

Aspectele constatate afecteaza realitatea datelor din situatiile financiare intocmite la
31.12.2023 majorand nejustificat valoarea sumelor raportate prin contul bilantier 426”Drepturi
de personal neridicate” la indicatorul “DATORII CURENTE”, astfel ca situatiile financiare nu
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru exercitiu financiar
2023.

Abaterile au fost remediate integral in timpul misiunii de audit; UATM Medgidia a intocmit
Nota contabild nr.1/05.03.2024 prin care soldul contului 426 “Drepturi de personal neridicate “a
fost regularizat prin contul 117” Rezultatul reportat” cu suma de 35.879,68 lei iar Spitalul
Municipal Medgidia, prin Nota contabila din data de 24.04.2024, a regularizat suma de 2.569 lei
in contrapartida cu contul de venituri 751.01-alte venituri proprii.

C.12 Mentinerea nejustificatd in soldul creditor al contului 472” Venituri inregistrate in
avans” a unor sume reprezentiand venituri din impozite si taxe incasate prin sistemul POS
aferente exercitiului financiar 2018

In balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2023, in soldul creditor al contului 472"
Venituri inregistrate in avans” figureaza inregistratd suma de 266.824,26 lei. Din datele inscrise
in balanta analitica si fisa contului din perioada 2018 - 2023, a rezultat ca in rulajul creditor
figureaza inregistratd aceasta suma care reprezintd in fapt valoarea unor debite din impozite si taxe
incasate prin sistemul POS in perioada ianuarie-aprilie 2018. Aceste sume reprezintd in fapt
venituri aferente exercitiului financiar 2018 si nu exercitiilor financiare ulterioare, suma fiind
utilizatd pentru stingerea debitelor din impozite si taxe ale contribuabililor platitori in anul 2018,
asa cum rezulti din datele inregistrate in evidenta fiscala a entititii. In consecinti, aceste venituri
trebuiau regularizate cel tarziu pana la inchiderea exercitiului financiar 2018, suma fiind mentinuta
eronat pani la 31.12.2023.13

Aspectele mentionate au majorat artificial indicatorul bilantier datorii curente, astfel ca
situatiile financiare nu prezinta realitatea.

In timpul misiunii de audit s-a intocmit Nota contabild nr.2/03.05.2024 prin care suma de
266.824,26 lei a fost regularizata prin contul 117” Rezultatul reportat”. Nu se impun recomandari.

12 [ egea nr. 53/2003 Codul Muncii, art.171, alin.1 si alin.2; OMFP 2861/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii: pct.1(alin.1 si alin.2), pct.28(1), pct.34(4)
si pet.35(1).

institutiilor publice la trezoreria statului si banci, Aceasta grupa cuprinde: ....... disponibilul din imprumuturi interne si externe
contractate de autoritatile administratiei publice locale (contul 516), pct.3.1.8. Conturi de regularizare si assimilate,
functionalitatea contului 472 "Venituri inregistrate in avans".
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C.13 Nerespectarea tuturor prevederilor legale referitor la modul de evidentiere, urmarire
si incasare a creantelor fiscale

Din verificarea datelor si informatiilor inscrise in evidenta fiscald si evidenta financiar
contabild, respectiv lista de ramasite anexa la situatiile financiare si pozitiile de rol, s-a constatat
ca la nivelul entitatii figureaza contribuabili persoane fizice care inregistreaza debite din impozit
pe teren extravilan, neachitate in termenul legal prevazut de art.467 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal.

Din verificarea datelor si informatiilor existente in baza de date cat si in dosarele fiscale ale
acestor contribuabili, s-au constatat urmatoarele:

- mentinerea nejustificatda a sumei totale de 58.203 lei reprezentand impozit teren
extravilan si majorari de intarziere aferente, nedatorat de catre un numar de 37 contribuabili
persoane fizice iIntrucat, potrivit datelor inscrise In evidenta cadastrala a entitatii terenurile
respective nu mai sunt in proprietatea acestor contribuabili din perioada 2002 - 2023. Pentru
terenurile cumparate, contribuabilii cumparatori au deschise pozitii de rol distinct, a fost stabilit
inca de la data contractelor de vénzare cumparare impozitul pe teren extravilan datorat de catre
acestia si nu figureaza cu debite neachitate in lista de ramasite intocmita la 31.12.2023. In
consecintd, entitatea a mentinut eronat debitele datorate de catre cei 37 de contribuabili pentru un
bun care nu mai era in proprietatea acestora;

- entitatea nu a procedat la aplicarea tuturor masurilor de executare silitd in vederea
incasdrii impozitului pe teren extravilan datorat si neachitat in termenul legal de un numar de 46
contribuabili persoane fizice, valoarea acestor debite fiind in suma de 45.859 lei._Din datele
inscrise 1n evidentele cadastrale ale entitatii a rezultat ca terenurile apartindnd acestor 46 debitori
persoane fizice sunt date in arenda unor persoane juridice in baza unor contracte de arenda
inregistrate la nivelul entitatii, obtinand in acest fel venituri din arenda. In aceste conditii, potrivit
prevederilor art.7 din Legea nr.207/2015, organul fiscal local, avea obligatia examindrii din oficiu
a tuturor informatiilor si documentelor de care dispune in vederea stabilirii situatiei fiscale a
debitorilor si aplicdrii tuturor procedurilor de executare silita prin care sa incaseze aceste debite,
avand posibilitatea utilizarii ca procedurd de executare silita, poprirea la terti asupra veniturilor
debitorilor persoane fizice obtinute din arenda, potrivit prevederilor art.236 din actul normativ
anterior mentionat. 4

Aspectele constatate influenteaza datele raportate in situatiile financiare prin majorarea
nejustificatd a creantelor cu debite care indeplineau conditiile legale de scadere din evidentd
precum si diminuarea indicatorilor financiari, respectiv gradul de Incasare a veniturilor proprii prin
neutilizarea tuturor procedurilor de incasare debite restante prin executare silita.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru
intelegerea de cétre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la
sectiunea C —,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

14 | egea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, art.7, alin.2-4, art.152(alin.1 si alin.2), art.153(1), art.221(1), art.230(1),
art.236(alin.1, alin.5, alin.6, alin.8, alin.9).
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F. Alte aspecte
F.1. Nerespectarea regulilor bugetare privind fundamentarea si elaborarea Bugetului de
Venituri si Cheltuieli (BVC) aferent exercitiului financiar auditat

Din verificarile efectuate, echipa de audit a constatat cd modul de fundamentare a proiectului
de buget propriu pe anul 2023 nu a respectat regulile bugetare de baza la partea de venituri proprii,
astfel ca prevederile initiale (bugetate la valoarea de 123.916.640 lei) nu au fost dimensionate cel
mult la nivelul incasarilor din anul anterior, respectiv la valoarea de 60.512.777 lei, urmare faptului
ca in excercitiile financiare anterioare anului auditat (2021 si 2022) acestea nu au fost realizate in
proportie de 97%.

Astfel in BVC initial intocmit pentru exercitiul financiar 2023, aprobat prin HCL
nr.3/31.01.2022, entitatea a programat ca venituri proprii de realizat suma de 123.916.640 lei, cu
63.403.863 lei mai mult fata de veniturile realizate in anul 2022, fara a se raporta la gradul de
realizare al veniturilor in anii 2021 si 2022, nerespectandu-se astfel prevederile art.14, alin.(7) din
Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale.

Aspectele constatate nu influenteaza situatiile financiare insda majorarea prevederilor
bugetare la partea de venituri proprii si proportional la partea de cheltuieli, poate conduce la
aparitia riscului angajarii unor cheltuieli pentru care nu existd sursd de finantare, cu consecinte
directe asupra cresterii nivelului datoriilor UATM Medgidia, la finele perioadei de raportare.

F.2. Nerespectarea prevederilor legale in cadrul operatiunilor de inventariere a elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

In urma verificarii modului de respectare a prevederilor OMFP nr. 2861/2009, in procesul
de organizare si efectuare a inventarierii patrimoniului, au fost constatate urmitoarele abateri °:

e In listele de inventariere stocurile scriptice sunt listate direct din calculator dar cele
faptice nu sunt completate, aspect care conduce la concluzia ca inventarierea a fost efectuata
formal sau nu a fost efectuata;

e Nu au fost inventariate investitiile In curs de executie inregistrate in soldul contului
2317Active fixe corporale in curs de executie”;

e Nu au fost inventariate titlurile de participare la capitalul social al altor entitati
Tnregistrate in soldul conturilor 260 " Titluri de participare”,

e Nu au fost inventariate pe liste separate bunurile care fac parte din domeniul public si
domeniul privat al entitatii;

e Nu au fost intocmite liste de inventar distincte pentru bunurile date Tn administrare;

e  Procesul verbal de inventariere nu contine toate elementele mentionate in OMFP nr.
2861/2019;

e  Soldurile la creante si datorii nu au fost confirmate prin extrase de cont.

F.3 Neconcordanta valorilor inregistrate in evidenta extracontabila a entititilor subordonate
(unitatile de invatamant, spital) pentru activele de natura cladirilor si terenurilor primite in
administrare de la UATM Medgidia si valorile contabile ale acestora inregistrate in evidenta
unitatii administrativ teritoriale.

In anul 2023, UATM Medgidia a efectuat reevaluarea activelor de natura cladirilor si
terenurilor, rezultatele reevaluarii fiind consemnate in raportul de evaluare nr.129/12.04.2023 iar

15 Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.7.

16 0.M.F.P. nr.2861/08.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, Pct.6(3), Pct.13, Pct.14, Pct.16, Pct.28. - (1), Pct.30, Pct.32, Pct.42, Pct.45. (1) si (2).
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valorile reevaluate au fost inregistrate in contabilitatea entitatii. De asemenea, la unele active, au
fost efectuate lucrari de investitii care au majorat valorile de inventar ale acestora.

Din analiza valorilor stabilite si Inregistrate in contabilitate urmare atat a procesului de
reevaluare cat si a efectudrii unor lucrari de investitii pentru cladirile bunuri din domeniul public,
care sunt date Tn administrare si in care functioneaza entitatile subordonate UATM Medgidia,
comparativ cu valorile acestor imobilizdri inregistrate in evidenta extracontabila a entitatilor
subordonate, s-a constatat ca pentru 13 entitati subordonate exista diferente de valoare rezultate
din faptul ca priméria nu a comunicat acestora modificirile valorilor de inventar a activelor. %’

Precizam ca UATM Medgidia nu a inventariat bunurile date in administrare, aspect ce
rezultd din faptul ca nu au fost inscrise in liste de inventar distincte, nu au fost mentionate nici de
catre comisia de inventariere in procesul verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului si in
consecintd nici nu au fost transmise liste de inventar catre entitdtile subordonate in vederea
confirmarii de catre acestea a existentei bunurilor si verificarii exactitdtii valorilor de inventar
inregistrate extracontabil in contul 8030000 ,,4lte conturi in afara bilantului’, nerespectand-se
astfel prevederile pct.19(1) din OMFP nr. 2861/2009.

In acest fel, prin inactiunile atit a UATM Medgidia cét si a entititilor subordonate, nu s-a
realizat corelarea In ceea ce priveste valorile de inventar a acestor active Inscrise in evidenta
financiar contabild a proprietarului si evidenta extracontabila a entitatilor care administreaza aceste
bunuri, rezultand o diferenta in suma de 45.203.566,97 lei.

Acest aspect nu are influenta asupra datelor raportate la capitolul active fixe corporale in
situatiile financiare ale entitatilor subordonate si nici asupra celor centralizate la nivelul UATM
Medgidia.

Abaterile constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit; UATM Medgidia a
comunicat fiecarei entitdti subordonate fisele mijloacelor fixe cu valorile de inventar actualizate
ale activelor asa cum figureaza inregistrate in evidenta financiar contabild iar prin Note contabile,
entitatile subordonate au inregistrat extracontabil valorile corecte ale bunurilor pe care le au fiecare
n parte Tn administrare de la UATM Medgidia.

G. Buni guvernanta

Tn perioada auditata la nivelul conducerii UATM Medgidia, exista preocupare permanenta
in atragerea surselor de finantare pentru efectuarea de lucrari de investitii privind cresterea
eficientei energetice a cladirilor publice (cele in care se desfasoara activitatea proprii a entitatii cat
si cele unde functionezd entitatile subordonate), dotarea cu mobilier, materiale didactice si
echipamente digitale a unitatilor de Invatamant preuniversitar si a unitatilor conexe din municipiul
Medgidia, investitii privind constructia de locuinte pentru tineri, cresa, insule ecologice digitalizate
precum si lucrari de reabilitare, modernizare infrastructura rutiera.

Astfel, la nivelul UATM Medgidia - Serviciul Proiecte, in anul 2023 au fost incheiate un
numar de 15 proiecte cu finantare din fonduri publice nationale si fonduri externe nerambursabile,
din care un numar de 3 proiecte au fost finalizate in exercitiul financiar auditat, restul proiectelor
fiind Tn derulare.

Avéand in vedere derularea contractelor mentionate anterior, orice abatere de la conditiile de
eligibilitate a proiectelor poate conduce la dificultati in asigurarea finantarii din contributia proprie,

17 OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: pct.19(1), pct.32; OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

aplicare a acestuia — Anexa -functionalitatea contului 8030001 «Active fixe si obiecte de inventar primite in folosin{d.
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si implicit la o intarziere in implementarea proiectelor. Astfel, entitatea trebuie sa urmareasca
termenele si sa respecte duratele de realizarea a activitatilor aprobate prin cererile de finantare,
precum si obligatia si responsabilitatea asigurdrii managementului proiectelor in concordantd cu
prevederile contractelor de finantare incheiate, ale legislatiei europene si nationale aplicabile
fiecarui proiect 1n parte, pentru a evita corectii financiare sau reduceri procentuale ale finantarii
eligibile si pentru a facilita absorbtia fondurilor nerambursabild de la Uniunea Europeana.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazad pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonator al misiunii de audit
Director,
XOXXXKXXXXXXXX
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CONTURI A
ROMANIEI

ANI
1864 - 2024

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 52215/30.07.2024

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul (UATM) Medgidia,
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate Tn etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza
probelor de audit obtinute, in urma efectudrii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Descrierea erorilor si a constatarilor Impact .
crt implementare

Nr. Recomandare si termen de
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Acordarea si utilizarea subventiilor prin Programul
National de Dezvoltare Locala PNDL

Din auditarea situatiilor de lucrari pe anul 2023,
intocmite de executantul care si-a adjudecat
contractul de construire cresa (SC xxxxxxx SRL),
lucrare finantata din subventii PNDL, s-a constatat
ca s-a solicitat in plus suma de 23.716,62 lei, prin
Anexa 4. Suma a fost cuprinsd n solicitarea nr.

Aspectele constatate
influenteaza situatiile

financiare fintocmite
pentru exercitiul
financiar auditat.
Diminuarea

veniturilor bugetului
consolidat al statului
prin necalcularea si

intrucat abaterea a fost
remediatd in timpul efectuarii
misiunii, suma fiind virata cu OP
nr. 554/26.03.2024, nu se
impun alte recomandari.

1.1 | 5663/16.02.2023, in valoare de 407.571,01 lei, neincasarea
decontata furnizorului cu ordin de plata (OP) nr. majoririlor de
219/08.02.2023. intarziere rezultate
Persoana cu atributii privind urmarirea realizarii f“nA ' virarea cu
contractului de finantare, a constatat deficienta; |ntar.2|.ere a sumel?r
suma a fost restituitd cu OP nr. 1682/22.09.2023, n'eutlllzate din
catre MDLPA. Nu s-au calculat si virat accesorii finantare.
aferente acestei sume, pe perioada 15.02.2023-
22.09.2023.18
Plata nelegald a unor mese servite si facturate | Aspectele constatate | intrucdt abaterea a fost
pentru pentru un numar mai mare de participanti | influenteaza situatiile | remediata in timpul efectuarii
la Tabara internationala de Pictura, editia 2024, | financiare fintocmite | misiunii, suma de 2.779,50 lei
perioada 17-25 august 2023 pentru exercitiul | fiind recuperata integral cu OP
) o B financiar auditat in | T299917001118/27.06.2024,
Pentru asigurarea meselor pentru participantii la e . ‘.
. ) ; ; ' o sensul majorarii | nu se impun alte recomandari.
tabara de pictura ,,Lucian Grigorescu”, editia a XIX- S
R ! nejustificate a
a, a fost incheiat Contractul subsecvent nr. .
. . cheltuielilor
258/31.07.2023, in valoare de 24.825 lei fard TVA, .
. o ) 7 | bugetului local, cu
(pentru un numar de 105 portii mic dejun x 40 lei, | . .
K . R o i influente  negative
pranz 175 portii x 75 lei si cind 100 portii x 75 lei). .
asupra contului de
Tn perioada 17- 19 august 2024, cazarea si masa | rezultat patrimonial si
1.2 | participantilor la tabéra de pictura au fost asigurate | contului de executie

in baza Contractului de prestari servicii nr.
256/28.07.2023, incheiat cu xxxxxxxxx SRL. Conform
Anexei 1 emisa de aceasta firma, au fost servite
mesele, astfel: pe data de 17 august 2023, pranz si
cina, pe data de 18 august 2023, toate cele 3 mese
(dimineasa, pranz si cind) si pe 19 august, micul
dejun si pranzul.

Din verificarea documentelor justificative Tn baza
carora au fost decontate serviciile contractate
(facturi fiscale si graficele meselor servite
confirmate de reprezentantul UATM Medgidia), s-a
constatat ca entitatea a decontat contravaloarea

bugetara.

18 Contractul de finantare nr. 1712/01.03.2018, pct. VIIL.
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meselor servite pentru un numar mai mare de portii
fatda de cel stabilit prin contractele anterior
mentionate.®

in concluzie, UATM Medgidia a achitat nelegal
suma de 2.779,50 lei, reprezentand 34 de portii de
mancare facturate in plus, cu PU 75 lei fara TVA.

Abateri privind obligatia virarii integrale a
veniturilor colectate din inchirierea unor spatii, cu
destinatie economica, date in administrarea unor
scoli si Spitalului Municipal Medgidia

Din verificarea modului de respectare a prevederilor
legale privind inchirierea unor spatii, cu destinatie
economica, date n administrarea unor scoli si
Spitalului Municipal Medgidia, s-a constatat ca
entitatile publice care administreaza bunurile
proprietatea UAT Municipiul Medgidia, si au
inchiriat unele spatii in care se desfasoara activitate
economica (chioscuri, sali se sport, cantina, cabinete
medicale de specialitate), desi aveau obligatia virarii
integrale a veniturilor colectate din aceasta sursa,

Aspectele constatate
de catre echipa de
audit au influenta
asupra datelor
raportate n situatiile
financiare prin
diminuarea
veniturilor bugetului
local cu suma de
174.187,23 lei, cu
efecte negative
asupra gradului de
incasare a veniturilor
proprii ale entitatii.

in timpul misiunii de audit,
entitatea a emis procedura de
inchiriere a bunurilor din
domeniul public al UATM
Medgidia, date in administrare
unor entitati publice si a fost
distribuita acestora.

De asemenea, urmare
solicitarii entitatii, prin adrese

scrise, privind plata chiriilor
pentru spatiile Tn care se
desfasoara activitati

economice, s-a incasat suma de
17.095,99 lei. Ordonatorul

13 catre proprietarul de drept, in perioada auditata nu principal de credite va
au respectat aceasta obligatie legal3.?® intreprinde masurile legale ce
Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este se impun pentru recuperarea
de 174.187,23 lei si reprezintda contravaloarea integrala in cadrul termenului
veniturilor din inchirierea unor spatii cu destinatie legal de prescriptie a veniturilor
economicd, fincasate de titularii drepturilor de datorate si neincasate din
administrare a patrimoniului public al UATM (care inchirierea unor spatii cu
sunt subventionati de la bugetul de stat sau de la destinatie economica, date in
bugetul local) si care aveau obligatia virarii integrale administrarea unor scoli si
a acestor venituri la bugetul local, conform Spitalului Municipal Medgidia.
prevederilor OUG 54/2019, art. 333(4).

Termen de implementare: 31
ianuarie 2025
Abateri privind evidenta, raportarea si plata sumelor | Aspectele constatate | in timpul misiunii de audit
catre Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL), | influenteaza situatiile | entitatea a stabilit valoarea

1.4 | reprezentdnd  recuperarea  veniturilor  prin | financiare fintocmite | debitului datorat de entitatea
,Programul Constructii locuinte pentru tineri | pentru exercitiul | auditata catre ANL, precum si
destinate inchirierii” financiar auditat in | valoarea penalitatilor aferente

sensul diminuarii | pe care le-a inregistrat cu nota

19 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, Articolul 23, OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul

financiar preventiv, republicatd, cu modificarile ulterioare, art. 5 alin. (1).

20 QUG 57/2019 Codul administrativ, SECTIUNEA a 4-a Inchirierea bunurilor proprietate publici, ART. 332, ART. 333(1), (2)
(3) ,(4) si (5), Articolul 334 Documentatia de atribuire (5).
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fn urma auditdrii situatiei privind evidenta,
raportarea si plata sumelor catre Agentia Nationala
pentru Locuinte (ANL), s-au constatat urmatoarele:

- conform adresei ANL nr. 13999/06.07.2023,
(inregistrata la entitate cu nr. 7985/07.07.2023)
UATM Medgidia datoreaza un sold estimat de
1.646.548.90 lei, din care 1.261.701.56 lei debit, si
penalitati de 384.847,34 lei.

- in urma recalcularii debitelor datorate catre
ANL, s-a stabilit soldul datorat pana la decembrie
2023, in suma de 640.634,94 lei reprezentand
debite datorate conform Art. 4 al. (722) din Legea
nr. 152 din 15 iulie 1998 (**republicata**) privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, si
penalitdti stabilite conform pct. (773), Th suma de
213.545 lei calculate la 31.12.2023.

- s-a constatat ca UATM Medgidia, pana la data
prezentului audit, nu a constituit debitele din chiriile
pentru locuintele ANL, datorate catre Agentia
Nationald pentru Locuinte, conform prevederilor
legale. (constituirea debitului s-a efectuat la data
platii partiale.?.)

Precizdm ca debitul datorat ANL la data efectuarii
auditului, Tn valoare totala de 829.478,54 Ilei
(620.995,56 lei debit si 208.482,98 lei penalitati ) nu
este fnregistrat in evidenta contabila a UATM
Medgidia, ca datorie.

indicatorului
“Datorii” raportat in
bilantul contabil.

contabila (NC) nr.
15983/17.04.2024 (debit Si
penalitati) catre ANL.

Se recomanda ca ordonatorul
principal de credite sa
intreprinda masurile legale ce
se impun pentru efectuarea
platilor catre Agentia Nationala
pentru  Locuinte, conform
obligatiilor legale.

15

Neinregistrarea in evidenta contabila a amortizarii
aferente locuintelor ANL

Din auditarea modului de stabilire si inregistrare in
evidenta contabila a patrimoniului privat al statului,
administrat de UATM Medgidia, reprezentat de
locuintele ANL, s-a constatat ca desi entitatea are
inregistrate Tn patrimoniu apartamentele, este
condusa evidenta tehnic-operativa a acestora,
drepturile de incasat se Tnregistreaza la momentul
facturarii chiriei, in evidenta financiar contabild nu
este inregistratd amortizarea aferentd acestor
imobile, desi la stabilirea chiriei, se ia In calcul
recuperarea investitiei, in functie de durata normata
stabilita potrivit prevederilor legale.

Aspectele constatate
influenteaza situatiile
financiare 1n sensul
stabilirii si raportarii
eronate a rezultatului
patrimonial al
exercitiului financiar

auditat prin
diminuarea
cheltuielilor cu

amortizarea cu suma
de 184.086,38 lei.

in timpul misiunii de audit au
fost intocmite NC nr. 16056
/18.04.2024 si nr.
16110/18.10.2024 prin care a

fost remediata abaterea, in
sensul ca a fost stabilita
amortizarea aferenta

locuintelor ANL administrate de
entitate si s-a Tnregistrat pe
cheltuieli amortizarea aferenta
perioadei ianuarie 2023- martie
2024; nu se impun alte
recomandari.

21 LEGE nr. 152 din 15 iulie 1998 (**republicati**) privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 4 (7°1),
Articolul 8 (15), HG nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea Tn aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 132 (7) (11) si (12), NORME
METODOLOGICE din 27 septembrie 2001 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 15 (11).
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Astfel, la data efectuarii auditului, aceste bunuri din
domeniul privat al statului, reprezentand locuinte
ANL, primite Tn administrare de entitate, figureaza
ca bunuri neamortizabile si ca urmare, nu au fost
constituite si nici Tnregistrate cheltuieli cu
amortizarea.?

1.6

Raportarea eronata a creantelor UATM Medgidia
fata de Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate
(CJAS) Constanta

Urmare analizei contului de debitori 461.01.09.A.4 -
Debitori sub 1 an - alte creante — Buget local - Casa
de Asigurari de Sanatate, se constata ca soldul
contului la 31.12.2023, de 550.764,91 lei, nu este in
corelatie cu cel de la Casa Judeteana de Sanatate
Constanta, care este de 288.581 lei.

Diferenta de 262.189,91 lei reprezinta:

- suma de 240.945 lei, inregistratad eronat n contul
de cheltuieli 641, desi aceasta nu reprezinta o
cheltuialad pentru entitate;

- suma de 21.238,91 lei reprezinta inregistrari
eronate Tn analiticul 461.01.09.A.4 - Debitori sub 1
an - alte creante - Bugetul local - Casa de Asigurari
de Sanatate din anul 2018 la DGDPP Medgidia. Suma
reprezinta alte debite (inchiriere tarabe).

in concluzie, prin fnregistririle eronate din
contabilitate, in contul 461.01.09.A.4 - Debitori sub
1 an - alte creante - Bugetul local - Casa de Asigurari
de Sanatate, a fost supraevaluat soldul contului,
astfel ca situatiile financiare nu prezinta situatia
reala a debitelor de incasat de la CJAS, iar conturile
de cheltuieli in care au fost operate diferenta de
240.945 lei au dus la supradimensionarea eronata a
cheltuielilor; rezultatul patrimonial nu este real.?

Supraevaluarea

soldului contului
461.01.09.A.4 -
Debitori sub 1 an -
alte creante - Bugetul
local - Casa de
Asigurari de Sanatate,
influenteaza situatiile
financiare in sensul ca
acestea nu prezinta

situatia reala a
debitelor de fincasat
de la CIAS, iar

conturile de cheltuieli
in care au fost
operate diferenta de
240.945 lei au dus la
supradimensionarea
eronata a
cheltuielilor astfel ca
rezultatul patrimonial
nu este cel real.

Abaterea a fost remediata n
timpul misiunii de audit in sensul
ca au fost verificate inregistrarile
contabile, deconturile
reprezentdnd  solicitarile de
sume  aferente  concediilor
medicale suportate de CNAS,
depuse la CIAS si au fost
intocmite note contabile de
regularizare- NC 1-8/02.04.2024;
nu se impun alte recomandari.

22 LEGE nr. 152 din 15 iulie 1998 (**republicati**) privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 4 (7°1),
Articolul 8 (15), HG nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a

prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 132 (7) (11) si (12), NORME

METODOLOGICE din 27 septembrie 2001 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea

Agentiei Nationale pentru Locuinte, Articolul 15 (11).

23 OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de

natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 1. (1), (2), 28. (1) si pct._32.
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Inregistrarea eronati pe cheltuieli a sistemului de
irigatii din cadrul contractului ,, Lucrari de
reabilitare si modernizare sistem irigatii - Parc
Intim”

Din verificarea modului de efectuare a achizitiei
publice directe ,, Lucrdri de reabilitare si
modernizare sistem irigatii - Parc Intim”, a receptiei
lucrarii si inregistrarii in evidenta contabila a UATM
Medgidia, s-a constatat ca aceasta lucrare in suma
de 540.818,35 lei a fost trecuta eronat pe cheltuieli

nregistrarea eronata
pe cheltuieli (cont
628_Alte cheltuieli) a
valorii unei lucrari
care din punct de
vedere financiar
contabil are
caracteristicile  unui
mijloc fix amortizabil,
a majorat nejustificat
cheltuielile de

in timpul misiunii de audit
entitatea a Intreprins masuri de
remediere a abaterii prezentate
la acest punct, astfel:

-cu NC nr. 17277/25.04.2024,
nr. 17279/25.04.2024 si nr.
17282/25.04.2024 au fost
efectuate regularizarile prin
contul 117, a sumei totale de
540.818,35 lei, care a fost

2023), s-au constatat urmatoarele:

- conform  Regulamentului  taberei, nr.
20869/07.07.2023, pct. 12, participantii vor dona
cdtre organizatori, 2 (doud) lucrdri, ce vor fi realizate
n timpul taberei.

- ca documente care certifica aceste donatii,
au fost intocmite Acte de donatie, de fiecare din cei
14 artisti participanti, toate avand acelasi numar (nr.
25326/23.08.2023), prin care fiecare din participanti
si-a autoevaluat fiecare dintre lucrarile donate.

(cont 628- Alte cheltuieli), desi din punct de vedere - trecuta in anul 2023 pe
1.7 | financiar contabil are caracteristicile unui mijloc fi functionare, cheltuieli (cont 628);
JIOCTIX | diminuand categoria ’

amortizabil.2* de active necurente, | .cu NC nr. 17343 si nr.
raportate la finele | 17344/26.04.2024, investitia
anului 2023 in | reprezentand instalatie de irigat
situatiile financiare. din  parcul Intim, a fost
inregistrata in contul 213-
,Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantatii"
urmand a se calcula amotizare

lunara.
Nu se impun alte recomandari.
Neinregistrarea in evidenta contabili a veniturilor | Aspectele constatate | in timpul misiunii de audit
din donatii reprezentand tablouri realizate in | influenteaza situatiile | entitatea a dispus madsuri de
timpul desfasurarii Taberei internationale de | financiare prin | efectuare a inventarierii
Pictura ,Lucian Grigorescu”, in valoare de | diminuarea valorii | tablourilor primite prin donatie
404.228,10 lei activelor raportate in | in  anul 2023, au fost
) ) . . bilantul contabil | Tnregistrate cu NIR
Din aud.lt.area f:.locumerjtelor prlvmfi donvatulef.acut? ntocmit pentru | 57/08.05.2024 si au fost
de p'art|C|p.an’;|| la 'I:’abara I!'lt‘ernatl.o‘nala de Pictura exercitiul  financiar | Tnregistrate in evidenta
18 ,,Lucian Grigorescu” Medgidia, editia a XIX a (anul 2023. contabil cu NC

nr.18464/08.06.2024.

A fost intocmita o procedura de
inregistrare a donatiilor facute
de participantii la Tabara
Internationald  de  Pictura
,,Lucian Grigorescu”.

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Capitolul III PREVEDERI
REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANT, A. ACTIVE 1. Active fixe.
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- din _verificarea modului _cum au fost
inregistrate si inventariate lucrarile donate, se
constata ca niciuna din lucrarile donate nu sunt
inregistrate in evidenta contabild si nici nu sunt
inventariate.

Prin extinderea verificarilor privind inregistrarea in
patrimoniul UATM Medgidia a donatiilor din
celelalte editii ale taberei, din declaratiile sefei de
serviciu financiar-contabil din perioada auditata,
rezultd cd nu au fost inregistrate niciodata aceste
donatii, desi ele existd expuse in diferite locatii ale
entitatii, dar nici nu au fost inventariate.?®

Se recomandd  conducerii
entitatii luarea masurilor legale
ce se impun pentru:

- inventarierea tuturor
tablourilor primite ca donatie
Cu ocazia organizarii Taberei
Internationale  de Pictura
,,Lucian Grigorescu” Medgidia,

editiile anterioare si
inregistrarea in patrimoniul
entitatii.

Termen de implementare: 31
ianuarie 2025

1.9

Mentinerea nejustificata in contul 231” Active fixe
corporale in curs de executie” a unor sume
reprezentand valoarea unor lucrari de investitii si
mijloace fixe achizitionate, care au fost
finalizate/receptionate/puse in functiune, precum
si documentatii, studii, proiecte, aferente unor
investitii care nu s-au mai realizat

in balanta de verificare intocmitd la data de
31.12.2023 soldul contului 231” Active fixe corporale
Tn curs de executie” este in suma de 127.916.290,86
lei. Din verificarea elementelor din care este compus
acest sold s-au constatat mentinerea nejustificata in
soldul contului a sumei totale de 86.866.372 lei
reprezentand valoarea unor lucrari de investitii care
au fost finalizate si pentru care au fost intocmite
procese verbale de receptie, valoarea unor achizitii
mijloace fixe pentru care exista procese verbale de
receptie/punere in_functiune precum si valoarea
unor imobilizari necorporale documentatii, studii,
proiecte aferente unor investitii care nu s-au mai
realizat. 26

Aspectele constatate
influenteaza datele
raportate in contul de
rezultat patrimonial
la capitolul cheltuieli
cu valoarea
amortizarii
necalculata Si
nefnregistrata pentru
aceste imobilizari
corporale Si
necorporale precum
si valoarea fondului
bunurilor care
alcatuiesc domeniul
public al unitatii
administrativ
teritoriale raportat in
situatiile  financiare
intocmite .

in vederea remedierii abaterii
constatate, in timpul misiunii de
audit au fost analizate sumele
inregistrate in soldul contului
231"Active fixe in curs de

executie” iar in baza
documentelor financiar
contabile care atesta

receptia/punerea in functiune a
investitiilor, prin note contabile
s-a procedat la scdderea din
debitul contului a valorilor
investitiilor finalizate si
receptionate prin Tnregistrarea
in contrapartida in conturile de
mijloace fixe si imobilizari
necorporale corespunzatoare si
dupa caz inregistrarea in contul
103”Fondul  bunurilor  care
alcatuiesc domeniul public al
entitdtii” a valorii de inventar a

25 LEGEA contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicata**), Articolul 11, Articolul 13, Articolul 17(2), OMFP
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, pct. 1.1.4.1, CODUL CIVIL din 17 iulie 2009
(**republicat**) (Legea nr. 287/2009**) Articolul 985.
26 OMEFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, anexa cap. VIl Instructiuni de utilizare
a conturilor —functionarea conturilor: 103”Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale”;
208" Alte imobilizari necorporale”; 211”Terenuri si amenajdri terenuri”;212”Constructii”; 213" Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale si plantatii’; 214” Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active
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activelor fixe asupra carora s-au
efectuat lucrarile de investitii.

Cu toate ca abaterile au fost
remediate in timpul misiunii de
audit, se recomanda conducerii
entitatii luarea masurilor legale
ce se impun pentru:

- inventarierea anuala faptica si
scriptica a tuturor elementelor
componente  ale  soldului
contului 231" Active fixe
corporale in curs de executie” la
nivelul UATM Medgidia;

- intocmirea listelor de inventar
distincte pentru imobilizarile
necorporale si corporale, aflate
in curs de executie, cu
mentionarea pentru fiecare
obiect Tn parte, pe baza
constatarii la fata locului a
urmatoarelor elemente:
denumirea obiectului Si
valoarea determinatd potrivit
stadiului de executie, pe baza
valorii din documentatia
existenta (devize), precum si in
functie de volumul lucrarilor
realizate la data inventarieri;

- analizarea rezultatelor
inventarierii,  evaluarea  si
inregistrarea corespunzatoare
in evidenta financiar contabila a
fiecarui element in functie de
gradul de realizare sau de
depreciere dupa caz, a
documentelor care sa ateste
executarea si receptia activelor.

corporale”; 231" Active fixe corporale in curs de executie”; OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propria- pct.13.
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1.10

Mentinerea nejustificata in evidenta financiar
contabila a unor sume cu titlul de avansuri
acordate unor furnizori dar care in fapt au fost
justificate prin lucrari executate/servicii prestate
precum si nejustificarea pana la finchiderea
exercitiului financiar al anului 2023 a tuturor
avansurilor acordate furnizorilor

n balanta de verificare incheiatd la 31.12.2023 in
soldul debitor al contului 409” Furnizori debitori”
figureaza suma de 1.371.168,07 lei, cu titlul de
avansuri acordate furnizorilor pentru executia unor
lucrari sau prestarea unor servicii.

Din verificare sumelor componente ale soldului, in
baza actelor si documentelor contabile puse la
dispozitie de catre entitate care au stat la baza
inregistrari/justificarii  acestor  avansuri
constatat urmatoarele:

S-au

- avansuri in suma totala de 894.064,45 lei,
acordate n perioada 2020-2023 pentru executia
unor lucrari/prestarea unor servicii in baza unor
contracte incheiate de catre entitate cu diversi
furnizori, in fapt, au fost justificate si stornate de
catre furnizori prin facturi emise pentru executia
lucrarilor/serviciilor prestate contractate; insa
valoarea avansurilor din facturi nu au fost
regularizate distinct in evidenta financiar contabila,
entitatea inregistrand doar diferenta dintre
valoarea totald a facturilor si valoarea avansurilor
stornate;

- avansuri in suma totala de 477.103,62 lei
acordate unui numar de 2 furnizori pentru executia
unor lucrari, care nu a fost justificate cu documente
care sa ateste efectuarea lucrarilor si nici nu au fost
restituite entitatii pana la inchiderea exercitiului
financiar 2023 potrivit prevederilor HG nr.264/2003
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de plati in avans din fonduri si a Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Avand in vedere aspectele prezentate rezultad ca la
data incheierii exercitiului financiar 2023, valoarea
totald a avansurilor acordate furnizorilor si
nejustificate sau nerestituite integral este Th suma
totald de 477.103,62 lei din care pana la data

prezentda, s-a justificat suma de 189.690,70 lei,

Aspectele constatate
au condus la
prejudicierea
bugetului local cu
sumele acordate ca
avans pentru
efectuarea unor
lucrari dar
nejustificate n
termenul legal prin
efectuarea acestora
sau restituirea
sumelor acordate cu
titlu de avans precum
si raportarea eronata
a datelor n situatiile
financiare la
indicatorul bilantier
creante comerciale.

in timpul misiunii de audit
entitatea a Tintocmit Note
contabile prin care suma totala
de 894.064,45 lei reprezentand
avansuri justificate in fapt dar
neinregistrate corespunzator in
evidenta financiar contabil3, a
fost stornata din contul 409”
Furnizori debitori” n
corespondenta cu contul de
furnizori  corespunzator  si
contul 117 Rezultatul reportat
(NC nr.8873, nr.8829, nr.8852,
nr.11803, nr.11809 din data de
07.05.2024 si NC nr.15006/10.-
04.2024).

Prin Dispozitiile
nr.881/20.06.2024 si
nr.887/25.06.2024 a  fost
desemnata persoana
responsabild pentru
gestionarea avansurilor

acordate din fondurile publice,
precum si inlocuitorul acestei
personae.

Auditorii publici externi
recomanda conducerii entitatii
luarea masurilor legale pentru:

- elaborarea unei proceduri
operationale privind acordarea
si  justificarea  avansurilor
acordate furnizorilor;

- recuperarea fn cadrul
termenului legal de prescriptie
a sumelor reprezentand
avansuri acordate furnizorilor
pentru lucrari/prestari servicii
dar nejustificate in termenul
legal precum si a foloaselor
necuvenite aferente.

Termen de implementare: 31
ianuarie 2025
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ramanand de justificat sau de recuperat suma de
287.412,92 lei.?’

Valoarea totald a majorarilor de intarziere calculate
pentru perioada de cand s-au acordat avansurile si
pana s-au recuperat este de 55.746,52 lei.

111

Preluarea eronata si mentinerea nejustificata in
soldul contului 426 “Drepturi de personal
neridicate” a unor sume reprezentand ajutoare
incadlzire cu lemne care in fapt au fost acordate de
catre entitate unor persoane fizice precum si a
unor sume reprezentand drepturi salariale pentru
care s-a prescris dreptul titularilor de a solicita
restituirea.

in balanta de verificare intocmitd la data de
31.12.2023, contul 426 “Drepturi de personal
neridicate” prezinta un sold creditor in suma totala
de 38.448,68 lei.

Din verificarea actelor si documentelor financiar
contabile care au stat la baza inregistrarii acestei
sume, a rezultat faptul ca valoarea soldului contului
este compusa din:

- suma de 2.569 lei reprezentand drepturi salariale
cu o vechime mai mare de 3 (trei) ani, pentru care
nu exista documente din care sa rezulte un act
voluntar de solicitare din partea angajatilor de a-si
recupera sumele Tn termenul legal de prescriptie de
trei ani. Aceastda suma figureaza finregistrata in
evidenta financiar contabild a Spitalului Municipal
Medgidia, entitate subordonata UATM Medgidia, si
a fost preluata si raportata in situatiile financiare
consolidate intocmite la 31.12.2023 la nivelul UATM
Medgidia;

- suma de 35.879,68 lei, inregistrata ca fiind
valoarea unor ajutoare incalzire cu lemne ce urmau
a fi acordate de catre entitate unor persoane fizice.
n fapt, conform datelor inregistrate in fisa contului
aferenta perioadei 2014-2017, aceasta suma figura
in soldul contului la 31.12.2016, iar ulterior tn anul
2017, sunt Tnregistrate plati ale acestor drepturi,

Abaterile constatate
afecteaza realitatea
datelor din situatiile
financiare fTntocmite
la 31.12.2023
majorand nejustificat
valoarea sumelor
raportate prin contul
bilantier 426"
Drepturi de personal
neridicate” la
indicatorul “DATORII
CURENTE”, astfel ca
situatiile  financiare
nu ofera o imagine
fidela a pozitiei
financiare Si a
performantei entitatii
pentru exercitiu
financiar 2023.

Abaterile constatate au fost
remediate in timpul misiunii de
audit Tn sensul ca:

- UATM Medgidia a
intocmit Nota contabila
nr.1/05.03.2024 prin  care
soldul contului 426 “Drepturi de
personal neridicate “a fost
regularizat prin contul 117"
Rezultatul reportat” cu suma de
35.879,68 lei;

- Spitalul Municipal
Medgidia prin Nota contabila
din data de 24.04.2024 a
regularizat suma de 2.569 lei in
contrapartidd cu contul de

venituri 751.01-alte venituri
proprii.
intrucat abaterile au fost

remediate in timpul misiunii de
audit nu se impun alte
recomandari.

27 HG nr. 264 din 13 martie 2003 (**republicata**) (*actualizata*) privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli,

criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri, art. 3, art.7, alin.1 si alin.2, art.12, art.13, alin.1
si alin.2; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.54, alin.9 si alin.10.
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astfel ca la 31.12.2017, soldul contului era in suma
de 4.912,68 lei. Ulterior la Tnceperea exercitiului
financiar urmator, la 01.01.2018, in
evidenta financiar contabil3, a fost preluat eronat
soldul contului 426“Drepturi de personal neridicate
“Inregistrat la data de 31.12.2026 in suma de
35.879,68 lei si nu cel al anului 2017 in suma de
4912,68 lei. Aceasta eroare a fost mentinuta
nejustificat in perioada 2018-2023 prin preluarea de
la an la an a valorii eronate a soldului contului,
influentand negativ situatiile financiare intocmite

respectiv

pentru aceasta perioadd majordnd nejustificat
indicatorul “Datorii curente” cu suma de 35.879,68
lei.?8

1.12

Mentinerea nejustificata in soldul creditor al
contului 472” Venituri inregistrate in avans” a unor
sume reprezentand venituri din impozite si taxe
incasate prin sistemul POS aferente exercitiului
financiar 2018

in balanta de verificare intocmitd la data de
31.12.2023, in soldul creditor al contului 472"
Venituri inregistrate in avans” figureaza nregistrata
suma de 266.824,26 lei. Din datele Tnscrise in
balanta analitica si fisa contului din perioada 2018 -
2023, a rezultat ca in rulajul creditor figureaza
inregistrata aceasta suma care reprezinta in fapt
valoarea unor debite din impozite si taxe incasate
prin sistemul POS in perioada ianuarie-aprilie 2018.
Aceste sume reprezinta in fapt venituri aferente
exercitiului  financiar 2018 si nu exercitiilor
financiare ulterioare, suma fiind utilizata pentru
stingerea debitelor din impozite si taxe ale
contribuabililor platitori Tn anul 2018, asa cum
rezulta din datele inregistrate in evidenta fiscala a
entitdtii. in consecintd, aceste venituri trebuiau
regularizate cel tarziu pana la inchiderea exercitiului
financiar 2018, suma fiind mentinuta eronat si pana
la31.12.2023.%

Aspectele

mentionate au
majorat artificial
indicatorul bilantier

datorii curente, astfel
ca situatiile financiare
intocmite nu prezinta
realitatea.

n timpul misiunii de audit s-a
intocmit Nota contabila
nr.2/03.05.2024 prin care suma
de 266.824,26 lei a fost
regularizatda prin contul 117"
Rezultatul reportat”.

intrucat abaterea a fost
remediata in timpul misiunii de
audit nu se impun alte
recomandari.

28 Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, art.171, alin.1 si alin.2; OMFP 2861/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: pct.1(alin.1 si alin.2), pct.28(1),
pct.34(4) si pct.35(1).

2 OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, pct.2.3.2.1. Disponibilitati ale
institutiilor publice la trezoreria statului si banci, Aceasta grupa cuprinde: ....... disponibilul din imprumuturi interne si externe
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1.13

Nerespectarea tuturor prevederilor legale referitor
la modul de evidentiere, urmarire si incasare a
creantelor fiscale:

Din verificarea datelor si informatiilor Tnscrise in
evidenta fiscald si evidenta financiar contabila,
respectiv lista de ramasite anexa la situatiile
financiare si pozitiile de rol, s-a constatat ca la
nivelul entitatii figureaza contribuabili persoane
fizice care Tnregistreaza debite din impozit pe teren
extravilan, neachitate in termenul legal prevazut de
art.467 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Din verificarea datelor si informatiilor existente in
baza de date céat si in dosarele fiscale ale acestor
contribuabili, s-au constatat urmatoarele:

- mentinerea nejustificata a sumei totale de
58.203 lei_reprezentand impozit teren extravilan si
majorari de intarziere aferente, nedatorat de catre
un numar de 37 contribuabili persoane fizice
intrucat, potrivit datelor finscrise in evidenta
cadastrald a entitatii terenurile respective nu mai
sunt Tn proprietatea acestor contribuabili din
perioada 2002 - 2023. Pentru terenurile cumparate,
contribuabilii cumparatori au deschise pozitii de rol
distinct, a fost stabilit Tnca de la data contractelor de
vinzare cumparare impozitul pe teren extravilan
datorat de catre acestia si nu figureaza cu debite
neachitate n lista de ramasite intocmita la
31.12.2023. Tn consecintd, entitatea a mentinut
eronat debitele datorate de catre cei 37 de
contribuabili pentru un bun care nu mai era in
proprietatea acestora;

- entitatea nu a procedat la aplicarea tuturor
masurilor de executare silita in vederea incasarii
impozitului pe teren extravilan datorat si neachitat
in termenul legal de un numar de 46 contribuabili
persoane fizice, valoarea acestor debite fiind in
suma de 45.859 lei. Din datele inscrise in evidentele
cadastrale ale entitatii, a rezultat faptul c3,
terenurile apartinand acestor 46 debitori persoane
fizice sunt date in arenda unor persoane juridice in
baza unor contracte de arenda inregistrate la nivelul
entitatii, obtinand in acest fel venituri din arenda. Tn
aceste conditii, potrivit prevederilor art.7 din Legea
nr.207/2015, organul fiscal local, avea obligatia

Aspectele constatate
influenteaza datele
raportate in situatiile

financiare prin
majorarea

nejustificata a
creantelor cu debite
care indeplineau
conditiile legale de

scadere din evidenta
precum si diminuarea
indicatorilor
financiari, respectiv
gradul de incasare a
veniturilor proprii
neutilizarea
procedurilor
de fincasare debite
restante
executare silita.

prin
tuturor

prin

fn timpul misiunii de audit au
fost scazute debitele restante
din evidenta fiscald si anulate
pozitiile de rol in cazul celor 37
de contribuabili care in fapt nu

mai sunt proprietari ale
terenurilor  extravilane. De
asemenea, pentru cei 46

debitori persoane fizice care
figureaza cu terenurile date in
arenda unor persoane juridice,
procedat Ila aplicarea
procedurilor de executare silita
asupra veniturilor obtinute din
arenda prin emiterea popririlor
la terti.

S-a

intrucat debitele nu au fost
incasate integral, echipa de
audit recomanda ordonatorului
principal de credite luarea
masurilor legale ce se impun
pentru urmarirea siincasarea in

cadrul termenului legal de
prescriptie a debitelor din
impozit teren extravilan

neincasate la 31.12.2023 de la
contribuabilii persoane fizice
prin utilizarea tuturor
procedurilor de executare silita.

Termen de implementare: 31
ianuarie 2025

contractate de autoritdtile administratiei publice locale (contul 516), pct.3.1.8. Conturi de regularizare si assimilate,
functionalitatea contului 472 "Venituri inregistrate in avans".
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examinarii din oficiu a tuturor informatiilor si
documentelor de care dispune in vederea stabilirii
situatiei fiscale a debitorilor si aplicarii tuturor
procedurilor de executare silita prin care sa incaseze
avand posibilitatea utilizarii ca
procedura de executare silita, poprirea la terti
persoane fizice
obtinute din arenda, potrivit prevederilor art.236
din actul normativ anterior mentionat. 3°

aceste debite,

asupra veniturilor debitorilor

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT
Nr. Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
crt P
Nerespectarea regulilor bugetare privind | Aspectele constatate nu | Abaterea nu mai poate fi remediata
fundamentarea si elaborarea Bugetului | influenteaza situatiile financiare | intrucat exercitiul financiar auditat
de Venituri si Cheltuieli aferent | insd majorarea prevederilor | este incheiat, entitatea urmand a
exercitiului financiar auditat bugetare la partea de venituri | intreprinde masurile legale ce se
) . ] | proprii si proportional la partea | impun 1n vederea respectdrii
Din verificarile efectuate, echipa de audit d - . L
) e cheltuieli, poate conduce la | prevederilor legislative la
a constatat ca modul de fundamentare a e . A L
i i de b ) 12023 aparitia riscului angajarii unor | fundamentarea prevederilor initiale
proiectului de buget Proprlu peanu ~ | cheltuieli pentru care nu existd | ale BVC pentru exercitiile financiare
nu a respectat regulile bugetare de baza “ ) . "
S - _ | sursd de finantare, cu consecinte | viitoare.
la partea de venituri proprii, astfel ca . o .
o directe asupra cresterii nivelului . . <
prevederile initiale (bugetate la valoarea | . . . Echipa de audit recomandd
atoriilor UATM Medgidia, la L .
de 123.916.640 lei) nu au fost | .. ) . ordonatorului principal de credite
) ) ) finele perioadei de raportare. . N <
dimensionate cel mult la nivelul dispunerea mdsurilor legale care sa
2.1 | Incasdrilor din anul anterior, respectiv la conduca la fundamentarea

valoarea de 60.512.777 lei,
faptului ca in excercitile financiare
anterioare anului auditat (2021 si 2022)
acestea nu au fost realizate in proportie
de 97%. 3!

urmare

Astfel in BVC initial Tntocmit pentru
exercitiul financiar 2023, aprobat prin HCL
nr.3/31.01.2022, entitatea a programat
ca venituri proprii de realizat suma de
123.916.640 lei, cu 63.403.863 lei mai
mult fata de veniturile realizate in anul
2022, fara a se raporta la gradul de
realizare al veniturilor in anii 2021 si 2022,

prevederilor initiale ale BVC aferente
exercitiilor financiare viitoare 1in
conformitate cu actele normative in
materie.

30 egea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, art.7, alin.2-4, art.152(alin.1 si alin.2), art.153(1), art.221(1), art.230(1),
art.236(alin.1, alin.5, alin.6, alin.8, alin.9).
31 Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.7.

www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
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nerespectandu-se  astfel prevederile
art.14, alin.(7) din Legea nr.273/2006 a
finantelor publice locale.

2.2

Nerespectarea prevederilor legale in
cadrul operatiunilor de inventariere a
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii

Tn urma verificdrii modului de respectare
a prevederilor OMFP nr. 2861/2009, in
procesul de organizare si efectuarea
inventarierii  patrimoniului, au fost
constatate urmatoarele abateri 3%

e in listele de inventariere stocurile
sciptice sunt listate direct din calculator
dar cele faptice nu sunt completate,
aspect care conduce la concluzia ca
inventarierea a fost efectuatd formal sau
nu a fost efectuata;

e Nu au fost inventariate investitiile in
curs de executie Tnregistrate in soldul
contului 231”Active fixe corporale in curs
de executie”;

e Nu au fost inventariate titlurile de
participare la capitalul social al altor
entitati inregistrate in soldul conturilor
260”Titluri de participare”;

e Nu au fost inventariate pe liste
separate bunurile care fac parte din
domeniul public si domeniul privat al
entitatii;

e Nu au fost Intocmite liste de inventar
distincte pentru bunurile date in
administrare;

e Procesul verbal de inventariere nu
contine toate elementele mentionate in
OMFP nr. 2861/2019;

e Soldurile la creante si datorii nu au
fost confirmate prin extrase de cont.

Neefectuarea inventarierii cu
respectarea prevederilor legale
poate conduce la aparitia riscului
de denaturare a valorii
patrimoniului entitatii si
consecintd la raportarea eronata
in situatiile financiare a valorii
bunurilor care alcatuiesc
patrimoniul.

Tn timpul misiunii de audit nu au fost
luate masuri de remediere a
abaterilor constatate.

Echipa de audit recomanda
conducerii entitatii intreprinderea
masurilor  legale Tn  vederea
organizarii si efectuarii inventarierii
bunurilor care alcatuiesc
patrimoniul entitatii cu respectarea
tuturor prevederilor legale care
reglementeaza aceste operatiuni.

Termen de
ianuarie 2025

implementare: 31

2.3

Neconcordanta valorilor inregistrate in
evidenta extracontabila a entitatilor
subordonate (unitatile de fnvatamant,

spital) pentru activele de natura
cladirilor si terenurilor primite fin
administrare de la UATM Medgidia si

Acest aspect nu are influenta
asupra datelor raportate la
capitolul active fixe corporale in
situatiile financiare ale entitatilor
subordonate si nici asupra celor

Tn  vederea remedierii abaterii
constatate, Tn timpul misiunii de
audit au fost intreprinse
urmatoarele masuri:

- UATM Medgidia a comunicat
fiecarei entitati subordonate fisele

32 0.M.F.P. nr.2861/08.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, Pct.6(3), Pct.13, Pct.14, Pct.16, Pct.28. - (1), Pct.30, Pct.32, Pct.42, Pct.45. (1) si (2).
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valorile contabile a acestora inregistrate
in  evidenta unitatii administrativ
teritoriale.

n anul 2023, UATM Medgidia a efectuat
reevaluarea activelor de natura cladirilor
si terenurilor, rezultatele reevaluarii fiind
consemnate Tn raportul de evaluare
nr.129/12.04.2023 iar valorile reevaluate
au fost fnregistrate in contabilitatea
entitatii. De asemenea, la unele active, au
fost efectuate lucrari de investitii care au
majorat valorile de inventar ale acestora.

Din analiza valorilor stabilite si
inregistrate in contabilitate urmare atat
procesului de reevaluare cat si a efectuarii
unor lucrdri de investitii pentru cladirile
bunuri din domeniul public, care sunt
date in administrare si in care
functioneaza entitatile subordonate
UATM Medgidia, comparativ cu valorile
acestor imobilizari  inregistrate  1n
evidenta extracontabila a entitatilor
subordonate, s-a constatat ca pentru 13
entitdti subordonate exista diferente de
valoare rezultate din faptul ca primaria nu
a comunicat acestora modificarile
valorilor de inventar a activelor. 33

Precizam ca, UATM Medgidia nu a
inventariat bunurile date in administrare,
aspect ce rezulta din faptul ca nu au fost
inscrise n liste de inventar distincte, nu
au fost mentionate nici de catre comisia
de inventariere in procesul verbal privind
rezultatele inventarierii patrimoniului si
in consecinta nici nu au fost transmise
liste de inventar cdtre entitatile
subordonate in vederea confirmarii de
catre acestea a existentei bunurilor ti
verificarii exactitatii valorilor de inventar
inregistrate  extracontabil Tn  contul
8030000 ,Alte conturi in afara bilantului”,

centralizate
Medgidia.

la

nivelul

UATM

mijloacelor fixe cu valorile de
inventar actualizate ale activelor asa
cum figureaza finregistrate 1n
evidenta financiar contabilgd;

- prin Note contabile entitatile
subordonate au inregistrat
extracontabil valorile corecte ale
bunurilor pe care le au fiecare in
parte in administrare de la UATM
Medgidia.

Echipa de audit recomanda generic
conducerii entitatii luarea masurilor
legale ce se impun in vederea
respectdrii  tuturor prevederilor
legale care reglementeaza
desfasurarea  operatiunilor de
inventariere, respective, intocmirea
listelor de inventar distincte pentru

bunurile date n
administrare/inchiriere/concesiune,
transmiterea acestor liste catre
entitatile care utilizeaza aceste
bunuri pentru confirmarea
existentei bunurilor, verificarea

valorii acestora si inregistrarea de
catre acestia in evidenta financiara
extracontabild proprie, a oricaror
diferente de valoare.

33 OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: pct.19(1), pct.32; OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia — Anexa -functionalitatea contului 8030001 «Active fixe si obiecte de inventar primite in
folosintd.
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nerespectand-se  astfel prevederile
pct.19(1) din OMFP nr. 2861/2009.

n acest fel, prin inactiunile atat a UATM
Medgidia cat si a entitatilor subordonate,
nu s-a realizat o corelarea in ceea ce
priveste valorile de inventar a acestor
active finscrise in evidenta financiar
contabild a proprietarului si evidenta
extracontabila a entitatilor  care
administreaza aceste bunuri, rezultand o
diferenta in suma de 45.203.566,97 lei.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE
Nr. . . Recomandare si termen de
Observatia de audit Impact ]

crt implementare
In perioada auditata la nivelul conducerii | Atragerea de fonduri externe cu | Entitatea trebuie sa urmareasca
UATM Medgidia, existd preocupare | impact pozitiv asupra resurselor | termenele si sa respecte duratele
permanenta 1n atragerea surselor de | bugetare de realizarea a  activitatilor
finantare pentru efectuarea de lucrari de aprobate prin cererile de finantare,
investitii  privind cresterea eficientei precum si obligatia Si
energetice a cladirilor publice (cele in care responsabilitatea asigurarii
se desfdsoara activitatea proprie a entitatii managementului  proiectelor 1n
cat si cele unde functioneza entitdtile concordanta cu prevederile
subordonate), dotarea cu mobilier, contractelor de finantare incheiate,
materiale didactice si echipamente digitale ale legislatiei europene si nationale
a unitatilor de invatamant preuniversitar si aplicabile fiecarui proiect in parte,
a unitatilor conexe din  municipiul pentru a evita corectii financiare

3.1 Medgidia, investitii privind constructia de sau reduceri procentuale ale
locuinte pentru tineri,a unei crese, insule finantarii eligibile si pentru a facilita
ecologice digitalizate precum si lucrari de absorbtia fondurilor
reabilitare, modernizare infrastructura nerambursabila de la Uniunea
rutiera. Europeana.
Astfel, la nivelul UATM Medgidia - Serviciul
Proiecte, in anul 2023 au fost incheiate un
numar de 15 proiecte cu finantare din
fonduri publice nationale si fonduri
externe nerambursabile, din care un
numar de 3 proiecte au fost finalizate in
exercitiul  financiar  auditat, restul
proiectelor fiind in derulare.
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Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotardarea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are
obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit
Director,
XXXXXXXXXXXX
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