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Sectia contencios administrativ si fiscal

DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in municipiul Bucuresti, strada George Vraca,
or. 8, Sector 1, CUI 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail:
avp@avp.ro, reprezentati legal prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petentul iy cu domiciliul in municipiul

' , judetul Constanta, in
calitate de reclamant,

in contradictoriu cu paratii:

Viceprimarul cu atributii de primar al comunei Dobromir, jud. Constanta, domnul
Ismail Sebai, cu sediul in comuna Dobromir, str. Baneasa, nr. 28, judetul Constanta, cod postal
907115,

Comisia localii pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor a
comunei Dobromir, reprezentatd legal prin Viceprimarul cu atributii de primar al comunei
Dobromir, jud. Constanta, domnul Ismail Sebai, cu sediul in comuna Dobromir, str. Baneasa,
nr. 28, judetul Constanta, cod postal 907115,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 5
art. 105 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu art. 52 alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, formulam prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care rugim ca, prin hotirarea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare

in judecati, si constatati refuzul viceprimarului cu atributii de primar al comunei Dobromir

si al comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor a
comunei Dobromir de a-si realiza atributiile legale si si dispuneti obligarea:

- Viceprimarului cu atributii de primar al comunei Dobromir, jud. Constanta, domnul

Ismail Sebai de a Tnainta spre solutionare Comisiei locale de fond funciar cererea domnului

, ca, impreund cu ceilalti mostenitori ai defunctei , sé fie



inscrisi in Anexa nr. 22 si de a fi radiati din Anexa nr. 23 la Regulamentul aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 890/2005' si

- Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor a
comunei Dobromir® de a analiza cererea petentului si de a inainta Comisiei judetene pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Constanfa propunerea de inscriere a

domnului ! .in Anexa 22 si radierea corespunzatoare din Anexa 23 (impreuna
cu ceilalti mostenitori ai defunctei ), pentru urmétoarele:

MOTIVE
In fapt,

L Consideratii cu privire la situatia de fapt

a) Scurt istoric al situatiei de fapt

"Prin petitia inregistrata sub nr. 23641/29.09.2023, domnul cu domiciliul in

) B , judetul
Constanta a sesizat institutia Avocatul Poporului in contextul prevederilor art. 51 si ale art. 44 din
Constitutie, referitoare la dreptul de petitionare si dreptul de proprietate.

Astfel, in acest context, reclamantul si-a exprimat nemultumirea legata de nesolutionarea de
citre Comisia locald de fond funciar a comunei Dobromir, judetul Constanta a ceretii adresate la
data de 12.07.2023, prin care a solicitat indeplinirea procedurii necesare inscrierii in Anexa 22* si
radierii din Anexa 23*, previzute de Regulamentul aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 890/2005.

in vederea solufiondrii acestei petitii, au fost intreprinse demersuri pe langa Primaria comunei
Dobromir de institutia Avocatul Poporului, care, prin adresa nr. 32193/20.11.2023, a comunicat
¢4, in prezent, se efectueaza demersurile necesare pentru finalizarea aplicdrii dispozitiilor Legii
nr.165/2013, si pentru realizarea masuratorilor cadastrale la nivelul U.A.T. Dobromir.

Ulterior comunicarii petentului a informatiilor primite din partea Primariei Comunei
Dobromir, domnul a depus la institutia Avocatul Poporului, petitia
nr. 34581/12.12.2024, prin care 2 aritat ca se tergiverseaza excesiv procedura restituirii in natura
a suprafetei de 18 ha teren, la care este indreptatit, si a solicitat institutiei noastre sesizarea instantei
de contencios administrativ, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) Demersurile si constatirile realizate de citre Avocatului Poporului in cauzd

o Demersuri
Din examinarca petitici ndresati institutiei Avocatul Poporului rezultd ca, dupi intrarea in
vigoare a legii nr.165/2013%, cu modificarile si completarile ulterioare, domnul
a solicitat Primariei comunei Dobromir restituirea in naturd a suprafetei de 18,00 ha teren arabil,
intrucét, pana la acea daté, figura inscris la pozitia 48 din Anexa 23. Ulterior acestei cereri, domnul
nu a primit nicio informatie referitor la restituirea in naturéd a suprafetei solicitate,

! pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si funcfionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor.
2 autoritate publica cu activitate administrativa, potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare.
3 Tabel nominal cuprinzand persoanele carora li s-a reconstituit dreptul de proprietate in limita suprafetei de teren
de 10 ha de proprietar deposedat, care au solicitat prin cerere reconstituirea dreptului de proprietate si pentru
diferenta dintre aceasta suprafata si cea pe care au adus-o in cooperativa agricola de productie sau care a fost
preluata in orice mod de aceasta, pana la limita suprafetei de 50 ha de proprietar deposedat, potrivit art. 3 din Legea
me. 172000, cu modificarile si completarile ulterioare.
4 Tabel nominal cuprinzand persoanele fizice pentru care nu exista suprafete de teren suficient agricol pentru
restituirea integrala a proprietatii solicitate prin cerere,carorali se vor acorda diferenta de teren/despagubiri pentru
diferenta de teren neretrocedata,precum si in cazurile in care mu sunt terenuri agricole disponibile pemru a fi
reconstituite in conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr. 1:2000, cu modificarile si completarile ulterioare.
5 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.
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motiv pentru care, la data de 12.07.2023, a solicitat in mod expres Comisiei locale indeplinirea
procedurii necesare inscrierii in Anexa nr. 22 si radierea din Anexa nr. 23.

Din informatiile obtinute de cétre acesta de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Constanta rezulti firi dubiu ci nu este justificata mentinerea inscrierii in Anexa 23, deoarece
prin adresa nr. 7051/23.08.2023 i s-a comunicat c&, in urma verificarii documentatiei intocmite
conform Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost identificate un
numir de 32 suprafete de teren, aflate in rezerva comisiei locale, fiindu-i pus la dispozitie, in copie,
tabelul parcelar al T 118 — A 1059 UAT Dobromir, unde la dispozitia comisiei locale se afla
suprafata de 26,85 ha.

in wrma demersurilor intreprinse pe ldngd Primaria Comunei Dobromir, prin adresa
nr. 32193/20.11.2023, institutiei Avocatului Poporului i s-a comunicat ci ,,existd posibilitatea
reconstituirii dreptului de proprietate prin acordarea de teren in echivalent, insd cu conditia ca
la solutionarea cererii sd se respecte o anumitd ordine (cea a inregistrdarii cererilor) si ca in
rezerva unitdtii administrativ-teritoriale sd mai existe teren la dispozitia Comisiei Locale de Fond
Funciar. In mdsura in care terenul este epuizat, cererile se vor solutiona prin acordarea de
despdgubiri. Primdria Comunei Dobromir prin Comisia Locala de Fond Funciar procedeazd in
acest moment la demersurile necesare pentru finalizarea aplicarii dispozitiilor nr. 165/2013, cdt
si mdsurdtorile cadastrale la nivelul U.A.T. Dobromir”.

Priméria comunei Dobromir nu a comunicat la ce pozitie se afld petentul in ordinea de
inregistrare a cererilor inifiale de restituire, informatie care ar fi reiesit din situatia centralizatoare
a cererilor de restituirea, pe care comisia ar fi trebuit si o intocmeasc in termenul previzut de
art. 8 din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, aceasti
autoritate nu a comunicat nicio informatie petentului privind terenurile care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate, lasind si se inteleagd cd nu a fost indeplinitd obligatia
comisiei de inventariere in termenul prevazut de art. 6 din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Insa, din informatiile puse la dispozitie de citre O.C.P.1. Constanta rezulti c& la nivelul U.A.T.
Dobromir a fost intocmita documentatia conform Legii nr. 165/2013, cu modificarile st
completarile ulterioare, si au fost receptionate si introduse in baza de date a acestei institutii
planurile parcelare al terenurilor aflate la dispozitia comisiei locale. Pentru limurirea acestei
inadvertente au fost continuate demersurile pe langa Institutia Prefectului — Judetul Constanta
céreia i-am solicitat si ne comunice daci:

1. Au fost transmise de catre Comisia locald pentru inventariere a comunei Dobromir, situatiile
terenurilor care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, respectiv daca au fost
intocmite anexele nr. 1-8 previzute de Normele de aplicare ale Legii nr. 165/2013, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 401/2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013
privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, iar in cazul
nerespectarii termenului prevézut de lege, dacd a fost constatati sivarsirea contraventiei prevazute
de art. 36 lit. a) 5i b) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. In cazul in care nu existi suprafata de teren necesard in vederea finalizirii procesului de
restituire, dacd Comisia judeteana de fond funciar a solicitat Agentiei Domeniilor Statului si puni
la dispozifia comisiilor locale de fond funciar terenurile care pot face obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate;

3. In considerarea atributiilor de indrumare si control al comisiilor locale, daci Comisia
Judeteand de fond funciar poate solicita Comisiei locale Dobromir s i se inainteze propunerea de
inscriere a domnului in Anexa 22 si radierea corespunzitoare din Anexa 23,
fiind doveditd existenta terenului in rezerva comisiei locale, motiv pentru care nu poate fi Intocmita
Anexa or. 11 din Hotérdrea Guvernului nr. 401/2013 si, prin urmare, nu ar putea fi transmisa
propunerea de acordare de masuri compensatorii.
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Prin rispunsul transmis cu adresa nr. 6022/15.03.2024, inregistrat la institutia noastra cu
nr. 9990/26.03.2024, Institutia Prefectului — Judetul Constanta ne-a comunicat, punctual,
urmatoarele:

1. Comisia locala de fond funciar Dobromir a constituit si depus in termenele fondului funciar
anexele conform prevederilor Hotdrarea Guvernului nr. 401/2013, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia, drept urmare nu se
poate face vorbire de constatarea §i aplicarea vreunei sanctiuni ca urmare a savarsirii unei
contraventii.

2. La acest moment nu exista nicio solicitare de aplicare a dispozitiilor art. 13 din Norma din
2013 de aplicare a Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia
aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 401/2013;

3. Comisia Judeteani de Fond Funciar poate uza de prevederile art. 6 lit. b) din Regulamentul
privind procedura de constituire, atributiile i functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 890/2005, respectiv de a asigura indrumarea si controlul comisiilor comunale.

o Constatdri

Domnul , impreuna cu ceilalti mostenitori ai defunctei ,In
prezent, figureaza inscrisi in Anexa nr. 23 a comunei Dobromir, intitulata Tabel nominal cuprinzand
persoanele fizice pentru care nu existd suprafete de teren suficient agricol pentru restituirea integrald
a proprietdtii solicitate prin cerere, cdrora li se vor acorda diferenta de teren/despdgubiri pentru
diferenta de teren neretrocedatd, precum si in cazurile in care nu sunt terenuri agricole disponibile
pentru a fi reconstituite in conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr. 1/2000, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

fn consecinta, Comisia locali de fond funciar a Comunei Dobromir, ar fi trebuit sa
indeplineasci procedura previzuti la art. 19 din Norma din 2013 de aplicare a Legii
nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia,
aprobati prin Hotirarea Guvernului nr. 401/2013, care prevede ca: .In situatia in care la nivelul
unitdfii administrativ-teritoriale, al localitatii invecinate sau, dupd caz, al judefului nu existd
disponibil de teren in vederea reconstituirii dreptului de proprietate, comisia locald de fond funciar
intocmeste tabelul nominal previzut in anexa nr. 11, pe care o inainteazd, impreund cu intreaga
documentatie, Comisiei judetene de fond funciar, respectiv a municipiului Bucuregti, in vederea
analizarii §i transmiterii unei propuneri de acordare de mdsuri compensatorii, potrivit prevederilor
Legii nr. 165/2013".

Insd, din informatiile obtinute de citre petent de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Constanta, prin adresa nr. 7051/23.08.2023, a rezultat c&, in urma verificarii documentatiei intocmite
conform Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost identificate un numéar
de 32 suprafete de teren aflate in rezerva comisiei locale. De asemenea, petentului i s-a pus la dispozitie,
in copie, tabelul parcelar al T 118 — A 1059 UAT Dobromir, unde, numai in aceasti sol4, la dispozitia
comisiei locale se afla suprafata de 26,85 ha, rezultind fara dubiu i existi teren disponibil pentru
restituirea in naturi.

Ca atare, In mod temeinic §i motivat, domnul a solicitat Comisiei locale
Dobromir si inainteze Comisiei judetene propunerea de radiere din Anexa 23 si Inscrierea
corespunzitoare in Anexa 22, pentru a se putea dea eficienta principiului prevalentei restituirii in naturd
asa cum este reglementat de Legea nr. 165/2013, cu modificérile si completérile ulterioare.

De altfel, petentul relata in cererea din data de 15.12.2022, adresata comisiei locale ci: ,.Pe data
de 29.11.2022 am fost in audientdi la Comisia judeteand de fond funciar, unde am prezentat si adresa
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pe care am primit-o de la O.C.P.I. Constanfa in care se aratd cd U.A.T. Dobromir a inventariat in
anexa 1, coloana 6 (rezerva retrocedabild) suprafata de 593,6998 ha. In urma discutiei mi s-a spus sc
iau legatura cu U.A.T. Dobromir si sd le spun sé intocmeascd Anexa 22 la Regulamentul aprobat prin
HG nr. 890/2005(...). De asemenea, se va cere radierea din Anexa nr. 22 a persoanelor trecute in
Anexa nr. 22 pentru restituire”. Din aceasta situatie de fapt relatat de citre petent rezulta ca solutia
procedurali pentru a fi posibild restituirea in naturi a fost identificatd la nivelul comisiei
judetene, motiv pentru care o eventuald propunere inaintati de comisia locals ar fi avut toate sansele
de a fi validatd de comisia judeteana.

Cu toate acestea, prin petitia adresatd institutie noastre, inregistrata cu nr. 23641/29.08.2023
domnul” ne-a relatat c3 solicitarile sale adresate Comisiei locale a comunei Dobromir
au ramas fard raspuns, desi aceast? autoritate avea ca atribut potrivit art. 5 lit. d) din Regulamentul
aprobat prin Hotdrrea Guvernului nr. 890/2005, obligatia de a completa corespunzitor, in urma
verificérilor efectuate, anexele la acest regulament cu persoanele fizice si juridice indreptatite.

In consecints, in exercitarea atributiilor previzute de Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, prin adresa nr. 23641/7.09.2023, am solicitat
Primarului comunei Dobromir, in calitate de presedinte al comisiei locale, si ne comunice modalitatea
de solutionarea a cererii formulate de domnul cu privire la Inscrierea
corespunzitoare in Anexa nr. 22.

insa, desi atributul cu privire la inscrierea corespunzitoare in anexele la regulament revenea
comisiei locale de fond funciar, rispunsul la solicitarea adresaté a fost formulat cu adresa (inregistrati
la institutia noastra cu nr. 32193/20.11.2023) emisi de U.A.T. comuna Dobromir sl semnati de
reprezentantul legal al acesteia, viceprimar cu atributii de primar, domnul Ismail Sebai, document prin
al cérui continut nu ni se transmit informatiile solicitate, ci doar se formuleazi o apreciere generica,
lacunari si chiar eronata din punct de vedere administrativ, care mentioneaza ca: ,.Primdria Comunei
Dobromir prin Comisia Locald de Fond Funciar procedeazd in acest moment la demersurile necesare
pentru finalizarea aplicdrii dispozitiilor nr. 165/2013, cdt si mdsurdtorile cadastrale la nivelul UA.T
Dobromir”.

in ceea ce priveste aceastd justificare a intérzierii procedurilor de reconstituire a dreptului de
proprietate, considerdm intemeiatd aprecierea petentului referitoare la tergiversarea cauzata de
Comisia comunald Dobromir, aga cum sustine in petitia nr. 34581/12.12.2024, prin care a solicitat
institutiei noastre sesizarea instantei de contencios administrativ, potrivit prevederilor Legii
nr. 554/2004, deoarece intirzierea misuritorilor cadastrale in comuna se datoreazi exclusiv
pasivitdtii si lipsei de interes a autorititilor locale.

in acest sens, este de mentionat cé lucrarile de Inregistrare sistematici a imobilelor din aceasta
U.A.T, realizate in cadrul Programul National de Cadastru si Carte Funciard, au inceput in baza
aprobarii date prin Ordinul Directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard nr. 1663/2018. Din informatiile publicate pe site-ul www.ancpi.ro, comuna Dobromir a
incheiat primul contract in vederea realizirii inregistririi sistematice abia in anul 2020, valoarea acestor
servicii fiind de 10.143 lei. Urmiitorul contract a fost semnat in anul 2022 si avea o valoare de 46.851
lei. Sumele necesare prestarii acestor servicii proveneau din contractele de finantare incheiate de
unititile administrativ teritoriale cu O.C.P.I. Constanta. Din comunicatul de presa publicat pe pagina
de internet a institutiei la data de 6.05.2022, reiese ci pentru U.A.T. Dobromir a fost alocatd in anul
2022 suma de 160.000 lei, rezultand deci c& administratia publicd local a acestei comune a cheltuit
doar un sfert din alocarea bugetaré pe care o avea la dispozitie. De asemenea, pe site-ul A.N.C.P.1 este
publicatd o listd de 21 de U.A.T. din Judetul Constanta care au fost intcresate si de finantare
nerambursabild prin proiectul major ,,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia”, finantat din axa prioritara 11 din
Programul Operational Regional, insd din aceasti listi lipseste U.A.T. Dobromir.




II. Areumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulatd de
citre Avocatul Poporului, in numele si pentru petentul

a) Indeplinirea conditiilor previzute de art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, pentru sesizarea
instantei de contencios administrativ:

i) Refuzul e autorititii administrative de a-si realiza atribufiile legale

Potrivit atributiile stabilite de art. 5 lit. a) §i d) din Regulamentul aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 890/2005, comisiile comunale preiau si analizeazd cererile depuse in
conformitate cu prevederile legii si completeazii corespunzitor, in urma verificarilor
efectuate, anexele 1a acest regulament.

Totodati, primarul este reprezentantul legal al comisiei locale (art. 52 alin. (2) din Legea
nr. 18/1991), a cirei activitate o conduce si coordoneaza (art. 2 alin. (4) din Regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 890/2005), dar opiniile exprimate de catre acesta nu substituie
deciziile adoptate de comisiile locale de fond funciar, autorititi publice cu activitate
administrativa, care isi desfasoard activitatea in plen, in prezenta majoritafii membrilor, prin
exprimarea votului fiecaruia dintre acestia.

Prin urmare, cererea domnului precum si solicitarea institutiei noastre
transmisa cu adresa nr. 23641/7.09.2023, trebuiau supuse analizei Comisiei comunale Dobromir,
insd, din modul de formulare a adresei de raspuns inregistratd la institutia noastrd cu nr.
32193/20.11.2023, reiese refuzul Viceprimarului cu atributii de primar al comunei Dobromir,
jud. Constanta de a indeplini procedura legali de solutionarea unei cereri cu privire la
reconstituirea dreptului de proprietate. In cazul in care comisia locald ar fi analizat cererea
domnului si ar fi adoptat, prin vot, o hotérdre cu privire la solutionarea acesteia,
petentul ar fi avut deschisa calea contestatiei la comisia judeteana si, ulterior, calea plangerii la
instanta de judecata.

Dupi cum s-a ardtat, potrivit atributiilor conferite prin regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 890/2005, comisiile locale, in urma verificarilor efectuate, completeazi
corespunzitor anexele la acest regulament. insa, desi petentul a dovedit existenta terenului in
rezerva comisiei locale, motiv pentru care nu ar putea fi transmisa propunerea de acordare de
misuri compensatorii, Comisia comunald de fond funciar Dobromir a refuzat efectuarea
verificirilor necesare in vederea radierii corespunzitoare din Anexa 23 si inscrierea in
Anexa 22.

ii) Nu poate fi inliturat decit prin justitie

in considerarea atributiilor Comisiei judetene de indrumare si control al comisiilor locale de
fond funciar, prin adresa nr. 23641/34581/6.02.2024, ne-am adresat Instiutiei Prefectului - J udetul
Constanta solicitind lamuriri cu privire la depunerea situatiilor centralizatoare prevdzute de Legea
nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre Comisia comunald Dobromir,
precum si daci comisia judeteana poate indruma Comisia locald Dobromir pentru a inainta
propunerea de inscriere a domnului in Anexa 22 si radierea corespunzitoare din
Anexa 23.

Prin raspunsul oferit, al cirui continut este redat la pagina 3, Prefectul Judetului Constanta, in
calitate de presedinte al comisiei judetene, nu a oferit o solutie in vederea solutionarii problemei
petentului.

Mentionam in acest sens si faptul ci, in Raportul special al Avocatului Poporului privind
respectarea dreptului de proprietate in procesul de reconstituire/constituire a dreptului de
proprietate privati asupra terenurilor agricole si forestiere — 19 octombrie 2022, una dintre
propunerile privind imbunatatirea activitatii autoritatilor publice locale, judetene si centrale cu
atributii in materie a fost cu privire la ,exercitarea efectivd a controlului asupra activitatii
comisiilor locale de fond funciar de cdtre prefect, in calitatea sa de presedinte al comisiei judetene
de fond funciar, potrivit dispozitiilor legale exprese cu privire la obligatia efectudrii acestuia, mai
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ales cd au fost situatii in care unele Comisii judetene de fond funciar au apreciat cd atributia de
conirol este una formald, raportat la derularea procesului de solutionare a cererilor si se
limiteazd doar la validarea / invalidarea propunerilor Comisiilor locale de fond funciar sau doar
la solufionarea contestatiilor depuse impotriva acestor propuneri”.

iii) Competenta materiald a instantei de contencios administrativ

Antetior abrogdrii art. 11 alin. (2) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, si publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 44/2017, reglementarea in materie
prevede ci ,.in situatia neindeplinirii obligatiilor de solufionare a cererilor de restituire, persoana
care se considerd indreptdtitd putea formula pldngere la judecdtoria in a cérei razd teritoriald

este situat terenul, in termen de 30 de zile” .

insa, ulterior pronuntarii Deciziei nr. 44/2017, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.
139/2018 a analizat constitutionalitatea art. 11 al Legii nr. 165/2013, cu modificirile si
completarile ulterioare, §i a respins exceptia, ca devenitd inadmisibili, deoarece texul de legea
fusese abrogat la data pronuntarii. Din pct. 30 al considerentelor acestei decizii reiese ca, ulterior
abrogdrii art. 11 din lege, instanta de contencios constitutional a apreciat ¢4 aceasta nu inseamna
cd persoanele interesate nu mai dispun de un mecanism procedural care si le permita accesul la o
instantd impotriva neindeplinirii obligatiei stabilite in sarcina entitatii investite.

In prezent, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, persoanele interesate se pot adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a solicita obligarea comisiilor locale i judetene de fond funciar sau, dupa caz,
a comisiei de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti, in conditiile art. 18 alin. (1) din acelasi act
normativ, pentru solutionarea cererilor de restituire, efectuarea punerilor in posesie si, respectiv,
eliberarea titlurilor de proprietate, in termenul previzut de art. 24 din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit ciruia, "dacd in urma admiterii actiunii autoritatea
publica este obligatd sd incheie, sd inlocuiascd sau sd modifice actul administrativ, s elibereze
un alt inscris sau sd efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotdrdrii definitive
se face de bundvoie in termenul prevdzut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen,
in termen de cel mult 30 de zile de la data ramdnerii definitive a hotdrdrii”.

Acest considerent al Curtii Constiutionale a avut in vedere jurisprudenta C.E.D.O. - Hotirarea
din 13 ianuarie 2009, pronuntata in Cauza Faimblat impotriva Roméniei, paragraful 33 -, unde
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat c# respingerea actiunii reclamantilor fira s
examineze conduita administratiei §i respectarea de catre aceasta a procedurii prevazute de lege
pune la indoiala efectivitatea accesului la o instans, acordat reclamantilor in cadrul procedurii de
constatare.

Cu privire la calea contenciosului administrativ deschisa in cazul nesolutionirii cererilor de
reconstituire a drepturilor identificatd de Curtea Constitutionald in considerentele Deciziei
nr. 139/2018 este de mentionat ¢, in jurisprudenta sa, instanta de contencios constiutional a retinut
cd ,puterea de lucru judecal ce insofeste actele jurisdictionale, deci §i deciziile Curfii
Constitutionale, se atageazd nu numai dispozitivului, ci i considerentelor pe care se sprijind
acesta. Astfel, atdt considerentele, cdt i dispozitivul deciziilor Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu aceeagi fortd
tuturor subiectelor de drept” (Decizia nr. 223/2012).

Aceeasi opinie este reiterati si de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept care, in considerentele Deciziei nr. 27/2022, pronuntats in dosar
nr. 353/1/2022, precizeaza la punctul 57, ca: ,,Pdnd la acest moment, partea interesatd are
deschisd calea de acces la instan{d in sensul avut in vedere §i de Curtea Constitufionald, adica de
a solicita obligarea entitdfii care a omis sd iyi indeplineascdi obligatiile legale si le indeplineascd,
potrivit art. 8 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, iar la punctul 73 mentioneaza ci: ,,Cadrul normativ actual imprimd mecanismului de
solufionare administrativa a cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate un caracter
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eficient, prin posibilitatea solicitanjilor de a se adresa instantei de contencios administrativ pentru
a solicita obligarea comisiilor locale §i judefene de fond funciar sa finalizeze procedura
administrativd’.

Din consultarea, in programul informatic SINTACT a hotararilor judecatoresti pronuntate de
instantele de judecatd de pe raza Curtii de Apel Constanta, nu au fost identificate hotérari
judecatoresti pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale instantelor, avand ca
obiect obligarea comisiilor de fond funciar la solutionarea cererii de reconstituire a dreptului de
proprietate, reiesind ca nu a fost cristalizata o practica judiciard in acord cu argumentele retinute
de Curtea Constitutionala si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie mai sus aratate®.

insa, in considerarea caracterului general obligatoriu al considerentelor Deciziet Curtii
Constitutionale nr. 139/2018, dar si a opiniei exprimate de fnalta Curte de Casatie si Justitie, in
cuprinsul Deciziei nr. 27/2022, se poate concluziona cd problema relatatd de cétre domnul

, pentru a cérei solutionare au fost intreprinse demersuri de institutia noastra la
autoritatile publice, care au refuzat sa isi realizeze atributiile legale, este de competenta instantei
de contencios administrativ.

fnvederam onoratei instante cd, in verificarea competentei materiale de judecarea a prezentei
cereri, apreciem cd se impune a se face distinctia intre obiectul prezentei cauze si litigiile din
materia fondului funciar aflate in competenta judecitoriilor cum ar fi: plangerile impotriva
hotararilor comisiei judetene, ordinului prefectului sau oricarui act administrativ al unui organ
administrativ, care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenului, sau
impotriva comisiei locale care refuza inménarea titlului de proprietate emis de comisia judeteana,
sau punerea efectivi in posesie (art. 53 alin. (2); art. 54 alin. (1); art. 64 alin. (1) din Legea 18/1991,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare).

Prin urmare, consideram c, situatia litigioasé analizata se circumscrie exceptiei prevazute de
art. 94 pet. 1, lit. i* din Codul de procedura civild’, legea speciala aplicabila fiind cea a
contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare),
raportat la obiectul cererii de sesizare a instantei privind vatamarea cauzatd petentului prin refuzul
autoritatii de a-si realiza atributiile cu privire la solutionarea cererii de inscriere corespunzatoare
conform celor previzute in anexele la Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvemului
nr. 850/2005.

III. In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea
nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, facem urmdatoarele precizdri:
Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de domnul '
cu domiciliul in
judetul Constanta, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultimd din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, care dispun in mod expres ca petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat in aceasta calitate: ,,Petitionarul
dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacad petitionarul
nu isi insuseste acfiunea formulati de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta
de contencios administrativ anuleazd cererea”.

6 Cu titlu de exemply, in cauza ce a ficut obiectul dosarutui 1175/842/2015, Curtea de Apel Constanta, in
solutionarea conflictului negativ de competenta intre Tribunalul Constanta §i Judecitoria Harsova a stabilit, la data de
27.03.2023, competenta de solutionare a cauzei In favoarea Judecitoriei Hargova, luand in considerare prevederile
art. 94, pet. 1, lit. > din Codul de proceduri civild, potrivit caruia Judecatoriile judecd cererile in materia fondului
funciar, cu exceptia celor date prin lege speciali in competenta altor instante. Aceeasi solutie a fost avutd in vedere
de Tribunalul Constanta fn dosarul nr. 7716/118/2022 care prin sentinta pronuntata la data de 24.02.2023 a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Judecatoriei Medgidia.

7 Judecdtoriile judecd: 1. in primd instanfd, urmdtoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupd caz,
neevaluabil in bani: (...) f)cererile in materia fondului funciar, cu exceptia celor date prin lege speciald in competenta
altor instante.
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In drept,
in’gelegem sa intemeiem prezenta cerere de chemare in judecati in baza art.15 alin. (1) lit. m)

din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 si art. 105 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile st
completarile ulterioare, art. 52 alin. (1) si (2) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicatd, art. 2 alin. (4) si art. 5 lit. a) si d) din Regulamentul privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor, a modelului i modutui de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in
posesie a proprietarilor, aprobat prin H.G. nr. 890/2005, art. 6 si art. 8 din Legea nr. 165/2013
privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturid sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si textele de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei
aplicabile in domeniu.

Probe,

In dovedirea celor aritate in cererea de chemare in judecatd, intelegem sa solicitim
incuviintarea probei cu inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt
mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauzi.

In sustinerea cererii de chemare in Judecata formulata in cauzi, anexim in copie certificati,
urmaitoarele inscrisuri:
1. Petitiile nr. 34581/12.12.2023 si nr. 23641/29.08.2023 (depuse de domnul
la institutia Avocatul Poporului);

2. Cererile adresate de domnul Comisiei locale de fond funciar a comunei
Dobromir la data de 19.08.2013, 15.12.2022, 12.07.2023;
3. Adresa de raspuns citre domnul a Ofictului de Cadastru si Publicitate

Imobiliard Constanta nr. 7051/23.08.2023, insotitd de tabelul parcelar al T 118 — A 1059 UAT
Dobromir);

4. Adresa institutiei Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Constanta nr. 23641/7.09.2023
cétre Primédria comunei Dobromir, judetul Constanta;

5. Adresa de raspuns din partea Primiria comunei Dobromir, inregistratd la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 32193/20.11.2023;

6. Adresa institutiei Avocatul Poporului nr. 23641/34581/6.02.2024 catre [Institutia
Prefectului — Judetul Constanta;

6. Adresa de rispuns din partea Institufiei Prefectului — Judetul Constanta inregistrati la
institutia Avocatul Poporului cu nr. 9990/26.03.2024).

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa neastrd, in temeiul art.223 alin.(3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4(patru) exemplare, in original, impreuni
cu inscrisurile anexate, in copie certificatd, 1(un) exemplar pentru instanti si 3(trei) pentru
comunicare.

AVOCATUL POPORYLUT,

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI CONSTANTA
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