ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE nr. /6 /£. 00.42.7%

privind acordarea unor facilititi elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in alti
localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de

transport public judetean de persoane prin curse regulate

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza

prerogativelor stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.
15844/17.05.2024, in calitatea sa de initiator, aviand in vedere:

Raportul de specialitate nr. 15846/17.05.2024 al Directiei Generale Administrare
Domeniul Public si Privat — Autoritate Judeteana de Transport — Serviciul Autoritate
Judeteana de Transport;

Raportul de specialitate nr. 163774 7’.05.2024 al Directiei Generale de Administratie
Publica si Juridica; ,

Raportul de specialitate nr. /6/vo /40 052024 al Directiei Generale Economico -
Financiare;

prevederile art.17 alin.(1) lit. i) si 0), art.1971, art. 35 alin.(1) lit. i) si art. 42 alin.(4) din
Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, cu modificarile si completrile ulterioare;

H.C.J. nr. 211/31.08.2022 pentru aprobarea tarifelor de cilitorie si a abonamentelor
pentru serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Constanta, pentru traseele aferente loturilor 1,2,4,5,6 si 8, tarife rezultate in urma
procedurii de licitatie deschisa;

H.CJ.C. nr. 239/21.09.2022 privind aprobarea tarifelor de clitorie si a abonamentelor
pentru serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Constanta, pentru traseele aferente lotului 7;

Capitolul 9 Diferente de tarif din Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in unititile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, cu modificérile i completarile ulterioare;

prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare

prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,

PROPUNE:

1 — Acordarea sub forma de abonament a 5 calatorii dus-intors/lund pentru transportul public
Judetean de persoane prin curse regulate al elevilor din invatimantul preuniversitar
acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritorial a Judetului Constanta care sunt scolarizati
in altd localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, valabile pentru



traseul pe care circula elevul pe parcursul anului scolar 2024-2025 de la domiciliu la unitatea de
invatamant si de la unitatea de invatamant la domiciliu, conform prevederilor din Legea
Invatimantului Preuniversitar nr.198/04.07.2023 si Hotararii nr. 810/08.09.2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi.

2 — Aprobarea subventiondrii operatorilor de transport cu 100% reprezentind contravaloarea
abonamentului valabil 5 calatorii dus-intors/luni pentru transportul public judetean de
persoane prin curse regulate al elevilor din invatimantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe
raza administrativ teritoriald a judetului Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decit cea
de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, din bugetul Judetului Constanta.

3 — Operatorii de transport vor emite elevilor abonamente cu tarif redus de 100% (gratuit) pentru
5 calatorii dus-intors/luna, in urma prezentirii documentelor care atesti dreptul la tarif redus.

4 - Operatorii de transport vor prezenta documentele doveditoare la Consiliul Judetean pentru
efectuarea decontului, conform prevederilor contractelor de delegare a gestiunii serviciului.

S — Aprobarea regulamentului de acordare a facilitatilor la transport pentru elevii din
invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriald a judetului
Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar
2024-2025, conform anexei nr. 1 parte integranti a prezentului act administrativ.

6 — Aprobarea aditiondrii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public judetean de
transport persoane in aria teritoriala de competenta a judetului Constanta, pentru loturile
01,02,04,05,06,07 si 08, in conformitate cu modificirile propuse.

7 — Aprobarea alocdrii sumei totale de 3.500.000 lei pentru anul scolar 2024-2025, din care
pentru lunile aferente anului 2024 - 1.400.000 lei, in vederea decontirii facilitatilor prevazute la
pet.1.

8 — Directia Generald Administrarea Domeniului Public si Privat — Autoritate Judeteana de
Transport, Directia Generald de Administratie Publica si Juridicd si Directia Generald
Economico-Financiara din cadrul aparatului de specialitate al consiliului judetean vor duce la
indeplinire prevederile prezentului act administrativ.

9 — Prezentul proiect de hotirire ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
luna mai, se transmite de Secretarul General al Judetului Constanta A ‘

k ” o _ . Comisiei Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta
si Comisiei Buget-Finante in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupi caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
MIHAI LUPU

Avizat,
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



Anexanr. 1 la Proiectul de hotardre nr. //f / /¥. 05, Jos é

REGULAMENT

de acordare a facilititilor la transport pentru elevii din invitimantul preuniversitar
acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriali a judetului Constanta care sunt
scolarizati in alta localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025

Art. 1. (1) Obiectul prezentului regulament il constituie reglementarea mecanismului de acordare a
facilitatilor la transport acordate elevilor din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza
administrativ teritoriali a Judetului Constanta care sunt scolarizati in altd localitate decat cea de
domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, si precizarea cadrului general de decontare.

(2) Prevederile prezentului regulament, se aplica serviciilor de transport public judetean de persoane prin
curse regulate efectuate cu autobuze in judetul Constanta.

Art. 2 Prezentul Regulament este elaborat in conformitate cu:

- prevederile art.17 alin.(1) lit. i) si 0) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificirile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Capitolului 9 Diferente de tarif din Ordinul nr. 131/] .401/2019 privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unititile administrativ-teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

Art.3 (1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriali a
judetului Constanta care sunt scolarizati in altd localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului
scolar 2024-2025, beneficiazi de subventionarea 100% a contravalorii abonamentului valabil 5 cilitorii
dus-intors/lund, pentru transportul public judetean de persoane prin curse regulate efectuat pe traseele
atribuite din Programul Judetean de Transport.

(2) Abonamentele subventionate 100% vor fi emise de operatorii de transport la cererea
parintelui/reprezentantului legal/elevului major, in baza contractelor de delegare a gestiunii, situatie in
care pot fi decontate serviciile prestate.

(3) Operatorii de transport au obligatia de a elibera lunar elevilor abonamente individuale, fara a solicita
contravaloarea acestora. Abonamentele vor fi personalizate si netransmisibile si vor avea inscrise in
mod obligatoriu distanta/traseul pentru care sunt valabile si valoarea acestora.

(4) Valoarea abonamentelor emise se va calcula pentru 10 célatorii/ luna (5 calatorii dus-intors) raportat
la valoarea abonamentelor lunare aprobate de Consiliul Judetean Constanta pentru traseul respectiv,
pentru care se emite abonamentul.

Art.4 Criteriile de acordare a facilitatilor la transport

(1) Parintele/reprezentantul legal/elevul major solicit lunar operatorului de transport, in scris, in primele
5 zile lucratoare de la inceputul fiecirei luni aferente anului scolar 2024-2025, eliberarea unui abonament
valabil pentru efectuarea a 5 calitorii dus-intors.

(2) Solicitarea trebuie sa cuprinda urmitoarele date:

a) numele i prenumele elevului;



b) CNP;

¢) traseul pentru care solicita abonament valabil 5 calatorii dus-intors/luna, traseu care trebuie si
coincida cu traseul pe care circuli elevul pe parcursul anului scolar 2024-2025 de 1a domiciliu la unitatea
de invatamant si de la unitatea de invatdamant la domiciliu, conform prevederilor din Legea
Invatamantului Preuniversitar nr.198/04.07.2023 si Hotararii nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi.

(3 In baza solicitarilor primite lunar operatorii de transport realizeazi tabele nominale insotite de
centralizarea numerica cu elevii pentru care au eliberat abonamente valabile 5 cilitorii dus-intors/luna,
structurate pe fiecare unitate de invatimant, tabele pe care le transmit Consiliului Judetean Constanta,
conform anexei prezentului Regulament.

(4) Elevii primesc acces in mijloacele de transport pe baza abonamentelor valabile 5 calatorii dus-
intors/luna, emise de operatorii de transport in acest scop, §i a unuia dintre urmitoarele documente
scolare:

a) carnetul sau legitimatia de elev emis/emisa de unitatea de invitimant de apartenenta;
carnetul/legitimatia de elev contine minimum urmatoarele elemente: numele si prenumele elevului,
CNP-ul elevului, nr. matricol, viza pentru anul scolar in curs;

b) adeverinta emisa de unitatea de invafamant de apartenenta.

Art.5 Distribuirea abonamentelor se va efectua numai cu respectarea conditiilor stabilite in prezentul
Regulament, respectiv obligativitatea elevului de a fi inscris intr-o unitate de invatamant preuniversitar
acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriala a Judetului Constanta si si fie scolarizat in alti
localitate decat cea de domiciliu.Responsabilitatea respectirii acestor conditii revine operatorului de
transport.

Art.6 Decontarea cheltuielilor privind acordarea facilitatilor elevilor la transportul public judetean de

persoane prin curse regulate efectuate cu autobuze in judetul Constanta prevazute in prezentul
Regulament se realizeaza lunar, din bugetul judetean.

Art.7 Modalitatea de acordare a decontului care va fi utilizatd este cea previzuta in contractele de
delegare a gestiunii serviciului la Capitolul 9 Diferente de tarif, iar formularele tipizate sunt cele
prevazute in Anexa nr.7 la Contract.

Presedinte,
Lupu Mihai

Vicepresedinte,
Stelian Gima

Director General,
Cristian Hagea Sef Serviciu — Serviciul AJ.T.,
Adrian Ianescu

Sef Birou,
Nicoleta Caciuc

intocmit — inspector A.J.T.,
Florin Ragalie



OPERATOR DE TRANSPORT

TABEL NOMINAL CU ELEVII CARE BENEFICIAZA DE FACILITATI LA TRANSPORT POTRIVIT H.C.J. nr.

ANEXA LA REGULAMENT

parte

/
SITUATIE LUNA ANUL
INSTITUTIA DE INVATAMANT
Nr. | Numele si Prenumele | Nr. si seria carnetului de elev/ | CNP Traseul solicitat/ Pretul/ Serie Semnatura
crt Nr. adeverintei Lotul din care face 10 caldtori | abonament de primire

Certificdm prin prezenta corectitudinea datelor cuprinse in tabelul nominal

prin curse regulate al elevilor.

Data completarii

si respectarea conditiilor de acordare a facilitatilor la transportul public judetean de persoane

(Numele si prenumele persoanei autorizate,

semndtura si stampila)




CONSILIUL JUDETEAN CONSTAN TA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 15844/17.05.2024

REFERAT DE APROBARE
privind acordarea unor facilititi elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in alta
localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate

Consiliul Judetean Constanta in calitate de autoritate a administratiei publice locale are
atributii in asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestarii serviciilor de
transport public defasurat pe raza administrativ-teritorials a judetului Constanta.

Serviciul de transport public judetean se supune regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit cerintei
fundamentale de continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice si se efectueazi pe baza licentelor de traseu, conform prevederilor
Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ- teritoriale,
cu modificarile i completarile ulterioare.

In prezent transportul public rutier pentru elevi este reglementat de Legea Invitamantului
Preuniversitar nr.198/04.07.2023 si de Hotararea nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi. Totodatdi Hotardrea nr.
1337/29.12.2023 pentru modificarea si completarea Hotararii nr. 810/08.09.2023 reglementeazi o
situatie aparte respectiv modalitatea de asigurare a transportului elevilor scolarizati in alta
localitate decat cea de domiciliu si care nu beneficiazi de existenta serviciilor de transport public.

Referitor la transportul elevilor care sunt scolarizati in alta localitate decét cea de domiciliu
din judetul Constanta, in scopul asigurdrii dreptului la educatie, obligatiile legale ale Consiliului
Judetean Constanta au fost indeplinite pentru un numdr de 51 de trasee, respectiv pentru traseele
atribuite si efectuate in baza contractelor de delegare a gestiunii, situatie in care pot fi decontate
serviciile prestate de operatorii de transport de catre inspectoratele scolare/directiile judetene de
invatdmant preuniversitar prin bugetul Ministerului Educatiei, in conformitate cu prevederile art.
83 alin. (2), lit.b) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.

Avand in vedere faptul ci Programul Judetean de Transport contine un numir de 6 trasee

neatribuite, care sunt acoperite partial pe unele segmente de drum care se suprapun peste traseele
atribuite, in vederea aplicarii prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1337/29.12.2023 pentru

modificarea si completarea Hotirarii nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea normelor metodologice

1



privind acordarea facilititilor de transport pentru elevi, Consiliul Judetean Constanta a adoptat
Hotdrarea nr. 8 prin care s-a aprobat valoarea unitard lei/km. aferentd sumei forfetare lunare si
suma forfetard pe zi, acordati elevilor din Jjudetul Constanta care sunt scolarizati in alti localitate
decit cea de domiciliu si nu beneficiazi de existenta serviciilor de transport public.

Tindnd cont de faptul ca prin H.G nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilittilor de transport pentru elevi a conditionat modul de
acordare a gratuitatii la transport pentru elevi, astfel cum este prevazut la art. 83 alin. (1) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si anume facilititile de transport se acordid numai
elevilor din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat care se deplaseazi pe tot parcursul anului
scolar in alta localitate pentru a fi scolarizati, in scopul asigurarii dreptului de educatie, precum si de
adresele primite de la mai multi elevi din judetul Constanta, prin care acestia s exprima
nemultumirea ca sunt limitati de abonament sa calitoreasca gratuit de doua ori/zi, neputand circula
s in weekend, pentru deplasarea la meditatii, la olimpiade scolare, la competitii sportive sau alte
activitati organizate de unititile de invatimant unde sunt scolarizati, Consiliul Judetean Constanta a
analizat posibilitatea acordirii unor facilitati elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in
altd localitate decat cea de domiciliu, pentru a se putea deplasa si in alte scopuri decat cele

prevazute de legislatia aplicabila.

Astfel, Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art.17, alin. (1) printre atributiile

consiliilor judetene, urmatoarele:

1) acordarea de facilitati si compensatii ca diferentd de tarif pentru unele categorii de populatie,
pentru asigurarea suportabilititii costurilor de citre utilizatori, cu respectarea legislatiei fiscale in

vigoare;

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totala sau partiali a costurilor serviciului public
de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotirari ale
consiliilor locale, ale consiliilor Judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, ori prin lege

La art. 1971 din acelasi act normativ se prevede: “In relatia cu calatorii, autoritatile
administratiei publice locale pot acorda, prin hotarari ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale, facilitati de transport elevilor, studentilor, ucenicilor si anumitor
categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit legii.”

La art. 35 ali. (1), lit. i) din acelasi act normativ se prevede: pentru plata serviciului public
de transport local si judetean, anumite categorii de utilizatori, persoane fizice, beneficiaza, in

conditiile legii, de facilitati.”



Totodata art. 42 din acelasi act normativ prevede urmatoarele:
(2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de cilitorie
individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane, aprobate pentru
anumite categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de
operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele
efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de calitorie individuale se asigura din bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupi caz, pana la nivelul tarifelor de
vanzare cétre populatie a legitimatiilor de calitorie individuale.
(4) Subventia pentru facilitatile prevazute la art. 19”1 se acorda operatorului de transport public din
bugetul local pentru transportul local si din bugetul judetean pentru transportul judetean, in
conditiile legii.

In prezent Consiliul Judetean Constanta are incheiate 7 contracte de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate, dupa cum urmeazi:

= Lot 1: Grupa 01 — 6 trasee: Contract - Entitate contractanta nr. 37012/05.09.2022, operator nr.
140/13.09.2022  Asocierea NORDIANA NIS S.R.L. (lider) — CONSTANT TRANS S.R.L.
(asociat) — SIMPA TRANS S.R.L. (asociat) - GRUP ATYC S.R.L. (asociat);

-_Lot 2: Grupa 02 — 5 trasee: Contract nr. Entitate contractanta 37017/05.09.2022 si nr. operator
285/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) — GRUP ATYC S.R.L. (asociat) —
NORDIANA NIS S.R.L. (asociat);

- Lot 4: Grupa 04 — 11 trasee: Contract - Entitate contractanti nr. 37021/05.09.2022, operator nr.
375/13.09.2022 Asocierea TRANSEVREN S.R.L. (lider) — DUMACRIS INST S.R.L.(asociat) —
TRANS MOVIAY S.R.L. (asociat) — MENV-TRANSCOM S.R.L. (asociat) — MARCOTRANS
S.R.L.(asociat) — GIS TRANS RAPID S.R.L. (asociat);

- Lot 5: Grupa 05 — 6 trasee: Contract si nr. Entitate contractanta 37018/05.09.2022 si nr.
operator  286/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) — DORINTA S.R.L.
(asociat);

- Lot 6: Grupa 06 — 11 trasee: Contract nr. Entitate contractanta 37010/05.09.2022 si nr. operator
287/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) — GRUP ATYC S.R.L. (asociat) —
FILBUS TRAVEL AGENCY S.R.L. (asociat) ;

- Lot 7: Grupa 07 — 5 trasee: Contract - Entitate contractanta nr. 39831/27.09.2022, operator nr.
619 /07.10.2022  Asocierea J.T.A. TRANS GROUP S.R.L. (lider) — GRUP MEDIA SUD
CALATORI S.A (asociat);

- Lot 8: Grupa 08 — 7 trasee: Contract - Entitate contractanti nr. 37014/05.09.2022, operator nr.
374/13.09.2022 Asocierea TRANSEVREN S.R.L. (lider) —- DUMACRIS INST S.R.L.(asociat) —
TRANS TUR S.R.L.(asociat) - GEGI S.R.L. (asociat).

Contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate in
aria teritoriald de competentd a judetului Constanta mentionate, au fost intocmite cu respectarea

prevederilor Ordinului nr. 131/1401/2019, 1a pet. 3.2., si prevad urmitoarele clauze:



3.1. In conformitate cu termenii si conditiile prezentului Contract, Operatorul se obliga sa indeplineasci
Serviciul public de transport cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:
i. Operatorul va aplica Tarifele de cilitorie aprobate de Entitatea contractanti si va presta servicii
de transport pentru categoriile sociale de calitori care beneficiazi de reduceri/gratuitdti in
conformitate cu politicile nationale de transport $i cu hotarérile adoptate de catre Consiliul
Judetean Constanta;
9.1. Operatorul este obligat sa transporte toti célatorii care detin un Titlu de cilatorie valabil,
inclusiv categoriile de calitori care beneficiaza de facilitati la transport, respectiv de gratuitatile si
reducerile la Titlurile de calatorie, previzute in Anexa nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitati i
reduceri ce vor fi stabilite dupa Data Intririi in Vigoare a Contractului prin acte normative si
hotéréri ale Consiliului Judetean Constanta. Modul de acordare a Diferentelor de tarif este cel
prevazut in Anexa 7.2.
9.2. Operatorul este obligat si emiti Titluri de cilitorie pentru toate categoriile de cilitori care
beneficiaza de reduceri i gratuitati, potrivit prevederilor legale si hotararilor Consiliului Judetean
Constanta.
9.4. Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va face pana la valoarea integrala a
Titlurilor de calatorie, in baza numarului de Titluri de calatorie cu valoare redusd vandute si a
numarului de Titluri de cilatorie de care beneficiazi gratuit fiecare categorie de caldtori, in luna
respectivd, dovedite prin rapoartele lunare ale sistemului electronic de taxare si ale sistemului de
numdrare a cdlatorilor si a altor documente justificative stabilite prin acte normative.
9.5. Plata Diferentelor de tarif citre Operator se va face lunar de citre Entitatea contractanti, in
baza facturii emise de citre Operator si a documentatiei justificative. Operatorul are obligatia de a
emite factura pana la data de 10 a lunii urmatoare a celei pentru care se face decontarea, la care va
atagsa documentatia justificativa care contine dovezile prevazute la art. 9.4 pentru fiecare categorie
de cilatori care beneficiaza de reduceri s gratuitati.
9.6. Entitatea contractanta are obligatia si faci plata Diferentelor de tarif in termen de 30 de zile de
la emiterea facturii si a documentatiei Justificative depusa de cétre Operator. Modelul de decont este
prevdzut in Anexa nr. 7.4.

Avénd in vedere prevederile legale si contractuale enumerate mai sus, propun acordarea sub
formd de abonament a 5 calatorii dus-intors/luna pentru transportul public judetean de persoane
prin curse regulate al elevilor din invatimantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza
administrativ teritoriald a judetului Constanta care sunt scolarizati in altd localitate decat cea de
domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025.

In baza adresei Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, intrgistratd la Consiliul Judetean

Constanta cu nr. 1411/30.04.2024, prin caream fost informati cd un numir de 6205 elevi au



beneficiat in luna martie 2024, pentru un numar de 20 zile de scolarizare, de decontarea facilitatilor
de transport judetean in valoare totald de 1.309.000 lei si Ordinului Ministerului Educatiei nr.
3694/02.05.2024 prin care se stabileste ca “anul scolar 2024-2025 incepe la data de 1 septembrie
2024, se incheie la data de 31 august 2025 si are o durata de 36 de saptimani de cursuri”, estimam
ca pentru acordarea facilititilor propuse, respectiv pentru decontarea efectudrii a 5 calatorii dus-
intors/lund acordate la solicitarea elevilor, ar fi necesar3 pentru decont suma de 330.000 lei/luna,
pentru anul scolar 2024-2025 suma totala de 3.500. 000 lei, din care pentru anul 2024 - 1.400.000
lei, respectiv pentru anul 2025 - 2.100.000 lei.

Proiectul de hotérare cuprinde Regulamentul de acordare a facilitatilor la transport pentru
elevii din invatimantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriali a
judetului Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului
scolar 2024-2025, care reglementeazi mecanismul de acordare a facilitatilor la transport propuse si
precizeaza cadrul general de decontare aplicabil.

Fata de considerentele de mai sus, supun aprobdrii proiectul de hotérare privind acordarea
unor facilititi elevilor din Jjudetul Constanta care sunt scolarizati in altd localitate decAt cea de
domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de transport public judetean de

persoane prin curse regulate, in forma prezentata.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATE JUDETEANA DE TRANSPORT

Nr. 15846/17.05.2024

AVIZAT,
Vicepresedinte,
Stelian Gima

RAPORT DE SPECIALITATE
privind acordarea unor facilititi elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in alti
localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate

Consiliul Judetean Constanta in calitate de autoritate a administratiei publice locale are atributii
in asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestarii serviciilor de transport
public defasurat pe raza administrativ-teritoriala a judetului Constanta.

Serviciul de transport public judetean se supune regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit cerintei
fundamentale de continuitate din punct de vedere calitativ i cantitativ, in conditii contractuale
reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1)lit. b) din Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice si se efectucazi pe baza licentelor de traseu, conform prevederilor Legii nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ- teritoriale, cu
modificarile si completirile ulterioare.

in prezent transportul public rutier pentru elevi este reglementat de Legea Invatimantului
Preuniversitar nr.198/04.07.2023 si de Hotararea nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi. Totodatd Hotirdrea nr.
1337/29.12.2023 pentru modificarea si completarea Hotararii nr. 810/08.09.2023 reglementeazi o
situatie aparte respectiv modalitatea de asigurare a transportului elevilor scolarizati in alta localitate
decat cea de domiciliu si care nu beneficiazi de existenta serviciilor de transport public.

Referitor la transportul elevilor care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu
din judetul Constanta, in scopul asigurarii dreptului la educatie, obligatiile legale ale Consiliului
Judetean Constanta au fost indeplinite pentru un numar de 51 de trasee, respectiv pentru traseele
atribuite si efectuate in baza contractelor de delegare a gestiunii, situatie in care pot fi decontate
serviciile prestate de operatorii de transport de cétre inspectoratele scolare/directiile judetene de

invatamant preuniversitar prin bugetul Ministerului Educatiei, in conformitate cu prevederile art. 83
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alin. (2), lit.b) din Legea invitamantului preuniversitar nr. 198/2023.

Avand in vedere faptul ca Programul Judetean de Transport contine un numir de 6 trasee
neatribuite, care sunt acoperite partial pe unele segmente de drum care se suprapun peste traseele
atribuite, in vederea aplicarii prevederilor Hotdrarii de Guvern nr. 1337/29.12.2023 pentru
modificarea si completarea Hotararii nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea normelor metodologice
privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi, Consiliul Judetean Constanta a adoptat
Hotérarea nr. 8 prin care s-a aprobat valoarea unitar lei/km. aferentd sumei forfetare lunare si suma
forfetard pe zi, acordati elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decat
cea de domiciliu si nu beneficiazi de existenta serviciilor de transport public.

Tindnd cont de faptul ci prin H.G nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi a conditionat modul de acordare
a gratuitdtii la transport pentru elevi, astfel cum este prevazut la art. 83 alin. (1) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 st anume facilitatile de transport se acordi numai elevilor
din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat care se deplaseaza pe tot parcursul anului scolar in
alta localitate pentru a fi scolarizati, in scopul asigurdrii dreptului de educatie, precum si de adresele
primite de la mai multi elevi din judetul Constanta, prin care acestia isi exprima nemultumirea ca sunt
limitati de abonament sa cilatoreasca gratuit de doud ori/zi, neputand circula si in weekend, pentru
deplasarea la meditatii, la olimpiade scolare, la competitii sportive sau alte activitati organizate de
unititile de invitimant unde sunt scolarizati, Consiliul Judetean Constanta a analizat posibilitatea
acordarii unor facilitati elevilor din Judetul Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decat cea

de domiciliu, pentru a se putea deplasa si in alte scopuri decét cele previzute de legislatia aplicabila.

Astfel, Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ
teritoriale cu modificdrile si completarile ulterioare, prevede la art.17, alin. (1) printre atributiile

consiliilor judetene, urmatoarele:

1) acordarea de facilitati si compensatii ca diferenta de tarif pentru unele categorii de populatie, pentru

asigurarea suportabilititii costurilor de citre utilizatori, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare;

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totala sau partiala a costurilor serviciului public
de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotirari ale
consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
adundrii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, ori prin lege

La art. 1971 din acelasi act normativ se prevede: “in relatia cu calatorii, autoritatile
administratiei publice locale pot acorda, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale, facilitati de transport elevilor, studentilor, ucenicilor §i anumitor categorii de

persoane defavorizate stabilite potrivit legii.”



Laart. 35 ali. (1), lit. i) din acelasi act normativ se prevede: ,, pentru plata serviciului public
de transport local si judetean, anumite categorii de utilizatori, persoane fizice, beneficiaza, in
conditiile legii, de facilitati.”

Totodata art. 42 din acelasi act normativ prevede urmatoarele:

(2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reducer; de tarif la legitimatiile de calitorie
individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane, aprobate pentru anumite
categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de
operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele
efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de calitorie individuale se asigura din bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupi caz, péanad la nivelul tarifelor de
vanzare catre populatie a legitimatiilor de calatorie individuale.
(4) Subventia pentru facilitatile prevazute la art. 1971 se acorda operatorului de transport public din
bugetul local pentru transportul local si din bugetul judetean pentru transportul Jjudetean, in conditiile
legii.

In prezent Consiliul Judetean Constanta are incheiate 7 contracte de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate, dupa cum urmeazi:

- Lot 1: Grupa 01 — 6 trasee: Contract - Entitate contractanta nr. 37012/05.09.2022, operator nr.
140/13.09.2022 Asocierea NORDIANA NIS S.R.L. (lider) - CONSTANT TRANS S.R.L. (asociat)
— SIMPA TRANS S.R.L. (asociat) — GRUP ATYC S.R.L. (asociat);

-_Lot 2: Grupa 02 — 5 trasee: Contract nr. Entitate contractanta 37017/05.09.2022 si nr. operator
285/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) — GRUP ATYC S.R.L. (asociat) —
NORDIANA NIS S.R.L. (asociat);

- Lot 4: Grupa 04 — 11 trasee: Contract - Entitate contractanta nr. 37021/05.09.2022, operator nr.
375/13.09.2022 Asocierea TRANSEVREN S.R.L. (lider) — DUMACRIS INST S.R.L.(asociat) —
TRANS MOVIAY S.R.L. (asociat) - MENV-TRANSCOM S.R.L. (asociat) — MARCOTRANS
S.R.L.(asociat) — GIS TRANS RAPID S.R.L. (asociat);

- Lot 5: Grupa 05— 6 trasee: Contract si nr. Entitate contractanti 37018/05.09.2022 sl nr. operator
286/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) - DORINTA S.R.L. (asociat);

- Lot 6: Grupa 06 — 11 trasee: Contract nr. Entitate contractanta 37010/05.09.2022 si nr. operator
287/14.09.2022 - Asocierea METROPOLITAN S.R.L. (lider) — GRUP ATYC S.R.L. (asociat) —
FILBUS TRAVEL AGENCY S.R.L. (asociat) ;

- Lot 7: Grupa 07 — 5 trasee: Contract - Entitate contractanta nr. 39831/27.09.2022, operator nr.
619 /07.10.2022  Asocierea J.T.A. TRANS GROUP S.R.L. (lider) — GRUP MEDIA SUD
CALATORI S.A (asociat);

- Lot 8: Grupa 08 — 7 trasee: Contract - Entitate contractantz nr. 37014/05.09.2022, operator nr.
374/13.09.2022 Asocierea TRANSEVREN S.R.L. (lider) — DUMACRIS INST S.R.L.(asociat) —
TRANS TUR S.R.L.(asociat) - GEGI S.R.L. (asociat).




Contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate in
aria teritoriald de competents a judetului Constanta mentionate, au fost intocmite cu respectarea

prevederilor Ordinului nr. 131/ 1401/2019, 1a pct. 3.2., si prevad urmaitoarele clauze:

3.1. In conformitate cu termenii si conditiile prezentului Contract, Operatorul se obligd sa indeplineasci
Serviciul public de transport cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:
i. Operatorul va aplica Tarifele de cilitorie aprobate de Entitatea contractanti sl va presta servicii
de transport pentru categoriile sociale de cdlatori care beneficiaza de reduceri/gratuititi in
conformitate cu politicile nationale de transport si cu hotararile adoptate de citre Consiliul Judetean
Constanta;
9.1. Operatorul este obligat sa transporte toti calatorii care detin un Titlu de calitorie valabil, inclusiv
categoriile de calitori care beneficiazi de facilitati la transport, respectiv de gratuitatile si reducerile
la Titlurile de calatorie, previazute in Anexa nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitati si reduceri ce
vor fi stabilite dupa Data Intrarii in Vigoare a Contractului prin acte normative si hotarari ale
Consiliului Judetean Constanta. Modul de acordare a Diferentelor de tarif este cel previzut in Anexa
7.2.
9.2. Operatorul este obligat si emita Titluri de calatorie pentru toate categoriile de calitori care
beneficiaza de reduceri si gratuitati, potrivit prevederilor legale si hotararilor Consiliului Judetean
Constanta.
9.4. Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va face pana la valoarea integrala a
Titlurilor de cilatorie, in baza numarului de Titluri de calatorie cu valoare redusa vandute sia
numarului de Titluri de calitorie de care beneficiazi gratuit fiecare categorie de calitori, in luna
respectivd, dovedite prin rapoartele lunare ale sistemului electronic de taxare si ale sistemului de
numadrare a célatorilor si a altor documente Justificative stabilite prin acte normative.
9.5. Plata Diferentelor de tarif citre Operator se va face lunar de catre Entitatea contractanta, in baza
facturii emise de catre Operator si a documentatiei justificative. Operatorul are obligatia de a emite
factura pani la data de 10 a lunii urmatoare a celei pentru care se face decontarea, la care va atasa
documentatia justificativa care contine dovezile previzute la art. 9.4 pentru fiecare categorie de
caldtori care beneficiaza de reduceri sl gratuitati.
9.6. Entitatea contractanti are obligatia s faca plata Diferentelor de tarif in termen de 30 de zile de
la emiterea facturii si a documentatiei justificative depusi de catre Operator. Modelul de decont este
prevazut in Anexa nr. 7.4.
Avand in vedere prevederile legale si contractuale enumerate mai sus, propunem acordarea sub
forma de abonament a 5 calitorii dus-intors/luni pentru transportul public judetean de persoane

prin curse regulate al elevilor din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza



administrativ teritoriala a judetului Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de
domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025.

In baza adresei Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, intrgistrata la Consiliul Judetean
Constanta cunr. 1411/30.04.2024, prin care suntem informati ci un numar de 6205 elevi au beneficiat
in luna martie 2024, pentru un numir de 20 zile de scolarizare, de decontarea facilititilor de transport
Judetean in valoare totala de 1.309.000 lei si Ordinului Ministerului Educatiei nr. 3694/02.05.2024
prin care se stabileste ci “anul scolar 2024-2025 incepe la data de 1 septembrie 2024, se incheie la
data de 31 august 2025 si are o durata de 36 de saptamani de cursuri”, estimam ca pentru acordarea
facilitatilor propuse, respectiv pentru decontarea efectudrii a 5 calatorii dus-intors/lund acordate la
solicitarea elevilor, ar fi necesara pentru decont suma de 330.000 lei/luna, pentru anul scolar 2024-
2025 suma totala de 3.500. 000 lei, din care pentru anul 2024 - 1.400.000 lei, respectiv pentru anul
2025 - 2.100.000 lei.

Proiectul de hotarare cuprinde Regulamentul de acordare a facilitatilor la transport pentru elevii
din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat de pe raza administrativ teritoriald a judetului
Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decét cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar
2024-2025, care reglementeazi mecanismul de acordare a facilitatilor la transport propuse si
precizeaza cadrul general de decontare aplicabil.

Fata de cele relatate, de considerentele legale expuse concluzionim ci Proiectul de hotirire
privind acordarea unor facilititi elevilor din judetul Constanta care sunt scolarizati in alti localitate
decat cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, elaborat cu respectarea prevederilor legale, poate fi supus

dezbaterii i aprobirii, in forma prezentata.

Director General,
Cristian Hagea
Sef Serviciu — Serviciul AJT.,
Adrian Ionescu

Sef Birou,
Nicoleta Caciuc

Intocmit — inspector A.J.T.,
Ragalie Florin



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 3
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
NR. 16100 / 20.05.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirare privind acordarea unor facilititi elevilor din judetul Constanta care sunt
scolarizati in alti localitate decit cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru
serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate

Avand in vedere proiectul de hotdardre nr. 116/17.05.2024 privind acordarea unor facilitati elevilor
din judetul Constanta care sunt scolarizafi in altd localitate decdt cea de domiciliu, pe parcursul anului
scolar 2024-2025, pentru serviciul de transport public judefean de persoane prin curse regulate, referatul de

aprobare nr. 15844/17.05.2024 al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si luand in considerare:

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. 1) s1 0), art.19', art. 35 alin. (1) lit. i) si art. 42 alin. (4) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu modificariic i

completarile ulterioare;

-H.C.J. nr. 211/31.08.2022 pentru aprobarea tarifelor de célétorie si a abonamentelor pentru serviciul
de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta, pentru traseele aferente

loturilor 1,2,4,5,6 si 8, tarife rezultate in urma procedurii de licitatie deschisa;

- H.CJ.C. nr. 239/21.09.2022 privind aprobarea tarifelor de calatorie si a abonamentelor pentru
serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta, pentru traseele
aferente lotului 7;

precum si,

> prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata;
> prevederile Cap. 9 — “Diferente de tarif” din Anexa nr. 2 a Ordinului AN.R.S.C.P/AN.AP.

131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul

procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile

administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Astfel, pct. 9.3 Cap. 9 — “Diferente de tarif” din Anexa nr. 2 a Ordinului A.N.R.S.C.P/A.N.A.P.

131/1401/2019 stipuleazi ca: “sumele aferente diferentelor de tarif se estimeazd anual, (...) si se prevdd in

bugetele autoritdtilor competente”. De asemenea, art. 4 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele




publice locale prevede ci: “angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor

bugetare aprobate”, iar conform regulilor bugetare instituite de art. 14 alin. (4) din acelasi act normativ,

respectiv alin. (4) si (5): “(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantatd si

pldtitd dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare. (5) Dupa

aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu

precizarea surselor de acoperire a_diminudrii_veniturilor sau a majordrii_cheltuielilor bugetare aferente

exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Precizam faptul ci, in bugetul de venituri si cheltuieli al Judetului Constanta pe anul 2024, aprobat
prin H.C.J.C nr. 14/08.02.2024 si rectificat prin H.C.J.C. nr. 55/27.03.2024, nu_au fost cuprinse credite
bugetare destinate decontirii facilitatilor de transport prevazute la pet. 1 din proiectul de hotarare. Totodata,
facem mentiunea ci serviciul/compartimentul de specialitate este cel in masura s fundamenteze necesarul de
fonduri pentru si si propuni ordonatorului de credite cuprinderea in buget a acestor cheltuieli, Directia
Generala Economico-Financiard nealocand credite bugetare pentru efectuarea de cheltuieli, ci putand doar
solicita redimensionarea cheltuielii in functie de disponibilitati. Ulterior, in baza fundamentdrii $i a acicioi
normative care reglementeazi aceastd activitate, serviciul de specialitate din cadrul D.G.E.F. cuprinde
cheltuiala in bugetul de venituri si cheltuieli inainte de angajare. De asemenea, facem mentiunea ca, la data
prezentului proiect de hotirare, D.G.E.F. nu a putut identifica in bugetul de venituri si cheltuieli al Judetului

Constanta aferent anului 2024 surse de finantare, in vederea acoperirii cheltuielilor generate de acordarea de

facilitati de transport elevilor.

In concluzia celor expuse, apreciem ca promovarea proiectului de hotdrdre privind acordarea unor
facilitdfi elevilor din judetul Constanfa care sunt scolarizafi in altd localitate decat cea de domiciliu, pe
parcursul anului scolar 2024-2025, pentru serviciul de transport public judefean de persoane prin curse

regulate nu s-a facut cu respectarea regulilor bugetare si dispozitiilor legale invocate in anterioritate.

Sef Serviciu Financiar-Contabilitate, Sef Serviciu S.V.B.E.B,
Blacioti Georgeta CirciuVeronica
intocmit,

Nedelcu €riftian George



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 5
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr. 16317/21.05.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind acordarea unor facilitati elevilor din judetul Constanta care sunt
scolarizati in alti localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025, pentru
serviciul de transport

Prin proiectul de hotardre nr.116/17.05.2024 se propune acordarea unor facilititi elevilor din
judetul Constanta care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar
2024-2025, pentru serviciul de transport, la elaborarea acestuia fiind avute in vedere prevederile: art.17
alin. (1) lit. i) si o), art. 19”1, art. 35 alin.(1) lit. i) si art. 42 alin.(4) din Legea nr.92/2007 a serviciilor
publice de transport in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Capitolul 9 ,,Diferente de tarif” din Ordinul nr.131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-
cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

Art. 17 alin.(1) lit.i) si 0) din Legea nr.92/2007 reglementeaza:

. (1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au urmdtoarele
atributii:

i) acordarea de facilitati si compensatii ca diferenta de tarif pentru unele categorii de populatie, pentru
asigurarea suportabilitatii costurilor de catre utilizatori, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare;
[.]

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totalda sau partiala a costurilor serviciului public de
transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotdaradri ale consiliilor
locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale adunarii
generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitarad, dupd caz, ori prin lege; .

Art. 1971 din Legea nr.92/2007 reglementeaza:

JIn relatia cu caldtorii, autoritdtile administrafiei publice locale pot acorda, prin hotardri ale
autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale, facilitati de transport elevilor, studentilor,
ucenicilor si anumitor categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit legii. .

Art. 35 alin.(2) lit i) din Legea nr.92/2007 reglementeaza:

. (2) Principalele drepturi ale utilizatorilor sunt urmdatoarele: [...]
i) pentru plata serviciului public de transport local si judetean, anumite categorii de utilizatori, persoane

Art. 42 alin.(4) din Legea nr.92/2007 reglementeaza: ,, (4) Subventia pentru facilitdtile prevazute
la art. 19"] se acorda operatorului de transport public din bugetul local pentru transportul local si din
bugetul judetean pentru transportul judetean, in conditiile legii. .

Analizand prevederile legale indicate mai sus constatam faptul cad acestea reprezinta strict cadrul
normativ general de reglementare a atributiei consiliilor judetene in ceea ce priveste posibilitatea
acordarii, in conditiile legii, de facilitati la transport si de reglementare a drepturilor utilizatorilor
serviciului de transport; prevederile legale nu stipuleaza obligatii ale consiliilor judetene in acest sens.
Niciuna dintre dispozitiile legale invocate nu poate constitui, de sine statdtor, temei de drept pentru
acordarea facilitatilor la serviciul de transport pe parcursul anului scolar. Acestea trebuie coroborate cu
dispozitii legale prevazute de acte normative cu caracter special, cele care reglementeazd in concret
categoria de populatie beneficiard a facilitatii, sursa financiara, modalitatea de acordare a acestora.



Cu alte cuvinte, facilitatile la transport reglementate de prevederile Legii nr.92/2007 se acorda in conditiile
legii. In spetd, conditiile legii sunt cele stipulate de Legea nr.198/2023 a invatamantului preuniversitar
care, la art.83, reglementeaza dreptul la transport al elevilor, precum si facilitatile acordate.

In sprijinul afirmatiilor de la paragraful anterior, indicam faptul ¢a, prin coroborarea prevederilor
Legii nr.92/2007 cu prevederile art.83 alin.(8) din Legea nr.198/2023, Consiliul Judetean Constanta a
aprobat, prin Hotararea nr.8/30.01.2024, sumele forfetare care se acorda elevilor din judetul Constanta
care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu si care nu beneficiaza de existenta serviciului
de transport public. Acordarea acestor sume reprezintd o facilitate reglementatd expres de Legea
nr.198/2023, iar Consiliul Judetean Constanta, in virtutea atributiilor prevazute de Legea nr.92/2007 si in
baza prevederilor Legii nr.198/2023, a pus intocmai in aplicare dispozitiile normative aplicabile.

Deci, Consiliul Judetean Constanta are posibilitatea legala de a acorda pentru elevi numai acele
facilitati pentru care conditiile acordarii, inclusiv sursele de finantare, sunt reglementate expres de catre
prevederile Legii nr.198/2023.

Deoarece din textul articolului 1 al proiectului de hotarare nu rezulta in mod clar ce reprezinta cele
5 cilatorii dus-intors/luna pentru care se propune acordarea gratuitatii pentru elevi, invederam faptul ca
din instrumentele de fundamentare elaborate in sustinerea proiectului de hotdrare nr.116/17.05.2024
rezultd faptul ca aceste calatorii sunt suplimentare calatoriilor dus-intors finantate lunar din bugetul de
stat pe durata cursurilor scolare conform Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023. Facilitatea
propusa nu-si gaseste reglementarea in textul articolului 83 din Legea nr. 198/2023.

Art.83 alin.(1) din Legea nr. 198/2023 prevede: ..Elevii din invatamadntul preuniversitar
acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati in cadrul unitdtilor de invatamant preuniversitar inscrise in
Registrul special al unitatilor de invatamdnt preuniversitar care functioneazd dupd un curriculum strdin,
prevazut la art. 117 alin. (10) lit. r) pct. (iv), beneficiaza de gratuitate, in conditiile legii, la serviciile
publice de transport public local, inclusiv metropolitan si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum §i
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului scolar, in scopul asigurarii
dreptului la educatie, in conformitate cu prevederile unei hotdrdri de Guvern initiate de Ministerul
Educatiei si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu consultarea structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.”

La alin. (2) lit. b) al art. 83 din Legea nr.198/2023, legiuitorul identifica sursa de finantare pentru
acordarea gratuitatii prevazuta la alin.(1): ..Finantarea gratuitatii prevazute la alin. (1): [...] b) pentru
transportul public rutier judefean i interjudetean se asigura elevilor care sunt scolarizafi in alta
localitate decdt cea de domiciliu pentru cheltuielile de transport dus-intors, in functie de distanta dintre
localitatea de domiciliu si localitatea in care sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare, de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, prin DJIP/DMBIP, cdtre operatorii de transport public, in
conformitate cu hotararea Guvernului prevazutd la alin. (1);”.

Deci, potrivit Legii nr.198/2023, finantarea gratuitatii pentru transportul public judetean este
asigurata elevilor numai pe durata cursurilor scolare (nu pe parcursul anului scolar, astfel cum se propune
in proiect), numai pentru cheltuielile de transport dus-intors (nu si pentru caldtorii suplimentare, astfel
cum se propune in proiect) si se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei (nu de
la bugetul judetului, astfel cum se propune in proiect). Legea nr.198/2023 dispune imperativ in acest sens.

Pentru tipul de facilititi propus prin proiectul de hotardre nr. 116/17.05.2024 nu existd
reglementare legala nici in cuprinsul Legii nr.198/2023, nici in cuprinsul vreunui alt act normativ. Nefiind
intrunite conditiile de legalitate pentru acordarea facilitatii propusa la art.1, nu se mai impune o analizd a
articolelor 2-7 din proiectul de act administrativ .

In altd ordine de idei, aratam faptul ca dispozitiile Capitolului 9 ,.Diferente de tarif” din Ordinul
nr.131/1401/2019, astfel cum sunt indicate in preambulul proiectului de hotarare nr.116/17.05.2024 nu se
regasesc in corpul actului normativ indicat; acestea sunt, in realitate, clauzele Capitolului 9 din Contractul-
cadru de delegare de gestiune prevazut in Anexa 2 a Ordinului.



Avand in vedere faptul ca facilitatea propusa nu are suport legal. o analiza a clauzelor contractuale
privind acordarea diferentelor de tarif operatorilor de transport este inutila.

Sub aspectul legalitatii adoptarii actului administrativ, invederam faptul ca, pentru a fi supus
aprobarii autoritatii administratiei publice locale, proiectul de act administrativ trebuie sa fie elaborat
astfel incat sa fie asiguratd conformitatea acestuia cu dispozitiile actelor juridice cu forta juridica
superioard, respectiv cu legea. Adoptarea actului administrativ cu incélcarea dispozitiilor normative carora
le este supus conduce la aplicarea sanctiunii nulitatii.

Avand in vedere aspectele indicate in cuprinsul prezentului raport de specialitate, consideram ca
proiectul de hotarare nr.116/17.05.2024 privind acordarea unor facilitati elevilor din judetul Constanta
care sunt scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu, pe parcursul anului scolar 2024-2025,
pentru serviciul de transport nu intruneste conditiile de legalitate pentru a fi supus aprobarii.
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