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Ref: armonizarea prevederilor art. 83 alin. (2) litera b) din Legea invatamantului preuniversitar

nr. 198/2023 (decontarea transportului elevilor) cu reglementérile europene din domeniul
ajutorului de stat (NUD 2301840 )

Stimata doamna Ministru,
Stimati domni Ministri,

Ca urmare a sesizdrilor primite de la operatorii de transport, cu privire la necesitatea clarificarii
incadrarii in sfera ajutorului de stat a sumelor rezultate din decontarea transportului gratuit al
elevilor, asa cum este previzut in Legea nr. 198/2023* si H.G. nr. 810/20232 prin raportare la
prevederile Regulamentului CE nr. 1370/2007° si ale Legii nr. 92/20074, vid comunicim
urmatoarele:

! Legea 198/2023 a invitdmantului preuniversitar, publicatd in M.Of. nr. 613 din 05.07.2023;
2 Hotararea de Guvern nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de
transport pentru elevi, publicata in M.Of.nr. 812 08.09.2023;
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Potrivit prevederile art. 83 din Legea nr. 198/2023:

Art. 83 (1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati
in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitatilor de
invatamant preuniversitar care functioneaza dupa un curriculum strain, prevazut la art. 117
alin. (10) lit. r) pct. (iv), beneficiaza de gratuitate, in conditiile legii, la serviciile publice de
transport public local, inclusiv metropolitan i judetean, rutier, naval, cu metroul, precum §i
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului scolar, in scopul
asigurarii dreptului la educatie, in conformitate cu prevederile unei hotarari de Guvern initiate
de Ministerul Educatiei §i Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, cu consultarea
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

(2) Finantarea gratuitatii prevazute la alin. (1):

a) pentru transportul public local §i metropolitan rutier se asigura din bugetele locale, din
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual cu aceasta destinatie;
b) pentru transportul public rutier judetean §i interjudetean se asigura elevilor care sunt
scolarizati in alta localitate decdt cea de domiciliu pentru cheltuielile de transport dus-intors,
in functie de distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care sunt scolarizati, pe
durata cursurilor scolare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, prin
DJIP/DMBIP, catre operatorii de transport public, in conformitate cu hotararea Guvernului
prevazutd la alin. (1).

[.-.]

(4) Prin derogare de la prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in
continuare ANRSC, in calitate de autoritate de reglementare competentd pentru serviciile
publice, elaboreaza normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
serviciilor publice de transport local si judetean, inclusiv in vederea asigurarii gratuitatii
prevazute la alin. (1).

(5) Prin contractele de serviciu public, se asigura compensarea operatorilor de transport de
catre autoritatile contractante pentru obligatiile de serviciu public aferente gratuitatii elevilor.
Nerespectarea de catre operatorii de transport a gratuitatii elevilor se sanctioneaza cu
incetarea de drept a contractului de serviciu public. In vederea dovedirii calititii de elev,
operatorii de transport care nu au acces la sistemul informatic al Ministerului Educatiei au
obligatia instalarii de cititoare de card la punctele de vanzare sau n mijloacele de transport
public, dupa caz, in termen de 2 ani de la aprobarea Metodologiei de operationalizare a
cardului national de elev.”

in prezent, acordarea facilitatilor prevazute la art. 83 din Legea nr. 198/2023 pare a nu
respecta prevederile europene si nationale in domeniul ajutorului de stat, legislatie pe care

% Regulamentul CE nr. 1370/23.10.2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificérile si completarile
ulterioare.
4 Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, publicati in
Monitorul Oficial nr. 262 din 19.04.2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Romainia, ca stat membru este obligata sa o respecte.

Astfel, potrivitart. 3 alin (2) din Regulamentul CE nr. 1370/2007, ”obligatiile de serviciu public
care urmaresc sd instituie tarife maxime pentru tofi calatorii sau pentru anumite categorii de
caldatori pot fi supuse, la randul lor, normelor generale. In conformitate cu principiile stabilite
la articolele 4 si 6 §i in anexd, autoritatea competentd compenseaza operatorii de serviciu
public pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra costurilor ocazionate
si asupra veniturilor generate de respectarea obligagiilor tarifare stabilite prin intermediul
normelor generale intr-o maniera care sa evite compensarea in exces. Acest lucru nu aduce
atingere dreptului autoritatilor competente de a integra in contractele de servicii publice
obligatii de serviciu public care instituie tarife maxime.”

Potrivit art. 3 alin. (3) din Regulamentul CE nr. 1370/2007, “statele membre pot exclude din
domeniul de aplicare al prezentului regulament normele generale privind compensarea
financiara pentru obligatii de serviciu public care instituie tarife maxime pentru elevi,
studenti, ucenici §i persoane cu mobilitate redusa. Aceste norme generale sunt notificate Tn
conformitate cu articolul 88 din tratat. Orice astfel de notificare cuprinde informatii complete
privind masura respectiva si, in special, detalii privind metoda de calcul.”

De asemenea, potrivit art. 9 din Regulamentul CE nr. 1370/2007, "compensatia de serviciu
public pentru exploatarea serviciilor publice de transport de caldtori sau pentru respectarea
obligatiilor tarifare instituite prin norme generale si achitate in conformitate cu prezentul
regulament este compatibila cu piata comuna. O astfel de compensatie este scutita de obligatia
de notificare prealabila stabilita la articolul 88 alineatul (3) din tratat.”

Asadar, astfel de obligatii tarifare instituite prin norme generale pot fi acordate fie (i) in baza
regulamentului, printr-un contract in care sa apara toate elementele previzute de acesta
(durata maxima de incredintare a serviciului public de 10 ani, care sunt obligatiile de serviciu
public impuse de autoritatea publica, formula de calcul al compensatiei financiare, mecanismul
prin care se va asigura evitarea sau recuperarea supracompensdrii etc), fie (ii) notificate la
Comisia Europeana ca o schema generalid. Din punct de vedere al efectului financiar
net/compensatiei este indiscutabil ca aceste gratuitati implicd anumite costuri pentru operatorii
de transport care trebuie compensate. Aspectul de clarificat este modalitatea in care acesta este
compensat (pe pasager, suma forfetard, ajustare ex post), care ar putea sa difere in functie de
tipul contractului (concesiune, achizitie publici etc.). In orice caz, includerea diferentelor de
tarif in contractele de delegare a serviciului de transport public local si compensarea acestora
au fost considerate de catre autoritatea de concurenta ca modalitati compatibile de acordare a
ajutorului de stat.

Daca se incheie contract Intre autoritatea judeteand sau interjudeteana, in care se regasesc toate
elementele precizate mai sus, iar operatorii au fost selectati cu respectarea criteriilor Altmark?,

5 A se vedea pct 4.3 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene Tn materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general
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atunci masura nu implica ajutor de stat si nu este necesara parcurgerea procedurii prevazute de
OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat®, cu modificdrile
si completarile ulterioare.

Se considera ca operatorul este selectat ca urmare a unei proceduri competitive, deschise,
transparente si nediscriminatorii dacd aceasta a avut ca si criteriu de selectie criteriul economic
cu o pondere importanta, s-au prezentat minim 2 ofertanti, iar in documentatia de licitatie S-a
mentionat cd operatorii vor primi compensatie pentru gratuitatile oferite elevilor, astfel incat sa
o ia in calcul la intocmirea ofertei economice.

In caz contrar, misura reprezinti ajutor de stat sub formd de compensatie pentru prestarea
serviciului public si se poate acorda doar dupa avizarea proiectelor/proiectului care instituie
avantajul de catre Consiliul Concurentei.

In opinia noastrd, este necesar si se stabileasca tarife maximale pentru transportul elevilor,
inclusiv in cazul in care facilitatile se acorda direct elevilor, astfel Tncat operatorii sa nu isi
creasca artificial tarifele/abonamentele, iar statul sa nu deconteze operatorilor mai mult decat
ar trebui pentru aceste servicii, similar cu normele de calcul al tarifelor pentru transportul local,
stabilite de ANRSC.

Asadar, astfel de masuri se pot acorda doar cu respectarea regulamentelor europene
specifice si cu impunerea de catre autoritatea initiatoare/furnizoare a unor tarife
maximale.

Va rugdm sa gasiti mai jos posibile variante/solutii identificate de autoritatea de concurenta:

I. Acordarea sumelor respective direct elevilor, caz in care masura iese de sub incidenta
regulilor de ajutor de stat;

I1. Acordarea sumelor catre operatorii de transport, cu respectarea legislatiei europene de ajutor
de stat, respectiv a Regulamentului CE nr. 1370/2007, sau a criteriilor Altmark’, cu atribuirea
contractelor prin procedurd competitivd deschisa, transparentd, nediscriminatorie, in cadrul
cireia criteriul economic are o pondere semnificativa. In aceasta situatie, misura iese din sfera
ajutorului de stat;

I1l. In cazul contractelor care nu sunt atribuite prin procedurd competitivi, deschisa,
transparentd, nediscriminatorie, Ministerul Educatiei, in calitate de furnizor al masurii, trebuie
sa elaboreze o schemd de ajutor de stat, cu respectarea prevederilor OUG nr. 77/2014 si a
Regulamentului CE nr. 1370/2007, urmand ca autoritatile judetene/interjudetene sd incheie

(http://www.renascc.eu/wp-content/uploads/2023/05/Comunicarea-Comisiei-privind-aplicarea-normelor-uniunii-

in-materie-de-AS-compensatie-SIEG-2012C-8-02.pdf ).

® Respectiv avizarea acesteia de catre Consiliul Concurentei.

" A se vedea cap. 3 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general.
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contractele cu operatorii de transport in conformitate cu prevederile schemei de ajutor de stat.
Astfel, conform normelor specifice, doar proiectul de schemd ar trebui avizat de caitre
autoritatea de concurenta,

IV. Elaborarea, de catre o autoritate competenta, a unei scheme generale, nationale, care sa fie
notificatd la Comisia Europeand, conform normelor de ajutor de stat si in cadrul careia sa se
acorde efectiv facilitatile doar dupa emiterea deciziei de aprobare a schemei, de catre Comisia
Europeana.

Tn caz contrar, existii riscul ca unul dintre operatorii afectati si se plangi Comisiei Europene,
iar aceasta si decidia stoparea/recuperarea ajutoarelor acordate pana la acel moment si,
indirect, periclitarea/afectarea transportului elevilor la scoala.

Pe langa problematica ajutorului de stat, semnalata anterior, va aducem la cunostinta si o alta
actiune a autoritatii de concurentd care ar putea sa constituiec un punct de plecare pentru
respectarea Regulamentului CE nr. 1370/2007. Astfel, Consiliul Concurentei are, in principal,
atributii in depistarea si sanctionarea abuzurilor de pozitie dominanta si a intelegerilor incheiate
intre intreprinderi, deciziilor asociatiilor de intreprinderi si practicilor concertate, care au ca
obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei pe piata romaneasca
sau pe o parte a acesteia.

Totodati, Legea concurentei® contine prevederi care se aplicd autorititilor publice locale.
Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni sau inactiuni
ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale si ale entitatilor catre
care acestea isi deleagd atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
precum:

a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementarilor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, dispozitiile acestei legi se
aplica actelor si faptelor care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, savarsite de
autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau locale, Tn masura in care acestea,
prin deciziile emise sau prin reglementarile adoptate, intervin in operatiuni de piata, influentand
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea masuri sunt luate in
aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major. Astfel, o masura luata de o
autoritate publica in aplicarea unei legi, chiar daca are potentialul de a restrange concurenta, nu
poate intra sub incidenta art. 8 din Legea concurentei. Intr-o astfel de ipotez, atunci cand sunt
identificate acte normative cu potential anticoncurential, autoritatea de concurenta, in virtutea
atributiilor sale legale, va initia demersuri pentru modificarea actului normativ respectiv.

" Legea concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.



Astfel, autoritatea de concurent a finalizat®, in septembrie 2021, o investigatie privind posibila
incalcare a art. 8 din Legea concurentei, de catre autoritati publice centrale, pe piata serviciilor
de transport rutier de persoane la nivel judetean si interjudetean, prin emiterea unor norme
privind efectuarea acestor tipuri de transport. Ca urmare a acestei investigatii a fost emisa o
decizie prin care s-a constatat incdlcarea Legii concurentei, de catre Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Prin aceeasi
decizie au fost impuse masuri Tn sarcina Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si au fost
transmise recomandari tuturor consiliilor judetene. Astfel, cele mai relevante recomandari,
pentru speta de fata, transmise consiliilor judetene, au fost cele referitoare la faptul ca:

* nivelul tarifului de céldtorie practicat pe traseu/km trebuie sd constituie criteriul de
evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de
transport judetean; astfel, atribuirea sd se realizeze In baza criteriului ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic", stabilind totodata cerinte minime privind nivelul
calitatii oferite;

» consiliile judetene trebuie sa aprobe modificarea tarifelor propusd de catre operatorii
economici pentru serviciile de transport judetean, atunci cand existd modificari neprevazute ale
costurilor suportate de acestia, si numai in masura in care se are in vedere doar recuperarea
costurilor de exploatare si un profit rezonabil pentru operatorii de transport, daca o astfel de
prevedere a fost introdusa in documentatia de atribuire a serviciului; in caz contrar, tariful va
trebui sa ramana cel licitat pe toata durata contractuala.

In domeniul transportului interjudetean, prin Decizia nr. 66/2021, s-a interzis Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii prelungirea licentelor de traseu si, totodata, au fost impuse
masuri. Pe scurt, masurile vizeaza: ”sd se finalizeze documentatia de atribuire si sd se demareze
noua procedurd, prin publicarea anuntului de atribuire a serviciilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean:

0 fie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei In domeniul achizitiilor
publice;

o fie prin deschiderea completd a pietei transportului interjudetean, in sensul acordarii
licentelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare si selectie si,
totodata, respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate, fara a fi acordate
exclusivitati pe trasee si/sau curse.”.

Pentru implementarea masurilor, Ministerul Transporturilor a avut la dispozitie 15 luni
(12.11.2022 — 12.02.2023) insa, pana in prezent, masurile impuse nu au fost respectate.

De asemenea, prin aceiasi Decizie, au fost trimise recomandari:

» Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei si Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, referitoare la modificarea prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: “Art. 82
Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe baza de cerere si oferta,
cu exceptia tarifelor percepute calatorilor pentru transportul rutier de persoane prin servicii

® Prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66/22.09.2021.



regulate atunci cand operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse si/sau trasee.”

» Parlamentului Romaniei si Guvernului Romaniei, sa nu mai fie emise acte normative
prin care sa se prelungeasca valabilitatea Programelor de transport, indiferent ca acestea sunt
judetene sau interjudetene si, totodata, orice modificare a legislatiei in domeniul transporturilor
sa prevada expres faptul ca nivelul tarifelor aplicate de catre transportatori pentru efectuarea
serviciului de transport local, judetean sau interjudetean de persoane prin curse regulate va
constitui criteriul principal de atribuire concurentiala atunci cand operatorilor li se acorda
exclusivitate pe curse si/sau trasee.

Astfel, va informam ca autoritatea de concurenta exercita, in mod constant, activitatea de
supraveghere a pietelor in vederea depistarii unor posibile disfunctionalitati ale acestora sau a
unor posibile incélcari ale legii.

Prin urmare, pentru asigurarea respectarii legislatiei nationale si europene Tn domeniul
concurentei si ajutorului de stat, propunem constituirea unui grup de lucru in vederea
solutionirii problemelor semnalate. Tn acest sens, va rugam ca pani la data de 15.11.2023, si
desemnati o persoana din cadrul institutiei dumneavoastra care sa participe la acest grup de
lucru, alaturi de reprezentanti ai Ministerului Educatiei (ca initiatori si furnizori ai facilitatilor),
Ministerului Transporturilor (ca autoritate cu atributii in transportul interjudetean) si ai
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (in calitate de coordonator al
autoritatilor judetene).

Asigurandu-va de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie pentru orice eventuale
clarificari.

BOGDAN M. CHIRITOIU

Presedinte

Bogdan-Marius Chiritoiu 2023.11.14 14:43:02 +02'00'
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