
ROMÂNIA 
JUĐEŢUL CONSTANŢA 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

PROIECT DE HOTĂRÄRE Nr. R/7Á6 k c2 

privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Constanţa - LOT 3: 

GRUPA 03, pentru procedura de negociere fără invitaţie prealabilă la o 
procedură concurenţială de ofertare 

Preedinte1e Consiliului Judeţea Constanţa, domnul Mihai Lupu, în baza prerogativelor 
stabilite de lege i a iniţiativei exprimate în referatul de aprobare nr. 12279/15.04.2024, în 
calitatea sa de iniţiator, având în vedere: 

- Raportuł de specialitate nr. 12280/15.04.2024 al Direcţiei Generale Administrare Dorneniul 
Public i Privat - Autoritate Judeţeană de Transport - Serviciul Autoritate Judeţeană de 
Transport; 

- Raportuł de specialitate nr.12714/16.04.2024 al Direcţiei Generale de Administraţie Publică 
şi Juridică; 

- Hotărărea Consiliului Judetean Constanta nr. 210/2021 - anexa 5; 
- prevederile art 16, 17 si 23 din Legea nr. 9212007 a serviciilor publice de transport persoane 

în unităţile administrativ-teritoriale, cu modificările i completările ulterioare; 
- Hotărârea Consiliułui Judeţean Constanţa nr. 103/30.05.2023 privind aprobarea 

documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de 
transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţuł Constanţa - LOT 3: GRUPA 03, 
cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) şi alin. (5) lit. rn) , art 191 alin (1) lit e) coroborat cu 
alin(6) lit a i b si alin (1) lit d i q din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modiťicările i completăriłe ulterioare. 

In temeiul dispoziţiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările ş completările ulterioare, 

PROPUNE: 

Art.1 Aprobarea Documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Constanţa - LOT 3: GRUPA 

03, pentru procedura de negociere ťară invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare, 
după cum urmează: 

Caiet de sąrcini ( Anexa nr. 1 ce contine i criteriul de atribuire a contractului ), Criteriilor de 
calificare i selecţie a ofertelor, ( Anexa nr. 2),Formulare tipizate, care să faciliteze elaborarea i 
prezentarea ofertei i a documentelor care o însoţesc, ( Anexa nr. 3), Instrucţiuni către ofertanţi, ( 
Anexa nr. 4),Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciułui, ( Anexa ar. 5), Valoarea 
estimată a contractului, ( Anexa nr. 6); 

Art. 2 - Direcţia Generală Administrarea Domeniului Public şi Privat - Autoritate Judeţeană 
de Transport, Direcţia Generală de Administraţie Publică i Juridică prin Serviciul Juridic i 
contencios i Directia generală economico-financíară prin Serviciul Achiziţii publice i Serviciul 



Financiar Contabilitate vor duce la îndeplinire prevederile prezentului act administrativ după 
adoptare 

Art.3 - Prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi înscris pe ordinea de zi a edinţei 

ordinare din luna aprilie, se transmite de Secretarul General al Judeţułui Constanţa Comisiilor de 
specialitate ale Consiliului Judetean Constanţa în vederea examinării, formułării de amendamente în 
scris, după caz, precum i întocmirii avizułui cu privire la adoptarea sau, după caz, respingerea 
proiectului. 

INIŢIATOR - PREŞEDINTELE CONSILIULUI JUDEŢEAN CONSTANŢA, MIHAI LUPU 

Avizează: 

SECRETAR GENERAL AL JUĐEŢULUI, 

Nesrin Geafar 

































































































































































































































































































































CONSILIUL JUDEŢEAN CONSTANŢA 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr. 12279/15.04.2024 

REFERAT DE APROBARE 

privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului 

public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Constanţa - LOT 3: 

GRUPA 03, pentru procedura de negociere fără invitaţie prealabilă la o 
procedură concurenţială de ofertare 

Având în vedere prevederile ait 3 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport 

persoane în unităţile administrativ teritoriale cu modificăriłe i completările ulterioare Serviciiłe publice 

de transport local ş judeţean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică i cuprind 

totalitatea acţiuniłor i activitătilor de utilitate publică ş de interes economic ş social general desfaurate 

la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau aI asociatiilor de dezvoltare intercomunitară ori al altor 

forme de asociere între unitătile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea 

autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării serviciilor publice de transport local, 

precum ş a serviciilor publice de transport judeţean de persoane., transportul pubłic judeţean de 

persoane prin curse regulate, intră sub incidenţa Regulamentułui (CE) 1370/2007 ş a Legii 92/2007 

privind serviciile publice de transport persoane în unităţile administrativ teritoriale, cu modificăriłe ş 

completările ulterioare. 

Consiliul Judeţean Constanţa, în calitate de autoritate a administraţiei publice Iocale are atribuţii 

în asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea şi controlul prestării serviciilor de transport public 

defăşurat pe raza administrativ-teritorială ajudeţułui Constanţa. 

Serviciul de transport public judeţean se supune regimului juridic al serviciilor publice de interes 

general, fiindu-i apłicabile obligaţiile de serviciu public definite potrivit exigenţei/cerinţei fundamentale 

de continuitate din punct de vedere calitativ şi cantitativ, în condiţii contractuale reglementate, conform 

prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi pubłice. 

Transportul rutier judeţean de persoane ce a avut până ła 31.12.2018 caracteristicile unui unei 

activităţi prestate în regim comercial, trece în sfera serviciilor publice de transport, în înţelesul 

Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 aI Parlamentułui European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 

privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 

nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale Consiliułui, cu modificările şi completările ulterioare, odată cu modificările 

aduse de Legea nr. 328/2018 asupra Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile 

administrativ-teritoriale, Chiar dacă prin adoptarea O.U.G. nr. 51/2019, transportul judeţean redevine o 

activitate prestată în regim comercial (şi intră sub incidenţa prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind 

1 



transporturile rutiere, cu modificăriłe şi completările ulterioare), prin Legea nr. 34/2020 de abrogare a 

acestei ordonanţe de urgenţă, regimul juridic aI transportului judeţean de persoane redevine unul de 

serviciu public, astfel că operatorul va furniza serviciul de transport judeţean de persoane prin curse 

regulate cu respectarea obligaţiiłor de serviciu public stabilite în sarcina sa în contractul de delegare a 

gestiunii, În acest context, documentaţia de atribuire a coniractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 

transport călători se îritocmete de autoritatea de transport i se aprobă prin hotărâre a autorităţii locale competente, în 

speţă Consiliul Judeţean Constanţa 

Legea nr. 92/2007 precizează că atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza în 

conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii 

serviciilor publice de transport public local, În acest sens, a fost emis Ordinul comun ANRSC şi ANAP 

131/1401/2019 privind documentełe standard şi contractul-cadru care vor fî utilizate în cadrul 

procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unităţiłe 

administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie, Acesta indică că în vederea 

atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin 

curse regulate realizat cu autobuze în condiţiile art, 8 şi art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/20 16 privind 

achiziţiile sectoriale cu modificările şi completările ulterioare, documentaţia de atribuire se elaborează 

de către entitatea contractantă cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu modificările şi 

completăriie ułterioare, coroborate cu prevederile art. 231 din Legea serviciilor publice de transport 

persoane în unităţile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi compłetările ulterioare. 

Ordonanţa de urgenţă nr, 70 din 14 mai 2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu 

data de 15 mai 2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului 

SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 

privind Codul fiscal, a Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative, cu 

modificările i completările ulterioare, dispune prin prevederile sale o serie de măsuri referitoare la 

transportul rutier judeţean de persoane şi transportul elevilor. Astfeł: 

Articolul 66 

(1) Transportul rutier judeţean de persoane prin curse regulate se desfăşoară, până la data de 

31.12.2022, în baza programelor de transport judeţene şi a licenţelor ajlate în vigoare la data publicării 

în Monitorul OJcial al României a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 51/2019 penlru modijîcarea şi completarea unor acte normative în domeniul 

transportului depersoane. 

(2) Consiliile judeţene vor încheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea în continuare 

a transportului public judeţean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate până la data Jinalizării 

proceduriłor pentru încheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr. 

1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 200 7 privind serviciile publice 



de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1. 191/69 şi nr. 

1.107/70 ale Consiliului, cu modifîcăriłe şi completările ulterioare,dar nu mai mult de 31.12.2022, cu 

operatorii de transport care deţin licenţe de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicării în 

Monitorul Oficial al României a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea ş completarea unor acte normative în domeniul 

transportului depersoane. 

Conform Deciziei nr. 354/2022 a Curţii de Apel Galaţi i Sentinţei Civile nr. 553/2021 a Tribunalului 

Vrancea, prin care se: Constată valabilitatea łicenţelor de traseu emise pentru recłamante ş 

interveniente ş dreptul acestora de a efectua cursełe până la fínalizarea procedurii de atribuire traseelor 

în noul program, dar nu mai târziu de data de 30 iunie 2023, termenul prevăzut ła art. 66 alin. (2), în 

situaţia traseelor rămase neatribuite în cadrul unei procedurii concurenţiale, se pre1ungete până la data 

de 30.06.2023. 

În urma desfăşurării procedurii de achiziţie sectorială având ca obiect Contract de delegare a 

gestiunii serviciilor publice de transport de persoane în aria teritorială de competenţă a judeţului 

Constanţa (anunţ - CN1038203/13.012022), împărţită pe 8 loturi corespunzătoare cełor 8 grupe de 

trasee din programul de transport, finalizată Ia data de 4 august 2022, au fost atribuite un număr de 7 

loturi din 8, Lotul 3 (corespunzător grupei 03 de trasee) rămânând singurul lot neatribuit, urmare a 

depunerii de oferte ínacceptabile si neconforme. 

Prestarea efectivă a serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în 

baza Contractelor pentru Loturile /Grupełe 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08 a început după finalizarea perioadei 

de mobilizare, respectiv la data de 01.01.2023. 

În contextul în care Lotul 3, corespunzător Grupei 03 de trasee din programul judeţean de transport 

nu a fost atribuit în cadrul procedurii menţionate iar contestaţiile ofertantilor respini au fost finalizate 

la data de 20.10.2022, s-au întreprins demersurile necesare organizării unei noi proceduri de atribuire, 

respectiv au fost achiziţionate servicii de consultanţă, fiind actualizate valorile contractuale anuale în acord 

cu evoluţia preţurilor pentru fiecare traseu din Grupa 03 şi, în mod corespunzător, valoarea totałă pe 

grupă, pe baza unor noi analize tehnico economice şi de eficienţă a costurilor de operare, łuând în 

calcul un volum estimat al activităţii anuale. 

În consecinţă, la data respectivă, Autoritatea Judeţeană de Transport a depus toate eforturile i 

întreprins toate acţiunile pentru a atribui grupa 03 de trasee, iar nefinałizarea procedurii de licitaţie 

publică deschisă s-a datorat unor evenimente care nu au putut fi prevăzute şi evitate. 

Consider că entitatea contractanta a depus toate eforturile ş întreprins toate acţiunile posibile pe 

care le-a avut la dispoziţie pentru a atribui la timp grupa 03 de trasee, în termenele legale prevăzute de 

legislaţia aplicabilă în domeniu, prin organizarea ş iniţierea în SEAP a două sesiuni de atribuire, în 

cursul anului 2022 ş anului 2023, iar neconcretizarea atribuirii traseelor i încheierea contractului de 
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delegare până la momentul actual s-a datorat unor evenimente care nu au putut fi prevăzute şi evitate. 

Semnalăm faptul că odată cu începerea anului cołar 2023 am recepţionat un număr foarte mare 

de sesizări transmise de elevii i părinţii elevilor navetiti din localităţile Valu łui Traian i Murfatłar, 

acolo unde ne confruntăm cu o situaţie aparte, !ocalităţiłe fiind deservite în prezent doar de operatorul de 

transport SC Metropolitan SRL, pe două trasee ale Lotului 6 care tranzitează aceste localităţi, respectiv 

traseele cod 035 constanţa-Medgidia-cernavodă ş cod 036 constanţa-Murfatlar-Medgidia, cu o 

frecvenţă a curselor de 30 minute, fiind prevăzute în graflcełe de circulaţie 3 staţii, ła intrarea ş ieirea 

din localitate i în centru zona Primărie, capacitatea de transport fiind insuficientă pentru prealuarea 

tuturor navetistilor, mai ales la orele de vârf. 

Ţinând cont de cele sus mentionate, este imperios necesar să se asigure continuitatea serviciului 

public judeţean de transport rutier de persoane pe lotul 3, prin demararea de urgenţă a proiectului de 

hotărâre privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului 

public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul constanţa - LOT 3: GRUPA 03, 

pentru procedura de negociere fară invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare, care să 

vizeze o perioadă limitată de timp, respectiv până la finalizarea licitaţiei aflate în curs de desfăşurare, 

atribuirea noului contract şi finalizarea perioadei de mobilizare. 

S-a întocmită o nouă documentaţie de atribuire de către Serviciul Autoritate Judeţeană de 

transport din cadrul Consiliului Judeţean Constanta, în conformitate cu prevederile art.23l alin.(1) din 

Legea nr.92/2007, ce trebuie aprobată prin hotărâre a consiliului judeţean. 

Regulamentul de efectuare a serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate i caietul de sarcini al serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse regulate, 

în judeţuł Constanţa, aprobate de Consiliul Judeţean constanţa ca parte integrantă a documentaţiei de 

atribuire în cadrul procedurlor anterioare nu se modifică i se vor anexa la Contractul de delegare a 

gestiunii serviciului Lotului 3. 

Faţă de considerentele de mai sus, supun dezbaterii i aprobării dumneavoastră Proiectul de 

hotărâre privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului 

public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul constanţa - LOT 3: GRUPA 03, 

pentru procedura de negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare. 

PREŞEDINTE, 
MIHAI LUPU 
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CONSILIUL JUDEŢEAN CONSTANŢA 
DIRECŢIA GENERALĂ DE ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ SI JURIDICĂ 
Nr. 12714/16.04.2024 

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de delagare a 

gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul 

Constanţa -LOT 3: GRUPA 03, pentru procedura de negociere fără invitaţie prealabilă la o 
procedură concurenţială de ofertare 

Potrivit dispoziţiilor art. 173 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul adrninistrativ, cu 

completările şi modificările ulterioare ,, (1) Consiliul judeţean îndeplineşte următoarele categorii 

principale de atribuţii: (...) d) atribuţii privind gestionarea serviciilor publice de interes judeţean. 

(...) (5 În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), consiliul judeţean asigură, potrivit 

competenţelor sale i în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes 

judeţean privind: (...) m,) serviciile com unitare de utilitate publică de interes judeţean. 

Conform prevederilor art, 16 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport 

persoane în unităţile administrativ teritoriale, cu modificările i completările ulterioare, stipulează 

(1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti sunt obligate 

să asigure, să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze prestarea serviciilor 

publice de transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora. (...) (3) Consiliile 

judeţene sunt obligale să înJinţeze autorităţi judeţene de transport prin care să asigure, să 

organizeze, să reglementeze, să autorizeze, să coordoneze şi să controleze pre starea serviciului public 

de transport de persoane prin servicii regulate, desfăşurat între localităţile judeţului. 

Totodată, art, 17 din Legea nr. 92/2007 stipulează ,, (1) Consiliile locale, consiliile judeţene şI 

Consiliul General al Municipiului Bucureti au următoarele atribuţii: (...) h) încheierea contractelor 

de delegare a gestiunii serviciului public de transport local i judeţean de persoane (...) . 

Legea rir. 92/2007, cu modificările i completările ulterioare, stipulează că atribuirea gestiunii 

serviciilor de transport se va realiza în conformitate cu prevederile procedurii - cadru privind 

atribuirea serviciilor de transport public locał, În acest sens, a fost emis Ordinuł comun ANRSC i 

ANAP nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate în 

cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unitatile 

administrativ-teritoriale, Acesta indică că în vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii 

serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate realizat cu autobuze, în 

condiţiile prevederilor Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificăriłe i completările 

ulterioare, documentaţia de atribuire se realizează de către entitatea contractantă cu respectarea 

prevederilor actului normativ indicat anterior, coroborate cu prevederile art. 23l din Legea nr. 

92/2007, cu modificările i completările ulterioare, potrivit cu care ,, (1) Documentaţia de atribuire a 

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmete de 

autoritatea de transport şi se aprobă prin hotărâre a autorităţii locale competente . 

Regulamentul de efectuare a serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate i Caietul de sarcini al serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse regulate 

în judeţul Constanţa au fost aprobate prin Hotărârea Consiliului Judeţean Constanţa nr. 210/2021. 

Prin prezentul proiect de hotărâre se propune aprobarea documentaţiei de atribuire a 

contractului de delagare a gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse 

regulate în judeţul Constanţa - LOT 3: GRUPA 03, aferentă procedurii de negociere fără invitaţie 

prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare. 



Prezentul proiect de hotărâre este susţinut de aspectele indicate în Referatuł de aprobare al 
iniţiatorului nr. 12279/15.04.2024, Raportul de specialitate nr. 12280/15.04.2024 al Direcţiei 
Generale Administrarea Domeniului Public i Privat - Autoritatea Judeţeană de Transport i adresa 

m. 10202/28.03.2024 a Serviciului Achiziţii Publice, Facem precizarea că Direcţia Generală de 
Administraţie Publică ş Juridică nu are expertiza de a analiza continuţul documentaţiei ce face 

obiectul prezentului proiect de hotărâre, aceasta fiind sarcina exclusivă a cornpartimentul de 

specialitate cu atribuţii în acest sens, în conformitate cu cerinţele legiuitorului. 
Faţă de cele prezentate mai sus, considerăm că proiectul de hotărâre privind aprobarea 

documentaţiei de atribuire a contractului de delagare a gestiunii serviciului public de transport judeţean 

de persoane prin curse regulate în judeţul Constanţa - LOT 3: GRUPA 03, pentru procedura de 

negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare se încadrează în prevederile 

legale, drept pentru care propunem adoptarea acestuia în forma prezentată. 

DIRECTOR GENERAL, 

Luminiţa Beca 

ŞEF SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS, 

Gheorghe Bucur 

Consilier juridic, 

Manea Liliana 
























