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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare consolidate ale Comunei Crucea
la data de 31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Crucea au inclus, pe langa informatiile financiare individuale
ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 2 entitati subordonate cu personalitate
juridica, respectiv: o unitate de invatamant preuniversitar — LICEUL TEHNOLOGIC CRUCEA si 1 societate
aflata in coordonarea UATC CRUCEA, al caror actionar majoritar este entitatea auditatd — #H##HH##H SRL.

B. Opinia contrari

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Crucea pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie bugetara, si anexele care fac
parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al
principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea “Baza opiniei contrare” din
raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu ofera o imagine fideli cu privire la elementele
patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard
aplicabil.”

Prin urmare, pentru sustinerea opiniei ne-am raportat atdt la valoarea pragului de semnificatie general
de 148.502 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului, cdt si la faptul ca unele dintre elementele patrimoniale
de natura activelor si datoriilor, prezentate in situatiile financiare consolidate sunt afectate semnificativ, conform
detaliilor prezentate in cuprinsul Minutei de nchidere a misiunii de audit financiar, incheiata cu conducerea
UATC CRUCEA.

Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru
opinia noastra contrara.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante
pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 1 din 14



celelalte responsabilitéti etice In conformitate cu aceste cerinte. Consideram cé probele de audit pe care le-am
obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Administrarea patrimoniului public si privat al UATC CRUCEA, precum si executia bugetelor de venituri
si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea, dar nu respectd in totalitate principiile legalitatii si regularitatii, valoarea cumulatd a
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si consemnate in Minuta de inchidere anexata,
situdndu-se peste pragul de semnificatie.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Crucea pentru anul
2022, au fost constatate deficiente care, cumulate, au influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupa
cum urmeaza:

1. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la reevaluarea si inventarierea elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, astfel incat situatiile financiare anuale nu oferi o imagine reala
si fideld a pozitiei financiare si a performantei entititii pentru exercitiul financiar 2022

S-a constatat efectuarea formala a inventarierii patrimoniului UATC CRUCEA

a.1) Din auditarea elementelor patrimoniale prezentate in bilantul contabil incheiat la 31.12.2022, s-au
constatat deficiente in ceea ce priveste prezentarea activelor, ca urmare a inventarierii defectuoase a patrimoniului
UATC Crucea.

Din verificarile efectuate, auditorii publici externi au constatat urmatoarele:

- nu a fost realizatd corespunzator inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al UATC
Crucea, constatandu-se ca terenurile au fost inventariate prin sondaj, dupa cum se mentioneaza in procesul-
verbal privind rezultatele inventarierii. Precizdm ca inventarierea patrimoniului nu se realizeaza prin sondaj si
aceastd modalitate nu este prevazutd de actele normative in vigoare’;

- terenurile inventariate sunt prezentate avand unitate de masura buciti si nu mp, astfel incat nu se pot
obtine informatii cu privire la suprafata acestora. Totodata, s-a constatat ca valoarea de Tnregistrare a unora dintre
terenuri, nu reflectd realitatea, multe dintre acestea fiind inregistrate la valoarea de 1 leu, de unde rezulta ca
acestea nu au fost evaluate? in vederea prezentdrii la valoarea reald, cu ocazia incheierii bilantului contabil la
31.12.2022;

- Nu s-au inventariat imobilizarile in curs de executie la 31.12.2022, constatandu-se ¢ nu s-au intocmit
liste de inventariere prin care sa se consemneze valoarea acestora, in functie de gradul lor de realizare;

1wy

cat si a celorlalte posturi din bilant;

- nu au fost prezentate documente care sa certifice faptul ca obligatiile fatd de terti au fost verificate si
confirmate potrivit extraselor de cont sau punctajelor reciproce scrise, Tn conformitate cu normele de efectuare
a inventarierii de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- lista de inventariere a contului 303 Obiecte de inventar, contine elemente cu valori de peste 2.500 lei,
care sunt de natura Imobilizarilor corporale si necorporale, ca de exemplu: o biblioteca 310 primar — n valoare
de 3.584 lei, un scauna managerial primar — in valoare de 2.800 lei, un podet fier Crisan — Tn valoare de 16.660
lei, o centrala electrica camin Crucea — n valoare de 28.978 lei, un Ecograf CTS 900 — in valoare de 13.906 lei,
o0 unitate stomatologica — in valoare de 21.390 lei, un program contabilitate — Tn valoare de 8.680 lei.

- a fost identificatd in lista contului 303 o usd lemn bisericd in valoare de 5.500 lei, ramasd in
patrimoniul primariei, care de fapt a fost achizitionatd de la bugetul local pentru unitatea de cult. In lista de
inventariere a contului 209 Stocuri au fost identificate urmatoarele elemente patrimoniale: Gard acces teren
sintetic curte LTC, in valoare de 5.828,22 lei si Porti acces teren sintetic curte LTC, avad pret unitar 2.119 lei,
care ar fi trebuit sa fie in lista contului terenuri 211 si inclus in valoarea terenului respectiv.

Y OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

2 OMFP nr.1917/2005
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Tn concluzie, bazele de date cu privire la bunurile gestionate nu sunt reale si complete, iar valoarea
bunurilor din conturile 102,103 si 104, nu reflectd o valoarea actualizatd a fondurilor bunurilor din domeniul
public si privat al comunei, cu influenta asupra valorilor publicate anual prin situatiile financiare intocmite.

a.2) Referitor la unitatea stomatologica achizitionati de la bugetul local al UATC CRUCEA, s-a
constatat ci aceasta, desi a fost pusa la dispozitia unui cabinet medical stomatologic privat, nu face
obiectul contractului de inchiriere incheiat de UATC CRUCEA cu ####Ht SRL (cui ##HH#HHH#) pentru un
spatiu in suprafata totald de 69,20 mp, inregistrat sub nr.4799/28.06.2022, incheiat pentru o durata de 5 ani, la
un pret de 356,38 lei/lund. Desi inchirierea spatiului s-a efectuat prin licitatie publica si a fost aprobata prin
HCL3, iar spatiul a fost pus la dispozitia agentului economic conform Procesului Verbal incheiat la data de
28.06.2022, totusi nu S-a prevazut in niciun act emis de Primaria comunei Crucea, faptul ca respectivul agent
economic utilizeaza in activitatea medicala desfasurata, o unitate stomatologica marca “#######”, in valoare de
17.250 lei, unitate care a fost achizitionata Tn anul 2011, din fonduri publice de la bugetul local.

In concluzie, entitatea nu a predat unitatea stomatologicd pe baza unei liste distincte de inventar si nici
nu a realizat venituri din Tnchirierea acestui bun.

a.3) Terenurile si cladirile in care isi desfisoara activitatea unititile de invatimant preuniversitar
de stat, care fac parte din domeniul public local, nu au fost evaluate corespunzitor si nu au fost transmise
Tn administrarea Liceului Tehnologic Crucea, pentru a fi inventariate pe liste distimcte de inventariere si
confirmate reciproc cu ocazia efectudrii operatiunilor anuale de inventariere;

a.4) S-a constatat ca UATC Crucea nu a finalizat operatiunea de cadastrare a bunurilor din
domeniul public, dar nici pentru bunurile din domeniul privat, astfel ca nu se poate face o actualizare a
suprafetelor si bunurilor la OCPI Constanta si nu se poate publica pe pagina de internet a primariei, inventarul
bunurilor apartinand domeniului public si privat al UATC Crucea, ca anexa la Statutul UATC Crucea.
Mentionam ca modificdrile si completarile ulterioare asupra bunurilor din domeniul public se realizeaza conform
procedurii de inventariere prevazuta de datele normative Tn vigoare®.

in concluzie, actiunea de inventariere de la nivelul UATC Crucea a fost efectuatd in mod formal,
neindeplinindu-si scopul principal de a stabili situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii ale entitatii, Tn vederea Intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru anul 2022.

a.b) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la reevaluarea activelor fixe in cazul unor bunuri
aflate in patrimoniul UATC Crucea
Din documentele si explicatiile prezentate de conducerea entitdtii s-a constatat nerespectarea de catre
UATC Crucea, a prevederilor legale® referitoare la reevaluarea tuturor activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul entitatii. Astfel, s-a constatat ca, in ultimii 18 ani nu a fost
realizata actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale detinute de entitate, ultima reevaluare pentru bunurile
aflate in domeniul public al UATC Crucea fiind efectuata in anul 2005.

2. Efectuarea unor cheltuieli materiale privind serviciile informatice fira respectarea principiilor
economicitatii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor publice

UATC Crucea, neavand Compartiment IT, are Incheiate contracte de prestari servicii cu un numar de noua
furnizori care asigura administrarea aplicatiilor informatice. Astfel, in anul 2022, UATC Crucea a inregistrat
cheltuieli materiale cu serviciile IT in suma totala de 123.084 lei.

In urma analizarii serviciilor IT prestate, auditorii publici externi au constatat ca la angajarea cheltuielilor
cu unele servicii informatice nu s-a asigurat respectarea principiului unei bune gestiuni financiare.

3 HCL nr.30/18.02.2022
4 art.289 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
® OG nr. 81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice

OMFP nr. 3471/2008
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Cheltuieli ineficiente in suma totala de 25.643 lei, reprezentate de servicii de recuperare baze de date, care
sunt realizate de furnizorul ##H#####, pentru care s-a achitat suma de 12.910 lei si servicii pentru mentenanta si
suportul SCIM, in valoare de 12.733 lei.

Mentionam ca prin adresa nr.6179/18.09.2023, conducerea entitdtii a luat decizia rezilierii contractului de
prestari servicii nr.667/01.02.2022, incheiat cu SC ###H##### SRL pentru dezvoltarea si gestionarea SCIM.

3. Au fost constatate abateri referitoare la modul de intocmire si raportare citre Ministerul Finantelor
— ANAF-AJFP Constanta a situatiilor financiare incheiate de agentul economic ####### SRL, societate al
carei asociat unic este UATC CRUCEA.

3.1. Din analiza situatiilor financiare intocmite la 31.12.2022 s-a constatat ca acestea nu respecta
conditiile legale®, in sensul c¢i in cuprinsul informatiilor completate in formularele intocmite si depuse la ANAF,
nu se specifica faptul ca ##HH##H#H### SRL este institutie publica, asa cum este definitd de actele normative in
vigoare, fiind incadrata in mod eronat ca entitate privata. Acest fapt creeaza impact asupra modului de consolidare
a veniturilor si cheltuielilor la bugetul de stat, in sensul cd executia financiard a SC #####H#H#H### SRL nu este
inclusa in executia bugetara a institutiilor publice.

Totodata, s-a constatat ca nici capitalul social subscris si varsat de UATC CRUCEA nu este reflectat in
situatiile financiare, prin inregistrarea in contul 260 ,,Titluri de participare”.

3.2. S-a constatat ca UATC CRUCEA nu a mai aprobat din anul 2017 actualizarea preturilor pentru
operatiunile/lucrarile/serviciile contractate si efectuate de ####HH#HH, fapt care creeaza implicatii asupra
cuantumului veniturilor realizate, cu atat mai mult cu cat societatea este in procedura de esalonare a datoriilor la
ANAF — AJFP CONSTANTA.

4, S-a constatat ca in cazul unor obiective de investitii nu au fost contabilizate toate cheltuielile aferente
investitiilor efectuate.

S-a constatat ca pentru terenul de sport din localitatea Stupina si pentru parcul din centrul localitatii
Crucea nu au fost contabilizate toate cheltuielile aferente realizarii respectivelor investitii, unele dintre acestea
fiind Inregistrate ca si cheltuieli cu bunuri si servicii.

Din cauza neaplicarii corespunzatoare a prevederilor legale cu privire la inregistrarea cheltuielilor de
investitii alocate pe fiecare active fix, a rezultat ca:
- nu au fost consolidate la valoarea terenului pe care a fost amenajat parcul din centrul localitatii, cheltuieli Tn
suma totald de 172.511,40 lei;
- nu au fost consolidate la valoarea terenului de sport cu gazon sintetic multifunctional, cheltuieli de capital in
valoare totala de 8.794,10 lei.

Tn timpul auditului s-a procedat la identificarea tuturor cheltuielilor ocazionate de executia lucrarilor” si
s-au efectuat corecturile necesare in evidenta contabila, fiind inregistrate amenajarile la terenurile asupra carora
S-au executat investitii, in scopul reflectdrii corespunzatoare a plusului de valoare rezultat. Astfel, au fost
intocmite notele contabile: NC nr.6051/25.09.2023 NC nr.6052/25.09.2023 NC nr.6180/29.09.2023 si NC
nr.6181/29.09.2023 si fisele mijloacelor fixe cu valorile consolidate, atat pentru amenajarile la terenul pe care
este amplasat parcul din centrul localitatii, cat si pentru terenul de sport multifunctional.

8 Art.12 din OG nr. 26/2013 din 21 august 2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara

" ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
acestuia si HOTARARE nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;
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Totodata, s-a constatat ca nici cu ocazia efectuarii inventarierii anuale a patrimoniului nu au fost
inventariate investitiile in curs, in functie de gradul lor de realizare, conform cerintelor legale®.

5. S-au constatat abateri cu privire la recuperarea creantelor datorate de persoanele institutionalizate
in cadrul Caminului de bitrani din localitatea Stupina, cimin a carui functionare este finantati de la
bugetul local al UATC CRUCEA

Tn urma auditului s-a constatat ci desi UATC CRUCEA are inregistrati in evidenta contabila, debitori cu
o vechime mai mare de 1 an, totusi nu au fost intreprinse masurile necesare pentru urmaérirea si incasarea
contributiilor datorate pentru serviciile de care au beneficiat in cadrul Caminului pentru personae varstnice din
localitatea Stupina, comuna Crucea. Astfel, s-a constatat ca desi UATC CRUCEA a stabilit anual, prin hotarare
a Consiliului Local, cuantumul costului mediu lunar si al contributiei de intretinere datorata de beneficiari si/sau
de sustinatorii legali ai acestora. pentru serviciile furnizate de Centrul de ingrijire persoane vérstnice din
localitatea Stupina - ultima datd pentru perioada auditatd - anul 2022, valoarea a fost stabilita prin HCL
nr.134/16.12.2021 - totusi entitatea nu a urmadrit incasarea contributiei datorate de catre toti beneficiarii
serviciilor, constatandu-se ca exista inregistrati in evidenta contabila un numar de 4 (patru) debitori cu o vechime
mai mare de 1 an, care datoreaza bugetului local o suma totala de 37.171,40 lei. Pe cale de consecinta, constatim
ca nu au fost intreprinse masurile necesare pentru urmarirea si Incasarea contributiilor datorate de persoanele care
au beneficiat de serviciile Centrului de ingrijire de la Stupina, a carui activitate este finanatata de la bugetul local
al UATC CRUCEA.

De mentionat este faptul cd, in timpul auditului, la data de 14.09.2023, au fost transmise somatiile cu
nr.6108/1; nr.6108/2; nr.6108/3 si nr.6108/4 catre fiecare din persoanele debitoare, iar, ulterior, pentru ca
persoanele in cauza nu s-au conformat, conducerea UATC CRUCEA a comunicat adresa nr.6542/02.10.2023
catre avocatul care reprezinta in instanta entitatea, in vederea demararii procedurilor juridice pentru actionarea in
judecata a datornicilor.

6. Au fost constatate abateri cu privire la inregistrarea si efectuarea operatiunilor privind decontarea
deplasarilor, prin casieria Liceului Tehnologic Crucea

In urma verificarii modului de decontare a deplasirilor efectuate de personalul Liceului Tehnologic Crucea,
s-a constatat ca Ordinele de deplasare nu sunt completate corespunzétor, In ceea ce priveste justificarea sumelor
decontate, conform cerintelor legale®. De asemenea, sumele platite pentru deplasarile efectuate de personal, nu
se regasesc pe dispozitii de plata, din care sa rezulte datele de identificare ale beneficiarilor, astfel de documente
nefiind intocmite la nivelul compartimentului contabilitate din cadrul Liceului Tehnologic Crucea. Totodata, s-a
constatat cd sumele decontate nominal, pentru fiecare deplasare, nu se regisesc inregistrate cronologic si
sistematic in filele de Registru de casa, in Registrul de casa fiind inregistratd toatd suma decontatd mai multor
beneficiari.

n concluzie, pe fondul existentei unui sistem de control intern insuficient de bine organizat la nivelul
unitatii de invatdmant, au fost decontate deplasari interne nejustificate cu documente intocmite conform cerintelor
legale™, care pot contribui la prejudicierea bugetului entitatii.

7. Nerespectarea cadrului legal privind controlul financiar preventiv asupra tuturor operatiunilor
economice efectuate la Liceul Tehnologic Crucea

Tn urma auditului s-a constatat ci viza de control financiar preventiv propriu nu a fost aplicata asupra
tuturor operatiunilor economice. Din verificarea documentelor referitoare la contractarea si plata unor bunuri si

8 OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea Ui efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor Gi capitalurilor propria;

® HG nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detagarii in alta localitate, precum i in cazul deplasarii in interesul serviciului

10 HG nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detagarii in alta localitate, precum i in cazul deplasarii in interesul serviciului
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servicii in anul 2022, sursa buget local, s-a constatat ca nu au fost respectate prevederile legale!!, in sensul ca
angajamentele legale constand in contracte/comenzi de achizitie bunuri si servicii, in baza carora au fost efectuate
plati, nu au fost vizate de catre persoana responsabila cu acordarea vizei de control financiar preventiv, contractele
fiind semnate doar de catre ordonatorul tertiar de credite. Mentionam ca viza de control financiar preventiv a fost
aplicata doar asupra ordonantarilor la plata. Altd abatere de la normele legale se referd la faptul cé lipsesc
documentele justificative care atesta ca bunurile achizitionate conform facturilor au fost livrate si serviciile au
fost prestate de catre terti, documentele de platd necontinand, procese-verbale de receptic sau rapoarte de
activitat/lucrari - sau daca exista, acestea nu sunt avizate decatre beneficiar.

Consecintele economico financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in aparitia riscului de
angajare, ordonantare si plata a unor cheltuieli din fondurile publice fara respectarea prevederilor legale.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Aspectul identificat si descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei de audit, este
fundamental si necesitd o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor
financiare, este cel prezentat anterior, la pct.1 din Sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra in auditarea
situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la Sectiunea C — ,,Baza pentru
opinia contrara”.

F. Alte aspecte

Masurile si recomandarile de la misiunea de audit precedenta.
Comuna Crucea a implementat partial masurile dispuse prin Decizia nr.43/19.11.2020, aferente misiunii
de audit financiar asupra exercitiului financiar 2019.
Din informatiile transmise de conducerea entitatii*?, rezultd ca masurile dispuse au fost implementate
partial, Th sensul ca méasura dispusa la pet.I1.2 din decizie, pentru:
- stabilirea intinderii prejudiciului reprezentind majorari de intarziere pentru care bugetul entitatii a fost
executat silit, Tn cadrul contractului nr 2973/17.07.2009;
- recuperarea sumelor respective in integralitate in termenul legal de prescriptie, potrivit prevederilor
legale.
nu s-a finalizat cu recuperarea integrala a prejudiciului.

G. Buna guvernanta

La nivelul Comunei Crucea nu existd organizat un Serviciu de audit public intern.

Entitatea fiind membra al Asociatiei Comunelor din Romania (ACOR), a optat pentru ca activitatea de
audit intern sa fie desfasurata de serviciul de audit intern din cadrul structurii asociative. Astfel, in anul 2022 a
fost desfasurata 0 misiune de audit intern cu tema ,, Activitatea privind asistenta sociala-2021", finalizata cu
Raportul nr.SAAPI 158/18.03.2022.

Conducatorul entitatii publice a luat masuri in vederea asigurdrii cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control intern (SCIM), in conformitate cu standardele aplicabile. Astfel, au fost
definite obiective, au fost identificate resursele necesare pentru asigurarea implementarii sistemului de control
intern, a fost imbunatatit sistemul informational, au fost elaborate si actualizate proceduri operationale care sa
reglementeze majoritatea activitatilor derulate de entitate, dar nu s-a obtinut asigurarea cd acestea sunt
implementate corespunzator. Procedurile operationale elaborate si aprobate, nu asigurd la nivelul entitatii
subordonate — LICEUL TEHNOLOGIC CRUCEA, o separare a functiilor si atributiilor de initiere, realizare,

11 Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv,
12 Raportul nr.403/21.01.2022, privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.43/19.11.2020
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verificare, avizare si aprobare a operatiunilor, astfel incat acestea sa fie incredintate unor persoane diferite, pentru
a reduce considerabil riscul de aparitie a erorilor si incilcarii legislatiei pe fluxul unui proces sau al unei activitati.

La nivelul UATC CRUCEA desi au fost elaborate o serie de proceduri pentru functionarea sistemului de
control intern managerial (SCIM), prin activitatea de audit intern desfasuratd nu a fost monitorizat suficient si
modul de implementare a procedurilor elaborate, fapt care a generat unele neconformitati, nefiind astfel obtinuta
0 asigurare asupra eficacitatii controalelor interne ale entitatii.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii
publici externi a cerintelor de natura eticd si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne
exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitiatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor financiare in
conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitétii se desfasoara in
conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care determina valorile si
prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate este responsabila si pentru controlul intern pe
care il considera necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Prezentul raport a fost intocmit in urma desfasurarii misiunii de audit financiar, realizata de auditorii
publici externi ai Camerei de Conturi Constanta, ca urmare a aplicarii unei noi metodologii de audit financiar,
iar aspectele consemnate Tn raportul de audit si in scrisoarea catre management vor fi considerate documente
cu caracter oficial.

Data aprobarii: 30.01.2024

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
HHBHHHHH
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* CURTEA DE
CONTURI A
+ ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr.9408/30.01.2024

Scrisoarea citre conducerea Primariei Comunei Crucea

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale Comunei Crucea, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 07.08.2023 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:
riscurile semnificative identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastrd initiala a
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe
care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza
probelor de audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Nerespectarea prevederilor legale
referitoare la reevaluarea si inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, astfel incat situatiile
financiare anuale nu ofera o imagine reala si
fidela a pozitiei financiare si a performantei
entititii pentru exercitiul financiar 2022:

S-a__ constatat _efectuarea  formald a
inventarierii_patrimoniului UATC CRUCEA
si prezentarii acestuia in situatiile financiare,
astfel:

a.l) Din auditarea elementelor patrimoniale
prezentate in bilantul contabil incheiat la
31.12.2022, s-au constatat deficiente in ceea ce
priveste prezentarea activelor, ca urmare a
inventarierii defectuoase a patrimoniului
UATC Crucea.

a.2) Referitor la unitatea stomatologica
achizitionatd de la bugetul local al UATC
CRUCEA, s-a constatat ca aceasta, desi a fost
pusa la dispozitia unui cabinet medical
stomatologic privat, nu face obiectul
contractului de Tnchiriere incheiat de UATC
CRUCEA cu ###### SRL

a.3) Terenurile si cladirile in care fsi
desfisoara activitatea unititile de invatamant
preuniversitar de stat, care fac parte din
domeniul public local, nu au fost evaluate
corespunzitor si nu au fost transmise in
administrarea Liceului Tehnologic Crucea.

a.4) S-a constatat ci UATC Crucea nu a
finalizat operatiunea de cadastrare a
bunurilor din domeniul public, dar nici pentru
bunurile din domeniul privat, astfel ca nu se
poate face o actualizare a suprafetelor si bunurilor
la OCPI Constanta si nu se poate publica pe
pagina de internet a primariei, inventarul
bunurilor apartinand domeniului public si privat
al UATC Crucea, ca anexa la Statutul UATC
Crucea.

Impactul nu a putut fi
estimat valoric, dar din
cauza neaplicarii
prevederilor legale Tn ceea
ce priveste inventarierea,
reevaluarea si prezentarea
elemenelor patrimoniale,
situatiile financiare au fost
denaturate semnificativ, cu
atat mai mult cu cat in
ultimii 18 ani, UATC
CRUCEA nu a mai efectuat
nicio reevaluare a activelor.
De asemenea, din cauza
neactualizarii valorii si
suprafetelor terenurilor
apartindnd domeniului
public si privat al UATC
Crucea, nu au fost parcurse
etapele prevazute de Codul
administrativ

Ciatre UATC CRUCEA - Primar,
Secretar si inspector contabilitate:

» inventarierea tuturor
elementelor patrimoniale si
valorificarea rezultatelor inventarierii
potrivit prevederilor OMFP
nr.2861/2009 si  a  Normelor
metodologice  privind  intocmirea

situatiilor financiare anuale astfel incat
datele inscrise in situatiile financiare sa
fie puse de acord cu situatia reala a
patrimoniului;

> reanalizarea contractului  de
inchiriere incheiat pentru inchirierea
unui spatiu cu destinatia de cabinet
medical stomatologic, pentru a fi
inventariatd si predatd si unitatea
stomatologica, pentru care se va stabili
un pret al chiriei, distinct de pretul
chiriei ~ spatiului  utilizat  pentru
functionarea cabinetului medical;

» inventarierea  terenurilor  si
cladirilor, proprietate publica ale
UATC Crucea, in care 1si desfasoard
activitatea unititile de Invatamant
arondate Liceului Tehnologic Crucea,
actualizarea  valorii  acestora  si
transmiterea lor Tn administrarea
ordonatorului tertiar de credite, in
vederea gestionarii bunurilor in cauza
ca un bun administrator;

» actualizarea suprafetelor
terenurilor  apartindind  domeniului
public si privat al UATC Crucea, In
vederea  Inregistrarii  corecte in
evidentele cadastrale si financiar-
contabile ale entitatii si aprobarea de
catre autoritatea deliberativa;
publicarea pe pagina de internet a
Primériei  comunei  Crucea, a
inventarului  bunurilor _ apartindnd
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a.5) Nerespectarea prevederilor legale
referitoare la reevaluarea activelor fixe in
cazul unor bunuri aflate in patrimoniul UATC
Crucea

domeniului public si privat al entitatii,
ca anexa la Statutul UATC Crucea;

» reevaluarea imobilizarilor

corporale aflate in patrimoniul entitatii
conform prevederilor legale.

Termen: 31.12.2024

1.2. S-a constatat ci in cazul unor obiective de
investitii nu au fost contabilizate toate
cheltuielile aferente investitiilor efectuate

S-a constatat ca pentru terenul de sport din
localitatea Stupina si pentru parcul din centrul
localitatii Crucea nu au fost contabilizate toate
cheltuielile aferente realizarii respectivelor
investitii, unele dintre acestea fiind inregistrate ca
si cheltuieli cu bunuri si servicii.

Cu ocazia efectudrii inventarierii anuale a
patrimoniului nu au fost inventariate investitiile
in curs, conform cerintelor legale.

Din cauza neaplicarii
corespunzatoare a
prevederilor legale cu
privire la inregistrarea
cheltuielilor de investitii:

- nu au fost consolidate la
valoarea terenului pe care a
fost amenajat parcul din
centrul localitatii, cheltuieli
in suma totala de
172.511,40 lei;

- nu au fost consolidate la
valoarea terenului de sport
Cu gazon sintetic
multifunctional, cheltuieli
de capital in valoare totala
de 8.794,10 lei.

Catre UATC CRUCEA - Primar si
inspector contabilitate:

- efectuarea inventarierii tuturor
lucrdrilor de investitii, atdt a celor
finalizate, Tn vederea fnregistrarii si
receptionarii  acestora la valoarea
integrald, cat si a celor in curs de
executie, in vederea inregistrarii in
functie de gradul de realizare, conform
prevederilor legale Tn vigoare.

Termen: 31.12.2024

1.3.S-au constatat abateri cu privire la
recuperarea creantelor datorate de persoanele
institutionalizate in cadrul Caminului de
batrani din localitatea Stupina

S-a constatat ca desi UATC CRUCEA a stabilit
anual cuantumul costului mediu lunar si al
contributiei de intretinere datoratd de beneficiari
si/sau de sustindtorii legali ai acestora pentru
serviciile furnizate de Centrul de Tingrijire
persoane varstnice din localitatea Stupina - ultima
data pentru perioada auditatd, anul 2022, prin
HCL nr.134/16.12.2021, totusi entitatea nu a
urmarit incasarea contributiei datorate de catre
toti beneficiarii serviciilor, constatindu-se ca
existd inregistrati in evidenta contabild un numar
de 4 (patru) debitori cu o vechime mai mare de 1
an, care datoreaza bugetului local o suma totala
de 37.171,4 lei. Pe cale de consecintd, constatim
ca nu au fost intreprinse masurile necesare pentru
urmdrirea si incasarea contributiilor datorate de
persoanele care au beneficiat de serviciile
Centrului de fngrijire de la Stupina, a carui
activitate este finanatatd de la bugetul local al

Nerealizarea veniturilor in
suma de 37.174,40 lei, de
catre Centrul de ingrijire
personae varstnice din
localitatea Stupina, centru
finantat de la bugetul local
al UATC CRUCEA, ca
urmare a neurmaririi si
nefncasarii contributiilor
datorate de 4 (patru)
beneficiari ai serviciilor
pentru Tngrijirea batranilor
institutionalizati Tn centru.

Ciatre UATC CRUCEA - Primar,
inspector compartiment asistenta
sociala si inspector contabilitate:

- urmdrirea si incasarea creantelor
datorate bugetului local de debitorii -
persoanele/sustinatorii ~ legali  ai
acestora, care au beneficiat de
serviciile furnizate de Centrul de
ingrijire  persoane Vvarstnice din
localitatea Stupina si nu si-au achitat
obligatiile financiare fata de entitate.

Termen: 31.12.2024
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UATC CRUCEA. Precizam cda in timpul
auditului, la data de 14.09.2023, au fost transmise
somatiile cu nr.6108/1; nr.6108/2; nr.6108/3 si
nr.6108/4 catre fiecare din persoanele debitoare,
iar, ulterior, a fost comunicatd adresa
nr.6542/02.10.2023 catre avocatul care reprezinta
entitatea, pentru  demararea  procedurilor
actionarii In judecata a datornicilor.

1.4.  Au fost constatate abateri cu privire la
inregistrarea si efectuarea operatiunilor
privind decontarea deplasirilor, prin casieria
Liceului Tehnologic Crucea

In urma verificirii modului de decontare a
deplasdrilor interne efectuate de personalul
Liceului Tehnologic Crucea, s-a constatat ca
Ordinele de deplasare nu sunt completate
corespunzator, In ceea ce priveste justificarea
sumelor decontate. Pe ordinele de deplasare nu s-
a constatat aplicarea vizei de control financiar
preventiv, iar viza de ,,bun de platd” s-a acordat
fara prezentarea si completarea tuturor
documentelor justificative necesare efectuarii
decontarii.

Pe fondul unui sistem de
control intern insuficient de
bine organizat la nivelul
unitatii de invatamant, au

fost decontate deplasari
interne nejustificate cu
documente intocmite
conform cerintelor legale!’,
care pot contribui la
prejudicierea bugetului
entitatii.

Ciatre UATC CRUCEA - Primar,
ordonator principal de credite si

Directorul  Liceului  Tehnologic
Crucea — ordonator tertiar de
credite:

- Se recomanda ordonatorului
principal de credite sd monitorizeze
masurile luate de ordonatorul tertiar
de credite Tn vederea stabilirii unor
proceduri de lucru privind modul de
decontare a deplasarilor, Tn
conformitate cu prevederile legale,
concomitent cu inregistrarea
cronologica si sistematica a fiecarei
operatiuni de incasare/plata in
Registrul de casa al unitatii de
invatdmant.

Termen: 28.06.2024

" "HG nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegarii si detasarii in alta localitate, precum i in cazul deplasarii in interesul serviciului
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Alte aspecte

2.1.1. Efectuarea unor cheltuieli materiale
privind serviciile informatice fira respectarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice

Tn urma analizarii serviciilor IT prestate, auditorii
publici externi au constatat cd la angajarea
cheltuielilor cu unele servicii informatice nu s-a
asigurat respectarea principiului unei bune
gestiuni financiare.

Mentionam ca prin adresa nr.6179/18.09.2023,
conducerea entitatii a luat decizia rezilierii
contractului de prestari servicii
nr.667/01.02.2022, incheiat cu SC ###HHH#HH
SRL pentru dezvoltarea si gestionarea SCIM.

Cheltuieli ineficiente in
suma totald de 25.643 lei,
reprezentate de servicii de
recuperare baze de date,
care sunt realizate de
furnizorul #i##H#Ht#, pentru
care s-a achitat suma de
12.910 lei si servicii pentru
mentenanta si suportul
SCIM, Tn valoare de 12.733
lei.

Ciatre UATC CRUCEA -
inspector contabilitate:

Primar si

- Analizarea contractelor de prestari
servicii in domeniul IT si aplicarea
masurilor necesare pentru cheltuirea
prudenta, cu eficientd a fondurilor publice
alocate de la bugetul local cu aceasta
destinatie, pentru indeplinirea obiectivelor
entitatii.

Termen: 28.06.2024

2.1.2. Au fost constatate abateri referitoare la
modul de intocmire si raportare citre
Ministerul Finantelor - ANAF -AJFP
Constanta a situatiilor financiare incheiate
de agentul economic ####HHH# SRL, societate
al cérei asociat unic este UATC CRUCEA.

). Din analiza situatiilor financiare intocmite la
31.12.2022 s-a constatat ca acestea nu respecta
conditiile legale®, in sensul ci in cuprinsul
informatiilor completate in formularele
intocmite si depuse la ANAF, nu se specifica
faptul ca ##H##### SRL este institutie publica,
asa cum este definitd de actele normative in
vigoare, fiind incadratd in mod eronat ca entitate
privata.

b). S-a constatat ca UATC CRUCEA nu a mai
aprobat din anul 2017 actualizarea preturilor
pentru operatiunile/lucrarile/serviciile
contractate si efectuate de ###### CRUCEA,
fapt care creeaza implicatii asupra cuantumului
veniturilor realizate de agentul economic, cu atat
mai mult cu cét societatea este in procedura de

Transmiterea catre ANAF a
unor date eronate cu privire
la situatia operatorului
economic, contribuind astfel
la excluderea acestuia din
categoria intreprinderilor
publice.

Nerealizarea unor venituri
din activittati economice, la
valoarea reald fundamentata
pentru anul 2022, poate
pune n pericol continuitatea
activitatii ##HH### SRL,
agentul economic al carui
unic actionar este Consiliul
Local Crucea si care se afla
in procedura de esalonare a
datoriilor

Citre  conducerea  executiva  si
deliberativa a UATC CRUCEA, in
calitate de asociat unic al ###HH### SRL:

- depunerea diligentelor necesare la
ONRC si la ANAF, astfel incat agentul
economic sa raporteze corect informatiile
financiar-contabile, prin  formularele
stabilite de ANAF, iar ###t## CRUCEA
sd poata fi identificatd ca entitate publica,
conform prevederilor legale. De asemenea,
se recomanda inregistrarea
corespunzitoare a partilor sociale aferente
statutului de actionar unic al UATC
CRUCEA in cadrul ####### SRL;

- actualizarea prin HCL a preturilor
aferente activitatilor/lucrarilor
prestate/executate de ######## CRUCEA.

Termen: 28.06.2024

18 Art.12 din OG nr. 26/2013 din 21 august 2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la
care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie

majoritara

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagind 12 din 14




esalonare a datoriilor la ANAF — AJFP
CONSTANTA.

2.1.3. Nerespectarea cadrului legal privind
controlul financiar preventiv asupra tuturor
operatiunilor economice efectuate la Liceul
Tehnologic Crucea

Tn urma auditului s-a constatat ci viza de control
financiar preventiv propriu nu a fost aplicata
asupra tuturor operatiunilor economice. Din
verificarea  documentelor  referitoare  la
contractarea si plata unor bunuri si servicii in anul
2022, sursa buget local, s-a constatat ca nu au fost
respectate prevederile legale!®, in sensul ci
angajamentele legale constand in
contracte/comenzi de achizitie bunuri si servicii,
in baza carora au fost efectuate plati, nu au fost
vizate de catre persoana responsabila cu
acordarea vizei de control financiar preventiv,
contractele fiind semnate doar de catre
ordonatorul tertiar de credite. Mentionam ca viza
de control financiar preventiv a fost aplicata doar
asupra ordonantarilor la plata.

Consecintele economico
financiare ale abaterii de la
legalitate si regularitate
constau in aparitia riscului
de angajare, ordonantare si
plata a unor cheltuieli din
fondurile publice fara
respectarea prevederilor
legale?.

Ciatre UATC CRUCEA - Primar,
ordonator principal de credite si
Directorul Liceului Tehnologic Crucea
— ordonator tertiar de credite:

- Se recomanda ordonatorului principal de
credite sd monitorizeze masurile luate de
ordonatorul tertiar de credite pentru
aplicarea normelor aferente exercitarii
controlului financiar preventiv propriu
asupra tuturor operatiunilor de angajare,
lichidare, ordonantare si platd a
cheltuielilor din fonduri publice, precum
si pentru respectarea tuturor prevederilor
legale?! care reglementeazi procesul de
realizare a sistemului de control intern, la
nivelul unitatii de Invatamant.

Termen: 28.06.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. Desi UATC CRUCEA este membru in ACOR, | Conducerea Comunei | Citre Primiaria Comunei Crucea:
iar functia de audit intern este exercitatd prin | Crucea nu a obtinut | Exercitarea functiei de audit intern
intermediul structurii associative, totusi activitatea | asigurarea cd parghiile | asupra tuturor activitatilor desfasurate in
entitatii nu a fost auditatd pe toate componentele | controlului intern  sunt | cadrul Comunei Crucea si in cadrul
principale, conform cerintelor legale??. eficace, atdt la nivelul | entititilor subordonate sau aflate n

ordonatorului principal de
credite, cat si la nivelul
entitatilor subordonate.

coordonare, cu prioritate  asupra
activitatilor in care au fost identificate
deficiente de cétre Curtea de Conturi a
Romaéniei.

Termen: 28.06.2024

3.2.  Conducerea entititii nu a dezvoltat si
aplicat instrumente adecvate de supervizare si
control a proceselor si activitatilor specifice

Controlul intern nu asigura
n toate cazurile, atingerea
obiectivelor entitatii si nici
administrarea fondurilor

Citre Primiria Comunei Crucea:
-Elaborarea procedurilor documentate
ntr-un mod unitar pentru procesele
majore sau activitatile semnificative

19 ORDIN Nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de control

financiar preventiv propriu;

2 Ordin1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

2L ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

2 Art.15 alin.(1) si artr.17 alin.(2) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern
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directiilor/compartimentelor/serviciilor si
entitatilor subordonate.

Procedurile operationale elaborate si aprobate, atat
la nivelul Comunei Crucea, cat si la nivelul
entitatilor subordonate, nu asigurd 1n totalitate o
separare a functiilor de initiere, realizare,
verificare, avizare si aprobare a operatiunilor,
astfel Incat acestea sd fie Incredintate unor
persoane diferite, pentru a reduce considerabil
riscul de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii
legislatiei, precum si riscul de nedetectare a
problemelor pe fluxul unui proces sau al unei
activitati.

publice Th mod economic,
eficient si eficace.

desfasurate atat in cadrul Comunei
Crucea, cat si in cadrul entitatilor
subordonate, inclusiv pentru activitatea
de control financiar preventiv propriu si
cea de angajare, lichidare, ordonantare
si plata a cheltuielilor bugetare.

- Dezvoltarea si implementarea unor
mecanisme de control a proceselor si
activitatilor si monitorizarea modului
de aplicare a instrumentelor de control,
pentru a se asigura ca procedurile sunt
respectate de catre toti salariatii
entitatii, iIn mod efectiv si continuu.
Activitatile de supraveghere vor implica
revizuiri ale activitatii realizate de
salariati, testari prin sondaj sau orice
alte modalitati care confirma
respectarea procedurilor.

Termen: 28.06.2024

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

HEREH

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
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