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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind controlul legalitatii contractdrii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

1. REZUMAT EXECUTIV SI CONCLUZIA AUDITULUI

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a efectuat o misiune de
audit de conformitate la Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Mangalia, prin care s-a
evaluat modul de contractare, garantare, utilizare si rambursare a finantarilor rambursabile in
perioada 01.01.2022-31.12.2022, fiind o misiune de raportare directa.
Prin subiectul abordat al auditului se urmareste imbunatatirea eficientei proceselor de control
ale entitatii auditate si 1n final, a activitatii entitatii auditate.
Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata si am obtinut
0 asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit cu privire la masura in care entitatea
verificatd a respectat legile, actele normative, politicile si conditiile agreate prin instrumentele de
finantare rambursabila incheiate.

Subiectul auditului Curtii de Conturi il reprezinta verificarea legalitatii contractarii sau
garantarii, precum si a utilizarii s1 rambursdrii imprumuturilor efectuate la nivelul UATM
Mangalia.

Subiectul auditului prezintd importantd pentru utilizatori prin prisma respectarii
legalitatii si conformitdtii atdt in derularea operatiunilor privind datoria publica, cat si a
operatiunilor privind cheltuielile de capital pentru care imprumuturile au fost contractate de catre
UATM Mangalia.

Concluzia de audit

Avéand n vedere principalele aspecte rezultate din misiunea de audit privind contractarea,
garantarea, utilizarea si rambursarea finantarii rambursabile si faptul ca au fost identificate abateri
cu un impact nesemnificativ, exprimam o CONCLUZIE NEMODIFICATA.

Pe baza activitdtii de audit intreprinse, am constatat ca situatiile si informatiile despre
contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea finantdrilor rambursabile, in perioada
01.01.2021- 31.12.2022, sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, Tn conformitate cu
criteriile aplicabile.
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2. INTRODUCERE

Unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Mangalia, cu sediul in Mangalia, Sos. Constantei
nr. 13, este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu,
intemeiatd pe principiile autonomiei locale, descentralizarea serviciilor publice, legalititii si
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes deosebit.

Obiectivele, functiile si atributiile UATM Mangalia sunt cele prevazute de OUG nr. 57/2019
Codul Administrativ, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si de Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatea entitatii auditate este orientatd catre interesele prezente si de perspectiva ale
cetatenilor, desfasurandu-se cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora si cu
aplicarea legilor si a tuturor actelor normative emise de cei in drept, orientandu-se Tn special spre
realizarea autonomiei locale, rezolvarea treburilor publice In conditiile legii si administrarea
domeniului public si privat al municipiului.

Realizarea obiectivelor entitatii auditate, este influentatd de nivelul veniturilor pe care le
realizeaza in functie de numarul persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul administrativ al
acesteia, modificarea legislatiei, obtinerea de finantari interne sau externe, etc.

Tipul activitatii auditate

Am auditat activitatea de contractare/garantare, utilizare si rambursare a finantarilor
rambursabile in perioada 2021 - 2022 de catre UATM Mangalia, pe baza documentelor si
informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd din perspectiva conformarii cu cadrul legal
aplicabil.

Procesele si tranzactiile semnificative

In perioada auditatd operatiunile care au constituit datorie publicd locald au vizat
contractari, trageri, rambursari, plati de dobanzi si comisioane, acestea fiind raportate si inregistrate
in situatiile financiare si la Ministerul Finantelor Publice.

Scopul contractarii imprumuturilor si a efectudrii tragerilor din acestea a fost acela de a
sustine finaciar derularea unor obiective de investitii de interes local. Entitatea nu a garantat
imprumuturi pentru terti.

Activitatea desfasuratd de entitate, rezumata la datoria publica locala a fost generata de
instrumentele acesteia, respectiv: Conventiile de Tmprumut nr 590320/54061/2019 si nr.
382182/72396/2021 incheiate cu MFP, Contractul de credit nr.40/6820/2006 incheiat cu ##### si
Contractul de furnizare produse (echipamente si aparatura medicald) in sistem leasing financiar nr.
97/2012.

Situatia indicatorilor financiari din sursa C - Tmprumuturi, conform contului de executie
bugetara in perioada 2021-2022, se prezinta astfel:

Denumire indicator Venituri - sursa C
2021 2022
Sume aferente imprumuturilor (cod 410202) 12.782.779 4.412.874,73
T Cheltuieli - sursa C
Denumire indicator 2021 2022
Total, din care: 8.369.904,27 2.237.803,82
Cap. 66 Sanatate - Titlul X Proiecte FEN 154.693,53 19.080,91
Cap. 67 Cultura, recreere, religie - Titlul X Proiecte FEN 2.107.091,15 0
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Cap. 68 Asigurari si asistenta sociala -Titlul X Proiecte FEN 0 9.836,26
Cap. 70 Locuinte, servicii si dezvoltare -Titlul X — Proiecte FEN 6.108.119,59 2.208.886,65
Sumele sus prezentate au fost cuprinse in contul de executie bugetara aferent creditelor interne
“sursa C” din perioada 2021-2022, aferente conventiei de imprumut nr. 382182/72396/2021
incheiate cu MFP utilizati pentru asigurarea prefinantarii/cofinantarii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeand in cadrul programelor
interguvernamentale in baza art.1 din OUG nr.83/2021, in suma de 12.782.779 lei.

In executia bugetului local propriu al UAT Mangalia - sursa A, au fost cuprinse platile
aferente dobanzilor, rambursarilor de credite (ratelor de capital, ratelor de leasing si
comisioanelor), astfel:

Capitol Prevederi Plati Prevederi Plati
bugetar Denumire capitol bugetare Efectuate bugetare efectuate
2021 2021 2022 2022
Cap. 55 | Tranzactii Datoria publica dobanzi art 30 856.000 636.546,79 1.101.000 1.097.786,47
Cap.66 | Sanatate active nefinanciare art 71 579.000 318.729,28 122.000 121.726,26
Cap. 70 | Locuinte, servicii si dezvoltare —
Rambursari de credite titlul XIX art 81 2.134.000 853.353,60 3.411.000 3.409.909,44
Cap81 Com_bus_tibil si energie — rambursari de 345.000 340.761.48
credite titlul XIX art 81 341.000 340.761,48 ’
Total 3.910.000 2.149.391 4.979.000 | 4.970.184

Din totalul platilor efectuate in anul 2022 ti raportate in contul de executie al bugetului local
in suma totala de 165.936.340,71 lei, cele aferente imprumuturilor contractate, reprezinta 2,99%.
Acestea sunt reprezentate, cu preponderentd, de dobanzi si ratele de rambursare a creditelor.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Obiectivul auditului de conformitate este obtinerea unei asigurari rezonabile privind
regularitatea si corectitudinea operatiunilor efectuate in vederea contractarii sau garantarii precum
si a utilizarii s1 rambursdrii finantarilor rambursabile.

Au fost analizate demersurile intreprinse, tranzactiile si informatiile cu privire la
contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea finantarii rambursabile. S-a urmarit conformarea
cu cadrul legal aplicabil, regulamentele emise si alte legi, dacd regulamentele, acordurile si
contractele au fost amendate in mod corespunzator si s-a asigurat conformitatea cu principiile
generale ale unui management financiar sanatos al sectorului public.

Evaluarea a urmarit in special urmatoarele aspecte:
» dacid contractarea creditului intern s-a efectuat in conditiile legii;
» daca utilizarea creditului s-a efectuat Tn scopul pentru care a fost contractat;
» dacd rambursarea ratelor, plata dobanzilor si comisioanelor aferente s-au efectuat cu respectarea
contractului de credit incheiat;
» dacd inregistrarea si raportarea datoriei publice locale s-au efectuat cu respectarea prevederilor
legale.
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Prezenta misiune de audit de conformitate a inceput in data de 20.09.2023 si se va finaliza
la data aprobarii raportului.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscurile identificate cat si pe nivelul de incredere n
controalele interne existente. Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit
stabilite ca fiind prevederile legale in materie. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea
obtinerii unor probe de audit suficiente si adecvate care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, echipa de audit a utilizat proceduri de audit, respectiv o
combinatie de teste ale controalelor si teste de detaliu, pentru a se asigura de regularitatea si
corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante, asupra instrumentelor datoriei
publice locale contractate precum si cele aflate in derulare in perioada 2021 - 2022.

Misiunea de audit a fost efectuatd in conformitate cu standardele internationale ale
institutiilor supreme de audit ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public
si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate si cu reglementarile nationale cu privire la
acest tip de misiune.

4. CERINTELE LEGISLATIVE APLICABILE
Principalele acte normative avute in vedere au fost:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1059/2008 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului nr. 395/2016 de aprobare a normele metodologice privind aplicarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice;

- 0.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-OG. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

5. CONSTATARI S RECOMANDARI

5.1 Cu privire la utilizarea imprumutului aferent cofinantirii investitiilor din fonduri externe
nerambursabile

Din verificarea modului de derulare a imprumutului acordat de MFP prin conventia nr.
382182/14.10.2021 pentru destinatia previzuti la artl alin (1) lit a) din din OUG nr.83/2021%, se
constata faptul ca in cazul obiectivului Reabilitare Biserica ##### -cod SMIS 119775, entitatea a
utilizat imprumutul in scopul pentru care a fost aprobat, insa nu in intregime, generand costuri cu
dobéanda, ceea ce impune o analiza asupra sumelor alocate obiectivelor de investitii.

Tmprumutul in valoare de 12.782.779 lei a fost pus la depozitie integral in anul 2021 de catre
MFP in baza Hotararii Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale nr.6748/29.09.2021,
utilizarea acestuia fiind exclusiv pentru cele 9 proiecte cu finantare nerambursabila aprobate prin
HCL nr. 130/2021, pentru o durata de 5 ani, cu o dobanda fixa de 3,1% pe an.

1 OUG nr.83/2021 pentru unele masuri fiscal-bugeare privind acordarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului
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Prin HCLM nr.130 din 02.09.2021 privind aprobarea contractarii unui imprumut in valoare

de 12.782.779 lei, suma aferenta cofinantarii obiectivului Reabilitare Biserica ##### a fost de
2.407.677 lei, din care s-a utilizat suma de 2.107.091,15 lei pana la 31.12.2021.
Receptia la terminarea lucrarilor pentru reabilitarea lacasului de cult, s-a realizat la data de
21.12.2021 prin PV receptie nr. 94802, rezultand o diferenta neutilizata din Tmprumut in suma de
300.585,85 lei, care a generat dobanzi nejustificate in valoare de 16.849,27 lei pana in prezent (rata
dobanda 3,1% /an pentru 660 zile cuprinse intre 01.01.2022 si 31.10.2023).

Mentionam ca entitatea a efectuat plati din imprumut in functie de gradul de realizare a
investitiilor la cele 9 obiective incluse in cadrul cofinantarii si a bugetului aferent acestora, astfel,
la 31.12.2022 sectiunea Tmprumuturi s-a incheiat cu un excedent in valoare de 2.175.070,91 lei
(sume neutilizate), excedent reportat in anul 2023 cu aceeasi destinatie.

In baza prevederilor din art 1 alin (8) si art. 2 din OUG nr.83/20212, chiar daca rambursarea
se realizeaza anticipat, aceasta se pastreaza pana la scadenta urmatoare, generand aceleasi dobanzi
pe Tntreaga perioada a imprumutului.

Astfel, se impune analiza finantarilor rambursabile in functie de gradul de realizare a
investitiilor si receptiile acestora, pentru utilizarea eficienta a fondurilor publice si justificarea
dobanzilor pana la finalizarea conventiei de imprumut.

Tn concluzie, entitatea verificata nu a urmarit gradul de realizare a investitiilor cu cofinantare
din fonduri rambursabile, si nu a procedat la redistribuirea sumelor neutilizate din proiectul
Reabilitarea Biserica ######, pe celelalte destinatii aferente contractului de imprumut, in conditiile
de eficienta previzute de OG nr.119/1999°,

Cauzele care au condus la producerea abaterii au constat Th neefectuarea corespunzitoare a
inventarierii situatiei Tmprumuturilor pe destinatii/obiective de investitii, precum si functionarea
necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Valoarea deficientei constatate este in suma de 16.849,27 lei si reprezinta dobanda de
3,1%/an platita de entitate in mod ineficient, pentru un numar de 660 zile cuprinse intre 01.01.2022-
31.10.2023, perioada in care imprumutul ramas neutilizat in contul de disponibil al entitatii.

Consecintele economico-financiare constau n efectuarea platilor cu titlu de dobanzi este
justificata in cazul utilizarii in totalitate a Tmprumutului conform destinatiei, pana la finalizarea
acestuia, altfel in conditii de neutilizare integrala si rambursare anticipata, dobanzile nu sunt
justificate si nu se respecta conditiile de eficienta si eficacitate a utilizarii fondurilor publice.

Recomandarile auditorilor publici externi
Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun cu privire la:

- Organizarea anuald a inventarierii activelor in curs de executie aferente obiectivelor de

investitii cofinantate din fonduri rambursabile;

20UG nr.83/2021 art 1 alin (8) “Eventualele sume virate in plus de unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale fatd de
suma scadentd se pdstreazd in conturi pand la scadenta urmdtoare. Pentru imprumuturile rambursate integral, sumele ramase in
conturi se restituie de Ministerul Finangelor in conturile indicate de titulari.” si

art. 2 — ”Eventualele sume virate in plus de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in contul ,, Decontdri in contul
Trezoreriei Centrale - operatiuni proprii* deschis pe numele Ministerului Finangelor la Trezoreria Operativa Centrald, codificat cu
codul de identificare fiscala al unitatii administrativ-teritoriale, fatd de valoarea imprumuturilor ramasd de rambursat, se restituie
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale in conturile indicate de titulari.”

3 OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
ART 5 Buna gestiune financiara (1) Conducdtorii entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public au obligatia sa realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.
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- Urmarirea utilizarii pe destinatii a imprumutului, conform contului de executie Cheltuieli
Sursa C, astfel incat sumele neutilizate sa fie repartizate prin HCL pe celelalte destinatii
prevazute in contractul de imprumut, sau rambursate.

5.2 Referitor la achizitiile aferente utilizarii imprumuturilor rambursabile

In cadrul proiectului Extindere si dotare ambulatoriu Spital Municipal Mangalia derulat prin
POR 2014-2020 axa 8.1 Ambulatorii cod SIMIS 125598, au fost achizitionate si platite in anul 2021
din fonduri rambursabile— Tmprumut MFP, lucrari de deviere cablu electric si curenti slabi
(telecomunicatii), fara justificarea modalitatii de determinare a valorii estimate.

Urmare instiintarii din partea SC ###### SRL - executantul investitiei lucrarii de extindere
ambulatoriu a Spitalului Mun. Mangalia, au fost aprobate referatele de necesitate, respectiv:

- referatul nr.74884/13.10.2021 pentru lucrarile de deviere cablu electric si curenti slabi cu o valoare
estimata de 50.000 fara TVA;

- referatul nr. 81734/02.11.2021 pentru lucrarile de deviere cablu curenti slabi cu o valoare estimata
de 80.000 fara TVA.

Achizitia lucrarilor sus mentionate s-au realizat cu ajutorul catalogului electronic, ca
achizitii directe, raportat la valoarea precizata in referatele de necesitate, insa din niciun document
nu reiese modalitatea prin care a fost determinata valoarea estimata, respectiv devize lucrari
ofertate sau precizarea elementelor utilizate pentru cantitatile de lucrari sau materiale necesare
(suprafete/lungimi). Desi, in cadrul achizitiei initiate in SEAP, conditiile de livrare sunt consemnate
“conform comanda”, aceste documente de comanda nu au fost regasite la entitatea verificata.

Lucrérile de deviere cablu electric si curenti slabi (telecomunicatii) au fost receptionate prin
PV de receptie nr. 82677/04.11.2021 si nr.85438/15.11.2021, si facturate in baza situatiilor de
lucrari asumate de parti, astfel:

- factura nr.154/03.11.2021 in valoare totala de 59.496,67 lei (49.997,20 lei fara TVA) a
executantului ###### SRL privind lucrari de deviere traseu electric;

- factura nr. 810/12.11.2021 in valoare de 95.196,86 lei (79.997,36 lei fara TVA) pentru lucrarea
de traseu subteran retea cablu, telefonie, iluminat efectuate de societatea ###### SRL.

Fata de cele prezentate, se constata ca entitatea nu a realizat o estimare a valorii achizitiilor
de lucrari de deviere cablu electric si curenti slabi, incalcand prevederile art. 2 alin. (4) si (5) si art
16 alin. (1) din HG nr.385/2016%, si fira respectarea principiului economicititii in cheltuirea

4 HG 395/2016 norme de aplicarea a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
ART. 2
(4) Celelalte compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.
(5) Tn sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeazd, fird
a se limita la acestea, dupd cum urmeaza:
a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii i lucrari, valoarea estimatd a acestora,
precum i informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;
b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege;
C) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevazute la lit. ), transmiterea de informatii cu privire
la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetdri a pietei sau pe baza istoricd;
d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a acestora;
ART. 16

(1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avdnd in vedere obiectul acesteia, in conformitate cu cap. I, sectiunea
a 4-a, paragraful 3 din Lege.
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fondurilor publice, intrucat ambele lucrari au vizat, la 3 saptdmani distanta, executia unor articole
de deviz identice 1n acelasi perimetru, cum ar fi:
TSCO02A1 - Sapatura mecanica cu excavatorul pe pneuri -executat sant pentru noul traseu;
AUT4058AS - Taiat beton pentru sapat sant;
RPCTO09A1 - Demolare elemente de beton simplu si beton armat.

Totodata se constata ca, desi lucrarile mentionate au fost decontate ca si cheltuieli neeligibile
aferente proiectului Extindere ambulatoriu Spitalul Municipal Mangalia, pe seama fondurilor
rambursabile din sectiunea de dezvoltare, acestea au fost Tnregistrate cu nerespectarea OMFP
nr.1917/2005°, in contul 628 - Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti, nefiind evidentiate in
cadrul activului - cladire spital, avand in vedere sursa de finantare, obiectul si valoarea acestora.

Cauza: Lipsa personalului specializat cu pregatire tehnica, analiza precara a referatelor de
necesitate in procesul de aprobare a achizitiei, precum si ineficienta formelor de control intern.

Consecinta: Pe de o parte posibilitatea ca lucrarile executate sa nu corespunda din punct de
vedere tehnic si financiar cu necesitatea si realitatea din teren, iar pe de alta parte prezentarea
nefidela a activelor in situatiile financiare.

Recomandare: Analiza referatelor de necesitate raportat la obiectul achizitiei, cantitati,
materiale necesare, etc. in vederea determinarii valorii estimate precum si Tnregistrarea
corespunzitoare in evidenta contabild a lucrarilor de deviere cablu electric si curenti slabi.

5.3 Cu privire la urmirirea scadentarelor privind dobénzile aferente imprumuturilor

Din verificarile efectuate asupra respectarii rambursarilor de credite conform scadentarelor
de plata ale imprumuturilor, s-a constatat faptul ca entitatea verificata a achitat cu intarziere dobanda
scadenta in 15 iunie 2022, aferenta contractului de credit nr. 40/6820/25.07.2006 incheiat cu #####.
Prin OP nr. 4651/08.06.2022 s-a achitat suma de 21.917,67 lei (care include si 28 lei comision),
desi obligatia de plata conform scadentarului era in valoare de 27.311,19 lei, diferenta de 5.393,52
lei fiind achitata ulterior cu OP nr. 5732/11.07.2022.

Astfel, au fost generate costuri suplimentare cu dobanda pentru cele 26 zile de ntarziere, in
suma de 1.905,82 lei, intrucat conform prevederilor pct. 6.2 din contractului de credit, dobanda
curenta (BUBOR la 1 luna plus marja de 0,4) se majoreaza cu 1 p.p pe an daca imprumutatul
inregistreaza credite si/sau dobanzi restante fata de banca, cuprinse intre 8 si 30 zile.

Cauza: Ineficienta formelor de control intern.

5 Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
Pct.1.2.4.2. Cheltuieli ulterioare

Cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix corporal dupa achizitionarea, finalizarea acestuia sau primirea cu titlu gratuit

efectuate (reparatii curente).

Cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix corporal atunci cdnd au ca efect imbundtatirea performantgelor fata de
beneficii economice viitoare.

Obtinerea de beneficii economice viitoare se poate realiza fie direct prin cresterea veniturilor, cresterea potentialului de Servicii
furnizate, fie indirect prin reducerea cheltuielilor de intretinere si functionare.

In cazul cladirilor, investitiile efectuate trebuie s asigure protectia valorilor umane si materiale si imbundtdtirea gradului de
confort si ambient sau reabilitarea si modernizarea termica a acestora.
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Consecinta: Generarea unor costuri suplimentare in suma de 1.905,82 lei, pentru 26 zile de
intarziere a platii intregii dobanzi datorate la scadenta, cu afectarea contului de executie propriu al
UATM Mangalia.

Recomandare: urmarirea cu prioritate a scadentarelor de plata actualizate lunar conform
indicilor ROBOR privind dobanzile datorate, precum si stabilirea marimii si intinderii prejudiciului
reprezentat de dobanzile suplimentare pentru neplata la termen a fintregii dobanzi datorate si
recuperarea acestuia.

5.4 Referitor la raportarea datoriei publice locale

Din verificarile efectuate s-a constatat ca au fost raportate eronat unele date si informatii din
cuprinsul Anexei nr.3 care se depune la MFP, conform prevederilor cap.l din OMFP nr.1059/2008¢,
respectiv:

- in cazul contractului nr. 40/6820/25.07.2006 incheiat cu #####, la pct 17 al anexei - Plati
dobénzi, a fost cuprinsa eronat suma de 21.889,67 lei, desi plata efectuata conform scadentarului si
a OP nr. 3507/06.05.2022 a fost in suma de 25.911 lei;

- in cazului conventiei de imprumut nr.382182/14.10.2021 incheiata cu MFP, la pct 12
Destinatia finantarii rambursabile a fost consemnata ca fiind pentru subventie energie termica desi
aceasta reprezenta prefinantarea/cofinantarea proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

De asemnea au fost constatate deficiente cu privire la nregistrarea echipamentelor si aparaturii
medicale pentru dotarea blocului operator si a sectiei ATI din cadrul Spitalului Municipal Mangalia
aferente Contractului de leasing in sitatiile financiare de raportare de la finele anului 2022. Bunurile
in cauza, in valoare de 4.774.217 lei au fost inregistrate extracontabil in evidenta spitalului, urmare
HCL-ului nr.26/2012 de predare primire gestionara a aparaturii medicale achizitionate conform
contractului de leasing si a procesul verbal nr. 43603/25.10.2012, fara ca acestea sa fie reflectate ca
active fixe amortizabile nici la nivelul UATM Mangalia, conform prevederilor OMFP
nr.1917/2005 si ale Codului administrativ.

Cauza: Numarul redus de personal de la nivelul Directiei economice a UATM Mangalia.

Consecinta: Raportarea unor date cu erori materiale nesemnificative.

Recomandare: Raportarea reala si fidela a activelor de natura aparaturii medicale cat si a
datelor privind datoria public locala.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
Aspectele relevante pentru utilizatori, care nu modifica concluzia de audit sunt grupate si
redate astfel:

6 OMFP nr. 1059/2008 Norme metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice

Pct.9 Pentru raportarea catre Ministerul Economiei si Finantelor a finantarilor rambursabile angajate direct de unitatile administrativ-
teritoriale, fara garantia statului, precum si a garantiilor emise de acestea, cu autorizarea prealabild a Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale, se intocmeste Situatia privind finantarea rambursabild contractata direct, fard garantia statului, sau garantata
de unitatea administrativ-teritoriala, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 3, pe baza inregistrarilor efectuate de autoritatile
executive ale administratiei publice locale in propriul Registru de evidenta a datoriei publice locale a unitatii administrativ-teritoriale
sau Tn Registrul de evidenta a garantiilor locale a unitatii administrativ-teritoriale, dupa caz.

" pct. 1.2.2.3. Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale i plantatii

Instalatiile tehnice, mijloacele de transport, animalele si plantatiile se evidentiazd pe grupe, subgrupe, clase si subclase, potrivit
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe aprobat prin hotarare a Guvernului (contul 213).
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6.1. Contractarea instrumentelor de datorie publica locala

Tn perioada 01.01.2022 - 31.12.2022, Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Mangalia
a beneficiat de un Tmprumut n suma de 12.782.779 lei si a derulat cele patru finantari rambursabile
interne (inclusiv cel obtinut in anul 2021), prezentate dupa cum urmeaza:

Perioada Valoare trageri
Nr ' Denum'irea . valu pentru Valoare efectuate
. instrumentului de datorie Scopul contractarii instrumentului care s-a contractati a cumulat pana la
crt publica locala ta angajat instrumentului data de
finantarea 31.12.2022
Acordarea unei finantari rambursabile pentru:
1.  Alimentare cu apa Dobrogea II;
Alimentare cu apa si canalizare lotizare spital
B+C; Alimentare cu energie electrica Dobrogea
I1; Alimentare cu energie electrica si iluminat
public lotizare spital B+C; Canalizare menajera
Dobrogea II; Canalizare pluvialda Dobrogea Il;
canalizare pluviala lotizare spital B+C; Drumuri;
- lluminat public Dobrogea II; Sistematizare
Imprumut sz verticala Dobrogea I1; Sistematizare verticala lot 25 07 2006- 14.685.118,03
1 Contract de credit | spital B+C. LEl | “Jc 07 2006 15.000.000 (2006-2012)
nr.40/6820/2006 2. Alimentare cu energie electrica si
iluminat public lot F; Alimentare energie
electrica si post trafo locuinte ANL; Apa si
canalizare menajera si pluviala ANL; Gospodarie
de combustibil si racord c.t. blocuri ANL;
Locuinte sociale F+D (Kubasek); Locuinte de
nchiriere; Locuinte sociale; program PHARE
Mangalia turism balnear si de agrement; Port
turistic Mangalia; Sistematizare verticala ANL;
Sistematizare verticala drumuri parcare ANL.
Leasing financiar nr. Furnizare echipamente si aparaturd medicala
2 97/10.04. 2012 pentru dotarea blocului operator si a sectiei ATI EléR %41%7622%1222 5.370.474,02 i5r.1314.22§i620
it din cadrul Spitalului Municipal Mangalia o (un-aug )
Tmprumut MPF
3 ?onvenpe de Subventie energie termica in baza art.I alin.1 din LEl | 19.08.2010- 6.815.228,89 6.815.228,89
imprumut nr OUG nr.35/2019 22.08.2039 (20.08.2019)
590320/54061/2019
Tmprumut MPF Asigurarea prefinantarii /cofinantarii proiectelor
4 Comventie de | | 0 ropeant i cadrul programelor | Le1 | 1810228 |1 709 77 | 12782779
fmprumut nr interguvernamenﬁale in baza art.rl) dign ouUG 17102026 o (15.10.2021)
382182/72396/2021

nr.83/2021

Din cele 4 forme de imprumut aflate in derulare in perioada supusa controlului

- 3 contracte si-au produs efectele scontate prin trageri si plati anterior anului 2021 fiind in

curs de rambursare a ratelor de capital, dobanzi si comisioane din venituri proprii (unul dintre
acestea - leasingul financiar a fost achitat integral in cursul anului 2022);
- iar cel din urma contract incheiat cu MF in anul 2021 - Conventia de imprumut nr
382182/72396 are ca scop prefinantarea/cofinantarea proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana.
Pentru Tmprumutul de la MPF prin OUG nr.83/2021 aferent obiectivelor cu finantare
nerambursabila, au fost respectate prevederile art.61 si art.63 din Legea nr.273/2006 privind
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finantele publice. Aprobarea contractdrii imprumutului s-a facut de catre Consiliul Local al
Municipiului Mangalia prin Hotararea consiliului local nr. 130 din 02.09.2021.

A fost solicitat si primit avizul pentru contractarea imprumutului de la Comisia de Autorizare
a Tmprumuturilor Locale prin Hotararea nr.6748/29.09.2021, cu incadrarea in limita de Tndatorare
de 30% din veniturile proprii.

Imprumutul a fost obtinut din venituri din privatizare de la Trezoreria Statului prin Ministerul
Finantelor, conform Conventiei de imprumut nr. 382182/72396 din 14.10.2021.

Conventia a fost semnata, din partea Ministerului Finantelor, de Directorul general si din
partea Unitatii Administrativ-Teritoriala Municipiul Mangalia, de ordonatorul principal de credite,
persoana responsabild conform atributiilor stabilite prin legislatia in vigoare.

Nu au fost identificate clauze preferentiale, au fost stabilite clauze cu privire la obiect, durata,
modalitatile de tragere, perioada de gratie, dobanzi, comisioane, garantare si ca anexe, modelul
cererii de tragere si graficul de rambursare.

Obiectul Tmprumutului este asigurarea prefinantarii/cofinantarii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si a cheltuielilor neeligibile aferente,
conform HCLM nr.130 din 02.09.2021, pentru urmatoarele obiective:

¢+ Extindere si dotare ambulatoriu spital municipal Mangalia cod SMIS 125598:

% Reabilitarea fatadelor, a picturii murale exterioare si interioare, consolidarea structurii de
rezistenta, sistematizarea curtii, refacerea imprejmuirii, reabilitarea tuturor instalatiilor Si
construire lumanarar pentru biserica ###### cod SMIS 119775;

Locuinte sociale M.I.Dobrogeanu cod SMIS 125597;

Improving the connection of tertiary nodes Mangalia and Balchik to ten-t;

Lucrari de amenajare si modernizare zone de interes turistic - Sudul litoralului (Mangalia-
Saturn) cod SMIS 120244,

Dezvoltare turistica in statiunea Neptun-Olimp, cod SMIS 119649;

Sprijinirea mobilitatii urbane durabile la nivelul municipiului Mangalia, judetul Constanta
(P.M.U.D) cod SMIS 123469;

Sistematizarea pe verticala a zonei Gradina de VVara municipiul Mangalia (Gradina de Vara
Farul / Str.1 Dec.1918, str.Stefan cel Mare, Str.Rozelor), cod SMIS 126239;

% Infiintare baza sportiva si reabilitare infrastructura rutiera - SUERD cod SMIS 126172.

X3

S

X/
°

e

*

e

AS

e

AS

X/
°

X/

Aferent conventiei de imprumut mentionata anterior, nu au fost incheiate acorduri sau contracte
de garantare.
Prin prevederile art.6 ale Conventiei de imprumut nr. 382182/72396/2021, nerespectarea
termenelor de rambursare determina sistarea alimentarii bugetului local cu sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, pana la lichidarea obligatiilor de plata restante.

Concluzie: Obtinerea si garantarea finantarii rambursabile s-a efectuat in baza Conventiei de

Tmprumut nr. 382182/72396/2021 si au fost respectate prevederile legale cu privire la contractare,
garantare si la amendamentele efectuate.
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6.2. Utilizarea instrumentelor de datorie publica locala

Tragerile inregistrate de catre UATM Mangalia pentru cele 4 contracte de imprumut, in
perioada 2021-2022 se prezinta astfel:

-lei
Perioad
a .
Valoare trageri . Valoare .
Nr./Data contractirii Valuta . pentru Valoare ) efectuate pani la Valoare tragerl trageri Total trageri la
A . tranzacti | care s-a contractata efectuate Tn - data de
imprumutului S . . data de 31.12.2020 . efectuate in .
ei angajat (lei) . 2021 (lei) . 31.12.2022 (lei)
(lei) 2022 (lei)
finanta
rea
Tmprumut  ##H# -
Contract de credit lei 240 luni 15.000.000 14.685.118,03 0 14.685.118,03
nr.40/6820/2006
Leasing financiar nr.
97/10.04. 2012 euro 120 luni 5.451.647,65 4.396.489,51 0 4.396.489,51
HitHHH
Tmprumut MPF
Conventie de imprumut lei 240 luni 6.815.228,89 6.815.228,89 0 6.815.228,89
nr 590320/54061/2019
Tmprumut MPF
12.782.77 12.782.77
Conventie de imprumut lei 60 luni 12.782.779 0 82.179 82.179
nr 382182/72396/2021
Total (lei) 40.049.655,54 25.896.836,43 12.782.779 38.679.615,43

Dupa cum se observa, in perioada

01.01.2022 - 31.12.2022, Unitatii Administrativ-
Teritoriald Municipiul Mangalia prin Conventiei de imprumut nr. 382182/72396/2021, i-a fost
virata suma de 12.782.779 lei, pentru asigurarea prefinantarii/cofinantarii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeand aferente unor investitii de interes public
local, din care au fost efectuate plati in suma de 10.607.708,09 lei, diferenta fiind reportata in anul
2023 cu aceeasi destinatie.

Concluzie: Prin aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat a
rezultat faptul ca sumele provenite din fonduri rambursabile contractat in anul 2021 au fost utilizate
conform scopului si destinatiei prevdzute in Conventia de imprumut, cu exceptia constatarilor
prezentate la pct. 5 din prezentul raport, care nu au un impact semnificativ asupra obiectivului
general al actiunii.

6.3. Rambursarea creditelor/instrumentelor datoriei publice locale si plata dobanzilor, a

comisioanelor si a costurilor aferente acestora

In perioada analizata serviciul datoriei publice locale se prezinta astfel:

-lei

Nr./Data contractarii
fmprumutului

Valuta
tranzacti
ei

Perioad
a
pentru

Valoare
tragerilor af
contractelor de

Valoare-
rambursiri rate

Valoare-
rambursari rate

Valoare
rambursari
rate capital

Total
rambursari
rate capital la

12

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +40241.618.380, +40241.616.790, fax: +40241.619.930;
www.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rcc.ro




care s-a imprumut capital pani la capital efectuate efectuate in data de
angajat pana 31.12.2020 in 2021 2022 31.12.2022
finanta 31.12.2022
rea
Tmprumut — ##HH## -
Contract de credit lei 240 luni | 14.685.118,03 9.067.206,69 853.353,60 853.353,60 | 10.773.913,89
nr.40/6820/2006
Leasing financiar nr.
97/10.04. 2012 euro 120 luni 4.396.489,51 4.251.639,94 102.247,14 42.602,97 4.396.489,05
HEHHHHE
Tmprumut MPF
Conventie de imprumut lei 240 luni 6.815.228,89 425.951,85 340.761,48 340.761,48 1.107..474,81
nr 590320/54061/2019
Imprumut MPF
Conventie de imprumut lei 60 luni 12.782.719 0 0| 2.556.555,84 2.556.555,84
nr 382182/72396/2021
Total (lei) 38.679.615,43 13.744.798,48 1.296.362.22 3.793.273,89 18.834.434,59

Se constatd faptul ca in perioada 2021-2022, au fost efectuate rambursdri in cazul
Tmprumuturilor contractate, iar tragerile si platile din contul de executie “datorii interne” au fost
cele aferente conventiei de imprumut incheiate pentru prefinantare/cofinantarea proiectelor de la
UE.

Serviciul datoriei publice locale (rate de capital, dobanzi, comisioane) au fost platite din
bugetul local si nu s-a apelat la contractarea de imprumuturi pentru refinantarea datoriei publice
locale directe.

Nu s-a constituit fond de risc pentru ca nu au fost garantate Tmprumuturi contractate de
entitati subordonate.

Concluzie: Rambursarea ratelor, precum si modul de calcul si de plata al dobanzilor
prevazute in conventia de imprumut au fost efectuate in conformitate cu prevederile contractuale,
Cu exceptia constatarilor prezentate la pct. 5 din prezentul raport, care nu au un impact semnificativ
asupra obiectivului general al actiunii.

6.4. inregistrarea si raportarea datoriei publice locale

Valoarea totald a datoriei contractata de la institutia finantatoare a fost inscrisa in Registrul de
evidenta al datoriei publice locale - Anexa nr.8 si a fost raportata prin Situatiile financiare Intocmite,
conform prevederilor art.62 alin.(5) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale.

Astfel, imprumuturile obtinute de UATM Mangalia au fost inscrise in Registrul de evidenta
al datoriei publice locale valabil la 31.12.2022. Registrul de evidenta al datoriei publice locala a fost
intocmit de persoana care are atributii stabilite in acest sens prin fisa postului.

Registrul de evidenta al datoriei publice locale cuprinde informatiile necesare in baza prevederilor
art.62 alin.(6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale:

Nefiind emise garantii, nu a fost intocmit Registrul de evidentd a garantiilor locale.

Pe perioada utilizarii si rambursarii imprumuturilor contractate, raportarea la Ministerul
Finantelor Publice a datelor privind datoria publica locald — Anexa nr.3 a fost efectuatd pentru
fiecare luna, In baza prevederilor art.62 alin.(10) din Legea nr. 273/2006. Raportarea s-a facut
electronic pe adresa de e-mail mfinante.gov.ro.
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Anexa nr.8 privind datoria publica localad si gradul de indatorare Anexa nr.1.4 se posteaza
trimestrial pe site-ul UATM Mangalia in sectiunea Monitorul Oficial Local — Directia economica
— Serviciul datoriei Publice.

In evidenta contabila, imprumuturile sunt inregistrat in categoria Imprumuturi interne, insa s-a
utilizat incorect contul de evidenta contabila al leasingului care a fost finalizat in anul 2022 nefiind
necesara corectia actuala, iar plata dobanzilor si comisioanelor s-a realizat t in conturile dedicate.
Derularea numerarului obtinut din imprumut s-a facut prin intermediul conturilor de Disponibil din
Tmprumuturi interne deschise la trezorerie si banca.

Au existat obligatii de plata, exprimate in altd moneda decat cea nationala — euro — aferent
leasingului financiar, reflectarea in contabilitate fiind ajustata in functie de cursul valutar.

Concluzie: Modul de inregistrare si raportare al datoriei publice locale a fost corespunzator
cadrului de raportare stabilit de legislatia in vigoare, iar la Tnregistrarea in evidenta contabild s-au
avut in vedere elementele de recunoastere a datoriilor in functie de data scadentei, cu exceptia
constatarilor prezentate la pct. 5 din prezentul raport, care nu au un impact semnificativ asupra
obiectivului general al actiunii.

6.5 Alte aspecte privind vulnerabilititile sistemului de control intern

6.5.1 Tn cadrul entitatii nu a fost desemnata prin hotirdrea consiliului local o persoana
responsabila de evidenta datoriei publice locale a unitatii administrativ-teritoriale, decat prin
atributiile din fisa postului, contrar prevederilor pct. 9 din OMFP nr.1059/20098.

6.5.2 Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica privind implementarea
si dezvoltarea sistemului de control intern managerial desemnata prin Dispozitia nr. 1626/2019 cu
modificarile ulteriore, nu a cuprins in cadrul definirii obiectivelor si procedurilor de lucru activitatea
privind datoria publica locala, rezultata din operatiunile de contractarea sau garantarea, utilizarea si
rambursarea finantarilor rambursabile.

6.5.3 In cadrul entitatii exista elaborat un registru al riscurilor in curs de actualizare, acesta
insa nu include riscurile identificate si masurile de contracarare pentru activitatea de contractare sau
garantare, utilizare si rambursare a finantdrilor rambursabile.

6.5.4 Desi, in cadrul entitatii au fost efectuate anual misiuni de a audit intern prin
compartimentul propriu, acestea nu au vizat operatiunile legate de contractarea sau garantarea,
utilizarea si rambursarea finantarilor rambursabile.

6.5.5 Nu existd un inventar al situatiilor care pot conduce la discontinuitati in activitate si nici
nu s-a intocmit plan de continuitate, avand in vedere faptul ca si datoria publica locala, Tnregistrata
la un moment dat, in raport cu gradul de indatorare, poate avea efecte asupra incapacitatii de
continuare a activitatii entitatii.

8 Norme metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice.
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Recomandarile privind imbunatatirea sistemului de control intern managerial au fost formulate
prin scrisoarea intiala catre managementul entitatii.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI SI ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

Prin adresa nr. 88208 si nr 88209 din data de 08.12.2023 entitatea a transmis planul de masuri si
punctul de vedere fata de abaterile si recomandarile aferente proiectului de raport, nefiind aspecte
in divergenta.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI SI ALE CONDUCERI|I
ENTITATII
Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).
Aceste standarde impun ca auditorii sa respecte cerintele etice si sd planifice si sa efectueze
auditul pentru a obtine o asigurare cu privire la conformitatea unui anumit subiect (entitatea ca
intreg sau o parte din activitatea acesteia), cu reglementdrile aplicabile identificate drept criterii.

Conducerea UATM Mangalia este responsabild pentru:

- conformitatea cu legile si reglementdrile aplicabile activitatilor si tranzactiilor financiare
efectuate;

- conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni, detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

- declaratiile conform carora toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la
dispozitia auditorilor Curtii de Conturi a Romaniei.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Constanta

Tntocmit;19.12.2023
HiHHHHHHE
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Scrisoarea catre conducerea UATM Mangalia, aferenta
raportului de audit de conformitate

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate privind controlul
legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale la UATM Mangalia, din perioada 2021-2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 20.09.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea
de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:
riscurile semnificative identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiald a
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe
care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

I.  CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Cu privire la utilizarea imprumutului aferent cofinantarii investitiilor din fonduri
externe nerambursabile

Entitatea verificata nu a urmarit gradul de realizare a investitiilor cu cofinantare din fonduri
rambursabile, si nu a procedat la redistribuirea sumelor neutilizate din proiectul Reabilitarea
Biserica #####, pe celelalte destinatii aferente contractului de imprumut, in conditiile de eficienta

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun
cu privire la:
- Organizarea anuald a inventarierii activelor in curs de executie aferente obiectivelor de

investitii cofinantate din fonduri rambursabile;

- Urmarirea utilizarii pe destinatii a imprumutului, conform contului de executie Cheltuieli
Sursa C, astfel Tncat sumele neutilizate sa fie analizate si propuse a fi repartizate prin HCL si
avizul CAIL pe celelalte destinatii prevazute in contractul de imprumut, sau rambursate.
Termen de implementare propus: 31.07.2024.

1.2 Referitor la achizitiile aferente utilizarii imprumuturilor rambursabile

In cadrul proiectului Extindere si dotare ambulatoriu Spital Municipal Mangalia derulat prin
POR 2014-2020 axa 8.1 Ambulatorii cod SIMIS 125598, au fost achizitionate si platite in anul 2021
din fonduri rambursabile— imprumut MFP, lucrari de deviere cablu electric si curenti slabi
(telecomunicatii), fara justificarea modalitatii de determinare a valorii estimate. De asemenea

lucrarile executate au fost inregistrate direct pe cheltuielii, fara respectarea prevederilor OMFP
nr.1917/2005.
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Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun
cu privire la:

- actualizarea procedurii privind achizitiile publice, referitoare la analiza temeinica a
referatelor de necesitate raportat la obiectul achizitiei, al cantitatilor, materialelor necesare, etc, in
vederea determinarii valorii estimate in activitatea curenta a entitatii;

- analizarea categoriilor de lucrari de deviere cablu electric si curenti slabi executate si

receptionate pe cantitati pentru reflectarea si inregistrarea corespunzatoare in evidenta contabila.
Termen de implementare propus: 31.07.2024.

1.3 Cu privire la urmairirea scadentarelor privind dobanzile aferente imprumuturilor

Din verificarile efectuate asupra respectarii rambursarilor de credite conform scadentarelor de
plata ale imprumuturilor, s-a constatat faptul ca entitatea verificata a generat cheltuieli suplimentare
cu dobanzile si nejustificate, intrucat a achitat cu ntarziere intreaga dobanda scadenta in 15 iunie
2022, aferenta contractului de credit nr. 40/6820/25.07.2006 incheiat cu #####.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun cu
privire la analizarea cauzelor care au determinat plata dobanzilor penalizatoare si actionarea in
consecinta pentru stabilirea marimii si intinderii prejudiciului reprezentat de dobanzile suplimentare
pentru neplata la termen a intregii dobanzi datorate si recuperarea acestuia.

Termen de implementare propus: 31.07.2024.

|.4 Referitor la raportarea datoriei publice locale

Din verificarile efectuate s-a constatat ca au fost raportate eronat unele date si informatii din
cuprinsul Anexei nr.3 care se depune la MFP, conform prevederilor cap.l din OMFP nr.1059/2008
De asemnea au fost constatate deficiente cu privire la Tnregistrarea echipamentelor si
aparaturii medicale pentru dotarea blocului operator si a sectiei ATI din cadrul Spitalului Municipal
Mangalia aferente Contractului de leasing.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun cu privire
la raportarea reala si fidela a activelor de natura aparaturii medicale cat si a datelor privind datoria
public locala.

Termen de implementare propus: 31.07.2024.

Il. SUGESTIILE REFERITOARE LA SISTEMUL DE CONTROL INTERN,
TRANSMISE PRIN SCRISOAREA NR.70015/19.10.2023

I1.1 Desemnarea prin hotararea consiliului local a persoanei responsabile de evidenta datoriei
publice locale a unitatii administrativ-teritoriale, cat si inlocuitorul acesteia.

I1.2 Dezvoltarea unei proceduri de lucru pentru activitatea aferentd datoriei publice locale,
rezultata din operatiunile de contractarea sau garantarea, utilizarea si rambursarea finantarilor
rambursabile.
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I1.3 Actualizarea registrului riscurilor prin includerea riscurilor identificate pentru activitatea de
contractare sau garantare, utilizare si rambursare a finantarilor rambursabile si a masurilor de
monitorizare ale acestora, inclusiv cele de frauda.

I1.4 Asigurarea auditarii operatiunilor legate de contractarea sau garantarea, utilizarea si
rambursarea finantarilor rambursabile.

[1.5 Identificarea situatiilor generatoare de intreruperi In activitatea entitatii si intocmirea unui
plan de continuitate, incluziv pentru cele care ipotetic pot fi cauzate de gradul de indatorare.

Termen de implementare propus: 31.07.2024.

* %k %k

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Director
Camera de Conturi Constanta
A
HEHHH
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