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Raport de audit financiar

asupra situatiilor financiare consolidate ale UATC Garliciu,
la data de 31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost Incheiate de catre UATC
Garliciu, cu sediul in Comuna Garliciu, Strada 1 Decembrie 1918 nr. 33, judetul Constanta. Acestea
au fost aprobate de catre ordonatorul de credite prin administratorul public si depuse la AJFP
Constanta sub nr. 705/07.02.2023, contul de executie bugetara pe anul 2022 fiind aprobat prin
HCL nr.17/30.03.2023

Situatiile financiare consolidate ale entitatii au inclus pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale unitatii de
invatamant gimnazial aflata in coordonarea acesteia, Scoala Gimnaziala "Dumitru Gavrilescu" si
de asemenea, bilantul consolidat mai cuprinde si informatiile financiar-contabile ale Serviciului
Public de Alimentare cu Apa3, (cu personalitate juridica), din subordinea UATC Garliciu.

B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC Garliciu pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici
contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
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aspectele semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romanial.

C. Baza pentru opinia calificata

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice In conformitate cu
aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate
pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC
Garliciu pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor
financiare dupa cum urmeaza:

C1. Neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al UATC Garliciu
S-a constatat ca entitatea nu a procedat la actualizarea situatiei bunurilor apartinand

domeniului public al comunei Garliciu, in vederea completarii anexei la HG nr.904/2002 privind
atestarea domeniului public al judetului Constanta, urmare modificarilor care au intervenit in
structura acestora (reevaluari, achizitii, receptii lucrari), contrar prevederilor art. 289 si art. 607
din OUG nr 57/2019 privind codul administrativ .2

Astfel ca, din hotararile de guvern sus mentionate se atesta domeniului public al comunei
Garliciu cu 35 de pozitii, conform Anexei nr. 35 privind Inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al comunei Garliciu, publicat in Monitorul Oficial nr. 645 bis din 30.08.2002, cu
o valoare de 11.755,95 lei, iar conform evidentei proprii a entitatii valoarea bunurilor din
domeniul public actualizata si Inregistrata este de 34.817.451,14 lei.

Prin H.C.L. nr. 29/30.05.2023 s-a aprobat inventarul Comunei Garliciu la data de
31.12.2022. S-a procedat la incadrarea corecta a bunurilor apartinand domeniului public si privat,
precum si a celor din categoria mijloacelor fixe si obiectelor de inventar.

S-a propus si s-a aprobat prin H.C.L. nr. 29/30.05.2023, inregistrarea in contabilitate a
patrimoniului conform listelor de inventar incheiate la data 31.12.2022.

Urmare neefectudrii reevaluarii activelor fixe corporale cu scopul determinarii valorii juste
a acestora, tinandu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de preful pietei,
atunci cand valoarea contabila difera semnificativ de valoarea justa, face ca situatiile financiare
intocmite de entitate sa nu reflecte valoarea justa a categoriei Active nefinanciare 3.

1 Legea contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, ORDIN MFP nr. 596 din 11 ianuarie 2023 privind transmiterea situatiilor financiare
anuale centralizate Intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2022 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale
ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice

2 OMFP nr. 3471/2008, pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, Art. 1 (1- 5), Art. 5 (1), Art. 11, OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate In patrimoniul institutiilor publice, ART. 21 si ART. 2”2, -Legea nr. 273/2006 finantele publice
locale, art. 23 Responsabilitatile ordonatorilor de credite, (2). Legea nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, Art.289, Al.
(2)-(4), Art. 607 (1)

3 Legeanr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, Art.289, Al (2-4) si Art. 607 (1)
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Valoarea abaterii constatate cu privire la neactualizarea situatiei bunurilor apartinand
domeniului public al comunei Garliciu, in vederea completarii anexei la HG nr. 904/2002 privind
atestarea domeniului public al judetului Constanta, urmare modificarilor care au intervenit in
structura acestora (reevaluari, achizitii, receptii lucrari), contrar prevederilor art. 289 si art. 607
din OUG nr 57/2019 privind codul administrativ.

C 2. Neefectuarea reevaluarii activelor fixe in conformitate cu prevederile OG nr. 81/2003
si ale OMFP nr. 3471/2008

UATC Garliciu nu a procedat la reevaluarea activelor fixe corporale conform Ordonantei Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate In patrimoniul institutiilor publice si
ale prevederilor Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate
in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
3471/2008.

Au fost identificate bunuri care figureaza in patrimoniul Primariei cu valori mult mai mici decat
valoarea justa a acestora la data bilantului, fara sa se tina seama de inflatie, utilitatea bunului, starea
acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila difera semnificativ de valoarea justa.

Este emisa Dispozitia nr. 213/29.12.2022 prin care este nominalizatd comisia de reevaluare si se
aproba regulile privind reevaluarea patrimoniului UATC Garliciu.

La data incheierii prezentului audit, a fost finalizata reevaluarea terenurilor proprietate publica si
privata ale UATC Garliciu (catre comisia numita in acest sens), urmand a se continua cu celelalte categorii
si a se aproba rezultatul reevaluarii in sedinta de consiliu local.

Urmare neefectuadrii reevaluarii activelor fixe corporale cu scopul determinarii valorii juste
a acestora, tinandu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei,
atunci cand valoarea contabila difera semnificativ de valoarea justa, face ca situatiile financiare
intocmite de entitate sa nu reflecte valoarea justa a categoriei Active nefinanciare .4

C. 3. Nu s-au stabilit corect salariile personalului contractual si al functionarilor
publici, in anul 2019 si in continuare.

Din verificarea modului de stabilire a salariilor brute aferente personalului angajat la UATC
Garliciu, conform Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice, (art. 11
si Art. 38) s-a constatat ca ordonatorul de credite care are atributii legale privind gestionarea sistemului
de salarizare si de stabilire a salariilor, nu a stabilit corect salariile personalului contractual si al
functionarilor publici, in anul 2019 si in continuare.

Desi in HCL nr. 5/31.01.2019 s-au aprobat coeficientii care stau la baza determinarii salariilor de
baza pentru functiile publice, pentru personalul contractual si la Art. 4 s-a stabilit cd salariile de baza
aferente gradatiei 0 pentru functiile prevazute in Anexele 1 si 2 ale hotararii se determina prin inmultirea
coeficientului corespunzator fiecarei functii cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in

vigoare, atunci cind acestea au fost stabilite, s-a luat in calcul salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata, pentru studii superioare, pentru majoritatea salariatilor (exceptie facind muncitorii necalificati si

4 OMFP nr. 3471/2008, pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice, Art. 1 (1- 5), Art. 5 (1), Art. 11, OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, ART. 221 si ART. 2”2, -Legea nr. 273/2006 finantele publice locale, art. 23 Responsabilitdtile ordonatorilor de
credite, (2).
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guardul). Totodata, salariul secretarului de primdrie nu a fost plafonat la nivelul viceprimarului,
incdlcandu-se prevederile Lg. Nr. 153/2018, Art. 11 (4) care prevede aceastd plafonare. 5

Aceasta deficienta privind stabilirea indemnizatiilor lunare ale viceprimarului, a salariilor de baza
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul aparatului de specialitate al primarului, a fost
remediata prin HCL nr. 28/30.05.2023.

Valoarea prejudiciului este de 284.717 lei, reprezentand valoarea salariilor si a
impozitelor aferente acestora, platite nelegal, prin stabilirea incorecta a acestora.

Din valoarea de 284.717 lei, suma de 244.042 lei reprezinta suma bruta exonerata la plata,
care intra sub incidenta Legii nr. 329/ din 29 noiembrie 2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice. Art. 2 si 3.

Valoarea ramasa de recuperat este de 40.675 lei (284.717 lei - 244.042 lei din ian 2019-
nov. 2022 = 40.675 lei).

Prin plata nelegalad a sumelor stabilite si achitate peste prevederile legale,s-a produs prejudicierea
bugetului local.

C.4.Acordarea nelegala a unui imprumut, Serviciului Public de Alimentare cu Apa al
comunei Garliciu, care nu a fost rambursat integral

Serviciul Public de Alimentare cu Apa este un serviciu cu personalitate juridica, infiintat in
baza HCL nr. 7/06.03.2018, prin reorganizarea Serviciului Public de Alimentare cu Apa (SPAA).
Serviciul este organizat In subordinea Consiliului Local al comunei Garliciu, in conformitate cu
prevederile art. 2 din Legea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
modificata si completata prin Legea nr. 224/2015, respectiv art 7 din Legea nr. 225/2016 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

SPA are ca obiect de activitate realizarea in gestiune directa a serviciului de alimentare cu
apa, administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de alimentare cu apa din comuna
Garliciu. Are patrimoniu propriu si functioneaza pe baza de gestiune economicd, cu autonomie
financiara si functionald si intocmeste buget de venituri si cheltuieli.

De mentionat ca, conform prevederilor art. 35 din Legea 241/2006, finantarea functionarii
serviciului pe principiul continuitatii activitatii trebuie asigurata din preturile aferente serviciilor
prestate, pe baza unor tarife fundamentate temeinic, care sa includa toate elementele de cost
aferente functionarii serviciului.

Conform art. 2(1) din HCL nr.7/06.03.2018, Serviciul este de interes local si functioneaza
cu personalitate juridica, este infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al comunei
Garliciu, avand ca obiect de activitate, realizarea in gestiune directa a serviciului de alimentare
cu apd, administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de alimentare cu apa al comunei
Garliciu.

S-a constatat ca autoritatea locala a aprobat acordarea Serviciului Public de Apa, in
anul 2020, in mod nejustificat, a unui imprumut fira dobanda pe termen de 1 an, in suma
de 76.515 lei, imprumut acordat in baza HCL nr. 9/28.02.2020 si care nu a fost rambursat
integral.

5 Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice, Art. 3 Al 1 si 4, Art. 11, Al (1-5),

Articolul 38 Aplicarea legii (3), HG nr. 937 din 7 decembrie 2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat
in platd, Articolul 1 (1) si (2).
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Intre UATC Garliciu si SPA, a fost incheiati Conventia de imprumut nr. 1143/04.05.2020,
conform careia, imprumut fara dobanda pe termen de 1 an, dupa cum se specifica In HCL si
Conventie, In baza Art. 72 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. (Conventia a
fost aprobata prin HCL nr. 14/08.05.2020).

Conform Conventiei de Imprumut nr. 1143/04.05.2020, Art. 1(2), imprumutul a fost
acordat pe termen de 1 an, incepand cu data acordarii, se utilizeaza exclusiv pentru achitarea
obligatiilor restante la 31.01.2020 - Art. 1(1) ale SPC si avea obligatia -sa ramburseze imprumutul
in 10 transe lunare egale (7.651,50 lei (Art. 3 (1)) incepand cu luna august 2020, cu scadenta la
data de 15 ale fiecarei luni.

Dar, nu s-a avut in vedere faptul cd la Art. 72 din Legea nr. 273 /2006 se specifica faptul ca
acele Imprumuturi se pot acorda la infiintare, nu si pe parcursul desfasurarii activitatii
serviciului.¢

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincts,
necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate
anterior la sectiunea C - ,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte (in cadrul acestei sectiuni se vor consemna erorile nesemnificative)

F.1 Nestabilirea gestiunilor, a gestionarilor si a garantiilor gestionare ale UATC
Garliciu si ale entitatilor aflate in subordonare/coordonare

S-a verificat daca entitatea are nominalizate persoane cu atributii de gestionari si daca
acestea au constituite si actualizate aceste garantii.

Desi listele de inventar sunt semnate de gestionari, nu exista nominalizate persoanele cu atributii
in acest sens, nici pentru bunurile materiale nici pentru cele banesti, desi exista casieri atatla UATC Garliciu
cat si la scoala si la Serviciul de Apa.”

Nestabilirea gestiunilor si a gestionarilor si neconstituirea garantiilor gestionarilor, face ca
patrimoniul si nu fie neprotejat, iar In cazul producerii unor prejudicii, entitatea nu are de unde
acoperi pagubele.

Abaterea a fost remediata In timpul efectiarii auditului.

6 Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu api si de canalizare, ART. 7 (1)lit. c si f; ART. 8 (1), ART. 14 lit a,
¢, dsie ART. 32 (1), ART. 33(1), CAP. V Finantarea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, ART. 35 (1), (5) si (6), ART. 36(1),
Art. Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitdti publice, CAP. I Dispozitii generale, ART. 1(4)lit. I si k, CAP. II Autoritdti si
competente, SECTIUNEA 1 Autoritdtile administratiei publice locale, ART. 8(1) si (3), lit. e, 0G nr. 119/1999, art. 5 alin. (1), Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, ART. 14, AL (2-5)

7 LEGEA nr. 22 din 18 noiembrie 1969 (*actualizatd*)privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si
raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice**) CAP. 3 Garantii, ART.
10- Gestionarul are obligatia de a constitui o garantie in numerar, ART. 12, Garantia in numerar va fi de minimum un salariu si de
maximum trei salarii tarifare lunare ale gestionarului; ea nu va putea depasi valoarea bunurilor incredintate.
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G. Buna guvernanta
G. 1 Neresnectarea de catre entltatea audltata a nrmcmulor econom1c1tat11 ef1c1ente1

privat al UATC Garliciu

S-a constatat faptul ci in contul 231- Investitii in curs, figureaza ,Infiintare sistem de
canalizare menajer3, Statie de Epurare, Comuna Garliciu, jud. Constanta” Valoarea acestei lucrari
este de 5.940.833,50 lei.

Lucrarea a facut obiectul Contractului de finantare pentru Programul National de
Dezvoltare Locala nr. 264/19.07.2016 (PNDL), care prevedea finantare de 350.000 lei, investitie
de 5.837.880 lei. Ulterior, a fost modificat cu urmatoarele acte aditionale:

- Actaditional nr.1/30.12.2016, care modifica valoarea finantarii la 2.879.740 lei, valoare
investitie 5.837.880 lei;

- Act aditional nr. 2/08.05.2017, modifica valoarea finantarii la 5.566.423 lei, valoare
investitie 5.789.231 lei;

- Actaditional nr. 3/08.05.2017, nu modifica valoarea finantarii de 5.566.423 lei.

Valoarea totala de 5.940.833,50 lei a fost suportata astfel:

-suma de 5.566.423 lei de la bugetul de stat;

- suma de 74.937, 50 lei din bugetul local.

Desi la auditul financiar efectuat in anul 2020 pentru anul 2019, auditorii au constatat
abateri cu privire la executia acestei lucrari (abaterea nr. 14 si 15.2 din PVC), lucrarea fiind
executata fara autorizatie de construire, se constata ca nici la aceasta dat3, lucrarea nu are PV de
receptie partiald/finala, statia de epurare nu este racordata la reteaua electrica.

La data efectudrii prezentului audit, se constatad ca obiectivul de investitii in valoare de
5.940.833,50 lei nu si-a atins scopul stabilit prin contractul de finantare, si anume, infiintarea
sistemului de canalizare menajera si a Statiei de Epurare, datorita faptului ca statia de epurare nu
este functionala, nefiind receptionata (PV de receptie si punere in functiune) iar sistemul de
canalizare menajera este nefunctional, datorita nereceptionarii, urmare faptului ca furnizorul nu
a efectuat punerea in functiune a obiectivului, iar dirigintele de santier si-a dat demisia si nu a
vizat ultima situatie de plata -Nr. 3.

In aceste conditii, datoritd faptului ci statia de epurare nu este functionald, nefiind
receptionata (PV de receptie si punere in functiune) iar sistemul de canalizare menajera este
nefunctional, datorita nereceptionarii, urmare faptului ca furnizorul nu a efectuat punerea in
functiune a obiectivului, alocarea fondurilor de la bugetul de stat si in completare de la bugetul
local, pentru acest obiectiv, nu si-a atins scopul programat. 8

G.2 Masurile si recomandarile de la misiunile de audit precedente
Analizand gradul de implementare al masurilor/recomandarilor din auditurile precedente,

constatam c3, desi entitatea urmareste masurile dispuse de Curtea de Conturi - Camera de Conturi
Constanta, aceasta nu aimplementat in totalitate masurile dispuse 1n anii anteriori, existand riscul

8 0G nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin. (1) Buna gestiune financiara
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ca o serie de erori sa persiste si in anul financiar auditat. Astfel, o parte din erorile care au fost
indreptate partial de entitatea auditata sunt reprezentate de:

- Masura [.4 din decizia nr. 35/2020, referitor la clarificarea diferentelor de suprafata cu
destinatia PASUNE, raportat la cea stabilitd prin ordinul Prefectului, la intreprinderea masurilor
legale in vederea informarii Institutiei Prefectului cu privire la modificarea legala a suprafetei de
pajiste ce face parte din domeniul prival al Comunei Garliciu, in vederea emiterii unui Ordin in
consecintd. integralitate inclusiv beneficiu nerealizat pana la recuperarea acestuia a fost
implementata partial;

- Referitor la masura IL.3 din decizia nr. 35/2020 II.3, referitoare la recuperarea
prejudiciului in valoare totala de 59.500 lei, se constata ca aceasta este implemetata partial;

- Cu privire la implemetarea masurilor din Decizia nr. 29/2017, avand in vedere ca
demersurile intreprinse de conducerea entitatii nu au condus la remedierea in totalitate a abaterii,
auditorii publici externi, constata ca masura dispusa la pct. II.1. din decizie (29/3 din 02.05.2022)
este implementa partial;

- Referitor la implementarea masuriii 1.1 din Decizia nr. 66/2014, avand In vedere ca
demersurile intreprinse de conducerea entitatii nu au condus la remedierea in totalitate a abaterii,
auditorii publici externi, constata ca masura dispusa la pct. II.1. din decizie 66/2014 este
implementa partial.

G. 3. Cu privire la activitatea de audit intern

In cadrul aparatului de specialitate al Primarului nu existi organizat un compartiment de
audit public intern. Echipa de audit concluzioneaza ca exista un risc de control generat de lipsa
unui compartiment de audit. In anul 2022, in perioada10.10.2022- 28.10.2022 a fost organizati o
misiune de audit public intern privind achizitiile publice pe anul 2021, de catre Asociatia
Comunelor din Romania (ACOR). A fost intocmit Raportul de Audit public nr.819/28.10.2022. Au
fost stabilite un numar de 5 recomandari. Masurile au caracter permanent, fapt pentru care nu a
fost emis un program de implementare Isi nici termene de realizare.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca
operatiunile entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonatorul misiunii de audit

Directorul Camerei de Conturi Constanta

HHEHH R
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. CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI

CONSTANTA
UATC GARLICIU
Stimata Doamna primar,
HHHHHH
Introducere

Camera de Conturi Constanta a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale UATC Garliciu, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 06.11.2023, au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare, v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sa sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza

probelor de audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Nr. Descrierea erorilor si a Recomandare si termen de
< . ’ Impact . :
crt. constatarilor implementare
Nestabilirea gestiunilor si a | Deoarece masura a fost implementata
Nestabilirea gestiunilor, a | gestionarilor si neconstituirea | in timpul efectuarii auditului, nu se mai

gestionarilor si a garantiilor | garantiilor gestionarilor, face | impun alte masuri de remediere.
gestionare ale UATC Garliciu si ale | ca patrimoniul sa nu fie
entitatilor aflate in | neprotejat, iar in cazul
subordonare/coordonare producerii unor prejudicii,
Entitatea nu are nominalizate | entitatea nu are de unde
persoane cu atributii de gestionari si | acoperi pagubele.

11 implicit nu constituite garantii
gestionare pentru persoanele cu
atributii  nici pentru  bunurile
materiale nici pentru cele banesti,
desi existd casieri atat la UATC
Garliciu cat si la scoala si la Serviciul
de Apa.
Entitatea nu a procedat la | Urmare neefectuarii | Ordonatorul principal de credite va
actualizarea situatiei bunurilor | reevaluarii  activelor  fixe | continua misurile necesare in vederea
apartinand domeniului public al | corporale —cu  scopul | harcyrgerii etapelor pentru
comunei Garliciu, in vederea determlnal.‘llA valorii juste a actualizarea inventarului bunurilor

o ) acestora, tinandu-se seama de ) o .

completarii anexei la HG inflatie, utilitatea  bunului, apartinand domeniului public al UATC
nr.904/2002  privind  atestarea | gtarea acestuia si de pretul | Garliciu.
domeniului public al judetului | pietei, atunci cind valoarea | Termen de realizare: 31.12.2024
Constanta, urmare modificarilor care | contabila difera semnificativ de
au intervenit in structura acestora | valoareajustd, face ca situatiile
(reevaluari, achizitii, receptii lucrari), flflanc1are intocmite de eptlt?te

1.2 sa nu reflecte valoarea justa a

contrar prevederilor art. 289 si art.
607 din OUG nr 57/2019 privind
codul administrativ.

Astfel ca, din hotararile de guvern sus
mentionate se
public al comunei Garliciu cu 35 de
pozitii, conform Anexei nr. 35 privind
Inventarul bunurilor care apartin

atesta domeniului

domeniului comunei

Garliciu, publicat in Monitorul Oficial

public al

categoriei Active nefinanciare
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nr. 645 bis din 30.08.2002, cu o
valoare de 11.755,95 lej, iar conform
evidentei proprii a entitatii valoarea
bunurilor din domeniul public
actualizata si inregistrata este de
34.817.451,14 lei. Prin H.C.L. nr.
29/30.05.2023 aprobat
inventarul Comunei Garliciu la data
de 31.12.2022.

S-a procedat la Incadrarea corecta a
bunurilor apartinind domeniului
public si privat, precum si a celor din
categoria  mijloacelor fixe si
obiectelor de inventar.

S-a propus si s-a aprobat prin H.C.L.
nr. 29/30.05.2023, inregistrarea in
contabilitate a patrimoniului
conform listelor de inventar incheiate
la data 31.12.2022

S-a

Neefectuarea reevaluarii
activelor fixe in conformitate cu
prevederile OG nr. 81/2003 si ale
OMFP nr. 3471/2008
UATC Garliciu nu a procedat la
reevaluarea activelor fixe corporale
conform Ordonantei Guvernului nr.
81/2003 privind reevaluarea si

Urmare neefectuarii
reevaluarii activelor fixe
corporale cu scopul
determinarii valorii juste a
acestora, tindndu-se seama de
inflatie, utilitatea bunului,
starea acestuia si de pretul
pietei, atunci cand valoarea

Ordonatorul de credite va lua masuri in
vederea continuadrii reevaluarii
activelor fixe ce apartin UATC Garliciu,
in conformitatea cu prevederile OG. Nr.
81/2003 si HG nr.3471/2008, astfel
incat valoarea justa a acestora la data
bilantului, sa tind seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de

1.3 | amortizarea activelor fixe aflate in | contabila difera semnificativ pretul pietei, atunci cand valoarea
patrimoniul institutiilor publice siale | de valoarea justa, face ca contabila difera semnificativ de
prevederilor Normelor metodologice | situatiile financiare intocmite valoarea justa
privind reevaluarea si amortizarea | de entitate sa nu reflecte Termen de realizare: 31.12.2024
activelor fixe corporale aflate in | valoarea justa a categoriei
patrimoniul institutiilor publice, | Active nefinanciare
aprobate prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr.

3471/2008.

Nu s-au stabilit corect | Prin plata nelegala a sumelor | Ordonatorul de credite va dispune
salariile personalului contractual | stabilite si achitate peste | maisurile legale privind recuperarea
si al functionarilor publici, in anul | prevederile legale, s-a produs integrald a prejudiciilor constatate (in
2019 si in continuare prejudicierea bugetului local. . .

< perioada de prescriere) a sumelor
S-a constatat ca ordonatorul de . g ]
credite care are atributii legale reprezentand drepturi salariale

1.4 | privind gestionarea sistemului de acordate nelegal personalului entitatii.

salarizare si de stabilire a salariilor,
nu a stabilit corect salariile
personalului  contractual si al
functionarilor publici, in anul 2019 si
in continuare.

Termen de realizare: 31.12.2024
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Acordarea nelegala a unui
imprumut Serviciului Public de
Alimentare cu Apa (SPAA), care nu
a fost rambursat integral

S-a constatat ca autoritatea locald a
aprobat acordarea Serviciului Public
de Apa, in anul 2020, in mod
nejustificat, a unui Tmprumut fara
dobanda pe termen de 1 an, In suma
de 76.515 lei, imprumut acordat in
baza HCL nr. 9/28.02.2020 si care nu
a fost rambursat integral.

1.5

Prin acorrdarea nelegala a
imprumutului si
nerambursarea integrala de
catre SPAA Garliciu, a fost
prejudiciat bugetul local cu
valoarea nerambursata, de
71.515 lei.

Ordonatorul de credite va dispune
urmatoarele masuri :

- stabilirea marimii prejudiciului si
intinderii prejudiciului cauzat bugetului
local prin nerestituirea imprumutului la
termenele din Conventia de imprumut,
de catre Serviciul Public de Alimentare
Apa
personalitate juridica care se finanteaza
din serviciile prestate persoanelor fizice
si juridice de pe raza UATC Garliciu,

cu Garliciu, entitate cu

precum si recuperarea integrald a
acestuia;
- Intocmirea unor proceduri de

recuperare a creantelor reprezentand
apd livrata si neachitata datorate de
persoanele fizice si juridice, ;

- recuperarea de catre serviciul de
apa a creantelor restante;

- stabilirea de
performanta adecvati activitatii SPA
Garliciu, concomitent cu monitorizarea,
raportarea si aprobarea gradului de

unor indicatori

indeplinire a acestora, de catre
autoritatea  deliberativa a UATC
Garliciu.

Termen de realizare: 31.12.2024

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare sitermen
de implementare
2.1. Nerespectarea de citre entitatea | Datorita faptului cd statia de | Ordonatorul principal de
auditati a principiilor economicititii, | epurare nu este functionald, | credite al UATC Garliciu va
eficientei si eficacititii in utilizarea | nefiind receptionata (PV de | continua demersurile in
fondurilor publice si in administrarea | receptie si punere in functiune) | vederea punerii in func‘;iune
patrimoniului public si privat al UATC | iar sistemul de canalizare | a obiectivului , Infiintare
Garliciu menajerda este  nefunctional, | sistem de canalizare
S-a constatat faptul ci in contul 231- Investitii | datoritd nereceptiondrii, urmare | menajerd, Statie de Epurare,
in curs, figureazi ,infiintare sistem de | faptuluicafurnizorul nua efectuat | Comuna Garliciu, jud.

canalizare menajera, Statie de Epurare,
Comuna Garliciu, jud. Constanta” Valoarea
acestei lucrari este de 5.940.833,50 lei. La data
efectudrii prezentului audit, se constata ca
obiectivul de investitii 1n valoare de
5.940.833,50 lei nu si-a atins scopul stabilit

punerea in functiune

de la bugetul

scopul programat.

obiectivului, alocarea fondurilor
de stat si
completare de la bugetul local,
pentru acest obiectiv, nu si-a atins

a | Constanta” astfel incat sa fie
atins scopul pentru care a
fost acordata finantarea prin
PNDL, conform contrctului
de finantare nr.
264/19.07.2016 si a celor
trei acte aditionale.

in

prin _contractul de finantare, si anume,
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infiintarea sistemului de canalizare menajera si
a Statiei de Epurare, datorita faptului ca statia
de epurare nu este functionala, nefiind
receptionata (PV de receptie si punere in
functiune) iar sistemul de canalizare menajera
este nefunctional, datoritd nereceptionarii,
urmare faptului ca furnizorul nu a efectuat
punerea in functiune a obiectivului, iar
dirigintele de santier si-a dat demisia si nu a

vizat ultima situatie de plata -Nr. 3.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

3.1.Auditul intern

In cadrul aparatului de specialitate
al Primarului nu exista organizat un
compartiment de audit public intern.
Echipa de audit concluzioneaza ca exista
un risc de control generat de lipsa unui
compartiment de audit. in anul 2022, in
perioada10.10.2022- 28.10.2022 a fost
organizatd o misiune de audit public
intern privind achizitiile publice pe anul
2021, de catre Asociatia Comunelor din
Roméania (ACOR). A fost Intocmit
Raportul de Audit public nr.
819/28.10.2022. Au fost stabilite un
numar de 5 recomanddri. Masurile au
caracter permanent, fapt pentru care nu
a fost emis un program de implementare
Isi nici termene de realizare.

Deoarece echipa de audit nu a stabilit
un calendar de implementare a
masurilor, nu a solicitat raspuns
privind modul de implementare,
masurile stabilite nu au avut impact si
nu au creat plusvaloare.

Nu se impun recomandari.

3.2.Implementarea

recomandarilor anterioare ale Curtii
de Conturi

Analizand gradul de implementare al
masurilor/recomandarilor din
auditurile precedente, constatdm c3,
desi entitatea urmareste masurile
dispuse de Curtea de Conturi - Camera
de Conturi Constanta, aceasta nu a
implementat in totalitate masurile
dispuse 1n anii anteriori, existand riscul
ca o serie de erori sa persiste si in anul
financiar auditat. Astfel, o parte din
erorile care au fost Indreptate partial de
entitatea auditata sunt reprezentate de:

Prin neimplementarea integrala a
masurilor transmise prin decizii, nu au
fost recuperate prejudiciile stabilite si
nu au fost completate sursele proprii
de finantare care au fost afectate.

Continuarea masurilor
de implementare, stabilite prin
decizii.

-Masura 1.4 din decizia nr.
35/2020, referitor la clarificarea
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diferentelor de suprafatd cu destinatia
PASUNE, raportat la cea stabilitid prin
ordinul Prefectului, la iIntreprinderea
masurilor legale In vederea informarii
Institutiei Prefectului cu privire la
modificarea legala a suprafetei de pajiste
ce face parte din domeniul prival al
Comunei Garliciu, In vederea emiterii
unui Ordin In consecintd. integralitate
inclusiv beneficiu nerealizat pana la
recuperarea acestuia a fost
implementata partial;

-Referitor la masura I1.3 din
decizia nr. 35/2020 IL.3, referitoare la
recuperarea prejudiciului in valoare
totala de 59.500 lei, se constatd ca
aceasta este implemetata partial;

-Cu privire la implemetarea
masurilor din Decizia nr. 29/2017,
avand 1n vedere ca demersurile
intreprinse de conducerea entitatii nu
au condus la remedierea in totalitate a
abaterii, auditorii publici externi,
constata ca masura dispusa la pct. I1.1.
din decizie (29/3 din 02.05.2022) este
implementa partial;

-Referitor la  implementarea
masuriii I[I1.1 din Decizia nr. 66/2014,
avand 1In vedere ca demersurile
intreprinse de conducerea entitatii nu
au condus la remedierea in totalitate a
abaterii, auditorii publici externi,
constata ca masura dispusa la pct. IL.1.
din decizie 66/2014 este implementa
partial.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Director,
coordonator al misiunii de audit,

HHHHHHH
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