CATRE IPJ Constanta, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 106, judetul Constanta
TN ATENTIA DOMNULUI CHESTOR DE POLITIE DUMITRU BILTAG
SUBSEMNATII conform listelor de semnaturi atasate

formulam urmatorul

MEMORIU

cu privire la proiectul "Acces si mobilitate pietonala in zona centrala a Municipiului
Constanta” prin care se propune o resistematizare rutiera care include urmatoarele:

e Introducerea unui sens unic pentru autovehicule pe bd. Ferdinand de la Gara spre str.
Mircea cel Batran

e Banda unica dedicata transportului public pe bd. Ferdinand dinspre str. Mircea cel
Batran spre Gara

e Bandad unica dedicata transportului public pe str. Mircea cel Batran dinspre bd.
Ferdinand spre bd. Mamaia

e Sens unic pe str. Cuza Voda dinspre str. Mircea cel Batran spre Gara

e Introducerea a doua benzi pe sens pe str. Cuza Voda si suprimarea parcarilor de pe
aceeasi stradd. in acest fel str. Cuza Vod& va prelua tot traficul de autovehicule pe
sensul dinspre str. Mircea cel Batran spre Gara, trafic care se desfasura pe doua benzi
pe sens pe bd. Ferdinand. Str. Cuza Voda este o strada veche si ingusta, cu case vechi,
care nu poate prelua traficul unui bulevard.

n fapt:

Tn 20.02.2018 a fost emis3 Dispozitia Primarului nr. 1295 prin care s-a infiintat Comisia de
Circulatie a Municipiului Constanta.

La data de 18.03.2019 Comisia de Circulatie a Municipiului Constanta, luand in considerare
Certificatul de Urbanism nr. 2312 din 01.08.2017, a avizat favorabil proiectul ”Acces si
mobilitate pietonala in zona centrala a Municipiului Constanta” emitand avizul nr.
121/18.03.2019.

La data de 19.03.2019 IPJ Constanta, Politia Municipiului Constanta, emite avizul
268070/19.03.2019 in vederea obtinerii Autorizatiei de Construire, in conformitate cu
cerintele Certificatului de Urbanism nr. 2312/01.08.2017 aferent obiectivului de investitii
"Acces si mobilitate pietonald in zona centrala a Municipiului Constanta”, avand la baza
cererea Directiei de Dezvoltare si Fonduri Europene din Primaria Municipiului Constanta si
avizul 121/18.03.2019 emis de Comisia de Circulatie din Primaria Municipiului Constanta.



Apreciem ca atat Dispozitia Primarului, cat si Avizul emis de cdatre Comisia de Circulatie sunt
nelegale, prin prisma considerentelor pe care le detaliem mai jos:

I. La data mentionata (19.03.2019) Comisia de Circulatie a Municipiului Constanta
FUNCTIONA NELEGAL, in baza Dispozitiei Primarului nr. 1295/20.02.2018, act administrativ
emis cu exces de putere, nelegal atat din punct de vedere al competentei dar si neoportun
prin raportare la realitatile zonei. Infiintarea Comisiei de Circulatie s-ar fi putut face doar prin
Hotarare de Consiliu Local, la data de 20.02.2018 fiind in vigoare urmatoarele texte legale:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

"Art. 36.

(1) Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

...c) atributii_privind _administrarea _domeniului _public_si_privat_al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni;

(6) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:

...11. dezvoltarea urband;

... 13. podurile si drumurile publice;

Art. 45.

(1) In exercitarea atributiilor ce fi revin consiliul local adoptd hotdrdri, cu votul majoritdtii
membrilor prezenti, In afard de cazurile in care legea sau regulamentul de organizare si
functionare a consiliului cere o altd majoritate.

Art. 115.

(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin:

...b) consiliul local adoptd hotdréri;”

Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

“Art. 22.

Administrarea drumurilor judetene se asigurd de cdtre consiliile judetene, iar a drumurilor de
interes local, de cdtre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriald a acestora. Fac exceptie
sectoarele de drumuri judetene, situate in intravilanul localitatilor urbane, inclusiv lucrdrile de
artd, amenajdrile si accesoriile aferente, care vor fi in administrarea consiliilor locale
respective.”

In considerarea textelor legale ante-referite, Comisia de Circulatie se putea infiinta doar
printr-o Hotarare de Consiliu Local, Primarul neavand atributiuni legale in ceea ce priveste
administrarea drumurilor publice ca sa poata sa delege aceste atributiuni catre Comisia de
Circulatie. Cu toate acestea prin Dispozitia Primarului nr. 1295/20.02.2018 s-a infiintat
Comisia de Circulatie cu urmatoarele atributii:

- asigurarea, prin persoana desemnatd din cadrul Biroului siguranta circulatiei urbane si
parcdri, a primirii si tinerii evidentei documentatiilor inaintate de solicitanti pentru eliberarea
avizelor necesare;




- pentru eliberarea avizului, va fi desemnatd o persoand din cadrul Biroului Siguranta
circulatiei urbane si parcdri;

- gvizarea sau initierea instituirii de noi reqlementdri de trafic rutier sau pietonal si de restrictii
sau interdictii de oprire, parcare sau acces a autovehiculelor in diferite zone sau strdzi;

- stabilirea si avizarea mdsurilor necesare fluidizdrii si deruldrii in siqurantd traficului in zonele
n care acesta se desfdsoard cu greutate sau in conditii nesigure;

- analizarea si avizarea documentatiilor elaborate in cadrul proiectelor investitii ale primdriei
care_modificd_sau _modernizeazd structura urbanistica orasului_(cartiere noi de locuinte,
modificdri si extinderi ale retelei strada modificdri si extinderi ale sistemului de parcaje, etc.);

- analizarea si avizarea propunerilor de reglementdri privind organizarea si desfdsurarea
transportului public local de cdldtori (amplasamentele si semnalizarea unitard a statiilor,
infiintarea de noi trasee etc.)

- stabilirea_drumurilor _publice unde circulatia se desfdsoard pe un sinqgur sens, cu_avizul
Politiei Rutiere;

- primirea, tinerea evidentei, analizarea sesizdrilor si propunerilor contribuabililor referitoare
la modificarea sau completarea sistemului de sistematizare rutierd, prin persoana desemnatd
din cadrul Serviciului sistematizare rutierd si parcdri, precum si solutionarea acestora

Chiar si NELEGAL infiintata prin Dispozitie a Primarului, Comisia de Circulatie putea stabili
drumuri publice cu sens unic si resistematizare rutiera doar cu AVIZUL PREALABIL AL POLITIEI
RUTIERE, aviz care nu a fost obtinut inainte de prezentarea in Comisie a proiectului "Acces si
mobilitate pietonald in zona centrald a Municipiului Constanta” si avizarea acestuia.

Subliniem si faptul cd avizul 268070/19.03.2019 emis de IPJ Constanta, Politia Municipiului
Constanta, este un aviz pentru obtinerea autorizatiei de construire. Conform reglementarilor
legale acest aviz nu tine loc de aviz pentru resistematizarea zonei (a se vedea temeiurile legale
in baza cdrora a fost emis avizul 268070/19.03.2019), si nu tine loc de aviz pentru executarea
lucrarilor aferente proiectului ante-mentionat.

Consideram ca solicitarea unui aviz ULTERIOR de la Politia Rutiera in acest moment pentru
proiectul ”"Acces si mobilitate pietonalda in zona centrala a Municipiului Constanta” nu
suplineste lipsa acestui aviz la_ momentul la care s-a stabilit resistematizarea circulatiei
rutiere in baza proiectului, resistematizarea propusa fiind lovitd pe aceasta cale de nulitate
absoluta.

Cu privire la resistematizarea propusa prin proiect, exista prevederi legale care impuneau
existenta prealabild a avizului Politiei Rutiere:

Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

" Art. 1.

(4) Reglementdrile privind circulatia pe drumurile publice se emit, dupd caz, de cdtre
autoritatile publice centrale sau locale cu atributii in acest domeniu, numai cu avizul
Inspectoratului General al Politiei Roméne si cu respectarea acordurilor si conventiilor
internationale la care Romdnia este parte.

Art. 128.

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii:

a) iau mdsuri pentru mentinerea permanentd in stare tehnicd bund a drumurilor pe care le
administreazd, precum si pentru iluminarea corespunzdtoare a acestora, conform legii;
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b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutierd si a
echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tindnd
evidenta acestora;

¢) intocmesc si actualizeazd planurile de organizare a circulatiei pentru localitdtile urbane si
iau mdsuri pentru realizarea lucrdrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei si sigurantei
traficului, precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei rutiere;

d) stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si parcare
pentru diferite cateqgorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere;

e) iau mdsuri pentru amenajarea de trotuare si drumuri laterale pentru circulatia pietonilor,
vehiculelor cu tractiune animald, a tractoarelor agricole sau forestiere, de piste pentru
biciclete, precum si de benzi destinate exclusiv transportului public de persoane pe drumurile
pe care le administreazd, cu avizul politiei rutiere;

(2) Proiectele de sistematizare a localitdtilor, de reglementare a circulatiei, precum si a
drumurilor publice din interiorul si din afara acestora, elaborate de autoritdtile publice locale,
vor fi avizate de seful politiei rutiere a judetului, municipiului Bucuresti sau, dupd caz, al
politiei rutiere din Inspectoratul General al Politiei Romdne.”

Il. Dispozitia Primarului nr. 1295/20.02.2018 privind infiintarea COMISIEI DE
CIRCULATIE nu continea nici un Regulament de functionare a Comisiei de Circulatie.

Lipsa unui Regulament de functionare a Comisiei de Circulatie atrage de asemenea nulitatea
avizelor emise de catre Comisie pentru cd nu se poate verifica daca aceasta Comisie s-a
intrunit statutar, care era numarul membrilor cu drept de vot, cum putem verifica daca
hotararile comisiei s-au luat cu cvorumul necesar etc.

lll. Anterior emiterii avizului de catre Comisia de Circulatie si adoptarii indicatorilor
tehnico-economici pentru proiectul amintit a fost elaborat un Studiu de Trafic aferent
proiectului (acesta a fost contractat in 11.06.2018). Propunerile de resistematizare ce s-au
desprins din studiul de trafic nu au fost supuse avizarii Politiei Rutiere si nici nu au fost
insusite de catre Consiliul Local, printr-o hotarare de consiliu local care sa aprobe Studiul
amintit.

IV. Proiectul ”Acces si mobilitate pietonala in zona centrald a Municipiului Constanta”
nu detine o evaluare de impact a sigurantei rutiere conform Legii 265/2008, din cadrul
proiectului facand parte si strazi de categoria | si a ll-a.

V. Lipsa procedurilor de transparenta decizionala pentru proiectul ”“Acces si mobilitate
pietonalda in zona centrald a Municipiului Constanta”. Asa cum ne-a confirmat Primaria
Constanta, proiectul "Acces si mobilitate pietonala in zona centrald a Municipiului Constanta”
nu a fost niciodata in procedura de transparenta decizionald, pentru ca persoanele interesate
sa poata formula propuneri, sugestii sau opinii referitoare la modalitatea in care autoritatea
localad doreste resistematizarea rutiera a zonei.

CU PRIVIRE LA OBLIGATIVITATEA AVIZULUI PREALABIL AL POLITIEI RUTIERE
prezentam mai jos jurisprudenta relevanta



1. in Hotdrarea nr. 3713/2015 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia Contencios

Administrativ si Fiscal s-au retinut urmatoarele:

"Dupd cum corect a motivat si instanta de fond, reglementdrile privind circulatia pe drumurile
publice se emit, dupd caz, de cdtre autoritdtile publice centrale sau locale cu atributii in acest
domeniu, numai cu avizul Inspectoratului General al Politiei Roméne si cu respectarea
acordurilor si conventiilor internationale la care Romdnia este parte art. 1 alin. 4 din OUG nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Cd este asa rezultd cu prisosintd si din continutul disp. art. 128 din acelasi act normativ,
conform cdrora ”(1) Autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii:

a) iau mdsuri pentru mentinerea permanentd in stare tehnicd bund a drumurilor pe care le
administreazd, precum si pentru iluminarea corespunzdtoare a acestora, conform legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutierd
si a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tindnd
evidenta acestora;

c) intocmesc si actualizeaza planurile de organizare a circulatiei pentru localitdtile urbane
si iau mdsuri pentru realizarea lucrdrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei si
sigurantei traficului, precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei
rutiere;

d) stabilesc reglementari referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si parcare
pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere;

e) iau mdsuri pentru amenajarea de trotuare si drumuri laterale pentru circulatia pietonilor,
vehiculelor cu tractiune animald, a tractoarelor, de piste pentru biciclete, precum si de benzi
destinate exclusiv transportului public de persoane pe drumurile pe care le administreazd, cu
avizul politiei rutiere;

f) inregistreazd si tin evidenta vehiculelor nesupuse inmatriculdrii;

g) iau mdsuri pentru ridicarea si depozitarea, in spatii special amenajate, a autovehiculelor,
remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite improprii din punct de vedere
tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau pdrdsite pe domeniul public;

h) iau mdsuri pentru asigurarea spatiului si depozitdrii vehiculelor cu tractiune animaldg,
depistate circuldnd pe drumurile publice pe care le este interzis accesul;

i) sprijind activitdtile organizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si de Ministerul
Administratiei si Internelor pentru educatia rutierd a elevilor.

(2) Proiectele de sistematizare a localitdtilor, de reglementare a circulatiei , precum si a
drumurilor publice din interiorul si din afara acestora, elaborate de autoritdtile publice locale,
vor fi avizate de seful politiei rutiere a judetului , municipiului Bucuresti sau, dupa caz, al
politiei rutiere din Inspectoratul General al Politiei Roméne”.

Cum, in spetd, recurentul-pdrdt a adoptat, prin hotdrdrea supusd controlului judecdtoresc, o
mdsurd in domeniul circulatiei rutiere fard a solicita si obtine in prealabil avizul obligatoriu din
partea politiei rutiere a judetului, este corectd solutia primei instante de anulare a actului
administrativ aprobat cu nerespectarea acestei conditii de legalitate.”




2. Aceeasi interpretare apare in Hotdrérea nr. 1632/2014 a Curtii de Apel Térgu

Mures, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, din care citdm urmatoarele:

"In ceea ce priveste competenta autoritdtii locale de a reglementa modul de utilizare a
parcdrilor aflate pe domeniul public, al cdrui singur administrator este potrivit art. 123 alin. 1
din Legea nr. 215/2001, Curtea constatd cd, asa cum a stabilit si Tribunalul, aceastd legitimare
decurge din art. 128 alin. 1 lit. d din OUG nr. 195/2002, potrivit cdreia ,autoritdtile
administratiei publice locale stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si circulatie,
stationare si parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere”. Fdrd
indoiald, textul citat atribuie competenta autoritdtilor de a adopta reglementdri in domeniile
ardtate, insd aceastd competentd trebuie exercitata cu respectarea conditiei impuse de text
(avizul politiei rutiere), dar si a celorlalte exigente impuse de alte norme.”

Va rugam sa aveti in vedere ca avem domiciliile sau sediile comerciale pe str. Cuza Voda sau in
proximitatea acesteia, iar resistematizarea propusa de catre proiect ne va afecta sub mai
multe aspecte, dintre care amintim:

e Traficul propus pentru strada Cuza Voda (care va prelua toate autovehiculele care

circuld Tn acest moment pe bd. Ferdinand pe sensul dinspre str. Mircea cel Batran spre
Gara) ne va afecta locuintele si sediile prin vibratiile produse de trafic. Amintim faptul
ca pe strada Cuza Voda multe cladiri sunt vechi, iar reparatiile care se pot face
acestora sunt costisitoare, prin obligativitatea respectarii arhitecturii existente.

e Transformarea strazii Cuza intr-o stradda de trafic intens va determina cresterea
poluarii in zona.

o Desfiintarea parcarilor de pe strada Cuza, in coroborare cu desfiintarea parcarilor si de
pe celalalte artere din proiect va determina aglomerarea stradutelor limitrofe, cu
imposibilitatea parcarilor autovehiculelor personale. Mentionam faptul ca intelegem
faptul ca Primaria doreste incurajarea transportului public, dar chiar daca toti am
circula cu transportul public, nevoia de a parca autovehiculul personal in proximitatea
domiciliului pe durata in care folosim transportul public rdmane o nevoie reala.
Primaria nu a initiat nici un fel de madsura care sa atenueze efectele negative ale
desfiintarii atator locuri de parcare din perimetrul proiectului ”"Acces si mobilitate
pietonala in zona centrala a Municipiului Constanta”

e Proiectul nu a fost niciodata in procedura de transparenta decizionala pentru ca
persoanele interesate sa poata formula propuneri, sugestii sau opinii referitoare la
modalitatea Tn care autoritatea locala doreste resistematizarea rutiera a zonei.

e Asa cum reiese din proiectul tehnic, pe strada Cuza Voda nu sunt prevazute semafoare
la intersectiile cu strazile principale perpendiculare pe aceasta (Bd. Tomis, str. Mihai
Viteazu, str. I. G. Duca, str. Atelierelor) si in conditiile in care strazile antementionate
vor avea trafic intens, circulatia pe strada Cuza Voda va fi blocata (traversarea
facandu-se foarte greu). Toate acestea vor avea drept consecinta directd cresterea
poludrii pe str. Cuza Voda.



n drept: au fost incilcate prevederile urmatoarelor acte normative:
- 0OUG 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
- Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor
- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

Pentru motivele aratate mai sus va solicitam sa nu avizati resistematizarea propusa prin
proiectul ”"Acces si mobilitate pietonala in zona centrala a Municipiului Constanta”, avand in
vedere ca un astfel de aviz ar fi un aviz ulterior adoptarii de catre administratia locala a
proiectului de resistematizare si pe aceasta cale fiind lovit de nulitate absoluta. Prin
prezenta va comunicam ca intelegem sa atacam pe toate cdile administrative si
jurisdictionale toate actele intocmite fara respectarea legii si care ne produc prejudicii.

Semnaturi conform listelor atasate



