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RAPORT DE FOLLOW-UP

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de cétre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Tulcea la LICEUL "DIMITRIE CANTEMIR” BABADAG, cu sediul in Babadag, str. Aurel
Vlaicu nr. 3, judetul Tulcea.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia nr.
24/2022 din 28 decembrie 2022, formulate in urma desfagurarii misiunii de audit cu tema ,,Verificari
ca urmare a unor informatii apirute in mass media, a unor sesiziri primite de Curtea de Conturi
sau din alte surse” pentru perioada 01.01.2011-31.08.2022, pentru care a fost intocmit Raportul de
control nr. 97.827 din 09 decembrie 2022.

B. Rezultatele verificarii
Activitatile intreprinse de LICEUL 7"DIMITRIE CANTEMIR” BABADAG pentru a
implementa masurile Curtii de Conturi au fost urmaitoarele:

B.1.- Referitor la misura 1.1, avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31 ianuarie 2023
1. Prezentarea abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie.

Sistemul de control intern nu a fost organizat i nu a functionat pentru a fi capabil sa
preintampine si sd corecteze utilizarea nelegald a fondurilor publice si nerespectarea principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice precum si gestionarea
necorespunzitoare a patrimoniului public gi privat al statului.

In ceea ce priveste exercitarea controlului financiar preventiv printr-o persoand responsabili
cu aplicarea acestuia asupra documentelor in care au fost consemnate operatiuni patrimoniale inainte
ca acestea sa devina acte justificative cu respectarea art.23 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, actuala conducere a liceului nu detine informatii privind verificarea sistematica a operatiunilor
pe baza actelor si documentelor justificative certificate, in privinta realitatii, regularititii si legalititi,
despre faptul ci documentele prezentate la viza si acceptate au fost nscrise in Registrul privind
operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv propriu sau dacd au fost inregistrate
refuzuri de acordare a vizei.

Referitor la operatiunile privind angajarea, lichidarea, ordonantarca si plata cheltuielilor
bugetare reglementate prin OMFP nr. 1792/24.12.2002 si a OMFP nr. 522/2003, actuala conducere a
liceului mentioneaza de asemenea ci nu detine informatii privind modul de realizare a acestora.
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Cu privire la auditul intern, unitatea de invitimant este supusid auditului desfisurat de
Compartimentul de Audit al Inspectoratului Scolar al Judetului Tulcea si de Auditul Intern al UAT
Oras Babadag.

Compartimentul de Audit al Inspectoratului Scolar al Judetului Tulcea a efectuat in anul 2020,
pentru anul 2019, misiunea de audit “Efectuarea concediului de odihnd la nivelul unitatilor de
invatamant”, fiind formulate recomandari care au fost duse la indeplinire.

Auditul Intern al UAT Oras Babadag a efectuat in anul 2021 misiunea de audit ,Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei”, pentru anul 2021, fiind intocmit raportul de audit nr.
1221/12.04.2021 prin care au fost formulate un numar de 6 recomandiri.

Tindnd cont de abaterile constatate, concluzionidm ca sistemul de control mtern nu a fost
organizat g1 nu a functionat pentru a fi capabil sa preintimpine si sa corecteze utilizarea nelegala a
fondurilor publice si nerespectarea principiilor de economicitate, eficienta gi eficacitate in utilizarea
fondurilor publice precum si gestionarea necorespunzitoare a patrimoniului public si privat al statului.

2. Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective.

Potrivit prevederilor art. 43, lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicata:

In vederea inlaturarii abaterilor de la legalitate i regularitate retinute la pet.2 din partea de
constatare a deciziei, dispunerca de cdtre ordonatorul de credite al Liceului ,,.Dimitriec Cantemir”
Babadag a mésurilor cuvenite pentru:

- organizarea, elaborarea, implementarea/functionarea, dezvoltarea si monitorizarea
sistemului de control managerial in conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv
identificarea tuturor activitdtilor procedurale in vederea elabordrii/vevizuirii procedurilor,
formalizate pe activitdfi, findnd cont de particularitdtile cadrului legal, organizational, de personal,
de finantare si de alte elemente specifice, precum i de standardele prevdzute de lege;

- organizarea §i implementarea controlului financiar preventiv propriu, in condifiile legii;

- organizarea §i implementarea activitdtilor de angajare, lichidare, ordonantare si platd a
cheltuielilor bugetare in conditiile legii;

- monitorizarea §i instruirea personalului privind aplicarea procedurilor elaborate i
aprobate, urmdrirea modului de implementare §i functionare a sistemelor de control managerial, prin
solicitarea de rapoarte Comisiei.

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii dispuse prin decizie.

Pentru implementarca acestei masuri, entitatea a intreprins urmatoarele:

- conform Procesului-verbal din data de 09.02.2023, incheiat urmare intrunirii Consiliului de
Administratie al Liceului ,,Dimitrie Cantemir Babadag”, pe ordinea de zi la punctul nr.3 s-a aflat
propunerea membrilor Comisiei de monitorizare si dezvoltare a Sistemului de Control Intern
Managerial;

- in vederea monitorizérii, coordondrii g1 indrumdrii metodologice a implementérii i
dezvoltarii sistemului de control intern managerial, conducatorul entitafii, prin Decizia nr.
1001/10.02.2023 a desemnat membrii Comisiei de monitorizare;

- conform Procesclor verbale nr. 3477/17.02.2023 si nr. 3502/27.02.2023, incheiate urmare
intrunirii membrilor Comisiei de monitorizare, au fost prezentate atributiile fiecirui membru, a fost
prezentat manualul de implementare a Sistemului de Control Intern Managerial, s-au elaborat
Regulamentul de Organizare si Functionare al Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd a implementarii g1 dezvoltirii sistemului de control intern managerial care va intra in
vigoare dupa aprobarea acestuia in Consiliul de Administratie al Liceului Dimitrie Cantemir.

De asemenea, entitatea a identificat riscurile aferente activitafilor desfagurate, a elaborat gi
actualizat procedurile operafionale in domeniile in care au fost identificate abateri de la legalitate si
regularitate, a instruit personalul privind aplicarea procedurilor elaborate si aprobate si urmareste
modul de implementare si functionare a sistemelor de control managerial. Spre exemplificare
prezentim, urmatoarele proceduri operationale elaborate, aprobate si diseminate la nivelul entititii:
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- Procedurid Operationald privind achizitiile publice, cod: PO 93.04;

- Procedura Operationald privind elaborarea si aplicarea deciziilor, cod: PO 94.01;

- Procedura Operationald privind utilizarea aplicatier EDUSAL, cod: PO 92.06;

- Procedura Operationala privind intocmirea Statului de salarii g1 monitorizarea cheltuielilor,

cod: PO 93.12.

Referitor la organizarca si implementarea controlului financiar preventiv propriu s a
activititilor de angajare, lichidare, ordonantare si plati a cheltuielilor bugetare, conducatorul entititii
a emis Decizia nr. 1544 din 01.09.2022, prin care au fost desemnate persoanele responsabile privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, precum si persoana care si exercite
controlul financiar preventiv propriu.

in concluzie, avand in vedere documentele justificative puse la dispozitie, precum si
prevederile Hotararii nr. 629 din 20 decembrie 2022, pentru aprobarca Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, art. 52 lit. a), masura dispusid la pct. 2 din Decizia nr. 24 din 28
decembrie 2022 este implementata integral, in sensul ci entitatea a remediat deficientele consemnate
in Raportul de control, respectiv:

- a actualizat Sistemul de control intern managerial, a identificat riscurile aferente activitatilor
desfagurate, a elaborat gi actualizat procedurile operationale in domeniile in care au fost identificate
abateri de la legalitate gi regularitate, a instruit personalul privind aplicarea procedurilor elaborate gi
aprobate si urmareste modul de implementare si functionare a sistemelor de control managerial, prin
solicitarea de rapoarte Comisiei.

- a desemnat persoanele care sd exercite activititile de angajare, lichidare, ordonantare si plata
a cheltuielilor bugetare si persoana care sa exercite controlul financiar preventiv propriu.

Documentele care sustin cele consemnate mai sus se regiasesc in Anexa nr. 1).

Masurile intreprinse de entitate pentru implementarea masurii nr. 1.1 din Decizia nr. 24 din 28
decembrie 2022, au condus la imbunétitirea calitifii managementului entititii.

B.2.- Referitor la misura nr. L.2., aviand ca termen de ducere la indeplinire data de 31 ianuarie
2023
1. Prezentarea abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie.

Urmare verificarii efectuate s-a constatat faptul ca, in exercitiul supus auditarii, Liceul
,Dimitrie Cantemir” Babadag nu a procedat la organizarea si efectuarea inventarierii generale a
patrimoniului in conformitate cu dispozitille O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.

2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective.

Potrivit prevederilor art. 43, lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicata:

In vederea inliturarii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pct.3 din partea de
constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al Liceului ,.Dimitrie Cantermir”
Babadag a mésurilor cuvenite pentru:

- inventarierea patrimoniului in conformitate cu prevederile legii, asigurdndu-se inldturarea
abaterilor constatate, precum g§i reflectarea in evidenta contabild §i in situatiile financiare a
rezultatelor obtinute;

- stabilirea de proceduri si controale interne care sd asigure organizarea §i desfasurarea
inventarierii generale a patrimoniului cu respectarea prevederilor legale, atdt in ceea ce priveste
organizarea propriu zisd a actiunii de inventariere, cuprinderea in inventariere a tuturor elementelor
patrimoniale, cdt si consemnarea rezultatului inveniarierii intr-un proces-verbal si valorificarea
rezultatelor, potrivit prevederilor legale.

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii dispuse prin decizie.
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Pentru implementarea acestei mésuri, conducitorul entititii a emis Decizia nr. 965/01.09.2022
prin care s-a constituit Comisia de inventariere a patrimoniului, au fost desemnatii membrii si perioada
desfasuririi acestei activitati.

Conform documentelor prezentate, membrii comisiei de inventariere au fost instruifi in vederea
inventarierii anuale a patrimoniului, conform prevederilor legale aferente acestui domeniu.

La data prezentei verificari nu a fost incheiata aceastda operatiune din cauza neocuparii postului
de administrator financiar, ramas vacant din luna august 2022, desi entitatea a organizat doua
concursuri pentru ocuparea acestuia, nu s-a prezentat niciun candidat.

Precizdm faptul ci atributiile de administrator financiar la nivelul Liceului Dimitrie Cantemir
Babadag se exercita de catre o persoand fizica autorizata, pentru o durata de 2 ore/zi, ceea ce a condus
la imposibilitatea finalizarii inventarierii patrimoniului entitatii.

De asemenea, mai precizam ca persoana care exercita atributiile de administrator financiar la
nivelul entititii, nu are fizic, timpul necesar si execute toate activititile curente financiar-contabile
aferente Liceului Dimitrie Cantemir Babadag.

Referitor la stabilirea de proceduri si controale interne care sd asigure organizarea $i
desfagurarca inventarierii generale a patrimoniului, entitatea a elaborat, aprobat si a implementat
Procedura Operationald privind inventarierea patrimoniului.

Documentele care sustin cele consemnate mai sus se regiasesc in Anexa nr. 2).

in concluzie, avind in vedere documentele justificative puse la dispozitie, precum si
prevederile Hotdrarii nr. 629 din 20 decembrie 2022, pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, art. 53, mésura dispusd la pet. 3 din Decizia nr.24 din 28 decembrie
2022 este implementata partial, deoarece, degi entitatea a organizat activitatea de inventariere a
patrimoniului i a elaborat Procedura Operationald privind inventarierea, din motive neimputabile
acesteia (administratorului financiar cu 2 ore/zi) nu a finalizat operatiunea de inventariere pana la data
prezentului Raport de follow-up.

B.3.— Referitor la miasura nr. IL1, avind ca termen de ducere la indeplinire data de 30 iunie
2023.
1. Prezentarea abaterii care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie.

Din verificarea efectuata asupra operatiunilor de plati prin conturile deschise la Trezoreria
Babadag precum si a operatiunilor de incasiari si pliti derulate prin casieria Liceului “Dimitrie
Cantemir” Babadag, s-a constatat ci bugetul entititii a fost prejudiciat cu suma totali de
2.149.074 lei, astfel:

- suma de 1.531.131 lei, ca urmare a efectuarii de viramente (pléti) din conturile deschise la
Trezoreria Babadag in conturile colectoare pentru plati salarii/conturile personale ale salariafilor,
plati in valoare mai mare raportat la sumele stabilite de plata prin Statele de salarii/rest de plata;

- suma de 615.637 lei, ca urmare a efectuirii de operatiuni de ridicare de numerar din conturile
deschise la Trezoreria Babadag in valoare mai mare raportat la nivelul necesar platii salariilor in
numerar conform Statelor de plata.

- suma de 2.306 lei, sustrasd in numerar, fara drept, pe parcursul derularii si implementarii
proiectului ROSE, program finantat de Banca Internationala de Reconstructie g1 Dezvoltare (BIRD).

2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective.

Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati:

Pentru inlaturarea consecintelor abaterii consemnate la pet. 1 din partea de constatare a deciziei,

dispunerea, de citre ordonatorul de credite al Liceului ,,.Dimitrie Cantemir” Babadag, a maésurilor
cuvenite pentru:
- stabilirea intinderii prejudiciului (inclusiv a dobdnzilor si penalitdtilor de intdrziere) produs prin
sustragerea de sume de bani, necuvenite, fard drept, din conturile de trezorerie ale entitdfii §i din
casierie, dispunerea mdasurilor legale pentru recuperarea prejudicinlui cert cuantificat de echipa de
audit si eventuale alte prejudicii identificate in urma implementdrii mdsurii dispuse, si recuperarea
efectivi a acestuia, cu respectarea prevederilor legale;
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- declararea la organul fiscal teritorial a impozitelor si contributiilor previzute de normele legale cu
privire la obligatiile de platd a contributiilor sociale, a impozitului pe venit si evidenta nominald a
persoanelor asigurate in concordantd cu statele de salarii, pontaje, efc, pe perioada 2011 si pdnd la
Zi.

3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurii dispuse prin decizie.

Din verificarea efectuatd in cadrul misiunii de follow-up, s-au constatat urmaétoarele aspecte,
detaliate cronologic, astfel:

In data de 16.01.2023, entitatea Liceul Dimitrie Cantemir Babadag, prin reprezentantul legal,

— in calitate de director, a formulat cerere de chemare in judecata pe rolul Judecatoriei
Babadag impotriva pérétei— fiind deschis dosarul civil nr. 111/179/2023, avand ca obiect,
pretentii.

Prin Hotérarea nr. 302/2023 din 13.04.2023, Judecitoria Babadag isi declini solutionarea cauzei,
solutia pe scurt, conform informatiilor disponibile pe site-ul www.portaljust.ro , fiind urméatoarea:
Admite exceptia necompetentei materiale a Judecdtoriei Babadag invocatd de instantd din oficiu.
Declind competenta solutionare a actiunii formulate de reclamantd, in favoarea Tribunalului Tulcea,
Judetul Tulcea.

Conform informatiilor disponibile pe site-ul www.portaljust.ro, Tribunalul Tulcea a amanat
cauza pand la data de 22.09.2023, in vederea completérii probatoriului.

De asemenea, entitatea Liceul Dimitrie Cantemir Babadag, prin reprezentantul legal,-

in calitatc @ 2 formulat plangere penala inregistrata pe rolul Parchetului de pe langa
Judecitoria Babadag sub nr. 3503 din 28.02.2023, impotriva administratorului financiar al entitatii din
perioada savargirii faptelor, respectiv

Totodata, entitatea se constituie parte civild in dosarul penal, fatd de persoanele ce vor fi gisite
vinovate.

In privinta declaririi 1a organul fiscal teritorial a impozitelor si contributiilor aferente veniturilor
din salarii, entitatea a incheiat Contractul de Prestiri de Servicii software nr. 4 din 19.07.2023. cu
socictatea . QD >ind urmitorul obiect: “prestiri servicii in
vederea realizdrii a 132 declaratii rectificative pentru perioada ianuarie 2012 — decembrie 2022
Lucrarea va cuprinde, pentru perioada 01.01.2012— 31.12.2022, urmdtoarele:

-exiragere si centralizare declaratii 112 depuse la ANAF;

-extragere date salarii plétite, din sistemul informatic EDUSAL;

-addugare sume pldtite prin hotdrdri judecdtoresti in perioada 2018-2020;

-centralizare contribufii retinute de la salariafi si datorate de angajator, conform EDUSAL;
-situatie comparativa declaratii 112 depuse — contributii datorate conform EDUSAL;
-realizare state de platd ROSE 2017-2020, conform liste de platd existente la beneficiar;
-creare 132 fisiere XML cu declaratii 112 rectificative, care sa cuprindd: salarii plétite in EDUSAL,
hotédrdri judecdioresti 2018-2020 si statele de platid ROSE 2017-2020;

-centralizator declaratii 112 rectificative pentru perioada ianuarie 2022 — decembrie 2022;
-situatie comparativa declaratii 112 rectificative — declaratii 112 depuse anterior;

-situatie comparativad declaratii 112 — contributii datorate conform EDUSAL. ”

Din analiza Situatiei centralizatoare realizata de prestatorul (G -2 constatat
ci diferenta de achitat citre organul fiscal teritorial, reprezentind contravaloare impozite si contributii
aferente veniturilor din salarii (nedeclarate si neachitate) este in suma de 1.814.067 lei.

Documentele care sustin cele consemnate mai sus se regisesc in Anexa nr. 3.

In concluzie, misura nr. IL1. din Decizia nr. 24/2022 din 28.12.2022 se considerd
implementata partial in conformitate cu prevederile Hotararii nr. 629 din 20 decembrie 2022, pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea de audit public extern, art. 53, deoarece entitatea a facut
dovada ci a intreprins actiunile necesare pentru recuperarea prejudiciului, respectiv a deschis actiune
in instantd (dosar civil si plangere penald), a procedat la intocmirea declaratiilor rectificative 112
privind impozitele si contributiile aferente veniturilor salariale din perioada 2012 - 2022, insid din
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motive obiective, neimputabile conducerii, aceste actiuni nu au fost finalizate pani la data realizéri
prezentei misiuni de follow-up.

Fati de cele de mai sus, se constatii indeplinirea partiali a masurilor dispuse la pet. 1.2 si
I1.1 din decizie. Pentru indeplinirea masurilor dispuse la pct. 1.2 se va acorda un nou termen la
31 decembrie 2023. In ceea ce priveste masura dispusa la pet. 11.1, se va prelungi termenul de
indeplinire pina la 30 de zile dupa finalizarea actiunilor civile si penale intreprinse pentru
recuperarea prejudiciului constatat. Despre stadiul actiunilor, entitatea auditati va informa
Camera de Conturi Tulcea de doua ori pe an, respectiv la 30 iunie si 31 decembrie.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit.
In concluzie, stadiul implementiarii masurilor dispuse prin Decizia nr.24/2022 din
28.12.2022, se prezinta astfel:

Nr. Stadiul Masura nr. din
crt. implementarii Decizia Sectiunea din Raportul de control
maésurii nr.24/28.12.2022
1. implementata integral | Masura nr. 1.1 Evaluare SCIM
implementata partial | Masura nr. 1.2 Calitatea gestiunii
3. implementata partial | Masura nr. 111 Calitatea gestiunii

D. Punctul de vedere al conducerii entitatii Liceul ,,Dimitrie Cantemir” Babadag

In urma sedintei de conciliere ce a avut loc in data de 22.08.2023, reprezentantii entitatii au
mentionat urmatoarele:
- in ceea ce priveste misura dispusii la pct. 1.2 din decizie
Actiunea de inventariere fapticd a fost efectuati, insa listele de inventariere nu au fost inca definitivate
si confruntate cu evidenta scriptica. De asemenea nu a fost inca intocmit Procesul-verbal de incheiere
a actiunii de inventariere. Pana la data de 31 decembrie 2023 se va finaliza intreaga actiune.

- in ceea ce priveste misura dispusii la pet. I1.1 din decizie

Entitatea a depus la organul teritorial ANAF declaratiile rectificative 212 pentru perioada 2012-2022,
dar nu dispune de sumele necesare pentru a plati diferentele de impozite si contributii datorate
bugetelor publice. De asemenea, nici Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea nu dispune de aceste sume,
urmand a fi facute demersuri catre Ministerul Educatiei.

In aceeasi ordine de idei, entitatea nu are reprezentare juridica de specialitate in instanti, nebeneficiind
de asistentd din partea juristilor ordonatorului secundar de credite si neavand credite bugetare alocate
pentru angajarea unui avocat. In acest sens, au fost ficute solicitiri de obtinere a unor sume de la UAT
Orasul Babadag, dar pana in prezent nu au fost ficute astfel de alociri.
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