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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale
Unititii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta la data de
31 decembrie 2022

A. Introducere:

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a. Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curfii de Conturi au fost incheiate de citre Unitatea
Administrativ- Teritoriald Judetul Constanfa cu sediul in municipiul Constanta, Bd. Tomis nr. 51.
Acestea au fost aprobate de ciitre presedinte, in calitate de ordonator principal de credite, supuse
aprobirii Consilinlui Judefean prin HCJ nr. 66/30.03.2023 §i au fost depuse la MF-DGRFP
Constanta - AJFP Constanfa.

Situafiile financiare. consolidate ale U.A.TJ. Constanta au inclus; pe lingd informafiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale celor 17
entitdti subordonate cu personalitate juridic3, avind ca sursi de finantare transferurile din bugetul
local §i venituri proprii, Consiliul Judejean Constanfa asigurind coordonarea (3 unitifi de
fnvitimant special, o unitate conexd a Ministerului Educafiei — CJRAE Constanta, 2 unitifi de
asistenfd sociald, 2 unitifi sanitare, 7 unitati de cultura, 2 servicii generale publice).

Auditu] Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institufiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem indepéendeni ‘in raport cu entitatea auditats din purict.de vedere
al ceringelor etice relevante pentru auditarea situafiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul
Etic al Curtii de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste
cerinte. Considerm ¢ probele de audit.pe-care le-am obtinut sunt suficiente §i adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia neastra.

B: Opinia modificati cu fezgrjv’e‘

Am auditat situafiile financiare ale U.A.T.J. Constanta pentru exercifiul financiar incheiat la
data de 31.12.2022, care cuprind: bilanful; contul de rezultat patrimonial; situagia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de
executie bugétard, si anexele care fac parté integranti din situatiile financiare, inclusiv Raportul
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privind situafiile financiare care confine un rezumat al principalelor politici contabile §i note
explicative.

fn opinia noastrd, cu excepfia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situafiile financiare ale entititii prezintd, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiari
aplicabil.

C. Baza pentru exprimarea opiniei cu rezerve

Ca urmare a auditului efectuat asupra situafiilor financiare raportate de citre U.A.T.J.
Constana pentru anul 2022;au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor
financiare dupi cum urmeazi:

1. Subevaluarea veniturilor U.A.T.J. Constana prin neurmdrirea incasdrii veniturilor din
vitsiminte din profitul net in baza 0G-64/2001, in condifiile in care Regia Autonomd Judeteani
de Drumuri §i Poduii Constanta nu a procedat la declararea si plata acestor venituri pentru anii
2019 si 2020, in valoare totald de 11.878.505 lei, astfel nefiind respectat cadrul legal aplicabil.

2. Supraevaluarea veniturilor, prin mentinerea. eronatd in soldul contului-461 — "Debitori
diversi™ aunor debite in simi totald de 11.779.614 lei, pentru care nu existi pogibilitafi de incasare
si care nu mai indeplinesc calitatea de active, nerespectind cadrul legal aplicabil?. Astfel, soldul
contului 461 cuprinde $i suma de 6.620.000 lei datorati de un debitor radiat, suma de 2.415.881
lei datorati de un debitor insolvabil fird bunuri, precum si suma: de 2.743.733 lei; pentru care
instanfa a constatat prescrierea dreptului.la actiune al entitiii, fird ca'CJC sd identifice debitorii i
fird a dispune misuri de recuperare a debitelor.

3. Majorarea nejustificati a cheltuielilor Compléxul Muzeal de $t|1nte ale Naturii Constanta
— CMSNC, entitate in subordinea Consiliului Judetean Constanfa, prin incheicrea defectnoasi a
unei ‘asocieri fird personalitate Jur1d1ca intre CMSNC 5i GEEEENEG——N . in baza
Contractului de colaborare stiinfifici si educafionald nr. 1641/14.06.2022, cu. nerespectarea
cadrului legal aplicabil®. Astfel, it contract s-a previzut distribuirea citre societate. a unei cote de
40% din totalul veniturilor firi TVA ale CMSNC aferente Delfinariului, fird a se-prevede si
transferul cheltuielilor aferente asocierii, firid fundamentarea cotelor, fird aprobarea Consiliului de
Administrafie al CMSNC si CJC. In timpul mistunii de audit a fost calculati si recuperati suma
de 1.013.938 lei, rezultati din transferul cotelor de cheltuicli intre pirfi pe baza decontului de
asociere ih participajiune, pentru intreaga perioadi de derulare a contractului, di care suma de
651.894 lei aferentii anului 2022.

4, Majorarea nejustificatd a cheltuielilor CJC cu suma totald -de 723.768 lei, urmare a
derulirii deficitare a Contractului de. prestari servicii nr. 40905/19.11.2021, avind drept: obiect
deszipezirea i combaterea. lunecugului pentru iarma.2021-2022, incheiat de CJ Constanta cu Regia
Autonomi. Judefeand de Poduri, nerespectand cadrul legal aplicabil §i prevederile contractuale?;

1 art.23(2} lit. b) din tegea nr.273/2006 privind finantele publice locale, coroborat cu art.l lit. f) din OG nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile
nationale, companille naionale g societitile comerciale cu capital integral sau ma_jol"ital" de stat, precum si la reglile autohorme;

2 5t 265-266 din Legea nr. 20772015 privind Codul de procedurd fiscald — Capitolu! VIll — Executares sitith, OMFP nr. 1917/2005 peatzv aprobatea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilithil institutiitor pubtice, Planul de tonturi pentru institugiile publice § instructiunile de aplicare a acestula ~
functiunea coniulil 461 - Debitori diversi, pet.d, alin, (2}, pet.28, alin. (1} $i pet.39 din Anexa la OMFPR nr: 2861/2008 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
§i efectuarea inventarierii-elementelor de natura activelor, datoriilor gt capitaluriior proprii, art. 3, 4 $i5 din OG hr. 119/1939 (**repubficat§**) privind controlul intern
o controlill fifanciar prevently, art, 23, afin. (2),5it. b} din Legea 273/2006 privind finantele publice locale;

3 ot 38 sl art; 125 din Legea ny, 227/2015 privind Cedul fiscal, art. 173, afin, (7), lit. a} din QUG nr: 57/2019 privind Codul administrativ, art. 1949 dm Legea nr
287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificirile 5i completirile ulterivare, art, 5 din OG nr. 119/1999 privind ¢ lul Intern §i ¢ ful i

republicatd, OMFP nr, 1792/2002 pentru aprobarea Narmelor metedologice privind angajarea, lichidarea, ord §i plata cheltuielil instutu;u]or publice,
precum §i orgonizarea, evidenta gl raportarea angajamentelor bugetare si'legale;

4 pet. 2, 8.1 51 12.3 din Contractul nr. 40905/19.11.2021, pet. 5.1,5.1.1, 51 10,1, 10.3 din Caietul de sarcini nf. 37604/01,11.2021, art. 23 (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologies privind angajarea, ichidarea, ordonantarea ¢l plata cheltuislilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legate - Lichidarea chettwieliior;
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astfel s-a constatat plata nelegald a sumei de 506.124 lei, reprezent&nd ore de agteptare pentru
utilaje ,,LA CERERE” pentru ¢are normativul pnvmd prevenirea sx -combaterea inzépezirii pe
drumurile publice nu prevede obligativitatea, iar Caietul de sarcini interzice in mod expres
decontarea, precum gi cheltuieli cu autoturisme (mayini Insofire) nepreviizute in normativ; s-a mai
constatat plata nelegald a sumei de 217.644,40 lei, reprezentind plata de ore de agteptare (conform
prevederilor din caietul de sarcini) pentru un numér de utilaje care an depésit normativul AND
525-2013 privind prevenirea §i combaterea inzépezirii drumurilor publice.

5. Mdjorarea cheltuielilor CJC cir suma.de 694.440 lei (plifi efective in sumi de 430.036 lei)
prin incheierea in anul 2022 a doud angajamente legale si efectuarea de plati, avind ca obiect
remedierea unor lucriiri executate In cadrul Proiectului finantat din fonduri externe nerambursabile
de citrc G ;i asupra cdrora au fost constatate deficiene
majore.in toati perioada 2015 — 2022, inchisiv pe toati perioada de garanfie a lucririi, consemnate
in documerite oficiale, dar neremediate/nereimediate coréspunzitor de citre constructor, fiind astfel
afectat bugetul CIC si incilcat cadrul legal aplicabil, respectiv prevederile contractuales.

6. Majorarea nejustificatd’ a cheltuielilor reprezentind penalitifi de Intirziere in sumi de
104.578 lei, plitite din bugetul CJC in anul 2022, urmare sentinfei dispuse de Curtea de Apel
Constan{a prin Decizia civild nr. 108/18.05.2022, pentru. refuzul la plati al unei facturi ‘in sumi de
35.680 lei Tn anul 2016, firi a se urmdri recuperarea acestora, nerespectand cadrul legal aplicabilS.

7. Au fost calculate penalitiifi de intarziere in sumi de 725.035,37 lei in mod eronat, dupd
rezilierea contractului de finantare in suma de 14.219.337,38 lei pentru investitia “Extindere
Delfinariu” avénd ca sursd bugetul de stat, in condifiile i care' Antreprenorul nu si-a indeplinit
obligatiile contractuale pe perioada de valabilitate a contractului de finanfare de trei ani; totodati,
au fost demiolate nelegal buiiuri i valoaré totali de 480.529 lei, ditt dorheniul publlc al judefului
si nu au fost radiate de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliari Constanta i de la Serviciul
Public de Impozite, Taxe Constanta, cu nerespectarea .cadrului legal aplicabil?,

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rafionamentului
echipet de audit, s3 fie fundamental si sd necesite o evidentiere distincti, in scopul infelegerii de
citre utilizatori a situafiilor financiare,

E. Aspecte cheie ale auditului _
Nuau fost identificate aspecte cheie care sd necesite 0 atenfie semniticativd din'partea noastré.
in auditarea situatiilor financiare din perioada curenti.

F. Alte aspecte

Ca urmare a nerespectiirii sau interpretiirii incofecte a prevederilor légale aplicabile, au fost
identificate erori importante nemateriale, dar care afecteazi calitatea situafiilor financiare
raportate, astfel:

Au fost efectuate plifi in sumi de 455.437 lei, reprezentind contributia CJC in cadrul
deruléirii unui eveniment cultural in baza Legii nr. 350/2005; pentru care a fost modificat
locul/localitatea de desfisurare, fird a exista o aprobare in acest sens din partea Autoritifii

5 art, 5 din OG nr. 119/195% privind controlul intern/managerial si centrolul finandar preventiv, republicatd, pet. 16(16.3) din contractul de executie. lucedrd nr.
6321/25.03.2015, art. 14 din HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentulli de receptie a luerdrilor de coastuctii §i instalatii aferente acestora (in vigoare la data
efectulrii receptlel la terminarea lucrdrifoc);

5 att. 5 dln OG nr. 115/1999 privind controlul intern/managerial 5i controlul financiar preventiv, republicaty, clauzele de plath ale contractulul de prestiri servicii
Initia), art, 1270 {1) din Legea 28772009 privind Codul Civil — "Contractul valabil Incheiat are putere intze pirtile contractante”;

7 ar. 23 {2) Iie. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale 5iart. 861 (1) din Legea 287/2009 privind Codul Civil;
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Finantatoare CJC, nerespectind cadrul legal aplicabil®; abaterea care constituie confravenfie
¢onform art. 78(1) din Legea nr. 273/2006, a fost sanctionati cu avertisment verbal, avind in
vedere incidenfa prevederilor OG nr. 2/2001.

Totodatd, in timpul auditului financiar, faji de cele ‘mentionate la celélalte puncte din
prezentul raport, au fost constatate si alte aspecte de meconformitate la nivelul Complexului
Muzeal de Stunte ale Naturii, In sensul nerespectm1 prevedenlor legale in domeniul raporturilor
de munci §i a Codului Muncii(CM), sinitifii si securititii in munca(_SSM) §i sanitar-veterinar
(DSV).

Camera de Conturi Constanfa. a solicitat efectuarea unor verificiri de specialitate pentru
clarificarea aspectelor semnalate si inregistrate la nivelul Curtii de Conturi a Roméniei i in
anunturile din mass-media, pentru perioada 2022-2023, prin Inspectoratul Teritorial de Munci
Constanta. §i Directia Sanitar-Veterinard Constantd. Drept urmare, s-au efectuat verificiri de
spec1a11tate si s-au intocmit acte de constatare, din care rezulti ci se confirmd toate aspectele
sesizate si verificate, fiind intocmite acte administrative, in urma cirora au fost formulate masuri
de remediere.

G. Buni guvernanti

La nivelul U.A.T.J. Constanfa, evaluarea sistemului de control intern s-a efectuat cu ocazia
misiunii de audit public intern derulati la finele anului 2022 de citre Compartimentul de Audit
Intern, in baza raportului de audit public intern nr.52262/09.12.2022 rezultdnd un sistem de control
intern NECONFORM. In acest context §i urmare a analizei efectuate pe parcursul -auditului
financiar de catre auditorii publici externi, au rezultat deficiene; atitcu impact asupra indicatorilor
din situatiile financiare, cat si fird influenji asupra confurilor raportate in situafiile financiare,
cauzele acestora fiind date de neimplementarea si neasigurarea controlului intern la nivelul unititii
administrativ teritoriale, astfel:

1. Neurmirired incasiirii penalitifilor de intirziere In sumi totald dé 684.895 lei stabilite
antreprenorilor in cazul a 2 proiecte cu finanfare europeand din domeniul culturii("Restaurarea,
conservarea, amenajarea §i valorificarea cultural-turisticd a cetatii Carsium Hdrgova™ si
“Salvarea §i punereain valoare a Mormdntului pictat Hypogeu ™), calculate de cétre echipele de.
proiecte in perioada 2020 — 2022 si inrégistrate 1n soldul conturilor analitice distinct 467 —Debitori
diversi, réspectiv 411 — Clienﬁ, precum si a eventualelor daune interese determinate de rezilierea
fintdrzierea contractelor si pierderea finantirii de cdtre membrii echipelor de implementare, cu
consecinte asupra diminudrii veniturilor in cazul interventiei prescriptiei, nefiind respectat cadrul
legal aplicabil®.

2. Nu a fost asigurati de citre Consiliul Judefean Constanta respectarea cadrului Tegal'?, cu
privire la fnregistrarea in contabilitate a bunurilor din domeniul public al U.A.T.J. §i date in
administrare la entitdfile publice subordonate, precum si cu privire la asigurarea publicititii
imobiliare atit a dreptului de proprietate cit si a dreptului de administrare. Valoarea tofald a
bunurilor-date in administrare de citre U.A.T.J. Constanja reprezentind imobile cladiri §i terenuri,
pe bazi de hotirari ale CJ si/sau protocoale de predare-primire, este de 910.241.387 lLei.

3. Cu privite la inventarierea patrimoniului Consiliulni Judetean Constana si al
entititilor subordonate la 31.12.2022 au rezultat urmétoarele deficiente:

2 o 54 (5} din Legea nr. 27372006 privind finanjele publice tocale, OMFP nr.'1752/2002 — Lichidarea- cheltuielilor, art. 5 din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerfal g controlul flnanciar preventiv, republicats;

9art.23 {2} b) din Légéa nr. 273/2006 privind finantéle publice locale, art. S din OG nr. 119/1959 privind controlul intern/managerial i controlul financiar preventiv,
republicats;

10-art. 290 din QUG nir. 57/2019 priviad Codul administrativ;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 4 din 6



¥ 3.1, Neactualizarea Inventarul bunurilor din domeniul public ale judefului Constanta atestat.
prin HG nr.904/2002-anexa nr.1, cu toate bunurile intrate/iegite prin casare din perioada 2002-
2023, precumn & neluarea misurilor de evaluare si reevaluare la valoarea justi a bunurilor din
domeniul, public transmise la RAJA. in baza contractului de delegare de gestiune, nerespectind
cadrul legal aplicabilll.

»3.2. Subevaluarea activelor Complexului Muzeal de Stiinfe ale Naturii Constanta, unmare a
demolirii nelegale a doud imobile(chiogcuri) cu valoarea contabili de 55.844(in minus), ce fac
patte din domeéniul public al UATJ Constanfa, in cadrul dérulirii contractului de asociere in
participafie nr. nr.361/2012 incheiat intre Complexul Muzeal de $tiinfe ale Naturii Constanta
(CMSN Constanta) 5iCEIEp . ;i 2 ncreflectiirii in contabilitate a lucrarilor
de reabilitare in valoarea de 240.777 lei(in plus), lucréri finalizate dar nerecepfionate pdnd in
prezent §i evideniate in contul 231 — Invéstifii tn curs, cu Incilcarea cadrului legal aplicabil 12,

»33. Tn zona adwinistiarii patrimoniului, s-a identificat un fisc in ceea ce priveste
administrarea necorespunzitoare a bunurilor din domeniul public al judefului, urmare a
nerespectam clauzelor contractului de asociere fn participafiune incheiat cu

. precum i a cadrului legal aplicabil’®, cu consecinte asupra subevaluirii veniturilor
Complexului Muzeal de $tiinte alé Naturii Constanfa; valoarea deficienfei este dati de valoarea
nerealizatd asumati prin contractul de asociere in participajiune sau valoarea stabilita prin contract
a se incasa (alta fafi de valoarea minim garantata previzuti a se deconta lunar), respectiv un
beneficiu economic ce va fi reflectat ca bun investifional in sumi de 45.000 euro fird TVA,
echivalent a 195.500 lei fird TVA, rezultat din calculul de cote procentuale :din Raportului de
evaluare parte a documentafiei de licitafie a contractului de asociere.

4. Subevaluarea activelor' CJC prin nestabilirea valorii juste care s& find cont de cheltuielile
semnificative cu reparafii curente, respectiv covoare asfaltice efectuate anual de citre RAIDP in
cadrul contractului de delegare, -avind in vedere cii valoarea cheltuielilor cu covoare asfaltice In
anul 2022 a.fost de 41.438.500 lei. Totodats, in cazul lucrarilor de reparatii curente reprezentand
covoare asfaltice, efectuate in anul 2022 de ciitre RAJDP, nu au fost incheiate receptii la terminarea.
Iucririlor conform prevedérilor legale in vigoare4,

5. La nivelul Consiliului Judeféan Constinta, a fost exercitat defectuos controlul intem
managerial15, in ceea ce priveste angajarea §i plata majoriirii salariilor de bazii cu péni la
50%, aferente membrilor echipelor desemnate in cadrul proiectele cu finanfare externi
nerambursabilii, n cazul a 4 proiecte din domeniul culturii. Aceasta a avut ca-impact efectuarea
de plifi din bugetul judetean al CJC in ultimii 5 ani(2018 — 2022), reprezentand cheltuieli de
personal pentru stimularea membrilor echipelor de implementare FEN de aproximativ 8.000.000.
lei, respectiv de 1.243.584 lei in anul 2022, necorelate cu stadiul de realizare a proiectelor finantate

din FEN, in conditiile in care: stadinl derularii contractelor de finanfare nu a depisit 10% din

11 ort, 289 din OUG nr, 57,2019 privind Codul administrativ, Legea nr. 82/1991 a contabilitdti, republicatd, OG nr.81/2003 privind reevaluarea gi amortizarea activelor
fixe aflate T patrirfiontul institutlilor publice §1 OMEP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metedologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixé
corporale aflate In patrimoniul institutilor publice;

12 2t 607 (4) din OUG nr. 5742019 privind Codu! administrativ, art. 23 (2} din Legea né. 273/2006 privind finantele publice locale, pet, 35,39,42,45,46 din Normeale
anex3 la OMFP nr: 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind orgenizarea gi efectuarea inventarierii elementélor de natura activelor, daveriilor g capitaluriler
propri;

Bans 5i 5 din OG nr. 119/1999 privind controdul intern/managerial 4 controlu financiar preventiv, republicaty, art. 23 (2} b} din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale i clauzele contractuale din contractul de asociere nr. 361/2012, QUG nr.57/2019 privind Codu! administrativ;

14 art.1 din OMFP nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevahearea si amortizarea activelor fixe corporale aflate In patrimoniul institutilor
publite, DMFF nr. 2861/2003 pentru aprobarea Normelor privind organizarea § efectuarea inventarierii elementelor de nawra activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii, art. 8 {2} din Legea nr, 82/1992 a contabilititi, republicatl, art. 3 din HG nr. 343/2017 pentru modificarea Hotéearit Guvernului nr. 273/1994 privind aprobatea
Regulamentului de reesptie a lucririlor de constructii §f instalatii aferente acestora—CAP [l — Receptia la terminarea lucrrilor;

15 pbaterea s-a pradus In contextu! neasigurdtii respectdrii art. S din 08 nr, 115/1999 privind controlul Intern/managerial ¢l controlul financiar preventiv, republicat3
precum 5i O0SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codulul controluful intern managerial al entitdtilor publice, coroborat cu prevederile art. 16 (6) 5i {7} din Legea-cadry
nr. 153/2017 privind salarizarea persenalului pl3tit din fanduri publice, referitoare fa per le care sunt resy bile de stabilirea si acordarea majerdrilor salariale
din fonduri europene nerambussabile;
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valoarea totali a contractelor de finantare, contractele de executie nu au depigsit faza de proiectare
la finele anului 2022, valoarea totali a plitilor efectuate si inregistrate “in contabilitate in perioada
2018 — 2022 a fost de riumai 1.298.012,67 lei din valoarea totald contractati de 50.874.357,48 lei,
iar suma totald ‘solicitati la rambursare a fost de numai 1.879.601 lei (din care 1.070.252 lei
solicitari in anul 2023, aflate in analizi la OIP), existdnd riscul pierderii finanfirii in situafia
neéincadrarii in termenul final prefungit al contractelor de finanfare de 31.12.2023.

6. Existd riscul supraestimiirii cheltuielilor cu serviciile de pazi gi servicii monitorizare
efectuate in baza contractului nr. 536/27.12.2021 in valoare de 8.817.319 lei incheiat cu Dircctia.
de Pazi a Judetului Constanta, in condifiile in care obiectivele la care se asigura paza si
monitorizarea, precum §i numérul de posturi cuprinse in anexele la contract nu sunt stabilite prinir-
un plan:de pazi intocmit i aprobat conform prevederilor legale!é,

7. La nivelul Complexului Muzeal de Stiinfe ale Naturii Constanta, rectificirile bugetului de
venituri si cheltuiéli aferente anului 2022 au fost supus¢ aprobirii Consiliului Judefean, fard a fi
fundamentdte §i fird existenfa aprobirii Consiliului de Administrafie al CMSNC, neexistind o
fundamentare a tarifelor practicate de entitate §i supuse aprobirii Consilivlui Judetean,
nerespectind cadrul legal aplicabill”.

H. Responsabilititile Curtii de Contuxi si ale conducerii entitiitii anditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internafionale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd §i profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne exercitim rafionamentul profesional §i ne merfinem
scepticismul profesiorial pe tot parcursul atiditului,

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare asituafiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil §i de asigurare ci operatiunile
entitifii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor §i reglementirilor, inclusiv acele
reglementiiri care determini valorile §i prezentfirile din situafiile financiare.

Curtea.de Conturi a Roméniei
Camera de Conturi Constanta

16 5rr. 5 alln. (1) 51 {3} 5i are. 31 alin, {1) din Legea nr. 333/2003 privind paza oblectivelor, bunurilor, valorllar §i protectia persoanelor, republicaty, precum sl Normele
de aplicare ale acestela;

Yo s (2)-{4) i art- 19 (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si art. 14, lit. b} 51 i} din Regulamentul de Organizare $! Functionare al CMSNC
aprohat prin HCJ nr, 59/2022.
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CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Scrisoare citre management
Domnului Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu

Stimate Domnule Pregedinte,

Camera de Conturi Constanta a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Unitiitii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat 1la 31.12.2022.

fn cadrul ‘sedinfei de deschidere din data de 01.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea dé misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea responsabilitifilor
noastre §i ale dummneavoastra, precum si de infelegerea termenilor in care se va desfidsura misiunea de
audit finariciar. '

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care si susjind opinia de audit), vulnerabilitifile sistemuliti de control intern de la
nivelul .entititii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii

riscurilor identificate si Imbunititirii sistemului de control intern.
De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solufii, in scopul remedierii
erorilor identificate in efapa de planificare a auditului financiar.
Aspectele evidentiate anterior sunt completate mai jos, impreunid cu alte aspecte identificate in

etapa de executie a auditului:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE §I
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULULNOSTRU

Observafia de audit / Denaturiri (Erori) etc

Impact

Recomandare sitermen de
implementare

C.1. Neurmirirea Incasirii veniturilor .din
virséiminte: din profitul net in baza OG 64/2001, in
conditiile In care Regia Autonomi Judeteani de Drumuri
$1 Poduri Constanta, mu a procedat la declarares si plata
acestor veniturl pentru anii 2019 512020, in valoare totald
de 11.878.505 lei(4.383.040 lei — aferent anului 2019 si
7.495.465 lei - aferent-anului 2020).

Acest tratament a fost aplicat din cauza interpretarii
¢l aplicirii eronate. & cadrului. normativ incident,
efectudrii formale a controalelor de supraveghere a
activitifilor, a autocontrolului si implementérii |
necorespunzitoare a -standardelor de control intem

managerial si contravine art.23(2) lit. b} din Lepea

Subevaluarea veniturilor
TATI Constanta in
valoare totald de 11.878.505
lei, reprezentind venituri din
viirsiminte din profitul net al
RATDP Constanta aferente
anilor 2019 gt 2020
nedeclarate §i nevirate la
bugetul CIC.

Ciifre. conducerea U.A.T.J. Constanta:

Vi recomandim sd asigurafi:

- agctualizarea procedurii existente din
10.05.2022 pentru veniturile dinredevente
miniere cu privire la intocmirea titlului
executoriv  pentru  penalitifile de

intérziere, Inregistrarea In confabilitate a

acestora §i executarea silitd in condifiile
Legii nr.207/2015, asigurindu-se
controlul infern managerial pentru
urmirirea respectdrii procedurii;

- Intocmirea unei proceduri cu privire la
modul de declarare a virsimintelor din

8d. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagind 1din 9




nr.273/2006 :privind finantele publice. locale, coroborat

cu art.] lit. fj din OG nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societatile nationale, companiile nationale i
societitile-comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, precum i la regiile autonome,

profitul net potrivit OMFP nr.587/2016
prin Declaratia 100, 5iTn termenul legal de
60 zile de la de la termenul previizut de
lege pentru depunerea situatiilor financiare
anuale, sasigurdndu-se controlul intern
managerial. pentru urmirirea respectiirii
procedurii;

- se, vor lua toate misurile legale de
unmérire $i Incasare a veniturilor cuvenite
bugetului’ CJIC.din virs&minte din-profitul
net datorat de RAJDP pentru-anii 2019 si
2020, inclusiv a-penalititilor de Intirziere
datorate pentru perioada pana la efectuarea
plétilor;

- inregistrarea In contabilitate a creantielor
.datorate de RAIDP' din virsiminte din
profitul net pentri1 anii 2019 i 2020:
‘Termen de implementare: 30.06.2024

C.2. Mentinerea ercnatd i soldul contului 461 -
Debitori divergi a unor debite. In sumi totald de
11.779.614 lei, pentru care nu existyr posibilititi de
incasare i care nu.mai Indeplinesc calitatea de active.
Astfel, soldul contului 461 cuprinde §i suma de 6:620.000
lei datorat de un debitor radiat, suma de2.415.880,94 lei
datoratd de un debitor insclvabil fird bunuri, precum $i
suma de 2.743.733,18 lei, pentru care-instanta a constatat
prescrierea dreptului la actiune al entit3tii, fird ca CICs3
identifice debitorii §i fird a dispune msuri de recuperare
a debitélor.

Acest tratament a fost aplicat din cauza interpretérii
gi aplicirii eronate a cadrului normativ incident,
efectudrii formale a controalelor de supraveghere a
activititilor, a autocontrolului -§i implementirii
necorespunzitoare a standardelor de control intern
managerial §1 contravine art. 265-266 din Legea nr.
20772015 privind Codul de proceduri fiscald — Capitolul
VII - Executarea siliti, OMFP nr. 1917/2005 —
functiunea contului 461 — Debitori diverst, pet.1, alin. (2),
pet28, alin. (1) ¢ pct39 din Anexa la OMIP nr.
2861/2000, art. 3, 4 § 5 din OG nr 119/1999
(**republicatd®) privind controlul -intern si controlul
financiar preventiv, att. 23, alin. (2), lit. b) din Legea
273/2006. ‘

Supracvaluarea  veniturilor
UATJ  Constanta 1In
valoare de 11.779.614 lei,
reprezentfind debite. pentru
care nu mai existd
posibilititi de Incasare si
care nu. mai Indeplinesc
calitatea de active.

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandidm s asigurati:

- andlizarea debitelor mentinute In contul
461 - ,, Debitori divergi’’ in vederea
stabilirii masurii In care acestea
ndeplinesc.conditia de activ §i dispunerea
tuturor ‘misurilor de recuperare, inclusiv
prin  analizarea posibilitafii .atragerit
rispunderii solidare conform prevederilor
art. 25 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de-proceduri fiscald;

= identificarea debitorilor pentru sumele
mentinute Tn-contul 461 - Debitori diversi,
respectly a persoanelor responsebile,
pentru debitele In cazul cérora instanta
judecatoreascd a. constatat prescrierea
dreptului material, la. actiune al CJ
Constanta, precum §l recuperarea. sumelor
datorate;

- analizarea In cazul debitorilor declarati
ingolvabili sau insolvenfi, a hdeplinirii
conditiilor legale: privind atragerea
rispunderii solidare,

‘Termen de implementare: 30.06.2024

C.3, Urmare incheierii defectuoase a unei asocieri
férd personalitate juridicd intre Complexul Muzeal de
Stiinte ale Naturii Constanta — CMSNC, entitate n
subordinea Consiliulul Judetean Constanta 5i Gl

. In baza Contractului de-colaborare stiintifici
si educationaldi nr. 1641/14.06:2022, prin contract fiind
previzutd distribuirea.ciitre societate a unei cote de 40%
din totalul veniturilor fird TVA ale CMSNC aferente
Delfinariului, fars a se prevede i transferul cheltuielilor
aferente  asocierii, fard fundamentarea cotelor, fard
aprobarea Consiliuli de Administratie al CMSNC si
CIC. In timpul misiunil de audit a fost calculatd §i
recuperatd suma de 1.013.938 lei, rezultati din transferul
cotelor de cheltuieli intre pérti pe baza decontului de
asoclere In participatiune, pentru intreaga pericads de
derulare a contractului, din care suma de 651.894 lei
aferentd anului 2022.

Acest'tratament a fost aplicat din cauza interpretirii
i aplicérii cronmate a cadrului normetiv incident,
efectuirii formale & controalelor de supraveghere a

Majorarea  nejustificatd a
cheltmielilor Complexului

‘Nhuzeal de Stiinte ale Naturii

Constanta - CMSNC, in
sumi-totali de 1.013.938 Iei,
concomitent cu reducerea
veniturilor cuvenife CJC,
rezultatd din stabilirea §i
transferul in timpul ‘auditului
a cotelor de cheltuieli intre
pérfi pe baza decontului de
asociere In participatiune,

pentru Intreaga perioadd de

derulare a. contractului, din
care suma de 651.894 lei a
fost stabilitd pentru anul

2022,

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandiim sd.asigurai:

- stabilirea i recuperarea accesoriilor
aferente  prejudicinlui  rezultst din
netransferarea citre GG
@ = cotei corespunzitoare de cheltuieli
din asociere;

- regularizarea TVA, conform prevederilor
legale. aplicabile, inclusiv prin solicitarea
rambursirii TVA de -citre organul fiscal
competent;

- fundamentarea cotelor de participare .a
flecarui asociat la beneficiile gi pierderile
din cadrul asocierii, corespunzitoare
contribuiiei fieciruia(valoarea aportului,
venituri, cheltuieli);, stabilite prin
contractul de asociere;

- supunerea spre analiza si dezbaterea
Consiliului-de Administratie al CMSNC a
proiectului asocierii, precum si a oricirei
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activittilor, 2 autocontrolului $i :implementérii
necorespunzitoare a standardelor de control intern
managerial $i.contravine art. 34 §i art.. 125 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, art. 173, alin. (7), lit: a)
din OUG nr. 57/2019-privind Codul administrativ, art.
1949 din Legea nr, 287/2009 privind Codul, civil,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, art.
5 din. OG nr. 119/1999 privind controlul intern gi
controlul financiar preventiv, republicati, OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta si raporfarea angajamentelor bugetare si legale,

forme de asociere i aprobarea prin HCJ a
asocierii, conform -prevederilor OUG nr.

'57/2019 privind Codul administrativ.

Termen de implementare: 30.06.2024

C.4. Urmare -a -derulirii deficitare a Contractului de
prestéri servicii nr. 40905/19.11.2021, avind drept.obiect
desziipezirea §i combaterea lunecugului pentru iama
202122022, incheiat de.CT Constanfa cu Regia Autonoms
Judeteana de Poduri, s-a constatat plata nelegals a sumei
de- 506.124 lei, .reprezentind ore de agteptare pentru
utilaje , LA CERERE” pentru care’ normativul privind
prevenirea §i combaterea inzapezirii pe drumurile publice
nuprevede obligativitatea, iar Caietul de sarcini interzice
in mod. expres decontarea, precum §i decontarea unor
cheltuieli cu autoturisme (magini Insofire) nepreviizute In
normative, respectiv plata nelegali, a. sumei ‘de
217.644,40 lei, reprezentind plata de ore de
asteptare(conform prevederilor din caietul de -sarcint)
pentru un numir de utilaje care au depgit. normativul
AND 525-2013 privind prevenirea §i combaterea
inzApezini drumurilor publice,

Acest tratament a fost aplicat din cauza interpretirii
si aplicdril eronate a cadrului normativ incident,
efectuirii formale a controalelor de supraveghere a
activitifilor, a autocontrolului si implementarii
necorespunzitoare a standardelor de control intern
managerial §i-contravine pet.2, 8.1'i 12.3 din Contractul
nr. 40905/19:11.2021, pet. 5.1, 5.1.1. §i 10.1, 103 din
Caietul de sarcini nr. 37604/01.11.2021,art. 23 (1) din
Legea nr. 273/2006, OMFP nr. 1792/2002 — Lichidarea
cheltuiélilor.

Majorarea nejustificatdi a
cheltuielilor Consiliului
Judetean Constanfa cu suma.
totald de 723.768  lei,
concomitent cu majorarea.
nejustificati a  veniturilor
RAIDP, reprezentind plata
de ore de agteptare pentru
utilaje Tn neconcordantd cu
prevederile  contractuale,
Caletului  de  sarcini,
respectiv cu normativul In
vigoare:

Citre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomanddm sd asigurati:
- stabilirea Intinderii §i recuperarea

prejudiciilor reprezentind plata de ore cu
agteptarea.  aferente  utilajelor ,,
CERERE", plata de :ore de agteptare §i

LA

acnonare ‘pentru autoturisme neprevizute

in normativ, precum i plata de ore de

asteptare pentru un numir de utilaje care
au depésit normativul gi caietul de sarcini,
in cadul termenului de prescrip;ie,
precum i a accesoriilor aferente calculate

de la data efectusrii plafii si pind Ia

recuperarea acestora;
- asigurarea controlului intern-reflectat In

cadrul unei proceduri scrise, In ceea. ce
priveste necesitatea: interventiei In. cazul

utilajelor , LA CERERE”,
Termen: de implementare: 30.06.2024

C.5. Prinincheierea In anul 2022 a doud angajamente
legale, avind ca obiect remedierea unor lucriri executate
in cadrul Proiectului finentat din fonduri exteme
nerambursabile  de  citre

$1 asupra cirora-au fost constatate
deficiente majore in toatd.perioada 2015 — 2022, inclusiv
pe toats perioada de garantie. a lucrdrii, consemnate tn
documente oficiale, dar neremediate/neremediate
corespunzitor detcitre constructor, a fost afectat bugetul
CIC cu suma de 694.440 lei(platit efectiv_pénd la data
prezentei sumade 430.035.6 lei).

Acest tratament a fost aplicat din cauza interpretirii
§i aplicirii eronate a cadrului normatiy- incident,
efectudirii formale a controalelor de supraveghere a
activitdfilor, a autocontrolului §i implementirii
necorespunzatoare. a standardelor de control intern
managerial §i contravine art. 5 din OG nr. 119/1999, pet.
16(16.3) din contractul de .execufie luctiri nr.
6321/25.03.2015; :art. 14 din HG nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucririlor de
constructii gi.instalafii aferente acestora(in vigoare la data
efectufirii receptiei la terminarea lucriirilor).

cheltuielilor
Consiliului Judetean
Constanta cu suma de
694.440 lei (plati efective in
sumd de 430.036 lei),
reprezentand valoarea
angajatd gi platitd in perioada
2022 — 2023 pentru lucriri
de reparefii la- lucrdri
neremediate/femediate

necorespunzitor pe toatd
perioada de garantie de céitre
constructorul ]
——

sl pentru care nu au

Majorarea

fost luate mésuri de
atragerea rspunderii
acestuia.

Citre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandim s& asigurafi:

« stabilirea Intinderii  cheltuielilor
reprezentand reparatii la lucririle efectuate
in cadrul Proiectului de ﬂnan’;arc FEN-
SCTRM Eforie Sud (asupra cérora au fost
constatafe deficienie majore In toatd
pericada 2015 — 2022;inclusiv. pe perioada
de garantie a lucrfrii) si luarea tuturor
masurilor fn vederea recuperiri in
integralitate a plitilor efectuate in baza
contractelor  ‘Incheiate, n  cadrul

termenelor de prescripfie, precum §i a

accesoriilor aferente calculate de la data

efectudirii. plafii $i pind la recuperarea

acestora;
Termen de implementare: 30. 06.2024
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C.6. In anul 2022, au fost efectuate plati din bugetul
Consiliulu Judetean Constantareprezentind penalitiiti de
ntdrziere In sumi de 104.578,08 léi, urmare sentintel
dispuse de Curtea de Apel Constanta prin Decizia civild
nr. 108/18.05:2022, pentru refuzul la platé al unei facturi
in sumd. de 35.680 lei In anul 2016, fird a se urmiri
recuperarea acestora.

Acest tratament a fost aplicat din cauza interpretérii
§i aplicirii eronate a cadrului normativ incident,
efectulirii formale a controdlelor de supraveghere a
activitdtilor, a autocontrolului si  implementsrii
necorespunzitoare a standardelor de control intern
manaperial §i contravine art. 5 din OG nr. 119/1999,
clauzele de platd ale contractului de prestiri servieii
initjal, art. 1270 (1) din Legea 287/2009 privind Codul
Civil — "Contractul valabil Incheiat are putere Intre
plrjile contractante™.

2016, in

Majorarea nejustificats a
cheltuielilor in valoare de
104.578 lei, reprezentind
penalititi de  Intfrziere-
platite din bugetul CJC n
anul 2022 urmare refuzului
la plati al unei facturi in
sumi de 35.680 lei in anul
baza sentintelor
dispuse de instantele de
judecats. '

Catre conducerea U.A.T.J. Constanta:

Vi recomandim sd asigurafi:

- intreprinderea tuturor demersurilor in
vederea analizéirii cauzelor care au
determinat efectuarea. unor cheltuieli si
pliti nejustificate reprezentdnd penalititi
de: intérziere, stabilirea responsabililor,
Inregistrarea In evidenfa financiar-
contabild a prejudiciului stabilit In sarcina
persoanei/persoanelor din cauza
ciruia/cirora. s-a produs si recuperarea
acestuia;,

- elaborarea §i aprobarea de citre
conducerea CIC. a umei proceduri
operationalé cu privire la efectuarea
cercetdrii administrativé §i supurierea
analizei cauzelor care au detérminat
obligatii de plata ale CT Crrezultgte tmare
actelor de. control ale altor organe

‘abilitate/institutii 'specializate, a
sentinteldr  judechtoresti | definitive,
respectiv ‘amenzi/penalititi de

Intérzieré/datne intetese etc.

Termen de implementare: 30.06.2034

€:7. Au fost calculate penalititi de Intarziere in sumd
de 725.03537 lei i mod <éronat, dipd rezilierca
contractului de finantare in suma de 14.219.337,38 lei
pentru investitia “Extindere Delfinariu”, avind ca sursd
bugetul de stat, i1 conditiile In care, Antreprenorul nu'si-
a indeplinit .obligatiile contractuale pe pericada de
valabilitate a contractului de finantare de trei ani;
totodatd, au fost dertiolate nelegal bunuri in valoare totala
de 480.529 lei, din domeniul public al ]udetulm sinuau
fost radiate de la Oficiul de Cadastri si Publicitate
Tmobiliard Constante §i de la Serviciul Public de
Impozite, Taxe Constanta.

Acest-tratament a fost aplicat din tauza interpretrii
§i aplichrii -eronate a cadrului normativ  incident,
efectuditii formaele & controalelor de supraveghere a
activitdfilor, a autocontrolului §i implementirii
necorespunzitoare a standardelor de control intem
managerial *§i contravine art. 23 (2) lit. b) din Legea nr,
273/2006 si.art. 861 (1) din Legea 287/2009 privind
Codul Civil,

725035 lei,

Majorarea nejustificati In
afiul 2022 a venitimrilor
Consiliulyi Judetean
Constanta in valoare de
) reprezentind
penalititi de  Intirziere
calculate Tn'mod eronat dupa
rezilierea contractului de
finantare pentru investitia
*Extindére Delfinariv’.
Patrimoniul public al CIC a

fost dimirivat nelegal cu
‘bunuri in valoare totald de

480,529 lei, in lipsa unui act
administrativ al Consiliului
Judetean, In conditiilen care
aceste bunuri sunt

insesizabile, inalienabile %i

imprescriptibile.

Ciitre coniducerea U.A.T.J. Constanta:
Virecomandim §4 asigurafi:

- identificarea cauzelor sistirii investifiei
pentru care au fost efectuate plifi din
bugetul Judetului §i dispunerea de misuri
n consecinti;

- analizarea §i lusréa deciziel cu privire la
obiectivul de nvestitiél, pentru a se ¢vite
crearea unei eventuale pagube’ la bugetul
Judetului;

- clarificarea situatiei juridice a bunurilor
demolate i care fac parte. din domeniul
public i au fost demolate fn cattrul lucrarii
de "Extindere Delfinariu”;

- efectuarea de m_od1_ﬁcari la cartea
funciard cu privire la demolarsa bunurilor
publice.

Termen deimplementare: 30.06.2024

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT

OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
] impleinentare
2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu.este cazul,
2.2. Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere
Nu este cazul.
2.3. Alte aspecte -Erori financiare. aflate:sub pragul de semnificatie
F.1. Au fost efectuate pldti in sumd de | Riscul supraestimdrii | Cdtre coniucerea UA.T.J,
455437 lei, veprezentdnd contribufia CJC in | cheltiielilor de 455437 lel | Constama:
cadrul deruldrii unti eveniment cultural in baza | reprezentand contributia CJC in | Vi recomandim sd asigurafi:
Legii nr. 350/2005, pentru care a fost modificat | cadrul deruldrii unui proiect
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loculflocalitatea de desfisurare, fird a exista.o
aprobare in acest sens din partea Autoritdfii
Finanjatoare CJC; abalerea care constituie
contravenfie conform art. 78(1) din Legea nr.
273/2006, a fost sanctionald -cu avertisment
verbal, avdnd in vedere incidenta prevederilor
OG nr. 2/2001.

Acest tratament, a fost aplicat din cauza
tnterpretdrii. §i apliclrii eronate a cadrului
normativ  incident, efectudrii formale a
controalelor de supraveghere a activitdfilor, a
autocontroiului $i implententdrii
necorespunzditoare a standardelor de control
intern managerial §i contravine art. 54 (5) din
‘Legea rir. 273/2006, OMFP nr. 1792/2002 —
Lichidarea cheltuielilor preciom gi art. 5 din OG
nr. 119/1999,

cultural tn baza Legil nn
35072005, ‘cu nmerespectarea
cadrulii normativ aplicabil.

- intocmirea i aprobarea unei
proceduri/metodologii tn care sd se
prevadd ce modificdri pot fi aduse
proiectelor din Jfinantare.
nerambursabild §i tn ce condifii

inclusiv  modificarea  locatiei  de
desfiisurare a evenimentului,
obligativitatea  obfinerii  acorduli.

autoritdfii. finantatoare pentru orice
modificare ce se produce asupra
proiechului, precum i corelarea
acestora cu ‘prevederile Contractului
cadru aprobat prin HCJ nr. 56/2023.

Termen de implementdre: 30.06.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de andit

Impact

Recomandare si termende
implementare

G.1. Neurmdrirea -Incasarii penalititilor de
IntArziere in suma totala de 684.895 lei stabilite
antreprenarilor in cazul a 2 proiecte cu-finantare
europeand din domeniul culturii("Resteurarea,
conservarea, amengjarea §i valorificarea
cultural-turisticd a cetdfii Carsium Hargova” §i
*Salvarea §i punerea in-valoare a Mormdntului
p:cratHypogeu") calculate de citre echipele de
prmecte in pericada 2020 - 2022 si nregistrate
In scldul conturilor analitice distinct 461 —
Debitori diveryi, respectiv411 — Cliengi, precum
si a eventualelor daune interese determinate de
rezilierea /intArzierea. contractelor si pierderea
finantérii de cétre membrii -echipelor de
implementare, cu consecinte asupra diminudrii
veniturilor in cazul interventiei prescriptiei.

Acest’ tratament = fost aplicat din cauza
interpretarii i aplichrii ‘ercnate a cadrului
normativ  incident, efectudrii formale a
controalelor de supraveghere a activititilor, -a
autocontrolului si -implemeniirii
necorespunzitoare a standardelor de control
intern'managerial si contravine prevederilor art.
23.(2) b) din Legea nr. 273/2006, art. 5 din OG
nr. 119/1999.

Riscul diminudrii. veniturilor
U.AT.J Constanta invaloare de
684.895  lei, reprezentind
penalititi de Intfrziere stabilite si
Inregistrate Tn contabilitate, dar
pentru -care mu .s-au efectuat
demersuri invederea Incasirii.

Citre conducerea U.A.T.J: Constanta:
V& recomanddim sd asigurafi:

- urmirirea. deruldrii contractelor de
executie lucrar fn cadrul proiectelor in
acord cu termenii contractuali, stabilirea i
caloul de penalitdti in cazul nerespectarii
termenelor prevdzute prin confract §i
Iuarea tuturor mésurilor la pivelul CJIC In
vederea Incasdrii penalitatilor de intirziere
stabilite antreprenorilor in cazul celor 2
proiecte cu finantare europeand din
domeniul cultum,

- luarea de misuri In vederea atragerea
‘rispunderii antreprenorilor prin stabilirea
de daune interese, in cazul nerespectarii
graficelor: de Jucrdri cu  eventuale
consecinte. in pierderea finantirilor din
FEN, respectiv, Proiectele privind
“Restaurarea, conservareq, amengjarea §i
valorificarea cultural-turisticd a cetdjii
Carsium Hdrgova” si “Selvarea i
punerea ‘in.valoare a Movmantului pictat
Hypogeu™;

Termen de implementare: 30.06.2024

G.2. Nu a fost asiguratd de ciitre Consiliul
Tudetean. Constanta respectarea cadrului legal,
cu privire la Inregistrarea In contabilitate a
‘bunurilor din domeniul public al U.A.T.J. gi date
in administrare la entita‘;ile publice subordonate,
precum §i cu privire la asigurarea pubhc1ta';n
imobiliare atit.a dreptului de proprietate cit gi a
dreptului de administrare. Valoarea ‘totald a
bunurilor ddte in administrare de ciitre U.AT.J.
Constanfa. reprezentind imobile cladiri i
terenuri, pe bazik de hotirdri ale CJ si/seu
protocoale de predare-primire, este de
910.241.387 32 lei.

Acest tratament a fost .aplicat din cauza
interpretinii §i -aplicirii -eronate a cadrului

Modul de reflectare .a. activelor
date Tn administrare la. entitéile

subordonate ~ a  influentat
exactitatea i exhaustivitatea
informatiilor  reflectate  Tn

situatiile financiare: centralizate.
Riscul neasiguririi publicitatii
imobiliare cu-privire la dreptul de
proprictate si  dreptul de
administrare.

Citre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomanddim sé asigurafi:

- bunurile imobile proprietate public date
in administrare se vor intabula.si se vor
Inscrie la cartea funciarg;

- dreptul de administrare se va Inscrie in
cartea funciard de citre fitularul acestui
drept;

- bunurile date in administrare se vor
inregistra In contabilitate In. evidenta
extracontabila.

Termen de implementare: 50.06.2024
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normativ.  incident, efectudirii formale a
controalelor de - supravcghere a activitiiilor, -a
autocontrolului T implementirii

necorespunzitoare a standardelor de control
intern managerial i contravine arf. 290 din QUG
nr. 57/2019 privind Codul'administrativ.

'G3. Cu priviie la inventarierea

patrimoniului Consiliului JTudetean Constanta.

si al entitifilor subordonate la 31.12.2022, au
rezultat urmétoarele:

G.3.1. Neactualizarea Inventarul bunurilor
din domeniul public ale judetului Constania
atestat-prin HG nr.904/2002-anexa nr. 1, cu toate
bunurile intrate/iegite prin casare din perioads
2002-2023, precum i neluarea misurilor de
evaluare §i reevaluare la valoarea justi a
bunurilor din domeniul public transmise la
RAJA in baza contractului de: delegare de
gestiune,

Acest tratament a fost aplicat din cauza
interpretirii i -aplicdrii eronate a cadrului

normativ. incident, efectudrii formale a
controalelor de supraveghere a activititilor, 'a
autocontrolului gt .implementarii

necorespunzitoare a standardelor -de control
intem managerial $i.contravine-art-289 din OUG
nr; 57/2019 privind Codul administrativ, Legea
nr: 82/1991 a contabilitafii, republicatsi, OG nr.
81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate In patrimomiul institutiilor
publice. §i OMFP nr. 3471/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
reevalvarea §i  amortizarea activelor fixe
corporale aflate In pabrimonjul institutiilor
publice.

Modul de reflectare a activelor
date in administrare la. RATA a
influentat exactitatea s
exhaustivitatea  informatiilor
reflectate in situatiile financiare
centralizate.

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandim sd asigurafi:

- seva proceda la evaluarea bunurilordin
domeniul public gi privat al CIC cuvaloare
contabild de 0,01 lei;

- se'va proceda la reevaluarea bunurilor
publice transmise la RAJA Constanta in
folosinta gratuitd in -baza contractului de
delegare-de gestlune

- se va 'Inregistra in contabilitatea
valoarea reevaluati, In conturile 103 -
Fondul bunurilor care dlcituiesc-domeniul
public al unititilor administrativ-
teritoriale /104 = Fondul bunurilor care
alctuiesc domeniul privat al unitdilor.
administrativiteritoriale $i 211 ~ Terenuri
gi amenajéri de terenuri /212 — Cladiri.
Termen de implementare: 30.06,2024

G.3.2. Subevaluarea activelor Complexului
Muzeal de Stiinte ale Naturii-Constanta, urmare
a demolrii nelegale a doud imobile(chiogcuri)
cu valoarea contabili de 55.844,23 lei (in
mmus), ce fac parte din domeniul public al
UATT Constanta, in cadrul derulirii-contractului
de asociere in participatie nr. nr.361/2012
Incheiat intre Complexul Muzeal de $tiinje ale
Naturii Constanta (CMSN Constanta) $1-

si a nereflectiirii In
contabilitate a lucririlor de reabilitare: n
valoarea de 240.777 lei (in plus), lucrdri
finalizate dar nereceptionate pni in prezent si
evidentiate In contul 231 — Investitii in curs.

Acest tratament a fost aplicat din cauza
interpretirii «¢i aplicdrii eropate a cadrului

normativ.  incident, efecturi formale -a
controalelor de supraveghere a. activititilor, a
autocorntrolului g ‘implementérii

necorespunzitoare a standardelor de control
intern. managerial §i contravine art. 607 (4) din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
art. 23 (2) din Legea nr. 273/2006, pet. 35, 39,
42, 45, 46 din Normele anexi la OMFP or.
2861/2009.

Subevaluarea.activelor CJC.date
in administrare Complexului
Muzeal de Stiinte ale Naturii
Constanta In valoare totald de
184,933 Jei, reprezenténd lucriiri
de reabilitare, finalizate si
nereceptionate, evidentiate In
contul 231- Investifii in curs.

Ciitre conducerea.U.A.T.J. Constania:
Vil-recomandim sd asigurafi:

- adoptarea mésurilor legale cu privire la
stabilirea situafiei reale.a activelor date in
administrare CMSN 51 care fac parte din
domeniul pubhc al judetului, precum $1 a
bunurilor §i valorilor definute cu orice
titly, generate de contractul de asociers,
efectuarea regularizirilor necesare in
vederea Intocmirii situatiilor financiare
anuale care trebuie s ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare i a
performantei -entititii. pentru -exercitiul
financiar Inchetat.

Termen de implemeniare: 30.06.2024
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iG.3:3. In zona administeéirii patrimoniului,
s-a identificat un risc In ceea .ce priveste
administrarea necorespunzitoare a bunurilor din
domeniul public al judefului, urmare a
nerespectirii clauzelor contractului de asociere
in participatiune Incheiat cu
cu consecinte asupra subevalufrii
veniturilor Complexului Muzeal de Stiinte ale
Naturii Constanta; valoarea deficientei este dati
de: valoarea nerealizatd asumati prin contractul
de asociere In participajiune sau valoarea
stebilita prin contract a se incasa (alia fai3 de
valoarea minim garantata previzuti a se:deconta
lunar), respectiv un. beneficiu economic ce va fi
reflectat ca bun investitional In sumi de.45.000
ewo fard TVA, echivalent a 195.500 lei fird
TVA, reziliat din caloulul de cote procentuale
din Raportului de evaluare parte a documentatiei
de licitatje a contractului de asociere.

Acest tratament a fost aplicat din. cauza
interpretirii ‘§i aplicrii éronate a cadrului

normativ  incident, efectudrii formale a
controzlelor de supraveghere a activititilor, a
autocohtrolului s implémmentarii

necorespunzitcare a standardelor de control
intern managerial §i.contravine art. 3.1 5 din OG
nr. 119/1999, art. 23 (2) b) din Legea nr.
273/2006 gi-clauzele contractuale din gontractul
de ‘asocierd nr361/2012, OUG nr.57/2019
rivind Codul'administrativ,

Nerealizarea valorii asumatd prin
contractul de asociere In
participafiune  sau  valoares
stabilita prin contract.a se.incasa,
respectiv ‘un bun investitional in
sumd de 45000 euro fird tva,
echivalent a 195,500 lei fira tva.

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandim sd asigurafi:

- analiza efectelor economico-financiare
produse de derularea contractului de
asociere In participatie, precum gi a
efectelor juridice generate de denuntarea
contractului, findeosebi & pagubelor
generate de anularea contractului, din

punctul de vedere 4l fondurilor si al

patrimoniului public si identificare cailor
legale de Temediere legald;

- constatarea, ecvaluarea $i adoptarea
misurilor de intrare In legalitate, astfel
incdt s3 se recunoascd valoarea
irivestifionald’ ca beneficiu economic al
contractului de asociere In participatie.
Termen de implementare:.30.06,2024

‘G4, Nestabilirea valorii juste care si ting
cont, de cheltuielile semnificative cu reparatii
curente, respectiv covoare asfaltice. efectuate
anual de citre RAJDP Tn cadrul contractului de
delegare, avind Tn vedere ci valoarea
chigltuielilor cu covoare asfaltice fn anul 2022 a
fost dé 41.438.500 lei. Totodatdi tn cazul
lucririlor dé reparatii curente reprezenténd
coveare asfaltice, efectuate in anul 2022 de cétre
RAIDP, fm au fost Incheiate receptii la
termiinatea lugririlor conform  prevederilor
legale.

Atest ffatament a fost aplicat din cauza
intérpretérii §i aplicérii eronate a cadrului
normativ incident, eféctudirii  formale &
cantroalelor de supraveghere a activititilor, s
autocontrelului &l implementirii
necorespurizitoare a standardelor de coritrol
intern managerial §i contravine art.] -OMFP
1r.3471/2008, OMFP.nir. 2861/2009, att. 8 (2)
din Lepea nr. 82/1992, art. 3 din HG nr
343/2017 pentru.  modificarea  Hotrarii
Guveritului nr, 273/1994 privind ‘aprobarea
Regulamentului de recepiie a luerdrilor de
constructii si instalatii aferente acestora—CAP I
—Reéeptia la terminarea lucririlor.

Subevaluarea. activelor CJC
deoaréce  reparafiile ~ curente
semnificative, respectiv covoare
asfaltice-efectuate, nu au condus
la o wyaloare justd a dfumurilor
Judetene,

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomandim séi asigurafi:

- claborarea wpnei proceduri privind
stabilirea valorii juste a -drumurilor
judetene,  astfll  Inct  valoarea
interventiilor asupra drumurilor judetene
sa fie fefléctatd in evidénta contabild;

- reflectarea,in contabjlitaté,.a valofil juste
a drumurilor, -éu hiarea in -considérare a

Valorii’ interventiilor efectuaté,
reprezentand covoare, asfaltice
sernificative;

- ihtocmiréa Jumalului evenimenfelor
peritiu 24 de drumuri judefene, ca
docuinent g] cirfiitehnice a drimulii, prin
ptézentarea Inordine cronologici a tuturor
evenimentelor produse de-a  lungul
existentei drusiului, avAnd ‘in vedere
calitatea RAJDP de -administrator al
diurnurilor judeterie.

- receplionarea, lucririlor de reparatii.
drumuri efectuate th-anul 2022:de citre. o
coimisie légal constituitd, cu respectarea
tuturor prevederilor legale.

Termen deimplementare: 30.06.2024

G.5. La nivelul Consiliului Judetean
Constania a fost exercitat defectiios controlul
intern'managerial, In ceea ce priveste angajarea
si plata majoririi salariilor de bazii cu péini
la_50%, aferénte membrilor echipelor

Supraestimarea cheltuielilor de
personal cu suma de 1.243.584 lei
in anul 2022, reprezentind
majorarea cu pind la 50% a
salariilor  d& bazi  pentru

Citre conducerea U.A.T.J. Constania:
Vi recomanddm sd asiguraii:
- imbunitétiréa, controlilui intern prin

urmérirea de cltre responsabilil/managerii

de pfeiect a corélirii numinilui da ore din
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desemnate in cadrul proiectele cu finantare
externii nerambursabili, Tn cazul a 4 proiecte
din-domeniul culturii. Aceasta a avut ca impact
efectuarea de pliti din bugetul judetean al
CIC in ultimii 5§ ani(2018 — 2022),
reprezentind cheltuieli de persenal pentru
stimularea membrilor echipélor  de
implementare FEN In sumi de aproximativ
8.000.000 lei, respectiv de 1.243.584 lei Tn anul
2022, necorelate -cu stadiul de realizare a
proiectelor finanfate din FEN, in. conditiile in
care: stadiul deruliirii contractelor de finantare
nu a depigit 10% din valoarea totali a
contragtelor-de finarijare, contractele de execufie
nu au depésit faza de proiectare la finele anului
2022, valoarea totald a plafilor efectuate si
Inregistrate in coritabilitate In perioada 2018 —
2022 a fost de .numai 1.298.012,67 lei din
valoarea totald contractatd de 50.874.357,48 lei,
iar suma totald solicitatd la rambursare a-fost de
numai 1.879:601 lei (din care 1.070:252 lei
solicitirl in afil 2023, aflate in analizi la OIF),
existind riscul pierderil finantdrii In iituatia
nefncadréirii Th: termenul findl prelungit al
contractelor de finantare de 31.12,2023,

Abaterea  s-a  produs in  contextul
neaSigurdiii respectdrii art 5 din QG nf,
119/1999 precum 5i OSGG nr. 600/2018,
coraborat cu prevederile art. 16 (6} 5i (7) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
pérsonalului  plitit  div  fonduri  publice,
referitoare la persoanele care Sunt responsabile
de stabilirea i acordarea majordrilor salariale
din fonduri europene nevambursabile,

Cauza este data de neagigurarea unui control
intérn riguros, In sensul urmérrii dé citre
responsabilii /managerii de proiect a corelirii
numérului de oré din figele de pontaj, respectiv
a procentului de majordré a salariului de baza
aferent membrilor échipei de implementare,
raportat la stadiul efectiv de realizare a
proiectelor; timpul alocat corifcin atributiilor
previzute In figelé posturilor aferent proiectelor
FEN, précum silta "docuimentul rezultat in urmi
activitdfii(livrabil) " realizat de figcare mémbru,
in acord cu prevederilé procedurii operationale
cod PO0521-052-05-02 aprobate Ta nivelul CIC-
in drul 2022.

personalul desemnat. ‘in cele 4
echipe de implementare a unor
proiecte din fonduri exteme
nerambursabile care Tnregistreazi
Intdrzieri majore in derularea
proiectelor/contractelor de
executie lucriri, nefiind astfel
corelate cu stadiul de executie
/derulare a proiectelor.

.membrilor
‘raportat la:

figele de pontaj, respectiv a procentului de:
majorare & salariulul de bazd aferent
echipei .de implementare,

-timpul alocat conform atributiilor
previzute In fisele posturilor aferent
proiectelor FEN,
- "documentul  rezullat in  urma
activitdfiifiivrabil)” realizat de fiecare
membru, in -acord ou prevederile
procedurii operationale. cod PO0521-
052-05-02 aprobate la nivelul CIC-in
anul 2022;
- actualizarea procedurii operafionale
privind salarizarea personalului
nominslizat.in echipe'in cadrul proiectelor
finantate din FEN, prin care sd se aib¥ Tn
vedere: criteriile de stabilire a numarului
de persoane, implicate Tn proiectele FEN;
modalitatea de stabilire, urmarire-gi plats a
cheltuielilor de personal, prin justificarea
acestora raportat la  activitate —
“livrabild™/om; urmirirea dé ciire
menagerul de proiect.ajustificirii de citre

‘membrii echipelor ‘d¢ implementare a

proiectelor a activitdtii raportate pe
proiect, corohorat cu atributiile prevazute
in fisele posturilor i acest sens i
stabilirea numatului de cre lucrate raportat
la, gradul de indeplinire a atributiilor
prevazute In fijéle posturilcr; desemnarea
unor persoang cu atributii i dcest sens.

Termen deimplementare: 30:06.2024

4.6, Anpajarea ¢i plata de chéltuieli cu
serviciile dé pazd §i servicii monitorizare
efectuate Tn  baza  contractului  nr
536/27.12:2021 in vdldare de 8.817.319 Iei
ncheidt: cu Directia de Pazi a Judetului
Constanta, In' conditiile iIn care pentru
cbiectivele 1d cate se aosipura paza s
monitorizarea, precum gi nurhdrul de posturi
cuprinse in anexele 1a ¢ontract hi sunt stabilite
printr-un plan de pazi Intocmit §i aprobat
conform prevederilor legale.

“Riscul

in  bazi

‘supraestimirii
cheltuieltlor ¢u serviciile de pazi
gl servicii monitorizare efectuate
in contractulur  ni:
536/27.12.2021 in valoare de
8.817.319 lei, cu nerespectarea
cadrului nortnativ  aplicabil.

Citre conducerea U.A.T.J. Constanta:
Vi recomanddm si asigurati;

- elaborarea Planului de pazi, avizarea
acdestuia de 'citré Ihspectoratul de Politie
Judetean Constanfa, in baza analizei de
risc efectnats ‘conform prevederilor legale;
- deseirinares personalului tehnic §i
efectuarea  verificiri previazate in
contractul de prestiri servicii, cu stabilirea
clard a atribufiilor T acest sens §i
mentionarea acestora n fisa postului,
Termen deimplementaie: 30.06.2024
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Acest tratament z fost aplicet din cauza
interpretdrii §i aplicirii eronate a cadrului

normativ  incident, efectufirii formale a
controalelor de .supraveghere a activititilor, .a
autocontroluhui &1 implemenearii

necorespunzitoare a standardelor de contral
intern managerial -§i contravine art. 5 alin. (1) si
(3) 51 art. 31 alin, (1) din Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor-si
protectia’ persoanclor, republicati, precum si
Normele de aplicare ale acesteia.

G.7. La nivelul Complexului’ Muzeal de
Stiinte ale Naturii Constanta, rectificarile
bugetului-de-venituri §i cheltuieli aferente anului
2022 au fost supuse aprobirii Consiliului
Judetean, firi a fi fundamentate si fird existenta
eprobirii Consiliului de Administratie al
‘CMBSNC; neexistind -o fundamentare 2 farifelor
practicate de entitate si supuse aprobarii
Consiliului Judetean.

Acest. tratament a fost aplicat din cauza
interpretirii ¢i aplicirii eronate a cadrului
normativ.  incident, efectuirii formale a
controalelor de supraveghere a, activititilor, a
autocentrolului gl implementirii
necorespunzitoare a standardelor de control
intern managerial §i contravine art. 5 (2)(4) si
art. 19 (2) din Legea. nr. 273/2006 §i art. 14
(). din Regulamentul de Organizare i
Functionare al CMSNC aprobat prin HCI nr.
59/2022,

-nefundamentate

Eleborarea §i supunerea spre
aprobare a unor bugete' de
venituri, s cheltuieli
economic,
conform  prevederilor  legale;
practicarea uner tarife
nefundamentate pe elemente de
cost,

Ciitre conducerea U.A.T.J. Constanta:
V& recomanddm sd asigurafi:

- asigurarea contabilititii de gestiune la
nivelul sectiilor 'existente la mnivelul
Complexul Muzeal de Stiinfe ale Naturii
Constana; '

- fundamentarea terifelor ‘practicate de
Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii
_pe elemente de-cost.

Termen de implementare: 30.06,2024

Vi asigurim: de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri. cu privire la.irnpleinentarea

recomandirilor.

Cu aleasi consideratie,

Curtea de Conturi a Roméniei
Camera de Conturi Constanta

Bd. Ferdinand nr. 7 bis; Mun, Constanta, Judetu| Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi,ro, CCConstanta@rcc.ro
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