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Cod ECLI ECLI:RO:TBCTA:2023:017 ##H#H
I Operator de date cu caracter personal nr.8470
TRIBUNALUL CONSTANTA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. ####/118/2023

SENTINTA CIVILA Nr. ###/2023
Sedinta publica de la 21 Noiembrie 2023
Completul compus din:

PRESEDINTE ###H#H# tHiHHHIFHH HHIHHHIH
Grefier #HHH# HiHHHH

Pe rol judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal avand ca obiect anulare act
administrativ proces verbal NR. 4108/15.02.2023 actiune promovata de reclamantul
PRIMARUL MUNICIPIULUI CONSTANTA avand sediul in Constanta, Bdul. ##### nr. 51,
HiHH A, Tn contradictoriu cu pardta AGENTIA JUDETEANA  NATIONALA
PENTRU ##### S| INSPECTIE SOCIALA - AGENTIA JUDETEANA PENTRU ##### Sl
INSPECTIE SOCIALA CONSTANTA cu sediul in Constanta, #### #HHHHE#HE H#iHE H#i#, #HHH#
ST,

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 10.10.2023 si au fost consemnate in
incheierea de sedintd de la acea data care face parte integrantd din cuprinsul prezentei incheiere,
cand instanta avand nevoie de timp pentru a delibera a amanat pronuntarea la data de 24.10.2023,
apoi la data de 07.11.2023 si apoi la data de 21.11.2023,

TRIBUNALUL

Asupra prezentei cauze:

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Constanfa - Sectia de contencios
administrativ si fiscal la data de 12.04.2023 sub nr. ####/118/2023, reclamantul PRIMARUL
MUNICIPIULUI CONSTANTA 1in contradictoriu cu parata AGENTIA JUDETEANA
NATIONALA PENTRU ##### SI INSPECTIE SOCIALA - AGENTIA JUDETEANA
PENTRU ##### SI INSPECTIE SOCIALA CONSTANTA., a solicitat ca prin hotararea ce se va
pronunta sa se dispund: anularea Procesului verbal de control nr. 4108/15.02.2023, emis de catre
Agentia Nationala pentru ##### si Inspectie Sociald - Agentia Judeteand pentru ##### si
Inspectie Sociald Constanta si anularea Raspunsului la plangerea prealabila nr.
6964/CJC/04.04.2023.

In motivarea cererii se arati de catre reclamant cd in conformitate cu HCL nr. 614/2022
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023 - Anexa nr. 9 cap. Il, pot
beneficia de scutiri de la plata taxei rezervare loc de parcare urmatoarele categorii de persoane:
Veteranii de razboi, vaduvele de razboi si vaduvele necasatorite ale veteranilor de razboi;
Persoanele prevazute la art.l din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare; Autovehiculele aparfindnd serviciilor de interventie, cum ar fi politie,
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pompieri, ambulanta, interventii, gaze, precum si autovehiculele corpurilor diplomatice sau
consulare in baza insemnelor distinctive de inmatriculare sau incriptionare; Institutiile sau
unitatile care functioneaza sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice sau
Ministerului Tineretului si Sportului; Fundatiile infiintate prin testament, constituite conform
legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta institugii de culturd nationala, precum si de a
sustine actiuni cu caracter umanitar, social si cultural; Organizatiile care au ca unica activitate
acordarea gratuitd de servicii sociale in ocrotire, activitati de recuperare, reabilitare si reinsertie
sociald pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane varstnice, precum si pentru alte
persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.

Se arata de catre reclamant ca prin Procesul verbal de control nr. 4108/15.02.2023 s-a
dispus in sarcina sa repartizarea locurilor de parcare gratuitd persoanelor cu handicap care au
solicitat si au nevoie de astfel de parcare in conformitate cu prevederile ari. 65 alin. 5 din legea
nr. 44S/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
fiind stabilita, totodatd, ca termen de realizare a masurii anterior indicatd, data de 15.05.2023. Tn
motivarea procesului verbal de control contestat s-au retinut, in esenta, faptul ca respectivul
control s-a efectuat urmare a petitiei inregistrate sub nr. 3736/10.02.2023, prin care o persoana cu
handicap a solicitat acordarea unui loc de parcare gratuita cat mai aproape de domiciliul sau;
petentul a reclamant in mai multe randuri faptul ca administratia publica locald nu respecta
prevederile legale cu privire la accesibilizarea in vederea asigurdrii accesului persoanelor cu
handicap la mediul fizic, conform Legii nr. 448/2006, respectiv, prevederile art.65 alin.5 care
stabileste dreptul persoanelor cu handicap privind obtinerea unui loc de parcare gratuit in spatiile
de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliul lor, autoritatilor administratiei
publice locale revenindu-le obligatia de a asigura conditii corespunzatoare de exercitare a acestui
drept, orice prevedere contrara din alte acte normative fiind lipsite de temei legal intrucat Legea
nr. 448/2006 are caracter de lege speciald; la domiciliul petentului din Constanta, #### #H######
HiH #, HiH ##, ### #, inspectoril sociali au constatat faptul cd existd amenajate 2 locuri de
parcare pentru persoane cu handicap, marcate $i semnalizate corespunzator in apropierea
resedintei acestuia, respectiv, peste drum de #H#H#HE # HiHIH HHHHIFHIFHHIH,

S-a constatat faptul ca autoritatile publice au respectat prevederile art.65 alin.1 din Legea
nr. 488/2006; art.65 din Legea nr. 488/2006 nu este aplicat in integralitate, in sensul ca obligatia
instituitd de prevederile art.5 al aceluiasi articol in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale, respectiv, de a repartiza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap in spatiile de
parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliul lor, nu este respectata.

Se precizeazd de catre reclamant ca Tmpotriva Procesului verbal de control
nr.4108/15.02.2023, in temeiul prevederilor art.7 din Legea nr. 554/2004 a formulat plangere
prealabild inregistrata cu nr. 51685/14.03.2023, prin care am solicitat revocarea procesului verbal
anterior indicat; prin Raspunsul la plangerea prealabild nr. 6964/CJC/04.04.2023 emis de catre
intimatd s-a dispus respingerea plangerii prealabile formulate mpotriva Procesul verbal de
control nr. 4108/15.02.2023, ca inadmisibila.

Se solicitd de catre reclamant anularea raspunsului dat la plangerea prealabild intrucét in
conformitate cu prevederile art.2 alin.l lit.c) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ
reprezinta actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, n



Hotarare nr. 1502/2023 din 21.11.2023, cod RJ 4ed2279d4
(https://rejust.ro/juris/4ed2279d4)

regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii,
care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Respingerea ca inadmisibild a plangerii prealabile este lipsitd de suport legal, aceasta
solutie fiind in contradictie flagranta atat cu prevederile legale cat si fatd de trasaturile
caracteristice ale raportului de drept administrativ, fatd de care rezultd cu evidenta ca Procesul
verbal de control nr. 4108/15.02.2023 reprezinta un act administrativ individual in sensul Legii
nr. 554/2004, respectiv este emis in mod unilateral de catre intimata, in regim de putere publica,
in vederea executdrii In concret a legii; da nastere unui raport juridic n sensul cad 1n sarcina
subscrisului, ca urmare a manifestarii unilaterale a intimatei, sunt stabilite o serie de obligatii,
care, dacad nu sunt aduse la indeplinire, determind antrenarea raspunderii contraventionale.

Prin Procesul verbal de control nr. 4108/15.02.2023 s-a dispus in sarcina autoritatii
repartizarea locurilor tip parcare gratuitd persoanelor cu handicap care au solicitat sianu nevoie
de astfel de parcare in conformitate cu prevederile art. 65 alin. 5 din legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, fiind stabilita, totodata,
ca termen de realizare a masurii anterior indicata, data de 15.05.2023.

In conformitate cu prevederile ari.18 alin.1 lit.b) din OUG nr. 113/2011 privind
Organizarea si functionarea Agentiei pentru ##### si Inspectie Sociala, constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 5000 lei la 10.000 lei urmatoarele fapte: refuzul persoanelor
fizice si/sau juridice de a duce la indeplinire masurile dispuse de inspectorul social, la termenele
stabilite de acesta.

Referitor la sustinerea intimatei din raspunsul la plangerea prealabild, in sensul ca
procesul verbal de control doar constatd niste neconformitati, fard a da nastere, a stinge sau a
modifica raporturi juridice, se arata de catre reclamant ca este lipsitd de orice fundament legal; in
cauza, procesul verbal de control nu cuprinde simple recomandari, ci masuri imperative, a caror
indeplinirea trebuie sd se facd la o data clar indicata, a caror neaducere la indeplinire determina
aplicarea unor sanctiuni; forta de coercitie a autoritatii publice insoteste constatarile din procesul
verbal de control si se materializeazd prin masurile concrete stabilite, a caror nerespectare da
nastere unui raport juridic contraventional de conflict. Procesul verbal de control nr.
4108/15.02.2023 este nelegal, fiind consecinta aplicarii gresite a legii.

Se mentioneazd de catre reclamant ca la data de 01.01.2016 a intrat in vigoare Codul
fiscal 2015 (Legea nr. 227/2015), prin care, in conformitate cu dispozitiile art.502 alin.I pct.5 s-a
dispus abrogarea art.26 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, care prevedea ca persoanele cu handicap grav sau accentuat beneficiaza
de urmatoarele facilitati fiscale precum scutirea de impozit pe veniturile din salarii, indemnizatii
de natura salariata si pensii; scutire de la plata impozitului pe cladire si teren; scutire de la plata
taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atas si mototricicl urilor; scutire de la plata taxei
pentru eliberarea autorizatiei de functionare pentru activitati economice si viza anuald a acestora;
scutire de la plata taxei hoteliere.

#### de dispozitiile art.486 alin.l si 487 din Codul fiscal 2015, rezultd cd odata cu
intrarea in vigoare a noului Cod fiscal adoptat prin Legea nr. 227/2015 a fost 1dsatd la latitudinea
autoritatilor locale posibilitatea de a institui taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice,
precum este taxa de parcare, si de a stabili categoriile de persoane care pot benefici a de reduceri
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si scutiri, in conditiile in care existd cadru legal pentru aceste facilitati. iar Codul fiscal nu a
preluat la categoria exceptii si persoanele cu handicap.

Se apreciaza de catre reclamant ca procesul verbal de control contestat este expresia unui
exces de putere, fiind emis cu incdlcarea limitelor competentei organului de control;
reglementarea unor eventuale scutiri si a categoriilor de persoane care ar fi beneficiarele acestora
este in competenta exclusiva a autoritatii locale, adoptarea unei hotarari presupunand in mod
necesar realizarea unei analize a oportunitdtii de catre autoritatea deliberativa, orice alta
autoritate, inclusiv cele cu atributii de control, neputdnd impune luarea unei decizii intr-un
anumit sens autoritatii deliberative.

Se mentioneaza de catre reclamant ca 1n conditiile n care s-a lasat de catre legiuitor, la
latitudinea autoritatii locale sa hotarasca categoriile de persoane care pot beneficia de scutiri de
la plata taxelor locale, iar aceste categorii de persoane scutite au fost reglementate prin HCL nr.
614/2022, este de neconceput ca organul de control sa dispuna obligarea autoritatii la adoptarea
unei masuri in evidentd contradictie cu actul normativ, a rationa altfel fiind sinonim cu
infrangerea principiului separatiei puterilor in stat; categoria de persoane fata de care s-a dispus
adoptarea masurii contestate nici nu este mentionatd de dispozitiile art.486 si art.487 Cod fiscal
pentru a beneficia de scutirea fiscala.

Cererea a fost intemeiatd in drept pe disp. art.486, art.487, art.502 alin. I pct.5 Cod fiscal.

In sustinere au fost depuse inscrisuri.

Legal citata parata a formulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata si nefondatd cu consecinta mentinerii ca fiind legal si temeinic procesul verbal de
control 4108/15.02.2023.

In sustinerea pozitiei procesuale se arati cd in perioada 13.02-14.02.2023 inspectorii
sociali ai AJPIS Constanta au realizat o misiune inopinati la PRIMARIA MUNICIPIULUI
CONSTANTA, ce a avut ca obiectiv respectarea prevederilor legale privind adaptarea,
rezervarea si semnalizarea locurilor de parcare, pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de
transport pentru persoanele cu handicap.

Urmare petitiei inregistrate sub nr. 3736/10.02.2023, prin care o persoand cu handicap
solicitd acordarea unui loc de parcare gratuitd cat mai aproape de domiciliul sdu, o echipa de
inspectori sociali s-a deplasat in teren si au efectuat un control la Primaria Municipiului
Constanta, precum si la domiciliul petentului din Constanta.

Petentul a reclamat i1n mai multe randuri faptul ca administratia publica locald nu respecta
prevederile legale cu privire la accesibilizarea in vederea asigurdrii accesului persoanelor cu
handicap la mediul fizic conform Legii 448/2006, in speta, respectarea prevederilor art. 65 alin. 5
din actul normativ anterior mentionat : " in spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai
aproape de domiciliu administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare gratuitd persoanelor
cu handicap care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare."

Din documentele anexate petitiei, reiese faptul cd in perioada #####H### petentul a
beneficiat de un loc de parcare gratuit acordat cu respectarea prevederilor art. 65 alin. 5 din
Legea nr. 448/2006 de catre 5.C Confort ##### S.R.L, astfel cum reiese din adresa nr.
2814/24.04.2023.

Prin adresa nr. 6170/09.08.2016, 5.C Confort ##### a comunicat petentului faptul ca, nu
mai beneficiaza de rezervarea locului de parcare in mod gratuit in baza art. 486 din Capitolul VII
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al Legii nr. ##H##HH#H Codul Fiscal. Ulterior, petentul s-a adresat tuturor institutiilor cu atributii
in domeniul respectarii drepturilor persoanelor cu handicap, insa solicitarea sa nu a fost aprobata
nici pana in anul 2022 cand acesta a solicitat sprijinul Asociatiei BILF Bucuresti; in baza
imputernicirii acordate de catre petent, Asociatia BILF s-a adresat tuturor institutiilor competente
solicitand respectarea prevederilor art. 65 alin. 5 si acordarea unui loc de parcare gratuit cat mai
aproape de domiciliul petentului.

Se arata de catre parata ca in data de 13.02.2023, cu ocazia controlului inopinat la sediul
Directiei Administrare Servicii Publice-Serviciul ######### Circulatiei Urbane si Parcari,
inspectorii sociali au purtat discutii si au consiliat reprezentantii Directiei Generale Gestionare
Servicii Publice- Directia Administrare Servicii Publice- Serviciul ######### Circulatiei Urbane
si Parcari. Acestora li s-au adus cunostinta faptul ca, intrucat art.65 alin.5 din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, stabileste
dreptul persoanelor cu handicap privind obtinerea unui loc de parcare gratuit in spatiile de
parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliul lor, autoritatilor administratiei
publice locale le revine obligatia de a asigura conditiile corespunzatoare de exercitare a acestui
drept; orice prevedere contrard din alte acte normative sunt lipsite de temei legal intrucat Legea
nr. 448/2006 are caracter de lege speciala.

Se mai arata de cétre parata ca in timpul controlului inopinat, la sediul Directiei Generale
Gestionare Servicii Publice- Directia Administrare Servicii Publice- Serviciul ####HH#H1H#
Circulatiei Urbane si Parcari s-a prezentat si reprezentanta Asociatiei BILF- doamna ####HH#HH#
HIHHHHI HHIHHIHHI #H#HA# TImpreuna cu sotul, care solicitase o audienta la seful serviciului
cu privire la situatia petentului pe care il reprezinta carora li s-a adus la cunostinta faptul ca
reprezentantii entitatii controlate au fost informati cu privire la obligativitatea respectarii
prevederilor art.65 alin.5 din Legea nr.448/2006. in acest sens, conducerea Directiei si Seful
Serviciului a mentionat faptul ca vor incepe demersurile citre conducerea autoritatii publice
locale 1n sensul introducerii gratuitatii locurilor de parcare pentru persoanele cu handicap, dar ca
trebuie urmatd o anumitd procedurd, respectiv modificarea regulamentului de organizare si
functionare a parcarilor publice prin hotédrare a Consiliului Local Constanta.

La domiciliul petentului din Constanta, inspectorii sociali au constatat faptul ca, exista
amenajate 2 locuri de parcare pentru persoane cu handicap, marcate si semnalizate corespunzator
in apropierea resedintei acestuia, respectiv peste drum de ###### ## #Hi #iHH#H## (unul
dintre aceste locuri a fost repartizat petentului Tn perioada #####H###); sub acest aspect
inspectorii sociali au constatat faptul ca autoritatile publice locale au respectat prevederile art. 65
alin. / din legea 448/2006):" In spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate publica,
precum si In cele organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel
putin 4% din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doud locuri, pentru
parcarea gratuita a mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap.

Se mentioneazd de catre paratd ca persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai
acestora, la cerere, pot beneficia de un card-legitimatie pentru locurile gratuite de parcare.
Autovehiculul care transportd o persoand cu handicap posesoare de card-legitimatie beneficiaza
de parcare gratuita.

Se concluzioneaza de catre parata ca disp art. 65 nu sunt aplicate In integralitate, In sensul
ca, obligatia instituitd de prevederile alin. 5 care cade in sarcina autoritdtilor administratiei
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publice locale, respectiv de a repartiza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap in
spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliul lor, nu este respectata
astfel Tncat s-a intocmit procesul verbal de control 4108/15.02.2023, care are termen de realizare
15.05.2023; masura dispusa ca urmare a neconformitdfilor constatate fatd de prevederile
legislatiei din domeniul asistentei sociale a fost repartizarea locurilor de parcare gratuita
persoanelor cu handicap care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare in conformitate cu
prevederile art.65 alin. 5 din legea nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, are ca termen de realizare data de 15.05.2023.

Se mentioneaza de cétre paratd ca este adevarat ca potrivit noului Cod Fiscal adoptat prin
Legea #####H## a fost lasatd la latitudinea autoritatilor publice posibilitatea de a institui taxe
pentru utilizarea temporara a locurilor publice, precum taxa de parcare, si de a stabili categoriile
de persoane care pot beneficia de reduceri si scutiri, dar orice prevedere contrara din alte acte
normative sunt lipsite de temei legal, Tntrucat Legea nr.448/2006 are caracter de lege speciala.

IntAmpinarea a fost intemeiatd in drept pe disp Cod de Procedura Civila, -Legea
HiH#HE#H a contenciosului administrativ, O.U.G.113/2011 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru ##### si Inspectie Sociald, H.G.151/2012 privind aprobarea Statutului
propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru ##### si Inspectie Sociala,
Legea ####### privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

In sustinere au fost depuse Tnscrisuri.

Analizand inscrisurile depuse la dosar, Tribunalul refine urmatoarele:

Tn fapt, prin procesul-verbal de control nr. 4108/15.02.2023 emis de citre parti s-a
dispus repartizarea locurilor de parcare gratuitd persoanelor cu handicap care au solicitat i au
nevoie de un astfel de loc de parcare in conformitate cu dispozitiile art. 65 al. 5 din Legea nr.
448/2006, stabilindu-se ca termenul de realizare este 15.05.2023 iar persoana responsabila pentru
respectarea masurii anterior mentionate este Primarul municipiului Constanta (f.19).

Tn cuprinsul procesul-verbal de control s-a retinut, in esentd, ca autoritatea publica locala
a respectat dispozitiile art. 65 din Legea nr. 448/2006 insd nu in integralitate, in sensul ca
prevederile al. 5 din referitoare la repartizarea locurilor de parcare gratuita persoanelor incadrate
intr-un grad de handicap, in spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de
domiciliul lor, nu sunt respectate.

Tmpotriva procesul-verbal reclamantul a formulat plangere prealabila (f. 14-18) ce a fost
respinsa ca inadmisibild, apreciindu-se de catre parata ca procesul-verbal de control nr.
4108/15.02.2023 nu indeplineste trasaturile caracteristice ale uni act administrativ, astfel cum
rezulta din cuprinsul adresei nr. 6964/CJC/04.04.2023 (f. 28).

In drept, conform dispozitiilor din art. 1 din cuprinsul Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, ,,orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.”

In raport de dispozitiile art. 2 al. 1 lit. ¢ din cuprinsul Legii nr. 554/2004 potrivit cirora
actul administrativ este un act unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii 1n
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concret a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor
administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii
de contracte administrative supuse competentei instantelor de contencios administrativ, coroborat
cu imprejurarea ca prin actul supus analizei instantei s-au stabilit masuri in sarcina autoritatii
reclamantei, contrar opiniei paratei exprimate in cuprinsul adresei nr. 6964/CJC/04.04.2023,
tribunalul va constata ca procesul-verbal de control nr. 4108/15.02.2023 este un act administrativ
iar respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei administrative este nefondata.

In privinta fondului actiunii instanta constati ci potrivit art. 65 al. 1 din Legea nr.
448/2006 in spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate publica, precum si in cele
organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel putin 4% din
numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doua locuri, pentru parcarea gratuita a
mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap iar conform alineatului 5 din cuprinsul
aceluiasi articol 1n spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu
administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare gratuitd persoanelor cu handicap care au
solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

Conform art. 486 al. 1 Cod fiscal Consiliile locale, Consiliul ####### al Municipiului
Bucuresti sau consiliile judetene, dupa caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporard a
locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de
arhitecturd si arheologice si altele asemenea iar potrivit art. 487 Cod fiscal: autoritatile
deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor instituite conform art. 486
urmatoarelor persoane fizice sau juridice: a)veteranii de razboi, vaduvele de razboi si vaduvele
nerecasatorite ale veteranilor de razboi; b)persoanele fizice prevazute la art. 1 din Decretul-lege
nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare; c)institutiile sau unitatile care
functioneaza sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice sau a Ministerului
Tineretului si Sportului, cu exceptia incintelor folosite pentru activitati economice; d)fundatiile
infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta
institutii de culturd nationald, precum si de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social si
cultural; e)organizatiile care au ca unica activitate acordarea gratuita de servicii sociale in unitati
specializate care asigurd gazduire, ingrijire sociald si medicald, asistentd, ocrotire, activitati de
recuperare, reabilitare si reinsertie sociald pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane
varstnice, precum §i pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.

In aplicarea dispozitiilor anterior mentionate, Consiliul Local Constanta a adoptat HCL
nr. 614/2022 ce a stabilit categoriile de persoane scutite de la plata taxelor si impozitelor locale,
persoanele cu handicap nefiind incluse in aceasta categorie.

Tribunalul va constata cd sustinerile reclamantului in sensul ca scutirea persoanelor cu
handicap de la plata taxelor aferente parcarii a fost lasata la latitudinea autoritatii publice locale
este reala.

Cu toate acestea, contrar sustinerilor reclamantului, in cauza nu este in discutie o scutire a
persoanei cu handicap de la plata taxei de parcare pentru oricare dintre locurile de parcare
amenajate pe domeniul public al municipiului Constanta pentru a fi incidente dispozitiile art. 486
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si 487 Cod fiscal, ci doar repartizarea unui loc de parcare cat mai aproape de domiciliul
persoanei cu handicap in raport de prevederile art. 65 al. 5 din Legea nr. 448/2006.

Astfel, ceea ce s-a retinut prin actul criticat nu este o incalcare a unei dispozitii de scutire
a unei persoane incadrate Tn gradul de handicap de la plata unei taxei de parcare, ci nerespectarea
dispozitiei de repartizare a unui loc de parcare persoanelor cu handicap care au solicitat si au
nevoie de un astfel de loc, imprejurari ce sunt distincte atat faptic cat si din perspectiva de
reglementare.

Apreciaza tribunalul ca dispozitiile art. 486 si 487 Cod fiscal, precum si ale HCL nr.
614/2022 privesc doar ipoteza in care persoana cu handicap ar fi solicitat scutirea, cu titlu
general, de la plata taxei pentru parcarea autovehiculului pentru oricare dintre locurile de parcare
amenajate.

Tn opinia instantei, ipoteza reglementati de art. 65 al. 5 din Legea nr. 448/2006 este
distincta de cea expusa anterior iar repartizarea unui loc de parcare in baza acestor prevederi nu
intrd sub incidenta dispozitiilor Codului fiscal referitoare la scutire sau HCL nr. 614/2022 cat
timp scutirea opereaza strict cu privire la un singur loc de parcare, din apropierea domiciliului iar
repartizarea unui astfel de loc de parcare nu atrage in mod automat scutirea pentru alte locuri de
parcare. Astfel, chiar daca persoanei cu handicap i1 se repartizeaza, cu titlu gratuit, un loc de
parcare cat mai aproape de domiciliul sau, pentru alte locuri de parcare ce sunt supuse platii unei
taxei, persoana cu handicap nu va beneficia de scutire.

Referitor la abrogarea dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 448/2006 ce stabileau acordarea
unor facilitati fiscale persoanelor cu handicap, tribunalul va constata ca, desi reale sustinerile
reclamantului, sunt nerelevante cat timp nu au fost abrogate nici explicit dar nici implicit si
dispozitiile art. 65 din Legea nr. 448/2006. Astfel, in momentul adoptarii Codului fiscal,
legiuitorul a lasat la latitudinea autoritatii publice locale acordarea unor facilitati fiscale sub
forma scutirii de la plata impozitelor sau a taxelor pentru utilizarea temporara a locurilor publice,
insa fard a Inldtura de la aplicabilitate dispozitiile referitoare la acordarea gratuitd a unui loc de
parcare persoanelor cu handicap, loc de parcare care sa fie amplasat cat mai aproape de
domiciliul persoanei cu handicap ceea ce difera, in opinia instantei, de scutirea de la plata taxei
de parcare pentru toate celelalte locuri de parcare amenajate pe domeniul public.

Astfel, desi acordarea gratuita a unui loc de parcare conform art. 65 al. 5 din Legea nr.
448/2006 reprezinta, in concret, tot o forma de scutire, aceasta nu se face in baza dispozitiilor
art. 486-487 Cod fiscal deoarece nu priveste o gratuitate generald pentru toate locurile de parcare
ci strict pentru un loc de parcare amplasat in apropierea domiciliului persoanei cu handicap.

Prin urmare, pentru considerentele de fapt si de drept expuse, tribunalul apreciaza ca
actul administrativ a fost emis in mod legal iar actiunea reclamantului este neintemeiatd astfel
Tncat se va dispune respingerea acesteia.

PENTRU ACESTE MOTIVE
TN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge cererea promovatd de reclamantul PRIMARUL MUNICIPIULUI
CONSTANTA avand sediul in Constanta, Bdul. ##### nr. 51, ##HH# ##HH##HH, 1In
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contradictoriu cu parata AGENTIA JUDETEANA NATIONALA PENTRU ##### Sl
INSPECTIE SOCIALA - AGENTIA JUDETEANA PENTRU ##### S| INSPECTIE
SOCIALA CONSTANTA cu sediul in Constanta, #### #iHiH{#HIH #HiH #HH, #HHH#HE HIHHIFHE, ca
neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Constanta.

Pronuntata astdzi, 21.11.2023, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE GREFIER
HHHEHEH R R HHHEHE

red Ao HHHI#/29.11.2023
document inchis/29.11.2023
4 ex., 2 com.



