GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr., 22/1999 privind
administrarea porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinind domeniului public, precum si desfasurarea activititilor
de transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare, precum si pentru

completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1 996

Aviénd in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE)
2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a
unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind
transparenta financiard a porturilor, denumit in continuare Regulamentul, act normativ
cu aplicabilitate directd in toate statele membre, se impune reglementarea de urgenta la
nivel national a dispozitiilor legale care s& asigure implementarea masurilor previzute in
regulamentul sus-mentionat.

in acest sens, ca urmare a adoptarii Regulamentului se impune desemnarea de
cétre statele membre a unei autoritdti relevante care si verifice, in urma depunerii unei
plingeri de citre persoanele interesate, conformarea administratiilor portuare si a
furnizorilor de servicii portuare cu dispozitiile Regulamentului, inclusiv verificarea

respectarii normelor de concurentd si de ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor d
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cétre autoritdfile portuare.



In acest context, avind in vedere faptul ca legislatia nationald nu cuprinde

prevederi cu privire la desemnarea expresd, in calitate de autoritate relevanti, a

Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, structurd fara personalitate juridica,
organizatd in cadrul Consiliului Concurentei, infiinfatd in anul 2017, se impune
completarea corespunzitoare a Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfdsurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe
cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in vederea implementarii noilor masuri previzute de Regulament se impune
completarea cadrului normativ national in acest domeniu cu masuri care s permita
asigurarea functionalitdtii mecanismului legal de solufionare de citre Consiliul de
Supraveghere din Domeniul Naval a plangerilor depuse de pdrtile interesate, prin
stabilirea termenelor si a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum si definirea
contraventiilor §i a modului de sanctionare a incalcédrii prevederilor actului normativ
europeart.

in acest sens, in vederea implementirii prevederilor cuprinse in Regulament
potrivit carora statele membre au obligatia de a se asigura c¢i existd o procedura eficienta
de tratare a plangerilor, se impune adoptarea, de urgenta, a prevederilor legale care sa
aibd ca obiect: evitarea conflictelor de interese; independenta din punct de vedere
functional de orice organ de administrare al portului sau de orice furnizori de servicii
portuare; o separare functionald efectiva intre tratarea plangerilor, pe de o parte, si
proprietatea i gestionarea porturilor, furnizarea de servicii portuare si utilizarea
portului, pe de altd parte; impartialitate $i transparentd cu respectarea dreptului de
desfasurare liberd a activitafii.

De asemenea, in lipsa adoptdrii mésurilor legale privind implementarea
prevederilor Regulamentului sus-mentionat existd riscul declansérii de cétre Comisia
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7823753/19/12/2019, Reprezentanta permanentd a Romdniei pe langd Uniunea
Europeand a fost notificatd referitor la neindeplinirea obligatiei Roméniei de a notifica
Comisia cu privire la indeplinirea obligatiilor previzute la art. 16 - Tratarea plingerilor,
respectiv art.19 - Sanctiuni, din Regulament.

Tindnd cont de faptul cd nepromovarea actului normativ poate avea consecinte
negative asupra drepturilor persoanelor interesate prin privarea acestora de dreptul de a
depune plangeri ca urmare a nerespectdrii prevederilor legale si lipsirea acestora de
dreptul constitutional privind liberul acces la justitie.

Situatia extraordinard si caracterul urgent care reclamid adoptarea prezentei
ordonanfe de urgentd, a carei reglementare nu poate fi amanata, sunt reprezentate de
necesitatea adoptarii imediate a masurilor legale care sd permitd buna functionare a
activitdtii administratiilor portuare, a mecanismului de supraveghere a modului in care
acestea respectd legislatia specificd, precum gi stabilirea de contraventii in cazul
nerespectdrii dispozitiilor legale, masuri a caror neadoptare poate avea efecte negative
asupra activititii economice, precum $i a persoanelor prejudiciate.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general si

constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanti de urgenti.

Art. I - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului
public, precum si desfidsurarea activititilor de transport naval in porturi si pe ciile
navigabile interioare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din
22 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi

dupa cum urmeaza:




1. Dupa alineatul (1) al articolului 24 se introduce un nou alineat, alin.
(1Y), cu urmitorul cuprins:

,»(1') Administratiile portuare care au in proprietate/concesiune sau administreaza
infrastructura portuard aferenta porturilor identificate la art. 1 alin. (4) din Regulamentul
(UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare §i a normelor comune
privind transparenta financiara a porturilor, denumit in continuare Regulament, trebuie

sd respecte si obligatiile ce rezulta din aplicarea acestuia.”

2. Alineatul (2) al articolului 37 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Stabilirea tarifelor ce nu intrd sub incidenta prevederilor Regulamentului se
face pe baza unor norme de fundamentare intocmite de administratii pe baza datelor din
contabilitatea de gestiune a respectivei administratii, in urma consultirii prealabile a

operatorilor economici.”

3. Dupi alineatul (3) al articolului 66! se introduce un nou alineat, alin.
(3"), cu urmitorul cuprins:

,»(3") Consiliul de supraveghere este autoritatea relevantd din Rominia, in
conformitate cu prevederile art. 17 din Regulament. Consiliul de supraveghere
solutioneaza plangerile care rezultd din aplicarea articolelor 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13,
15 din Regulament pentru porturile maritime care intri sub incidenta acestuia.
Consiliul de supraveghere monitorizeaza respectarea prevederilor Regulamentului si

analizeaza din oficiu incilcarea acestora.”

4.  Alineatul (19) al articolului 66' se modifici si va avea urmiitorul

cuprins:

alin. (3"), Consiliul de supraveghere emite decizii si hotirari.”




5. Dupa alineatul (19) al articolului 66' se introduc doui noi alineate, alin.
(19Y) si (19%), cu urmitorul cuprins:
,»(19") Deciziile Consiliului de supraveghere prin care se aplici amenzi constituie
titluri executorii, fard vreo altd formalitate, in termen de 30 de zile de la comunicare.
(19%) Consiliul de supraveghere aprobi prin hotirére, regulamente si instructiuni,
care vor fi puse in aplicare prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei si

publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

6. Alineatul (2) al articolului 66* se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Consiliul de supraveghere are urmatoarele atributii:

a) urmdreste in ce masurd administratiile portuare previzute la art. 23
alin. {1) si (2) respecti prevederile art. 24 alin. (1) lit. a);

b)  avizeazd normele de fundamentare a tarifelor prevazute pentru
utilizarea infrastructurii portuare §i a infrastructurii de céi navigabile interioare,
percepute de citre administratiile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) s1 (2),
precum si structura pe elemente de cheltuieli a acestora;

c) avizeazd normele de fundamentare a chiriei respectiv redeventei
pentru inchirierea si concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare care apartin
domeniului public al statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale percepute de
citre administratiile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) si (2);

d)  avizeazd normele de fundamentare a tarifelor percepute de citre
administratiile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) si (2), pentru efectuarea
serviciillor de sigurantd si structura pe elemente de cheltuieli a acestor tarife si
verifica proportionalitatea acestora cu costul serviciului furnizat;

€) urmdéreste aplicarea in mod nediscriminatoriu a tarifelor prevézute la

lit. b)-d), stabilite in conformitate cu art.37 alin.(2);




) analizeazi din oficiu sau la plangere si se pronuntd, prin decizie, cu
privire la un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin deciziile
administratorului infrastructurii de transport naval, in ceea ce priveste:

i. accesul la infrastructura de transport naval;

ii. nivelul si/sau structura chiriilor/redeventelor/tarifelor de utilizare,
aplicate in legiturd cu infrastructura portuara §i de cii navigabile interioare,
precum si efectuarea serviciilor de siguranti;

iii. cerinfele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor de sigurants;

iv. procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de
siguranti.

g)  monitorizeazd §i avizeazid procedura de elaborare a contractelor-
cadru prevazuti la art. 40';

h)  formuleaza recomandari pentru adoptarea de masuri care si faciliteze
dezvoltarea domeniului transportului naval,

1) colaboreazi cu alte autoritati publice in indeplinirea atributiilor ce 1i
revin;

1) analizeazd periodic respectarea cadrului legal in domeniul siu de
activitate si face propuneri pentru imbunitafirea acestuia, in concordantid cu
reglementérile Uniunii Europene;

k)  efectueazd schimburi de informatii cu organisme de supraveghere
similare din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la activitatea,

principiile §i practicile lor decizionale, astfel incét acestea si fie armonizate.”

7. Dupi alineatul (2) al articolului 66 se introduc trei noi alineate, alin. (2!)-
(2%), cu urmatorul cuprins:
»(2") Prevederile alin.(2) lit. a)-h) nu se aplicd porturilor previzute la art. 1 alin.

(4) din Regulament.




(2 In exercitarea atributiilor de autoritate relevanta conform art. 66' alin. (31),
Consiliul de supraveghere analizeaza din oficiu sau la plangere si se pronuntd, prin
decizie, cu privire la nerespectarea prevederilor Regulamentului, avind ca obiect:

a)  obligatiile cu privire la accesul pe piatd pentru furnizarea serviciilor
portuare in porturile maritime, precum si a conditiilor prevazute la art.3 din
Regulament;

b)  cerintele minime pentru furnizarea de servicii portuare, precum si
procedura pentru asigurarea respectarii cerintelor minime, prevazute la art. 4 si 5
din Regulament;

c) prevederile privind limitarea numairului de furnizori de servicii
portuare, conform articolului 6 din Regulament; -

d)  limitarile in sarcina operatorilor interni, stabilite conform art. 8 din
Regulament;

e)  prevederile referitoare la transparenta relatiilor financiare, stabilite
conform art. 11 din Regulament;

f) prevederile cu privire la stabilirea taxelor de servicii portuare,
precum si a taxelor de utilizare a infrastructurii portuare, conform art. 12 si 13 din
Regulament;

g)  nerespectarea obligafiilor de consultare a utilizatorilor portuari si a
altor parfi interesate prevazute la art. 15 din Regulament, inclusiv a obligatiei de
respectare a confidenfialitatii informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial.

(2% In exercitarea atributiilor de autoritate relevantd conform art. 66' alin, (31),
Consiliul de supraveghere monitorizeazi si urmireste respectarea de citre
administratiile portuare a obligatiilor prevazute la art. 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13 si 15 din

Regulament.”




8. Alineatele (3), (5) si (7) ale articolului 66°> se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

+(3) In exercitarea atributiilor sale, ori de cdte ori Consiliul de supraveghere
constatd ci ar putea fi incidente prevederile legislatiel in materia concurentei si/sau a
ajutorului de stat, informeaza Consiliul Concurentei.

(5) In exercitarea atributiilor sale, inclusiv a celor de autoritate relevant in
intelesul Regulamentului, Consiliul de supraveghere poate si solicite administratorului
infrastructurii, precum §i oricdror utilizatori ai infrastructurii portuare, furnizori de
servicii portuare, operatori economici §i/sau autoritdti publice furnizarea informatiilor si
documentelor relevante necesare exercitdrii atributiilor sale. Informatiile solicitate se
furnizeazd in termenul stabilit prin cererca de informatii, care nu poate depasi 15 zile
lucritoare de la data primirii solicitirii acestora. In situatii exceptionale, Consiliul de
supraveghere poate acorda o prelungire a acestui termen.

Consiliul de supraveghere are obligatia pastrarii confidentialitifii informatiilor si
documentelor primite.

(7) Deciziile Consiliului de supraveghere sunt obligatorii pentru toate pértile
vizate de acestea. Deciziile Consiliului de supraveghere vor fi comunicate partilor in
termen de maximum 45 de zile lucrdtoare de la deliberare si vor fi publicate pe website-
ul propriu. La publicare se va {ine seama de interesele legitime ale pértilor In cauzi,

astfel incat secretul de afaceri si nu fie divulgat.”

9. Dupi art. 66> se introduce un nou articol, art. 66° cu urmitorul cuprins:
,,Art. 66° - (1) Consiliul de supraveghere va solutiona plangerile previzute la art.
66° alin.(2) si (2%), in termen de maximum 120 de zile lucritoare de la data la care

plangerea a fost considerata completa.




(2) Dupd primirea tuturor informatiilor solicitate, structura de specialitate
previzuta la art. 66' alin.(16) va supune aprobarii Consiliului de supraveghere o nota
privind declararea plangerii ca fiind completa. Consiliul de supraveghere va dispune,
dupd caz, transmiterea unei adrese cétre autorul plangerii cu privire la data declararii
plangerii ca fiind completa, respectiv completarea informatiilor cuprinse in plangere. In
acest din urma caz se va relua procedura privind obtinerea tuturor informatiilor necesare
declararii plangerii ca fiind completa.

(3) Dupé declararea plangerii ca fiind complets, atunci cdnd considerd necesar,
Consiliul de supraveghere poate solicita informatii suplimentare in vederea solutionirii
pléngerii, conform art. 662 alin. (5), in termenul previzut la alin.(1).

(4) In urma analizei tuturor informatiilor solicitate, structura de specialitate
prevdzutd la art. 66' alin. (16) va Intocmi o notd de analiza a plangerii, pe care o va
inainta Consiliului de supraveghere.

(5) In situatia in care apreciazi ca este necesar pentru solutionarea plangerii,
Consiliul de supraveghere poate decide ascultarea partilor implicate.

(6) Neprezentarea pirtilor implicate la sedinta de ascultare si refuzul oriciror
declaratii nu constituie impediment pentru solutionarea plangerii.

(7) Pani la implinirea termenului de 120 de zile lucritoare de la data la care
plangerea a fost declaratd completd, Consiliul de supraveghere va delibera si se va
pronunta prin decizie.

(8) Consiliul de supraveghere va stabili, prin regulament, conditiile pe care o
solicitare ce i-a fost adresata trebuie si le indeplineascd pentru a putea fi calificatd ca
plangere, precum si procedura aplicabila solutionirii acesteia.

(9)  Consiliul de supraveghere poate, dupi caz, prin decizie:

a) si dispund incetarea incalcarii prevederilor prezentei ordonante, potrivit
competentei sale $i sd impund partilor masurile corective necesare pentru incetarea

efectivd a incalcdrii si care sd asigure remedierea situatiei constatate;




b) s& constate contraventiile si sd aplice sanctiunile prevazute de prezenta
ordonantd in competenta sa;
c) sdrespingd plangerea.
(10) Consiliul de supraveghere va respinge plangerea daci:
a) este nefondatd sau nedovedité;
b)  persoana care depune plingerea nu trimite informatiile solicitate,
péna la data stabilitd de Consiliul de supraveghere;
C)  nu se constatd incélcari ale prezentei ordonante, potrivit competentei
Consiliului de supraveghere sau aspectele cuprinse in plingere nu intrd sub
incidenta prevederilor prezentei ordonante, potrivit competentei Consiliului de

supraveghere.”

10. Dupi litera b) a articolului 67' se introduce o noud litera, lit.b!), cu
urmatorul cuprins:

,.b') nerespectarea de citre administratiile portuare, in calitate de administrator al
infrastructurii de transport naval sau de catre furnizorii de servicii portuare, a obligatiilor

prevazute la art. 24 alin.(1");”

11. La articolului 68 alineatul (1'), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»a) cu amendd de la 0,1% la 0,4% din cifra de afaceri totald realizati de
intreprinderea in cauzi in anul financiar anterior sanctiondrii, pentru faptele prevazute la
art. 67! lit. a), b) si b'), iar in cazul in care, in anul financiar anterior sanctiondrii,
intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinatd, va fi

luatd in calcul ultima cifra de afaceri innegistrata de intreprindere;”




Art. II — La articolul 25 alineatul (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie
2016, cu modificirile §i completirile ulterioare, dupi litera s), se introduce o noua
litera, lit. t), cu urmatorul cuprins:

»t) indeplineste orice alte atributii in domeniul concurentei i ajutorului de stat, al
concurentei neloiale si practicilor comerciale incorecte, al bunei functionidri a pietei
serviciilor digitale, al politicilor privind investifiile striine in economia nationald,
precum §i al oricéror politici privind buna functionare a pietelor in domeniul concurentei
si ajutorului de stat, care decurg din actele normative interne sau din cele emise de

institutiile Uniunii Europene.”

Art. III - Plangerile in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd vor fi solutionate potrivit dispozitiilor legale si procedurii aflate in

vigoare la data la care au fost introduse.

Art. IV - Prevederile art. I pct. 10 intrd in vigoare la 20 de zile de la data

publicérii prezentei ordonante de urgenta.

Art. V - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
céilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului
public, precum si desfagurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe cdile
navigabile intericare, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

nr. 511 din 22 iulie 2010, cu modificdrile gi completirile ulterioare,

in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia”p
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dandu-se textelor o noud numerotare.
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