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Catre: Institutia Prefectului Judetul Constanta

Referitor: Sesizare privind nelegalitatea HCL nr....20.09.2023 privind aprobarea
repartizarii si extinderii unor spatii cu destinatia de locuinta din fondul
locativ, situate pe raza mun. Constanta

Subsemnatul, Florin-Daniel Cocargeanu, consilier local in cadrul Consiliului Local al
municipiului Constanta, avand in vedere atributiile prefectului prevazute la art.252 si
urmatoarele din OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ, va inainteaza prezenta

SESIZARE

prin care va solicitam sa analizati din punct de vedere legal H.C.L. nr.384/28.09.2023 prin
care s-a aprobat repartizarea catre anumite persoane a unor spatii cu destinatia de
locuinta din fondul locativ al municipiului Constanta.

1. Va rugam sa aveti in vedere, in primul rand, faptul ca baza legala a Hotararii de consiliu
local a constituit-o in principal Legea 114/1996 a locuintei, respectiv H.C.L. nr.324/2015
privind stabilirea criteriilor de repartizare a spatiilor de locuit, acestea fiind normele care
stabilesc conditiile de acordare si criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele
fizice pentru a fi in masura sa beneficieze de respectivele drepturi.

H.C.L. 324/2015 reprezinta singura hotarare locala adoptata la nivelul municipiului
Constanta care a pus in aplicare prevederile legii si care a stabilit criteriile de repartizare a
spatiilor de locuit.
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La art.3 din aceasta hotarare se specifica faptul ca “locuintele noi sau cele disponibile ... vor
fi repartizate de catre Consiliul Local al Municipiului Constanta, in baza propunerilor
Comisiei de fond locativ, conform criteriilor din Anexa 1".

La art.5 se mentioneaza persoanele care, pentru anumite motive obiective nu pot
beneficia de prevederile legii si ale hotararii locale (detin deja o locuinta, au instrainat alta
locuinta, etc.).

2. Raportul care a stat la baza HCL nr.324/2015, avand nr.11643/11.12.2015 specifica in
mod clar intentia atat a legiuitorului national cat si a celui local de a administra si
repartiza, celor indreptatiti in functie de anumite criterii, locuinte sociale. in acest sens,
facem referire la art.42 si 43 din Legea 114/1996 pe care nu le mai redam aici dar care
stabilesc categoriile de persoane care pot beneficia de locuinte sociale, modul in care se
acorda precum si ordinea de prioritate la acordare.

De asemenea, in Normele metodologice de aplicare a Legii 114/1996 aprobate prin HG
1275/2000, regasim aceleasi cerinte stricte legate de acordarea locuintelor sociale:

"Art. 21

(1) In vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritatile
administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in evidenta si
pentru analiza solicitarilor primite. in acest scop prin hotarari ale consiliilor locale se vor
constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili si da
publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza carora se repartizeaza
locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea si locul de primire a
cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege. in
cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
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¢) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor.

(2) Comisiile constituite conform alin. (1) vor analiza pana la data de 1 noiembrie a anului
in curs cererile pentru locuintele sociale si vor prezenta spre aprobare consiliilor locale
lista cuprinzand solicitantii indreptatitii sa primeasca in anul urmator o locuinta sociala, in
ordinea de prioritate stabilita. Dupa aprobare listele se vor afisa la sediile primariilor.

(3) Contestatiile impotriva hotararilor consiliilor locale cu privire la listele de acordare a
locuintelor sociale se vor adresa instantei de contencios administrativ competente, potrivit
legii.”

Aceleasi interdictii sunt regasite si la art.48 alin.1 din Legea 114/1996.

3. In realitate si in fapt, Comisia de analiza din cadrul primariei a propus, in urma unei
analize efectuate fara respectarea niciunui criteriu prevazut de lege sau de H.C.L. nr.
324/2015, o lista de repartizare a unor spatii de locuit catre persoane despre care nu
cunoastem daca respecta criteriile de acordare a locuintelor sociale.

S-a eludat, astfel, aplicarea legii 114/1996 a locuintei precum si hotararea de consiliu local
din 2015 care punea in aplicare prevederile legii iar o serie de persoane fizice beneficiaza
in urma HCL nr.../20.09.2023 de spatii de locuit generoase cu plata unor sume minime,
fara a fi, la prima vedere, persoane aflate in dificultate.

4. In cadrul sedintei de CL din data de 28.09.2023 (a carei inregistrare se regiseste pe
pagina de Youtube a primariei), in cadrul carie s-a supus la vot proiectul de hotarare pe
care il criticam, consilierii USR Constanta au ridicat problema legalitatii propunerii, insa li
s-a replicat ca totul este in regula iar doamna director general Liliana Cristescu a afirmat,
mai mult sau mai putin convinsa, ca este vorba, de fapt, de locuinte de necesitate.

Aceasta afirmatie noi o consideram fara temei si doar o incercare de justificare a unei
situatii analizate si gestionate gresit la nivelul primariei Constanta. Locuintele de necesitate
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sunt reglementate in aceleasi capitole si paragrafe precum locuintele sociale si in legatura
cu acestea trebuie respectate, in mod identic, criterii care sa justifice dreptul persoanelor
vulnerabile de a le ocupa sau de a le fi atribuite.

De altfel, din art.56 din legea locuintei putem intelege care sunt resorturile atribuirii
temporare a locuintelor de necesitate:

”Consiliile locale pot declara, in cazuri de extrema urgentd, drept locuinte de necesitate,
locuintele libere aflate in fondul de locuinte sociale.

Locuintele de necesitate libere se pot constitui temporar ca fond de locuinte sociale.”

Deci, locuintele de necesitate sunt acelea acordate in situatii de urgenta, de necesitate,
persoanelor aflate in ipostaze dificile survenite brusc (vazi cazul incendiului la blocul de
locuinte), fiind tot o forma de ajutor social. Ca atare, nu poate sta in picioare nici aceasta
explicatie.

5. Nu in ultimul rand, articolul 43 din lege stabileste obligatia autoritatilor de a stabili si
actualiza anual criteriile de acordare a acestor locuinte soaciale:

"Art.43 Locuintele sociale se repartizeaza de cdtre autoritatile administratiei publice locale
care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea...".

Or, si aceasta fiind o alta problema legata de H.C.L. nr.384/28.09.2023, atribuirea
locuintelor s-a realizat in baza unei hotarari vechi care nu a mai fost actualizata din anul
2015.

in concluzie, suntem de pirere ca a fost propusa si aprobatd o hotarare nelegala,
prin care, cu eludarea dispozitiilor legale obligatorii, au fost atribuite locuinte din
fondul locativ al municipiului fara analizarea criteriilor de atribuire si fara realizarea
unei liste de atribuire ordonata dupa aceste criterii.
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Avand in vedere cé printre atributiile prefectului date de codul administrativ se numara si
verificarea respectarii legalitatii de catre autoritatile administratiei publice locale si
indrumarea acestora pentru aplicarea normelor legale, va solicitam sa analizati aceasta
Hotarare de consiliu local si sa intreprindeti masurile necesare pentru ca legea si drepturile
cetatenilor sa fie respectate.

04.10.2023 Florin-Daniel Cocargeanu
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