Dosar nr. 6659/118/2022
Termen: 12.12.2022 ca9

Cdtre:
TRIBUNALUL CONSTATA

Sectia de Contencios administrativ si fiscal

Subsemnatul, Catalin Ion Cucoard, in calitate de reclamant in dosarul civil nr.
6659/118/2022 aflat pe rolul Tribunalului Constanta, Sectia de Contencios
administrativ si fiscal, ce are ca obiect constatarea nulitatii concursului de
promovare pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de director
executiv adjunct din cadrul Directiei patrimoniu, Directia generala urbanism
si patrimoniu, organizat de Primadria municipiului Constanta, actiune
promovata in contradictoriu cu Primaria Municipiului Constanta, prin Primar,
Municipiul Constanta, prin Primar si Primarul municipiului Constanta, in
calitate de parati, formulez urmatorul

RASPUNS LA INTAMPINAREA PARATILOR

Prin intdampinarea formulatd in cauzd, pdaratii au invocat exceptia lipsei de
interes, in sensul ca reclamantul nu face dovada vatamarii in cauzd, exceptie motivata
pe art. 7 si art. 8, in referire la art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004. Se invocad astfel, pe calea intdmpindrii, faptul ca subsemnatul nu poate
dovedi interesul legitim privat care sa fi fost nesocotit prin organizarea concursului
intrucat nu m-am inscris la concurs. Mai departe sunt invocate prevederile art. 483
alin. (2) din Codul administrativ.

Art. 483 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede urmadtoarele: "Pentru a participa la
concursul de promovare intr-o functie publicd de conducere vacantd, functionarii
publici trebuie sd indeplineascd cumulativ urmadtoarele conditii: a) s fie numiti intr-
o functie publica din clasa I”. Prin urmare prima conditie impusd de legiuitor pentru
a participa la concursul organizat de autoritatea locald este aceea de a avea calitatea
de functionar public, calitate pe care subsemnatul nu o mai are. Neavand calitate de
functionar public nu aveam cum sd participit la aceast concurs.

Prima critica adusa operatiunii administrative de organizare a acestui concurs a
fost tocmai decizia autoritdtii locale de aplicare a procedurii de promovare a unui
functionar public din aparatul sdu de specialitate in detrimentul celei de recrutare.
Ocuparea unei functii publice prin recrutare este reglementatd de art. 465 din Codul
administrativ, unde se precizeaza ca la acest gen de concursul de ocupare a unei
functii publice, inclusiv a unei functii publice de conducere, poate participa orice
persoand care indeplineste conditiile impuse de legiuitor, dar care nu are calitate de
functionar public. Este de notorietate faptul cd subsemnatul a ocupat functia de
director executiv al Directie patrimoniu pand in luna mai 2021, cdind am parasit



aceastd functie prin demisie, ceea ce inseamnd ca indeplinesc conditiile impuse de
art. 465 din Codul administrativ de a participa la un concurs de ocupare prin
recrutare, dar nu si pe cele de impuse pentru a participa la un concurs de ocupare
prin promovare, neavand, in prezent calitate de functionar public.

Interesul privat vdatdmat este reprezentat de faptul cd prin organizarea acestui
tip de concurs, nu am avut posibilitatea de a participa la concurs intrucat singura
conditie pe care nu o indeplineam pentru a md inscris era aceea cd nu aveam calitatea
de functionar public.

Din punctul de vedere al paratilor as fi putut dovedi interesul in promovarea
prezentei actiuni doar in situatia in care m-as fi inscris la acest concurs si as fi fost
respins sau as fi pierdut concursul. Avand in vedere aceste afirmatii si de altfel
intreaga motivare a exceptiei, urmeazd sd apreciati onoratd instantd ca autorul
intdmpindrii dovedeste faptul ca face confuzie, sau lasd aceasta impresie, intre cele
doua tipuri de concursuri pe care o autoritate publica le poate organiza: concursul
prin recrutare si concursul prin promovare. Cunoscand prevederile legale in materie,
eram constient de faptul ca inscriindu-ma la acest concurs as fi fost respins in prima
fazd a concursului, respectiv in faza selectiei de dosare. Nu as fi ajuns ncidecum sa
pierd concursul pentru ci nu as fi ajuns si particip la el. In aceasti situatie, pregitirea
dosarului si depunerea acestuia ar fi fost un demers total inutil. Pentru ca nu m-am
inscris la un concurs la care normele legislative nu-mi permit nu inseamnd cd nu
justific interesul in promovarea acestui demers judiciar. Dimpotrivd, tocmai decizia
autoritatii locale de a nu organiza un concurs la care aveam posiblitatea sa particip
imi vatdamad dreptul meu de a accede la o functie publica pentru care ma calific.

Pentru aceste considerente, va solicitdim sa respingeti exceptia lipsei de
interes invocate de parati ca fiind nefondata.

In ceea ce priveste aparirile pe fondul cauzei inserate de parati in
intdmpinare, se pare cd acestia nu reusesc cd aducd argumente in sustinerea legalitdtii
concursului independente de lipsa interesului meu in promovarea actiunii. Din
lecturarea intdmpindrii reiese faptul cd intreaga activitate de organizare a acestui
concurs tine exclusiv de oportunitate, cu alte cuvinte autoritatea locald are dreptul
de a face ce vrea:

- are dreptul de a organiza un concurs care exclude persoane care nu au calitatea
de functionar public, persoane care pot fi mult mai bine pregatite profesional decat
cele din aparatul de specialitate al Primarului (realitatea din municipiul nostru o
dovedeste cu prisosintd: municipiul Constanta nu are un PUG actual; municipiul
Constanta nu este capabil sa asigure suprafata de spatiu verde cerutd de lege;
municipiul Constanta nu are un inventar al bunurilor actualizat, nu stie ce bunuri are
in proprietate; municipiul Constanta nu poate sa respecte termenele de solutionare
a cererilor depuse de cetdteni; municipiul Constanta nu a solutionat inca cererile
formulate in baza legilor proprietatii). Acestea sunt doar cateva probleme cunoscute
de toti constdntenii, probleme care intra in sfera de solutionare a Directiei
patrimoniu;



- are dreptul de a stabili o Fisd a postului nelegald, intocmitd in baza unui
Regulament de Organizare si Functionare care nu mai este in vigoare (se mantioneaza
in intimpinare: "In ceea ce priveste fisa postului, nu poate fi retinut ci acest inscris
este nelegal. Fisa postului nr. 102460/26.05.2021 a fost intocmita in concordantd cu
HCL nr. 127/2021 (fostul Regulament de functionare intern) si HCL nr. 64/2022
(Regulamentul prezent), atributiile postului nefiind distincte”). Cum este posibil ca
autoritatea locala sa sustina acest lucru: Fisa postului din 26.05.2021 este intocmitd in
baza HCL nr. 64/20227 Este o frazd care frizeaza ridicolul! Si in lipsd de alte
argumente, se invocd din nou lipsa mea de interes;

- are dreptul sd solicite studii care nu au nicio legdturd cu natura postului scos
la concurs; studiile "stiinte economice” nu corespund sub niciun aspect cu atributiile
specifice postului si nici cu atributiile Directiei patrimoniu inserate in ROF-ul aprobat
prin HCL nr. 64/2022, pregatirea in ”stiinte economice” fiind in totald contradictiei
cu activitatea directiei si a lucrdtorilor sdi. Sub acest aspect, este interesant, onorata
instantd, sa intrebati reprezentantul pardtilor ce studii de specialitate are
functionarul public care a castigat concursul, singurul care, de altfel, a si participat la
acest concurs, dar si la concursul din ianuarie organizat pentru acelasi post;

- are dreptul sd stabileasca o bibliografie si o tematica superficiale prin care nu
se impune concurentului o temeinica pregdtire profesionala necesard functiei scoase
la concurs.

Avand in vedere cele expuse, precum si motivele inserate in cererea de chemare
in judecatd va solicitaim sa admiteti actiunea si sa constatati nulitatea
concursului de promovare pentru ocuparea functiei publice de conducere
vacante de director executiv adjunct din cadrul Directiei patrimoniu, Directia
generald urbanism si patrimoniu, organizat de Primadria municipiului
Constanta.

In sustinerea celor prezentate, depun articole din presa locald relevante cu
privire la modalitatea de organizare a concursurilor de cdtre autoritatea locald,
precum si cu privire la faptul ca am ocupat functia de director executiv al Directiei
patrimoniu, aspect de naturd a dovedi faptul ca eram calificat la a participa la un
concurs de recrutare pentru ocuparea postului in discutie.

CATALIN ION CUCOARA



