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CATRE,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATILOR ‘5 """""" ey
Adresa: Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti Zius 2un L0, s
Adresa email: nsc. o ::_ Y
Tel: +40213104641 / +40213104672 / +4021310467 W v A
Fax: +40213104642 / +40218900745 ;o 2 T oy
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Autoritate Contractanta - UAT MUNICIPIUL CONSTANTA BT R N

Adresa: localitatea Constanta, Bd-uf Tomis, nr. 51, judetul Constanta
Adresa email: ozlem.omer@primariaconstanta.ro,
telefon: +04 0241488157, fax: +40 241488195;

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica:

Anunt publicat: CN1052453/25.02.2023, privind servicii de “Serviciu/ de Elaborare documentatie tehnico—
economics (studii de teren - geotehnic si topogrofic, studiy de trafic, SF, proiect tehnic pentry autorizarea
lucrérilor, POE, PT si DE, altele, cerere ce finantare) aferentd obiectivului de in vestitii "Achizitia de autobuze cu
emisii de corbon scdzute, destinate transportului public si creorea infrostructurii oferente-garaj CT BUS*

Subscrisa S.R.L, cu sediul social in Municipiul T ., str,
b s . Inregistrata la Oficiuiui Registrului Comertului sub nr, J*~ === -
CUI RO 1 A S
-z, F€Prezentata legal prin ( s
~ Uirector, in contradictoriu cu UAT MUNICIPIUL CONSTANTA, cu sediul localitatea Constanta, Bd-ul Tomis, nr,
51, judetul Constanta, Romania, cod de identificare fiscal 4785631, telefon: +04 0241488157, fax: +40
241488195, email: ozlem.omer@primariaconstanta.ro, reprezentata legal prin domnul VERGIL CHITAC -
Primar, Tn calitate de Autoritate contractanta formulam prezenta:

CONTESTATIE

Tmpotriva continutuluj documentatie] de atribuire aferenta Anuntului CN1052453 publicat in data de
25.02.2023, privind servicii de “Serviciul de Elaborare documentatie tehnico—economicé (studii de teren -
geotehnic si topografic, studiy de trafic, SF, proiect tehnic pentru autorizarea lucréritor, POE, PT 5i DE, altele,
cerere de finantare) aferents obiectivului de investitii “Achizitia de outobuze cu emisii de carbon sczute,
destinate tronsportului public 5i crearea infrastructurii aoferente-garaj CT BUS”

|
IN DREPT |

|
Ne intemeiem actiunea pe prevederile Legii nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie

de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune dupa cum urmeaza:
|

® art. 2alin.(1)
Art.2.- !
(1) Orice persoana care|se consider3 vatimats intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim printr-
un act at unei autoritsti contractante $3u prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
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solicita anularea actului, obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea
de m3suri de remediere, reécunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionals sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi.

* art. 4alin.(1) Jit. 3)
Art.

(1) Pentry solutionarea contestatiei, persoana care se consider3 vitimats se poate adresa:
a) fie pe cale administratfwjurisdictionalé Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

¢ art. 8alin,(1) lit. a)

Art. 8. -

(1) Persoana care se considerd vitdmat4 de un act al autoritstii contractante poate sesiza
Consiliul Tn vederea anui3rii actului autoritatii contractante, oblig3rii acesteia Ja emiterea unul act
5au la adoptarea de masuri de remediere, precum §i pentry recunoagterea dreptuylyj pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, 'n cazul in care valoarea estimat3 a procedurii de achizitie publicid/sectorial

obligatorie transmiterea $pre publicare catre jurnalu! Oficial a| Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legisiatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale say
legislatiei privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii;
* art.22 alin. (1)
Art, 22. -
(1) Tn cazuri bine justificate §i pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei
interesate, Consiliul poate s3 dispuni prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,

masura suspendirii Procedurii de atribuire say aplicarii oricirei decizii luate de autoritatea
contractantd, pana la solutionarea contestatiei,

= geotehnic si topografic, studiuy de trafic, SF, proiect tehnic pentru autorizareq lucrdrilor, POE, PY 5i DE,
altele, cerere de finantare) aferents obiectivului de in vestitli "Achizitia de autobuze cu emisii de corbon
scdzute, destingge tronsportului public si creareq infrastructurii aferente-garaj CT BUS, ”

SRL a solicitat clarificari Cu privire la cerintele formulate de catre Autoritatea
Contractanta in data de 03.03.2023.

® Avand in vedere ca Autoritatea contractanta ny 3 raspuns inca solicitarilor noastre de clarificari si pe
considerentul ¢ca SINGURUL act administrativ in masura sa produca efecte juridice de natura sa lezeze
interesele contestatorulyi este documentatia de atribuire, intelegem ca trebuie sa actionam cu
diligenta, in temeiul dispozitiilor legale mai Sus mentionate si formulam prezenta CONTESTATIE
impotriva continutyujui documentatiei de atribuire aferente Anuntului CN1052453 publicat de UAT
Municipiul Constanta in data de 25.02.2023,
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Va solicitam astfel, prin hotérdrea ce o veti pronunta, sa dispuneti:

procedurii de atribuire, pana la solutionarea prezentei contestatii (in temeiy| dispozitiilor art.22 din
Legea nr. 101 / 2016)

v Admiterea prezentei contestatil si modificarea in tot 2 cerintelor excesive / abuzive expuse de
Autoritatea Contractanta in dacumentatia de atribuire, cerinte ce constitule obiecte ale contestatiel:

OBIECTELE CONTESTATIE! SUNT:

Citam “Pentry contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat Ofertontut
trebuie s& foc dovada ¢o o realizat in uitimit 3 ani (fmpliniti lo dota limits stabilitd pentru depunereg
ofertelor), Ia nivelul unui controct sau mai multor contracte, servicii de elaboragre documentatie
tehnico-economics pentru oonsrruire/extindere/modemlzam bozd intretinere/exploatare autobuze
sl/sau depou sifsau autobazd si/sau terminale intermodole pasageri (servicii de SF/DALI sifsau PT/
DTAC/DE) a céror valoare cumulatd este de minimym 2.000.000,00 Jei férs TvA*

Ne sustinem afirmatlite cq cerintele sunt excesice si restrictive barandu-ne pe urmatoarele
considerente;

- Conform dispozitiilor art 172, din legea 98 / 2016
{3) Autoritateo contractantd stobileste numai cerinte ge porticipare care sunt necesare si
odecvate pentru a se asigura ¢& un candidat/ofertant ore copacitatea juridics si financiord si
competentele tehnice si profesionale pentru ¢ executa contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru care urmeazd sg fie otribuit,
(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de outoritateq contractantd trebuie si qibd
legéturé cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadry $i 54 fie proporionale prin
raportare la obiectu! acestyia.

- Subliniem ca art 178 alin, (1), din Legea nr. 98/2016 ji confera Autoritatii contractante dreptul de

@ stabili prin documentele achizitiei ceringe privind copacitateo tehnics si profesionalé care sunt
necesare si adecvate pentru a se asiqura c¢d operatorii_economicl detipn resursele umane si
tebnice si experienta Decesare pentru a executa contractul de achizitie ggbligﬁAa_gggglﬂgm la

un stand [ N

Referitor lg cerintele privind capacitatec tehnics si profesionalé stabilite de autoritateq
contractantd, art 178 alin (2), din Legea nr. 98/2016 statueazs c3 acestea pot viza in speciat
existenta unui nivel carespunzitor de experientd, prin raportare ja contractele executate in trecut

primar - Legea nr, 88/2016 privind achizitiile publice - in ansamblul s&u,
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Astfel, potrivit dispozitiilor art. 2 din Instructiunea A.N.A.P. nr. 2/2017:

«(1} Autoritateo/Entitatea contractantd stabileste cerintele minime de calificare si selectie
precizate la art. 1, in corelare cu principiuf proportionalitdtii, cu scopul de o obtine o confirmare ci
operatorii economicl care demonstregzd indeplinirea respectivelor cerinte ou copacitotea s/
experlenta necesard pentry g gestiona si duce I bun sflrsit, in conditiile de performants impuse
prin coietul de sarcini, contractul de achizitie publicd/de achizitie sectoriold/ocordului-cadru ce

urmeaza a fi otribyit.

scopul mentionat lo glin, (1),
art. 3din Instructiunea A.N.A.P, nr. 2/2017

Onorat Conslliu, va rog sa observati ca obiectul viitorulul contract de achizitie publica este prestarea de
servicii de elaborare documentatii tehnico economice pentry "Achizitia de autobuze cu emisii de carbon
scirute, destinate transportului public 5i rea infrastr il aferente-ga 8US”.

In fisa de date 11.2.4 Descrierea achizitie publice (natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau
© mentiune privind nevoile s; cerintele) Serviciul de elaborare documentatie tehnico—economic) (studii de
teren - geotehnic si topografic, studiu de trafic, SF, proiect tehnic pentru autorizarea lucrdrilor, POE, T $i DE,
3ltele, cerere de finantare) aferents obiectivului de investitii ~ Achizitia de autobuze cu emisii de carbon
scdzute, destinate transportului public si crearea infrastructurii aferente-garaj CT BUS”.

Elaborarea documentatiei tehnico-economice studii de teren - geotehnic si topografic, inclusiv studiu privind
posibilitatea utilizdrii unor sisteme alternative de eficients ridicat3 pentru cresterea performantei energetice,
studiu de fezabilitate {SF), documentatlii pentry obtinerea avizelor solicitate prin Certificatul de urbanism,
proiect pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construire (PAC), proiect de organizare a executiei lucririlor
(POE), proiect tehnic de executie (PTE), se va realiza in 6 faze, dupd cum urmeazs:

1. Faza \. Elaborarea studiilor de teren - geotehnic si topografic i studiului privind posibilitatea utiliz3rii unor
sisteme alternative de

eficient ridicat pentru cresterea performantei energetice

2. Faza II. Elaborarea documentatiilor pentry obtinerea avizelor/acordurilor solicitate prin Certificatul de
urbanism

3. Faza Il ~ Elaborarea studiului de fezabilitate

4. Faza IV - Elaborare proiect pentry autorizarea executirii tucrdrilor de construire (PAC) si proiect de
organizare a executiei lucririlor (POE)

5. Faza V —Elaborare proiect tehnic de executie (PTE)

6.Faza VI - Prestarea serviciului de asistents tehnics din partea proiectantului

In art 5 din Instructiunea ANAP 2 /2017, se precizeaza foarte clar

{1)Nu se poate solicita demonstrarea experientet similare prin furnizarea de produse/prestarea de
servicii/executia de Jucrari identice cy cele care fac obiectul contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriala/acordului-cadry Care urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrange competitia,
filnd necesar sa fie permise si cele similare say superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau
scopului.”
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2)

*Ofertantul trebuie s3 facd dovada ca a realizat in ultimii 3 ani {impliniti la data limits stabilitd pentry
depunerea ofertelor), la nivelyl unui contract say maij multor contracte, servicii de elaborare
documentatie tehnico-aconomicy pentry construire/extindere/modemizare bazs
intretinere/exploatare autobuze si/sau depouy $i/sau autobaz} si/sau terminale intermodale pasageri
(servicii de SF/DALY si/sau PT/ DTAC/OE) a ciror valoare cumulatd este de minimum 2.000.000,00 lej
férd TVA sunt excesive si restrictive, avand In vedere ca sunt mentionate obiective identice {cu
acelas! functiuni) cu cele ale achizitiel.

Va rugam sa tineti cont de faptul ca acest tip de investitie este relativ rar in tara noastra, comparativ
Cu alte tipuri de constructii civile si industriale si in ultimii 3 ani nu s-a elaborat un numar considerabil
de astfel de documentatii decat poate de catre anumiti Operatori economici;

Acest oblect al prezentei proceduri, este o constructie incadrata in categoria de importanta C, fara
functiuni speciale (cum ar fi de ex. Unitate medicala, unitate militara, centraia nucleara, ete);
Acest lucru este evidentiat si de anexele prezentate {3 fisa de date (Tema de proiectare, Certificatyl
de Urbanism nr 1789 / 02.08.2022) In fiecare dintre cele 2 anexe se precizeaza ca se urmareste
desfiintarea / constructia unor cladiri industriale si edilitare cu functionalitate de Garaj de autobuze
electrice.

Onorat Consiliu, tinand cont de cele de mai sus va solicitam sa constatati ca restragerea demonstrarij
experientei similare doar Ia construire/extindere/modemiure bazd intretinere/exploatare

documentatii tehnico economice pentry construire/extindere/modernizare constructli civile st / say
industriale minim Categoria de importanta ¢ Sau superioara. Co s/ exemplu de bung practica, pentry
a se asigurg ca operatorii  economici  detin ¢ minima  experienty pentry
construire/extindere/modernizare bazd intretinere/exploatare autobuze sifsou depou si/sou autobazs
sifsau terminale intermodale pasageri (servicii de SF/DALI si/sou PT/ DTAC/DE) putond sa solicite
minim experienty minima in eloborarea unej documentatii tehnico economice pentru acest tip de
clodire cel putin lo nivelul unyj controct, restul experientei solicitate putond fi dovedeito prin
prezentorec de elaborori de documentatii pentru alte tipuri de constryctii civile si / say industriale
minim categorio de importanta C sau superioarg,

In aceeasi maniera, Autoritatea contractanta, in cadrul documentatiel de atribujre (Fisa de date,
1.2.5 Criterii de atribuire, Anexa i - Metodologie de evaluare, Caiet de sarcini, pag. 20 si
urmatoareel) exprima cerinte excesive si restrictive in ceea Ce priveste experienta specHica a
expertilor nominalizati,

Experienta specifica a expertilor trebuie demonstrata prin prezentarea de contracte pentru servicii de
elaborare documentatie tehnico-economicy pentry construire/extindere/modernizare baz}
intretinere/exp!oatare autobuze si/sau depou si/sau autobazj si/sau terminale intermodale pasageri
{servicii de SF/DAL) si/sau PT/ DTAC/DE).
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$a participe in calitate de ofertanti la aceasta procedura,

Nu aduce nicio Plus valoare faptul ca se solicita ca expertii cheie si noncheie sa detina experienta
specifica doar in domeniile specificate avand in vedere ¢a acesti experti elaboreaza documentatii
tehnico economice pentru o multitudine de constructii civile si industriale simitare sau superioare din
punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului contractuluj, detinand astfel expertiza necesara.

proiectare specifice / speciale, astfel incat sa se justifice cerinta ca toti expertii solicitati sa detina
experienta specifica doar in acest domeniu,

Pot avea acces 1a astfel de experti,

Oronat Consiliu, va rugam sa decideti ¢3 si aceste cerinte restra ng competitia si ca experients specifica
4 expertilor sa poata fi dovedita si prin prezentarea implicarii in contracte pentru elaborare
documentatii tehnico economice pentry oonstmIre/extindare/modernizam constructii civile si / sau
industriale minim categoria de importanta C.

In concluzie, Onorat Consiliu, fata de toate aceste considerente va solicitam;

v

in temeiul dispozitiilor art.22 din Lega nr. 101 / 2016, in vederea prevenirii unei pagube iminente, sa
dispuneti suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii; Iminents
pagubei este datade imprejurarea ca procedura este guvernata de o serie de cerinte stabilite
prin documentatia de atribuire, care conduc Ia restrictionarea participrii la procedura de atribuire
a tuturor operatorilor economici interesati; Nedepunerea ofertei de citre subscrisa conduce |a
existenta prejudiciului, nefiing practic posibil sa intocmim O oferta corecta si completa in lipsa
unor cerinte corecte si clar stabilite din partea autoritdtii contractante,

In situatia admiterii Pprezentei contestatii, in cazul in care S€ constata ca nu pot fi modificate cerintele
care sa permits continuarea in mod legal 2 procedurii de atribuire sl care sa respecte principiile
achizitilor publice, solicitam Consilivlui National pentru Solutionarea Contestatiilor sa dispuni
anularea procedurii de atribuire;

in drept ne intemeiem actiunea prin:
* Llegea Nr. 201/2016
* Llegea Nr. 98/2016,
* Instructiunea ANAP 2 /2017
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Constanta cu privire la achizitionarea de servicii de "Serviciul de Elaborare documentatie tehnico-
economica (studii de teren - geotehnic si topografic, studiu de trafic, SF, proiect tehnic pentru
autorizarea lucririlor, POE, pT si DE, altele, cerere de finantare) aferents obiectivului de investigii
“Achizitia de autobuze v emisii de carbon scdzute, destinate transportului public si crearea
infrastructurii aferente-garaj CT BUS.”

Cu multumiri,

Data; 06.03.2023
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