EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul reglementarii
produselor din tutun

Context epidemiologic si social
Consumul de tutun reprezinti principala cauzi prevenibild a bolilor cronice netransmisibile,
existdnd dovezi stiintifice care demonstreaza cert ca reducerea numarului persoanelor care folosesc

. produse ce contin tutun conduce la diminuarea poverii reprezentate de aceste boli': 27% din

cancerele la nivel european se datoreaza fumatului, conform datelor publicate in Planul European
de Cancer. Descurajarea debutului consumului acestor produse conduce la reducerea, atit pe termen
scurt cit mai ales pe termen mediu si lung, a numarului de fumétori, existdnd metode si instrumente
eficiente si specifice!?.

Rezultatele anchetelor epidemiologice indicd o situatie alarmantd in ceea ce priveste
consumul de tutun in rdndul copiilor si adolescentilor din Romaénia, si impun adoptarea de urgenta
a unor misuri care si accelereze sciderea numirului de tineri care incearcd si ulterior continua
consumul produselor din tutun.

Modalititile prin care este facilitatd si incurajatd
curent o datd cu instalarea dependentei de nicotind, sunt:

e accesul facil al minorilor la produsele din tutun, in ciuda interdictiei de vanzare si de distribuire
gratuitd a acestor produse: 70,7% dintre copiii cu varsta intre 13-15 ani afirmi cd si-au cumparat
tigarile de la magazin, adicé au provenit din sursa legala. Aproape 80% dintre copii (78,4%) afirma
cd nu au fost Impiedicati sd cumpere tigari din cauza varstei, iar 39,9% au putut cumpara chiar tigari
la bucatd, desi acest lucru este interzis de mai mult de 10 ani! B3}
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~ @ expunerea semnificativa a copiilor si adolescentilor la actiuni de promovare si publicitate in spatii

pe care le frecventeaza uzual : 35,8% dintre copiii de 13-15 ani au observat reclame sau promotii la
punctele de vanzare a produselor din tutun, iar 64% au observat persoane care fumeaz3 in filme®;

e prezentarea produselor din tutun in vecindtatea unor bunuri i alimente consumate frecvent de
copii. ' | . \
Consumul de tutun este recunoscut in Strategia Nationald de Sanatate Publicd 2014 — 2020
ca fiind un factor comportamental major cu impact semnificativ asupra stérii de sanatate a adultilor
si copiilor din Romania, fiind considerat un determinant major pentru starea de sandtate a populatiei.
In Strategia Nationala de Sanatate Publica 2022-2030, aflati in consultare, consumul de tutun este
considerat printre principalele riscuri pentru sdndtate. Monitorizarea consumului, adaptatd pentru
fiecare grupa de varsta si adresarea cit mai precoce a riscului prin interventii specifice bazate pe
dovezi, este de asemenea stipulata in document.

in Planul National de Cancer al Romaniei, exista obiective asumate pentru actualizarea legislatiei
anti-fumat, care si includa: :

e Revizuirea reglementarilor privind publicitatea produselor din tutun si nicotind pentru
reducerea expunerii copiilor si tinerilor la produsele din tutun;

e Revizuirea reglementarilor pr1v1nd fumatul in spatiie publice inchise pentru a include noile

produse din tutun;
e Delimitarea expuneru si promovidrii produselor de tutun in fluxul comercial comun

testarea” primelor tigiri, urmati de consumul




Astfel, studii recentel*! estimeazi ci 17,15% din totalul deceselor si 16,16% din anii
potentiali de viatd sanitoasd pierduti prin dizabilitate sau deces prematur (DALYs) se datoreazad
consumului de tutun.

In Romania, vérsta medie la care adultii afirmi ci au inceput si fumeze in mod curent (cel
putin o dati pe siptimani) a fost de 18,9 anil®. Copiii de azi, insi, incearci produsele din tutun si
fumeaza in mod curent de la varste mult mai mici. Astfel, dintre copiii cu varsta intre 13 si 15 ani,
mai mult de o treime (35,7%) afirmi ci au fumat cel putin o dati in viatd®, iar dintre ei, 28% au facut
lucrul acesta inainte de varsta de 10 ani®. Urmare a contactului precoce cu produsele din tutun este
faptul ca multi adolescenti fumeaza in mod curent la 15 ani: 20% dintre béieti si 17% dintre fete
deja consumai tutun cel putin o dati pe siptimanil®l. Pe misuri ce virsta creste, un numir tot mai
mare de adolescenti fumeaza din ce in ce mai frecvent, astfel cd 31% respectiv 30% dintre baietii si
fetele de 15-16 ani afirmi ci au fumat in ultima lunal”,

Astfel, se poate estima cé:

e aproape jumitate de milion de copii roméni cu vérsta intre 10 si 18 ani (477.050), reprezentind
aproximativ un sfert din totalul copiilor din aceasta categorie de varstd, au incercat cel putin o data
in viatd si fumeze!®;

® 14,6% dintre copiii scolarizati cu varsta intre 13 si 15 ani fumeaza in prezent tutun (au afirmat ca
au fumat in ultimele 30 de zile), ceea ce inseamnd ca aproximativ 90.000 de copii (90.699) din
aceasti categorie de varstd au sanse mari de a deveni in curand fumdtori zilnici;

@ 30.690 copii cu varsta de 15 ani, reprezentand 14% din totalul acestei categorii de varsta, fumeaza
deja zilnic®;

e mai mult de jumaitate (58%) dintre fumatorii roméani afirma cd au inceput sd consume constant
tutun Inaintea varstei de 18 ani, iar o treime (33%) intre 19 si 25 de anil®’.

e Statisticile in care se care iau in calcul tigirile electronice aratd ca 40% dintre adolescentii cu
varsta de 15-16 ani au fumat in ultima luna. Acesta este cel mai ridicat procent din UE, media fiind
de 28%. (11

Urmirind evolutia consumului de tutun al copiilor incepand cu anul 2004, studiile Global
Youth Tobacco Survey aratd ca, dupd 10 ani de scidere semnificativa si constantd a procentului
copiilor cu vérsta de 13-15 ani care fumeaz3, in prezent observim o incetinire a ritmului de scidere
atat a tentativelor de a incerca tigara cit si a fumatului curent. Dacd in 2014 erau cu 30,3% mai putini
adolescenti care fumau curent (cel putin o datd In ultima lund) decat in 2009, in 2017 s-a inregistrat
o scidere de doar 8,5%. Ingrijoritor este si ci un procent mai mare de adolescente afirmi ci au
fumat cel putin o data in viata (27,4% in 2017 comparativ cu 26,9% in 2013). ’
Cresterea interesului copiilor pentru fumat poate fi determinati si de aparitia unei noi categorii de
consumatori de tutun si , implicit, de nicotind, o substantd adictiva: cei care fumeazi produse din
tutun incilzit. Astfel, in 2017, produsele din tutun incilzit erau cunoscute de o cincime din elevii de
13-15 ani (20,6%), iar 15% dintre cei care afirmau ci au cunostintd de ele, deveniserd deja
consumatori curenti. Astfel, din totalul elevilor cu varsta intre 13 si 15 ani, 3,1% afirmau in 2017 ca
au consumat produse din tutun incélzit in ultima luna (consumatori curenti).

Desi procentul adolescentilor care fumeaza tigiri in mod curent este in scddere, acest
beneficiu este contracarat de cresterea numarului celor care fumeaza in mod curent produse din tutun
incalzit. in total, procentul elevilor de 13-15 ani care au consumat vreodatd micar un produs din
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tutun (inclusiv produsele din tutun incilzit) a crescut in 2017 fati de 2013 cu 7,5%. In randul fetelor,
aceasta crestere este si mai Ingrijoratoare, respectiv cu 17,4%. Astfel, produsele similare, alternative
fumatului clasic sunt considerate astizi instrumente de inducere a dependentei de nicotina in randul
tinerilor.

Aceastd evolutie negativa este accentuatd de cresterea, in 2017 comparativ cu 2014, a
procentului elevilor care fumeaza in mod curent tigari electronice. Astfel, in 2017, procentul total al
elevilor care fumau curent tigari electronice era aproape egal cu cel al celor care fumau tigari
obisnuite (8,2% respectiv 8,6%) dar, si mai grav, mai multi baieti afirmau ca fumeazi curent tigari
electronice decat tigiri obisnuite (10,1% versus 9,8%)!1%.

In acelasi timp, urmare a interzicerii fumatului in spatiile publice inchise, a devenit vizibil
faptul cd se fumeaza in autovehicule in prezenta copiilor si a femeilor insarcinate. De asemenea, prin
propunerea legislativa este reglementatd situatia persoanelor internate in sectii de psihiatrie ca
urmare a unei hotirari emise de o instantd de judecata, carenu pot fuma pe perioada spitalizarii.

Banca Mondiald a evaluat, incd din 1999, evolutia mortalitatii la nivel global prin boli
datoratd fumatului pana in anul 2050: ”dacd oamenii vor continua sa fumeze ca acum, nr de decese
datorate fumatului va fi in 2050 de aprox 520 milioane oameni. Daca, prin masuri de educatie,
reglementare, etc se reuseste injumdtdatirea celor care incep sd fumeze pand in 2020, atunci nr de
decese datorate fumatului va fi in 2050 de aprox 500 milioane — pt ca efectul diminudrii debutului
Sfumatului apare dupa mai mult timp.”

Context legislativ international

° Conventia Cadru pentru Controlul Tutunului, tratat al Organizatiei Mondiale a
Sénatatii ratificat de Romania prin Legea nr 332/2005, oferd un cadru pentru masurile de control al
tutunului care trebuie sa fie adoptate de Parti la nivel national, regional si international pentru a
reduce constant si considerabil prevalenta utilizdrii tutunului si expunerea la fumul de tutun.
Roménia nu a implementat la un nivel corespunzitor mai ales art. 12 (masuri de educatie si
constientizare) si art. 13 (interzicerea cuprinzétoare a oricarei forme de promovare, publicitate si
sponsorizare a produselor din tutun) . Obiectivul Legii 332/2005 este protejarea generatiilor prezente
si viitoare de consecintele devastatoare ale consumului de tutun si ale expunerii la fumul de tutun
asupra sénatatii, mediului inconjurétor si mediului social §i economic.

° Decizia nr 22 a celei de-a opta Conferinte a Partilor la Conventia Cadru privind
Controlul Tutunului din octombrie 2018 are la baza principiul necesitatii reglementarii uniforme
a tuturor produselor din tutun, indiferent de forma de livrare, dar si a dispozitivelor destinate utilizarii
acestora. |

° Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile copilului prevede obligatia Partilor s
adopte masuri pentru protectia copiilor fatd de orice mijloc de comunicare in masé care le poate fi
daundtor (art. 17) si fatd de orice forma de vatamare (art. 19), dar si pentru apdrarea dreptului la cea
mai buna stare de sinitate (art. 24), la protectia fatd de efectele oricarei forme de drog (art. 33) si
fata de orice forma de exploatare (art. 36)

° Decizia Nr. 29 din 27 ianuarie 2016 a Curtii Constitutionale a retinut faptul c3, si in
domeniul combaterii consumului de tutun, existd dispozitii constituionale care impun statului o
serie de obligatii pozitive ce presupun masuri legislative adecvate pentru realizarea lor, astfel Incat
sa fie asiguratd protectia drepturilor constitutionale ale cetdtenilor, inclusiv dreptul copiilor st
tinerilor la un regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor [art. 49 alin. (1)].
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° Agenda Globali pentru Dezvoltare Durabili 2030 include obligatia statelor de a reduce
consumul de tutun cu 30% péna in anul 2025.

Necesitatea proiectului de lege

In ciuda evolutiei pozitive incepand cu anul 2004, in Roménia copiii fumeazi curent in
procent mult mai mare comparativ cu alte tiri europene, situind tara noastra pe locul 4, respectiv 7
in topul adolescentilor de 13 ani, respectiv 15 ani, care fumeazi siptiménal. Numirul adolescentilor
de 15-16 ani care au fumat in ultima lund plaseaza Romania pe locul 5 intre térile europene, procentul
fumatorilor foarte tineri fiind de 5 ori mai mare fata de cel din SUA (6%).

Rezultatele anchetelor epidemiologice indicd o situatie alarmantd in ceea ce priveste
consumul de tutun in rindul copiilor si adolescentilor din Romaénia. Noile produse care contin
nicotin (tigaretele electronice) sau tutun (produsele din tutun incélzit) se dovedesc atrdgitoare pentru
adolescenti si adultii tineri care sunt tentati si le incerce ca urmare a promovadrii intense prin mediile
de comunicare preferate de aceste categorii de vérstd, promovare realizatd cu mesaje si concepte
tintite. Urmare a contactului cu nicotina si cu gestica specificd fumatului de tigarete, adolescentii de
azi vor deveni adultii fumatori de maine. Astfel, misurile de reducere a consumului de tutun care si-
au dovedit eficacitatea prin diminuarea procentului de copii care fumeaza si care sunt expusi efectului
toxic al fumului de tutun, sunt subminate de lacune de reglementare legislativa.

Avind in vedere expunerea crescutd la substantele toxice din fumul de tutun in conditiile
restrictive, din punct de vedere al ventilatiei, specifice autovehiculelor, si imposibilitatea minorului
si a fatului de a se apéra in fata acestei agresiuni, este datoria morald si legald a adultilor de a-i
proteja.

Pentru exercitarea dreptului de a consuma un produs comercializat legal dar in conditii de
respectare a dreptului la sanatate al celor care nu au optat pentru comportamentul de a fuma, este
necesari introducerea unei exceptii privind fumatul in incinta spitalelor, prin similitudine cu situatia
cetdtenilor aflati in zona de tranzit a aeroporturilor internationale care nu pot pardsi incinta, sau
situatia detinutilor din penitenciarele de maxima sigurantd care nu pot parasi celula.

Situatia curenti fati de recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatitii:

Avand in vedere cele de mai sus, se impune adoptarea de urgentd a unor masuri care sa
accelereze sciderea numarului de copii, adolescenti si adulti tineri care incearca si ulterior continud
consumul produselor din tutun.

Masuri propuse

) Actualizarea definitiilor publicititii, promovarii §i sponsorizarii tuturor produselor din tutun,
directe sau indirecte si a definitiei fumatului in actele normative care reglementeaza consumul de
tutun;

° Introducerea notiunii de “produs similar produselor din tutun” pentru a reglementa si acele
produse utilizate ca substitut gestual ori social al fumatului (tigareta electronicd fard nicotina,
narghileaua fara tutun) ori pentru facilitarea fumatului (dispozitivele care Incélzesc tutunul);

° Eliminarea expunerii si publicititii produselor din tutun si produselor similare la punctele de
vinzare, cu permiterea expunerii si publicitdtii doar in magazinele special amenajate in scopul
exclusiv al vanzarii acestor produse




° Interzicerea actiunilor de promovare a produselor din tutun si produselor similare, inclusiv a
distribuirii gratuite de mostre, cu exceptia magazinelor special amenajate in scopul exclusiv al
vanzarii acestor produse;

° Interzicerea promovarii actiunilor de sponsorizare pentru produsele din tutun si produsele
similare;

° Interzicerea fumatului in autovehiculele in care se afld minori si femei insarcinate

° Introducerea posibilitatii ca persoanele cu afectiuni psihice internate in unitdti sanitare in baza

unei hotarari emisi de o instantd de judecatd sd poatd fuma, dar doar In spatii special amenajate in
exteriorul clidirilor, cu respectarea unor conditii tehnice.

Acte legislative ce vor fi modificate prin prezentul proiect de lege:

° Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun, consolidati 31.10.2008, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 435 din 21/06/2002

) LEGE Nr. 457 din 1 noiembrie 2004 privind publicitatea si sponsorizarea pentru produsele
din tutun publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1.067 din 17 noiembrie 2004 ,
° LEGE Nr. 201/2016 din 4 noiembrie 2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea §i vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicata in
Monitorul Oficial nr. 906 din 10 noiembrie 2016

[1] World Bank. Curbing the epidemic: Governments and the economics of tobacco control. World Bank Publications, 1999

[Z]World Health Organization. Health impact of tobacco control policies in line with the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Romania
Tobacco control factsheet. 2016

[3] WHO. Global Youth Tobacco Survey. 2017

[4] Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). GBD Compare Data Visualization. Seattle, WA: IHME, University of Washington, 2018.
[5] Survey requested by the European Commission. Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes. March 2017

[6] WHO. Health Behaviour in School-aged Children (HBSC 2014). v

[7] Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. 2015

[8] studiu UNICEF 2015

[9] Eurobarometru 2014

[10] Comunicat presa al Ministerului Sanatatii hitp://www.ms.ro/2019/05/3 1 /ziva-mondiala-fara-tutun-3 1 -mai-2019/

[11] State of Health in the EU- Romania. Country Health Profile 2021. OECD & European observatory on Health System and Policies




Tabel semnaturi

Nl;. Nume si prenume Partid
1 | Woden llifei Bovandu | USK—]
HAVARVEAVY — FILLP /S p
D lcRILTIAY  BRIAN V5P
W Nodss/s  Berits a1t OSR
4 | NEAGY  heN) 4t - Elenk | use
6. | Sa dioudy” UR
LZ |l oput st /r)lu U&ﬂ
YR MU, AL VSR
A [MOLNAR RARV- LULT kB USR
Vo | Whara  ButonNJ K e
[ | RARY  Crorhes N
12 .| Lasor <o flanan USR,
13 | Ghebo Doniel Sorin | wsP
| bk Becllyn | USE
i« Dlana  Sefear (AY(
0f | binlck St —HONIcA- Uip
1]  CretTiwy Qires Ui
8 | O PA) oserTe Use_

- Semnatura




