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ACORD

de recunoastere a vinovatiei

Anul 2022 luna septembrie ziua 21

Astazi, 21.09.2022, intre (,....) procuror sef al Serviciului Teritorial
Constanta din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si inculpatul (....), pentru
savarsirea infractiunilor de:

obtinere ilegala de fonduri, prevazuta de art.306 alin.1 C.pen., cu
aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen., pedepsita cu inchisoare de la 2 ani la 7
ani, respectiv cu inchisoare de la 10 luni si 20 zile la 3 ani, 1 (0) luna si 10
zile, dupa aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen. raportat la 76 alin.1 C.pen., art.480
alin.4 C.proc.pen. si art.79 C.pen.

participatie improprie (sub forma instigarii) la tentativa la folosire
sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de
fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, prevazuta de art.52 alin.3 C.pen. raportat la

art.32 C.pen. raportat la art.18! alin.1 si 3 din Legea nr.78/2000, cu




aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen., pedepsita cu inchisoarea intre 3 ani si 10
ani si 6 luni, respectiv cu inchisoarea intre 8 luni si 2 ani si 4 luni, dupa
aplicarea art.32 C.pen. raportat la art.33 alin.2 C.pen., art.75 alin.2 lit.a C.pen.
raportat la 76 alin.1 C.pen., art.480 alin.4 C.proc.pen. si art.79 C.pen.

fals in inscrisuri sub semnitura privata, prevazuta de art.322 alin.1
C.pen. cu aplicarea art.35 alin.1 C.pen. si art.75 alin.2 lit.a C.pen. (64 acte
materiale), pedepsita cu inchisoarea intre 6 luni si 3 ani sau cu amenda,
respectiv cu inchisoarea intre 2 luni si 20 zile si 1 an si 4 luni sau cu amenda,
dupa aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen. raportat la 76 alin.1 C.pen., art.480 alin.4
C.proc.pen. si art.79 C.pen.

In conformitate art. 478 si urmatoarele din C.proc.pen. s-a incheiat
prezentul acord de a recunoastere a vinovitiei de cdtre inculpatul (.....), avand
ca obiect recunoasterea comiterii infractiunilor de: obtinere ilegali de fonduri,
prevazuta de art.306 alin.l C.pen., cu aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen.,
participatie improprie (sub forma instigarii) la tentativa la folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri
ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, prevazuta de art.52 alin.3 C.pen. raportat la art.32 C.pen.
raportat la art.18' alin.1 si 3 din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art.75 alin.2
lit.a C.pen. si fals in inscrisuri sub semndturd privatd, previzuti de art.322
alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35 alin.1 C.pen. si art.75 alin.2 lit.a C.pen. (64
acte materiale), toate cu aplicarea art.38 alin.1 C.pen. si acceptarea incadrdrii

juridice pentru care a fost pusd in migcare actiunea penala.

1. Tn fapt,
La data 29.10.2021 Consiliul Local Constanta a adoptat Hotararea nr.407

prin care a fost aprobat studiul de prefezabilitate aferent obiectivului de investitii

”Construire si dotare spital municipal policlinic”.



Anterior, prin HCL nr.289/31.08.2021 a Consiliului Local Constanta si
HCJ nr.168/28.07.2021 a Consiliului Judetean Constanta terenurile identificate
cu numerele cadastrale (....), in suprafata de 5186 m?, respectiv 241286, in
suprafata de 1180 m?, ambele situate in mun. Constanta (....), au fost transferate
din domeniul public al judetului Constanta in domeniul public al municipiului
Constanta.

Sursa de finantare a investitiei a fost Bugetul local al Municipiului
Constanta dar au fost identificate si alte potentiale surse legal constituite,
respectiv. Planul National de Redresare si Rezilienta — PNNR, Programul
Operational pentru Sanatate - POS, Programul Operational pentru Infrastructura
Mare - POIM sau Compania Nationala de Investitii - CNI.

Tn perioada de elaborare a PNNR, Primiria Municipiului Constanta a
formulat informare catre Ministerul Sanatatii pentru a fi inclusd in lista
proiectelor posibil finantabile prin PNNR cu proiectul ”Construire si dotare
spital municipal policlinic”, iar forma finalai a PNNR, Componenta 12 —
Sanatate, 1l prevede alaturi de alte 48 proiecte eligibile.

Uniunea Europeana a decis sa infiinteze un instrument financiar temporar
— #NextGenerationEU, Tn valoare de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe
termen lung al UE, Cadrul Financiar Multianual (CFM), pentru perioada 2021-
2027.

Scopul principal al acestuia era sa ofere sprijin statelor membre pentru a
face fatd provocarilor generate de Criza Covid19 si consecintele sale economice.
Scopul Mecanismului de Redresare si Rezilienta era de a oferi sprijin pentru
investitii si reforme esentiale in vederea redresdrii sustenabile si pentru
ameliorarea rezilientei economice si sociale a statelor membre UE.

Pentru utilizarea instrumentului de finantare MRR, fiecare stat membru al
UE trebuia sa elaboreze propriul Plan de Relansare si Rezilientd (PNRR) prin

care sa isi stabileasca domeniile prioritare de investitii in scopul iesirii din criza,



relansarii economice si cresterii capacitatii de rezilienta, Romania aflandu-se n
aceasta etapa.

PNRR se referda la un pachet coerent de investitii publice si reforme
propuse 1n baza Recomandarilor Specifice de Tara 2019-2020, care trebuie puse
in aplicare pana in 2026.

PNRR are la baza 6 piloni principali: Tranzitia spre o economie verde;
Transformarea digitald; Cresterea economica inteligenta, sustenabila si incluziva;
Coeziunea sociala si teritoriala; Sandtate si rezilientd institutionala; Copii, tineri,
educatie si competente.

In PNRR vor fi incluse proiecte deja definite cu o perspectivd mare de
finalizare investitiei pana in 2026.

Indiferent de gradul de prioritate a proiectelor selectate pentru a fi finantate
prin PNRR, avand in vedere ca valoarea agregata a solicitdrilor de finantare
cuantificate depasea 200% din valoarea bugetului alocat, Ministerul Sanatatii a
avut in vedere finantarea partiald prin PNRR a proiectelor selectate, in functie de
valoarea totald a proiectului propus.

Finantarea partiala presupune acoperirea prin fonduri PNRR a unei cote de
60% pana la 95% din valoarea totala a proiectului, urmand ca restul costului
proiectului, pana la 100%, sa fie acoperita din alte surse de finantare.

La datade 10.07.2021 Primaria Municipiului Constanta a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. (....) , obiectul achizitiei fiind ”Serviciul de elaborare
documentatie tehnico-economica (SF, proiect tehnic pentru autorizarea lucrarilor,
POE, PT si DE si altele) aferent obiectivului de investitii ”Construire si dotare
Spital municipal policlinic” .

(G...)

Desi nu indeplinea conditia de eligibiltate, (.....) & PROIECT SRL a depus
ofertad in calitate de lider de asociere a Asocierii formata din (.....) & PROIECT
SRL, (.....) S.A., MC (.....) SRL si (.....) CONSULTING SRL, iar oferta a fost

declarata castigatoare.



Tn acest sens, inculpatul (.....), in calitate de administrator al (....) &
PROIECT SRL a falsificat mai multe documente prin atestarea unor imprejurari
neadevarate, pe care le-a folosit la Primaria mun.Constanta, impreuna cu
inscrisuri sub semnaturd privata legate de noud contracte care contineau date
necorespunzdtoare adevarului (documente inexacte in sensul fictivitatii
drepturilor si obligatiilor care decurgeau din ele, fara a fi insa false).

Tn concret, intrucat societatea (.....) & PROIECT SRL nu detinea expertii
necesari sau acestia nu aveau experienta solicitata pentru atribuirea contractului,
inculpatul (.....) a falsificat:

(....)

La data de 07.10.2021 a fost incheiat contractul de prestari servicii nr.(.....)
intre UAT Municipiul Constanta si Asocierea formata din (.....) & PROIECT
SRL, (....) S.A, MC (...) SRL si (....) CONSULTING SRL, privind
achizitionarea Serviciului de elaborare documentatie tehnico-economica aferent
obiectivului de investitii Construire si dotare Spital municipal policlinic.

Valoarea contractului a fost de 5.594.692,52 lei fara TV, iar durata a fost
stabilita pentru 48 de luni.

La data de 01.11.2021 a fost emisa factura nr. (....) de catre liderul de
asociere (.....) & PROIECT SRL pentru suma de 1.729.677,02 lei reprezentand
prestari servicii de prefezabilitate, care a fost achitata de catre UAT Municipiul
Constanta la data de 12.11.2021 cu ordinul de plata nr.1900.

Odata cu demararea etapei a doua, respectiv studiul de fezabilitate si
depunerea documentatiei pentru obtinerea avizelor si acordurilor solicitate prin
certificatul de urbanism, prestatorul a inceput sa inregistreze intarzieri, ceea ce a
determinat beneficiarul sa aiba un rol activ si sd informeze toti asociatii Asocierii
despre termenele depasite pentru a se gasi solutii rapide de rezolvare.

Cu aceastd ocazie beneficiarul, UAT Municipiul Constanta a aflat ca

niciunul dintre asociati, cu exceptia Liderului de asociere, (.....) & PROIECT



SRL, nu stia despre semnarea contractului de prestari servicii si nu participasera
la elaborarea studiului de prefezabilitate.

In urma sedintei organizate in acest sens respectivii asociati au informat
Primaria municipiului Constanta ca inteleg sa se retraga din asociere. Totodata au
semnalat unele falsuri despre care au aflat ca Liderul de asociere le folosise in
procedura de achizitie publica.

Verificarile efectuate de cétre reprezentantiit UAT Municipiul Constanta au
scos la iveala indicii de falsificare ale unor documente depuse de catre (.....) &
PROIECT SRL in cadrul Ofertei tehnice, respectiv Declaratiile de disponibilitate
ale verificatorilor de proiect (.....), (.....) si (.....), precum si Curriculum vitae al
ing. (.....). La data de 28.02.2022 s-a formulat prezenta plangere penala fata de
(.....) & PROIECT SRL si reprezentantii sai legali.

Totodata, ulterior acestui moment, la data de 08.02.2022, inculpatul (.....),
n calitate de administrator al (.....) & PROIECT SRL, a formulat un autodenunt
la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, in care si-a asumat falsificarea mai
multor inscrisuri folosite in cadrul procedurii de achizitie publicd, care s-a
finalizat cu semnarea contractului de prestari servicii nr.(.....) intre UAT
Municipiul Constanta si Asocierea formata din (.....) & PROIECT SRL, (.....)
S.A., MC (.....) SRL si (.....) CONSULTING SRL, privind achizitionarea
Serviciului de elaborare documentatie tehnico-economica aferent obiectivului de
investitii Construire si dotare Spital municipal policlinic.

Astfel cum rezultd din cele doud ordine de plata depuse de inculpat la
dosarul cauzei, acesta a achitat din prejudiciul provocat bugetului local al

mun.Constanta suma totald de 600.000 lei.

(...)
2. In drept

Fapta inculpatului (.....) care a folosit la Primaria mun.Constanta, cu ocazia
incheierii si executarii contractului de achizitie publica nr.(.....)/07.10.2021,

avand ca obiect Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica aferent
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obiectivului de investitii Construire si dotare Spital municipal policlinic, finantat
prin intermediul Planului National de Redresare si Rezilientd, mai multe
documente falsificate, cu efectul obtinerii pe nedrept de fonduri din bugetul local
al UAT Constanta, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de obtinere
ilegala de fonduri, prevazuta de art.306 alin.1 C.pen., cu aplicarea art.75
alin.2 lit.a C.pen.

(...0)

Fapta inculpatului (.....) care a determinat reprezentantii mun.Constanta ca,
in viitor, sa foloseasca, fara vinovatie, aceleasi documente falsificate la Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene pentru a obtine decontarea sumelor achitate
in temeiul contractului mentionat din fonduri provenite de la bugetul general al
UE, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de participatie improprie
(sub forma instigarii) la tentativa la folosire sau prezentare de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat
obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din
bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele
ei, prevazuta de art.52 alin.3 C.pen. raportat la art.32 C.pen. raportat la
art.18! alin.1 si 3 din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen.

(...

Faptele inculpatului (.....) care, Tn calitate de administrator al SC
(....)&Proiect SRL, a falsificat prin atestarea unor imprejurari neadevarate,
urmatoarele inscrisuri sub semndturd privata, legate de noua contracte care
contineau date necorespunzatoare adevarului (documente inexacte in sensul
fictivitatii drepturilor si obligatiilor care decurgeau din ele, fard a fi insa false)
incheiate de societate:

(....)

intruneste elementele constitutive ale infractiunii de fals Tn Tnscrisuri sub
semnatura privata, previzuta de art.322 alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35

alin.1 C.pen. si art.75 alin.2 lit.a C.pen. (64 acte materiale).
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(....)

Intre procuror si inculpatul (.....) s-a realizat acordul asupra urmitoarelor

elemente:

Inculpatului urmeaza sa 1i fie aplicatd o pedeapsa de 1 (un) an si 2
(doud) luni inchisoare pentru infractiunea de obtinere ilegala de fonduri,
prevazuta de art.306 alin.1 C.pen., cu aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen.

Inculpatului urmeaza sa i fie aplicata o pedeapsa de 1 (un) an
inchisoare pentru infractiunea de participatie improprie (sub forma
instigarii) la tentativa la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii
Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, prevazuta
de art.52 alin.3 C.pen. raportat la art.32 C.pen. raportat la art.18* alin.1 si
3 din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art.75 alin.2 lit.a C.pen.

Tn temeiul art. 67 alin. 2 C.pen., urmeazi si i se aplice inculpatului
pedeapsa complementara costand in interzicerea drepturilor prevazute de
art. 66 alin. 1 lit. a si b C.pen. (dreptul de a fi ales in autorititile publice sau
in orice alte functii publice si dreptul de a ocupa o functie ce implica
exercitiul autoritatii de stat) pe o perioada de 1 an, cu executare de la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare, potrivit art. 68 alin. 1 lit.b
C.pen.

in baza art.65 C.pen. urmeaza sa i se aplice inculpatului pedeapsa
accesorie constand in interzicerea drepturilor prevazute de art.66 alin.1 lit.a
si b C.pen.

Inculpatului urmeaza si i se aplice pedeapsa de 6 (sase) luni
inchisoare pentru savarsirea infractiunii fals in inscrisuri sub semnatura
privata, previzuta de art.322 alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35 alin.1 C.pen.

si art.75 alin.2 lit.a C.pen. (64 acte materiale).
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Tn baza art.39 alin.1 lit.b C.pen. se va aplica inculpatului pedeapsa cea
mai grea, de 1 (un) an si 2 (doua) luni inchisoare, la care se va adiauga un
spor de o treime din totalul pedepselor de 1 (an) inchisoare si 6 (sase) luni
inchisoare, respectiv 6 (sase) luni inchisoare, in final pedeapsa rezultanta
fiind de 1 (un) an si 8 (opt) luni inchisoare.

Executarea pedepsei de 1 (un) an si 8 (opt) luni inchisoare urmeaza sa
fie suspendati sub supraveghere pe un termen de 2 (doi) ani, Tn conditiile
art.97 alin.2 C.pen. si art.92 alin.1 C.pen.

Pe durata termenului de incercare, inculpatul va respecta masurile de
supraveghere prevazute de art.93 alin.1 C.pen.:

a) sa se prezinte la serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta;

b) sa primeasca vizitele consilierului de probatiune desemnat cu
supravegherea sa;

¢) sa anunte, in prealabil, schimbarea locuintei si orice deplasare care
depaseste 5 zile;

d) sa comunice schimbarea locului de munca;

e) sa comunice informatii si documente de natura a permite controlul
mijloacelor sale de existenta.

in baza art.92 alin.2 lit.b C.pen., instanta va impune inculpatului sa
frecventeze un program de reintegrare sociala derulat de Serviciul de
Probatiune de pe linga Tribunalul Bucuresti sau organizate in colaborare
cu institutii din comunitate.

Pe parcursul termenului de supraveghere, inculpatul va presta o
munca neremunerata in folosul comunititii pe perioada de 70 de zile, la
Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti sau la Compania
Municipald Termoenergetica Bucuresti S.A., in conditiile stabilite de

instanta.



Tn baza art.96 C.pen. va atrage atentia inculpatului asupra consecintelor
nerespectarii masurilor de supraveghere sau a neexecutarii obligatiilor
Impuse sau stabilite de lege privind revocarea pedepsei sub supraveghere.

in baza art.486 alin.2 C.proc.pen., instanta va lisa nesolutionati
actiunea civila.

Instanta va dispune anularea urmatoarelor inscrisuri falsificate:

(....)

in baza art.274 alin.1 Cod proceduri penali, va dispune obligarea
inculpatului la plata sumei de 1.000 lei cu titlu de cheltuieli judiciare
avansate de citre stat in cursul urmaririi penale.

Prezentul acord de recunoastere a vinovitiei a fost avizat in prealabil

sub aspectul limitelor.

(...)

In conformitate cu prevederile art. 483 alin. (1) din Codul de proceduri
penala, dosarul de urmarire penala si prezentul acord de recunoastere a vinovatiei
vor fi trimise Tribunalului Constanta, unde urmeaza sa fie citati:

Inculpat: (.....).

Persoana vatamata: UAT mun.Constanta — Constanta, bld. Tomis nr.51,

jud.Constanta.

PROCUROR, AVOCAT, INCULPAT,
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