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Cuvant inainte

etrospectiva activitatii unei institutii pentru
anul care a trecut constituie o oglinda care
permite o autoevaluare pentru a sti ce
obiective au fost indeplinite dintre cele
propuse. Contextul actual al crizei generate de
pandemia de COVID-19 ne-a facut sd ne ajustdim
proiectele indréznete, sa le calibram si s& le facem
functionale intr-un mediu plin de constrangeri. Cu
toate acestea, ca si in viatd, provocarile atipice
pentruintreaga societate au presupus si oportunitati
pe care am incercat s3 le valorificam.
Inca de la inceputul mandatului meu de presedinte
mi-am asumat, alaturi de colegii mei din Plen, dou3
directii in ceea ce priveste activitatea Curtii de
Conturi a Roméniei: reformare si modernizare. Am
continuat si pe parcursul anului 2021 s& avansam in
aceastd directie, iar Institutia Suprema de Audit a
Romaniei incepe s& se transforme in conformitate
cu provocdrile unei societéti roméanesti si europene
in continua schimbare.
Una dintre lectiile oferite de pandemia pe care o
traversam cu totii este importanta digitalizarii. Criza
ne-a determinat sa iesim din zona de confort, s&
utilizdm tehnologia mai mult, s& invatadm alaturi de
alte SAl-uri si, in cele din urmé, s evoludm mai rapid
decat am fi ficut-o In mod normal. Astfel, pe langa
implementarea aplicatiei SPID, care a transformat
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activitatea specificd a Curtii prin translatarea in
mediul electronic, anul 2021 a marcat si dezvoltarea
unei aplicatii informatice care integreazd seturile
de date financiare raportate de toate institutiile
publice din Roménia catre Ministerul Finantelor.
Noua platforma va permite atat schimbul de date in
format electronic, cét si asistarea entitatilor auditate
pentru a raspunde mai usor solicitarilor institutiei
noastre.

Un audit de calitate conform standardelor internationale
presupune acces la informatie, analizd de risc si
prelucrarea corespunzitoare a datelor. in acest sens, ne-
am preocupat s& invatam de la partenerii nostri externi,
care au facut pasi importanti in aceasta directie. Pentru
a dezvolta o aplicatie informaticd care va genera
ratingurile de risc, Curtea de Conturi a Roméniei a
incheiat Tn anul 2021 un Acord pentru consolidarea
capacitatii in auditul IT cu Institutia Suprema de
Audit din Turcia, respectiv un Memorandum de
intelegere cu Ambasada Regatului Danemarcei
din Roménia. Aceste doud documente oferd acces
auditorilor publici externi din institutia noastra la
expertiza internationald in domeniul tehnologiei
informatiei si constituie o indrumare valoroas3 in
activitatea de colectare si valorificare a datelor.
Anul 2021 a insemnat si innoirea uneia dintre
cele mai importante resurse pentru o institutie:



resursa umani. In procesele noastre de selectie
ne orientdm si spre profesii care s& ne ajute in
activitatea de audit (specialisti IT, juristi, ingineri,
statisticieni). Mai mult decat atat, dorim s3 oferim
noilor angajati accesul la cea mai bund formare
profesional3, iar cei 73 de auditori publici externi
care au promovat concursul de angajare in luna
septembrie a anului 2021 au beneficiat in perioada
8 noiembrie-17 decembrie, pentru prima oar3, de
un curs postuniversitar de formare si dezvoltare
profesionald cu durata de sase s&ptamani. Cursul
a facut parte din oferta educationald a Facultatii
de Contabilitate si Informaticsd de Gestiune - Audit
financiar din cadrul Academiei de Studii Economice
din Bucuresti, fiind inscris in Registrul national al
programelor postuniversitare, din Registrul National
al Calificarilor din invatamantul Superior si a fost
sustinut de cadre didactice universitare ale ASE.

Pe langd colaborarea si deschiderea fatd de
mediul academic, am c3utat sa fim, in continuare,
transparenti in raport cu cel pentru care lucradm,
cetateanul.

Anul 2021 a insemnat lansarea noului website al
Curtii de Conturi, www.curteadeconturi.ro
cu o graficd moderna si un mod de prezentare a
informatiilor mult mai prietenos pentru vizitatori.
Noul website constituie un canal de comunicare
care se inscrie in trendurile actuale atat ca usurinta
de utilizare, cat siin privinta functionalitatilor puse la
dispozitia utilizatorilor. De asemenea, am continuat
initiativa dedicata dezvoltarii dialogului cu cetatenii
si cu societatea civild in vederea propunerii de
catre acestia a unor teme care ar putea fi incluse
in Programul de activitate al Curtii de Conturi
pe anul 2022 prin intermediul adresei de e-mail
propuneri.program2022@rcc.ro.

Continudm s& ne dezvoltdm institutional, s& ne
adaptdm pentru a face fatd provocarilor lumii
moderne si pentru a rdméne, totodata, relevanti.
Astfel, in cadrul proiectelor cu finantare europeand
pe care le-am demarat aldturi de partenerii
nostri de la Banca Mondiala si de experti ai unor

SAl-uri partenere, am continuat transformarea
institutionald prin revizuirea cadrului normativ
care ne guverneaza activitatea (RODAS, manuale,
ghiduri) si prin elaborarea unor obiective strategice
care s3 ne ghideze in anii ce vor urma. Doresc ca,
impreuna cu colegii mei din Plen si cu echipa Curtii
de Conturi, s finalizdm aceast& reforma a cadrului
legislativ in care functiondm, pentru a usura
munca auditorilor si pentru a implementa pe deplin
standardele internationale de audit in activitatea
noastra zilnica.

Preocuparile lumii auditului la nivel international,
pe care le-am receptat cu ocazia participarii la
reuniunea online a Comitetului de Contact al
Presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din
statele membre UE, au evidentiat efectul de lupa
al pandemiei in special in privinta provocérilor
climatice si a digitalizarii, ridicandu-se problema daca
structurile existente pot face fata sarcinilor viitoare
sau daca institutile de audit percep imaginea de
ansamblu si auditeaza lucrurile potrivite. in contextul
provocarilor mediului post-criza (inflatie, cresterea
preturilor la energie, schimbari climatice, siguranta
alimentar, securitate cibernetic3) si al asteptarilor
partilorinteresate a fost luatd in considerare necesitatea
redefinirii si regandirii rolului SAl-urilor.

Oricate provocari vin catre noi din perspectiva
institutionala, consider ca le putem depéasiimpreuna,
ca o echipd, echipa Curtii de Conturi a Roméniei.
De aceea am demarat un proces de diagnoza si
interventie la nivelul culturii organizationale, care
s& ne consolideze sentimentul de apartenent3, s&
ne ajute sa lucrdm mai bine in echipé si sa conduca
la un mod de relationare profesionist si eficient cu
entitatile auditate. Amincredere in echipa pe care o
conduc si am convingerea ca suntem pe drumul cel
bun. Alaturi de colegii mei din plen, vom continua s&
modernizdm Curtea de Conturi a Roméaniei.

Mihai Busuioc,

presedintele Curtii de Conturi a Roméniei
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MISIUNE
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Misiunea Curtii de Conturi consta in exercitarea functiei de control asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, punidnd la dispozitia
Parlamentului, autoritatilor, institutiilor publice si contribuabililor rapoarte
privind utilizarea si administrarea performantd a acestora in conditii de
economicitate, eficientd si eficacitate.

VIZIUNE

0 0000000000000 00000000000000000000000000 000

Viziunea pe termen mediu constd in asumarea unui rol de partener
credibil si onest pentru entitatile auditate, bazat pe o activitate de audit
profesionistd, eficientd si documentatd, avand ca tintd finald cheltuirea
fondurilor publice in interesul cetdteanului.

OBIECTIVE

0 0000000000000 00000000000000000000000000 000

eDezvoltarea capacititii profesionale prin promovarea unor proceduri
moderne de audit;

«Cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile mediului extern in
care activeazd Curtea de Conturi in vederea imbunatatirii gradului de
implementare a masurilor dispuse si a recomandarilor formulate;
«Cresterea eficientei utilizarii resurselor printr-un management performant.
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1. INDEPENDENTA 2. OBIECTIVITATE 3. PROFESIONALISM
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4. RESPONSABILITATE 5. INTEGRITATE 6. TRANSPARENTA
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7. EFICIENTA
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PE SCURT

conducere colectiva
exercitata de plen

18 membri ai plenului
ORGANIZARE

INSTITUTIONALA

63% @ 37% TIIDP

73 auditori nou angajati

SRS I 0000000000000 00 009000000000 0000000 004

RESURSE UMANE
SI FINANCIARE

347 milioane lei buget 2021

SIVSLI000900000 000000 00000000 00000000000 000000000F

utilizarea aplicatiei SPID
a fost generalizata la nivelul
intregii Curti

DEZVOLTARE un nou website

INSTITUTIONALA

SS90/ 000000 0000000000000 0000 0000000000000/
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547 hotarari de plen

460 misiuni de audit de conformitate

1.718 misiuni de audit financiar
67 misiuni de audit al performantei

ACTIVITATI

2.177 entitati verificate
S| REZULTATE

4.886 actiuni de follow-up

Y L L

4 evenimente offline

54 evenimente online

ACTIVITATE
INTERNATIONALA

SN0 0000000000000000000000000 0000000 000000007

61 misiuni de audit

77 rapoarte de audit

peste 603 entitati auditate

AUTORITATEA

DE AUDIT 6.489 milioane lei cheltuieli auditate

SII0000000090000000000 00000000000 00000000 0000007
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CUM SE
EXERCITA
CONDUCEREA

CURTII DE
CONTURI?

Potrivit legii de organizare si func-
tionare, Curtea de Conturi este
condusa de un organ colegial, re-
prezentat de plenul Curtii, format
din 18 membri cu statut de dem-
nitari, care sunt consilieri de con-
turi. Membrii Curtii de Conturi
sunt numiti de Parlament pentru
un mandat de noud ani, care nu
poate fi prelungit sau innoit.

Conducerea executivd, cea care
asigurd coordonarea activitatii in-
stitutiei in conformitate cu pre-
vederile legale si cu hotararile
plenului se exercita de catre pre-

CARE
ESTE

STRUCTURA
ORGANIZATORICA?

Curtea de Conturi isi exercitd
activitatea specificd prin depar-
tamente, la nivel central, si prin
camere de conturi, la nivelul teri-
torial al judetelor. Structura cen-
trald cuprinde 12 departamente:
zece departamente de audit,
precum si doud departamente
specializate: unul pentru aspecte
juridice si altul pentru coordona-
rea camerelor de conturi teritori-

sedinte, secondat de doi vicepre-
sedinti, care fac parte din plen.
Conform prevederilor art. 140
alin. (5) din Constitutie, Curtea
de Conturi se innoieste cu o tre-
ime din consilierii de conturi din
trei in trei ani, in conditiile preva-
zute de legea organica.

Dintre membrii Curtii, 12 au calita-
tea de coordonatori ai activitatilor
specifice desfasurate de catre de-
partamentele din structura cen-
trala, indeplinind astfel si functia
de sefi de departament, numiti de
catre plen. Presedintele si ceilalti
membri ai Curtii de Conturi sunt
independenti in exercitarea atri-
butiilor si in luarea deciziilor si
respectd principiile conducerii
colective, publicitatii si transpa-
rentei.

In vederea indeplinirii unor obli-
gatii in domeniul auditului extern,
ce revin Roméniei in calitate de
stat membru al Uniunii Europene,
este organizatd si functioneaza
Autoritatea de Audit, ca organism
independent din punct de vede-
re operational fatd de Curtea de

ale. Departamentele sunt conduse
de sefii de departamente numiti
dintre consilierii de conturi. Cei
doi vicepresedinti coordoneazé
fiecare cate patru departamente,
iar presedintele coordoneaza di-
rect patru departamente.
Presedintele coordoneaza, de
asemenea, si activitatile privind
metodologia de audit, relatiile ex-
terne, auditul achizitiilor publice,
comunicarea si auditul intern.
Rolul structurii centrale este de
a audita entitatile administratiei
publice centrale (ministere, agen-
tii nationale, inspectorate).
Structura teritoriald cuprinde ca-
merele de conturi judetene si pe
cea a municipiului Bucuresti. Cele
42 de camere de conturi functio-
neazd fiecare sub coordonarea
unui director si a unui director
adjunct.

Camerele de conturi teritoriale

Conturi si fata de celelalte auto-
ritdti responsabile cu gestiona-
rea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile.
Autoritatea de Audit este singu-
ra autoritate nationald compe-
tentd sa efectueze audit public
extern asupra modului de utiliza-
re a fondurilor europene neram-
bursabile primite de la Uniunea
Europeand, in conformitate cu
legislatia europeana si nationala.
Autoritatea de Audit este condu-
s& de un presedinte si doi vice-
presedinti numiti de Parlament
dintre cei 18 membri.
Functiile-suport ale Curtii de
Conturi si ale Autoritatii de Audit
sunt asigurate de Secretariatul
general, condus de secretarul ge-
neral. Secretarul general este inalt
functionar public numit in functie
de plenul Curtii de Conturi, in
conditiile legii.

auditeaza unitatile si entitatile ad-
ministratiei publice locale la nivel
local.

Autoritatea de Audit isi exercité
functiile prin structura central3,
avand in component’ cinci direc-
tii, iar, in teritoriu, prin opt directii
regionale.

Structura organizatoricd a Curtii
de Conturi, statul de functii, nu-
marul de posturi de conducere si
de executie, domeniile de activi-
tate si atributiile departamente-
lor, precum si ale celorlalte struc-
turi se stabilesc de catre plenul
Curtii de Conturi.

In subordinea directa a presedin-
telui Curtii de Conturi functio-
neaza Secretariatul general, care
asigurd conditiile necesare bunei
desfasurari a activitatii Curtii de
Conturi si a Autoritatii de Audit.

www.curteadeconturi.ro / 13



2. RESURSE UMANE SI FINANCIARE

RESURSE UMANE

ceee 1.621 Structura posturilor

audi‘lt_orj A
pUb 1C1 In Curte isi desfasoard activitatea personal de audit cu
externi functii de conducere (directori, sefi de serviciu) si de
executie (auditori publici externi), ale caror atributii sunt
reglementate intr-un statut specific, precum si functionari
publici si personal contractual.
o606 124 La finele anului 2021, ca si in anii anteriori, statul de functii
aprobat de plen a fost de 1.966 de posturi: 1.621 de posturi
. . alocate activitatii specifice, 1.314 pentru Curtea de Conturi
fllIlCthIlaI'l si 307 pentru Autoritatea de Audit. 345 de posturi au
puthl revenit personalului de suport al auditului public extern,
dintre care 124 de posturi functionarilor publici si 221 de
posturi personalului contractual.

1.966

total
posturi

@0 0000000000000 0000000O0O0C0OCOCCY

eeee 221

personal
contractual

Gradul de ocupare a posturilor

AlldltOI'l pUb11C1 externi La sfarsitul anului 2021, din totalul de 1.966 de posturi
HEEEEEEREENS2Y aprobate au fost ocupate un numar total de 1.648 de

posturi (1.334 de posturi de auditori publici externi
si 314 posturi pentru functiile-suport), ceea ce
reprezintd in ansamblu un grad de ocupare de 84%.
Pe categorii de personal, gradul de ocupare a

Functionari publici

0, posturilor este prezentat in figura alaturata, de unde
EEEEEEEEEEIN% J

rezultd ca la finele anului au rdmas vacante 18%
posturi de auditori publici externi, 10% posturi de

Personal contractual functionari publici si 8% posturi pentru personalul

contractual.

HEEEEEEEENIY
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Profil de gen

o
in ansamblu, personalul Curtii de Conturi este pre- O
ponderent de gen feminin, respectiv 63%, barbatii re- O
prezentdnd 37%. Profilul de gen, in functie de struc-
tura posturilor, este prezentat in figura de mai jos:

27%  36%  44%

> D D lﬁl 37%

./ /
functionari auditori personal
publici publici contractual
externi

Profil de varsta

Categoria de varstd care detine ponderea cea mai mare
(44%) in totalul posturilor ocupate este cea cuprinsa in-
tre 41 si 50 de ani. In aceasta categorie, auditorii publici
externi reprezintd 46% (615 posturi) din totalul posturilor
ocupate, iar personalul de suport, 36% (113 posturi) din to- peste 60 ani
talul posturilor ocupate.

|
51-60 ani

[ |
41-50 ani

31-40 ani 14

L I
20-30 ani

auditori personal
publici de suport
externi
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2. RESURSE UMANE SI FINANCIARE

Recrutarea personalului

Crestereanivelului calitatii activitatii desfasurate este strans legaté de experienta si cunostintele profesionale
ale ?ntregului personal. In acest an, Curtea a organizat un concurs pentru ocuparea a 118 posturi vacante de
auditor public extern, dintre care 35 de posturi pentru structura central3 si 83 de posturi pentru structura
teritoriala.

Din totalul de 572 de candidati au fost admise 73 de persoane. Doar 62% din totalul posturilor scoase la
concurs au fost ocupate.

In selectia candidatilor s-au avut in vedere, pe langa abilitatile si cunostintele profesionale specifice necesare,
si capacitatea acestora de analiz3 si sinteza, motivatia, initiativa si creativitatea.

Ca element de noutate, in acest an au fost introduse dou& probe suplimentare: testarea competentelor
lingvistice de comunicare in limbi straine si testarea abilitatilor IT.

CARE ESTE PROFILUL CANDIDATULUI?

abilitati si cunostinte impuse de functie

capacitate de analiza si sinteza .
>
motivatie

initiativa si creativitate

comportament in situatii de criza

CE PRESUPUNE CONCURSUL ?

proba scrisa
test abilitati IT
test competenta lingvistica

interviu

16 / www.curteadeconturi.ro



Apartenenta la organisme profesionale

Personalul de audit manifestd o preocupare constantd pentru largirea ariei de cunostinte cu incidenta
asupra activitatii specifice, astfel incét, auditorii publici externi din cadrul Curtii detin calitatea de membru
al unuia sau al mai multor organisme profesionale.

PRINCIPALELE ORGANISME PROFESIONALE
DIN CARE FAC PARTE AUDITORII SUNT:

{6} Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania
(CECCAR);

& Camera Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR);

R £ camera Consultantilor Fiscali din Roménia (CCF);

N & Uniunea Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Romania
(UNEAR);

L uniunea Nationald a Practicienilorin Insolventa (UNEPEIR).

Anulacesta, Curtea de Conturia participat la al VlI-lea Congres al Profesiei de Auditor Financiar din Roménia,
organizat de Camera Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR). Tema Congresului a fost ,,Modernizarea
profesiei de auditor financiar in contextul actualelor provocri globale”.

In cadrul acestui eveniment, Curtii de Conturi i-a fost acordat un premiu onorant, pentru cooperare
interinstitutionala. Misiunea celor dou3 entitati are ca punct de convergenta dezvoltarea profesiei de auditor
in conformitate cu standarde moderne.

Premiul pentru
cooperare interinstitutionald

www.curteadeconturi.ro / 17



2. RESURSE UMANE SI FINANCIARE

RESURSE
FINANCIARE

Bugetul si executia
acestuia in anul 2021

Curtea de Conturi este finantatd de la
bugetul de stat.

Proiectul de buget al Curtii de Conturi este
aprobat de plen, conform legii organice de
organizare si functionare, dupa care este
transmis Guvernului pentru a fi introdus
in bugetul de stat si supus aprobarii
Parlamentului.

BUGET 2021
347

milioane lei

-mii lei-

INDICATORI BUGET FINAL EXECUTIE

Total buget 347.848 337.410 97,00
Total cheltuieli curente 332.836 323.513 97,20
Titlul I: Cheltuieli de personal 286.382 283.783 99,09
Titlul II: Bunuri si servicii 24.625 19.570 79,47
Titlul VIII: Alte transferuri 20 18 90,00
Titlul X: Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului 19.709 18.069 91,68
financiar 2014-2021

Titlul XI: Alte cheltuieli 2.100 2.073 98,71
Cheltuieli de capital 15.012 13.897 92,57

18 / www.curteadeconturi.ro




Principalele achizitii publice finalizate in

2021:

echipamente IT;
licente IDEA;

lucréri de renovare si dotare cu mobilier

a sediilor camerelor de conturi si a sediului
central;

contracte pentru servicii de formare
profesionald conform programului de
pregatire profesionala.

Finantare externa nerambursabila

in anul 2021, Curtea de Conturi a desfasurat urmatoarele
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile:

« Extinderea sistemului de planificare strategica la
nivelul ministerelor de resort;

- Extinderea sistemului de planificare strategic la
nivelul ministerelor de resort - 1l SIPOCA 612;

+ CCR-SAl pentru cetatean SIPOCA 744;

« Sprijinirea Autoritatii de Audit in exercitarea atri-
butiilor legale RO BG 827;

- Finantarea activitatilor Autoritatii de Audit desfasura-
te in vederea implementarii Programului INTERREG
IPA CBC Romania-Serbia 2014-2020-RO RS 2m;

« Sprijinirea Autoritatii de Audit in exercitarea atribu-
tiillor legale, Program Cooperare Transfrontalierd
Romania-Ungaria 2014-2020-RO HU 440;

« Sprijinirea Autoritatii de Audit in realizarea activi-
tatilor specifice Programului Operational Comun
Romania Republica-Moldova 2014-2020-RO MD
86360;

« Sprijinirea Autoritatii de Audit in realizarea activi-

tatilor specifice Programului Operational Comun
Roménia Republica Ucraina 2014-2020-RO UC
86401,

« Sprijinirea Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Roménieiin vederea indeplinirii rolului de
Autoritate de Audit pentru Programul Operational
Comun Bazinul Marii Negre POC BMN 2014-2020
-BMN 753;

« Sprijin pentru functionarea Autoritatii de Audit la
standarde europene-cod 21117

- Continuarea sprijinului pentru finantarea chel-
tuielilor de personal pentru personalul Curtii de
Conturi - Autoritatii de Audit implicat in coordo-
narea, gestionarea si controlul FESI Il-cod 3.1.074
-finalizare la 31.01.2021;

« Sprijin pentru Autoritatea de Audit pentru derula-
rea de activitati de formare-cod 3.1.108.
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3. DEZVOLTARE INSTITUTIONALA

CURTEA DE CONTURI SE MODERNIZEAZA
CCR
i

~ pentru
m cetatean

Curtea de Conturi a Roméaniei se afld intr-un amplu proces de reforma institutional, al carui scop este acela
de a-si consolida capacitatea de a realiza activitatea de audit public extern in conformitate cu standardele
internationale in domeniu si cu asteptarile societatii.

Proiectul CCR-SAl pentru cetdtean este o premisa pentru dezvoltarea si modernizarea Institutiei Supreme
de Audit din Roméania prin imbun&tatirea planificarii strategice, concretizata intr-o strategie institutional
si prin actualizarea reglementarilor in domeniul auditului (standarde de audit, metodologii, manuale s.a.).
Cresterea performantelor profesionale ale resursei umane din cadrul Curtii, precum si imbunatatirea
comunicérii sunt alte doud dimensiuni importante pe care proiectul le urmareste.

Anul 2021 este anul in care au fost finalizate dou3 rapoarte de evaluare a activitatii Curtii de Conturi a
Roméniei (CCR) in vederea sprijinirii modernizarii institutiei, Raportul de analiz& functionald si Raportul peer review.

RAPORTUL DE ANALIZA FUNCTIONALA

- ®

Raportul de analiza functionala a fost realizat de Institutia Suprema de Audit a SUA (GAO -
Government Accountability Office) - Centrul de Excelenta in Audit in cadrul Acordului pentru
servicii de consultantd cu finantare rambursabild privind intarirea capacitatii institutionale a
Curtii de Conturi a Roméaniei, incheiat intre Curte si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare.

Raportul a urmérit s3 sprijine eforturile de modernizare a CCR conform Cadrului de management
al performantei institutiilor supreme de audit si a fost completat cu o analizd de bune practici
privind planificarea strategic, controlul si asigurarea calitatii, precum si cu monitorizarea, la nivelul
US GAO si al institutiilor supreme de audit din Estonia si Suedia.

in urma acestei evaluari au fost identificate mai multe arii care necesits imbunatatire, pentru care
au fost formulate recomandari. Astfel, au fost identificate oportunitati de imbunatatire in ceea
ce priveste structura organizatorica, planificarea strategica, politicile si procedurile menite s
creasca eficacitatea Curtii, precum si practicile in domeniul auditului financiar, de conformitate si al
performantei, calitatea rapoartelor de audit, cunostintele si abilitatile personalului si interactiunea
Curtii cu Parlamentul.

Din perspectiva institutional, recomandarile propuse se referd la elaborarea unei viziuni clare
si a unei strategii de dezvoltare institutionala, prin care Curtea de Conturi sa raspunda mai bine
asteptarilor Parlamentului, Guvernului si cetatenilor. De asemenea, au fost facute recomandari
privind revizuirea reglementarilor, normelor si procedurilor, imbunatatirea structurii rapoartelor
de audit, reorganizarea procedurilor de asigurare si control al calitatii, dezvoltarea unei strategii
de recrutare si formare a personalului, care s3 fie ih concordanta cu prioritatile institutionale

strategice si cu standardele internationale de audit. J

&
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RAPORTUL PEER REVIEW

- 0

Evaluarea Peer Review (inter pares) privind Curtea de Conturi a Romaniei a fost efectuata de
o echipa internationala formata din reprezentanti ai institutiilor supreme de audit din Polonia,
Austria si Olanda. Obiectivul acestei analize a fost de a evalua gradul de conformitate a Curtii cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit in ceea ce priveste metodologiile si
procesele de audit financiar, de conformitate si al performantei, inclusiv raportarea constatarilor
auditului, controlul si asigurarea calitatii rapoartelor de audit.

Conform echipei de evaluare, una dintre cele mai mari provocari cu care se confruntd Curtea de
Conturi este cultura sa organizationald - in principal, modul in care este perceput rolul acesteia de
catre angajati, dar si perceptia entitatilor auditate si a societatii in general asupra misiunii Curtii.

De asemenea, evaluatorii au mentionat ca pentru a avea un impact mai mare asupra imbunatatirii
performantei institutiilor statului, Curtea trebuie s3 disemineze in mod corespunzator rapoartele
sale de audit.

intrucat finalitatea unui raport de audit este de a oferi cetétenilor informatii cu privire la modul
in care sunt cheltuite fondurile publice de catre entitatile auditate, evaluatorii au recomandat
formularea acestora intr-un limbaj accesibil, contindnd informatii despre cauzele neregulilor, masuri
de remediere si exemple de buna practicd. De asemenea, elaborarea unor rapoarte de calitate
si diseminarea lor pe scard larga reprezintd elementele necesare pentru o bunad comunicare cu
stakeholderii si o dovada de transparenta institutionala.

Cu privire la sistemul de control si asigurare a calitatii, recomandarile fac referire la necesitatea
trecerii de la o abordare concentratd pe indeplinirea procedurilor la una care are ca scop final
cresterea calitatii constatéarilor si a fundamentarii lor, cu accent pe abordarea unitar si diseminarea
experientelor acumulate intre auditori.

" J

Mai multe informatii referitoare la cele doud rapoarte de analizad se gasesc pe website-ul Curtii de
Conturi, la sectiunea ,,Despre noi” subdiviziunea , Proiecte finantate din fonduri europene”/CCR-SAl
pentru cetdtean/Stadiul implementaérii.

Raport de diagnoza interna la nivelul culturii organizationale a CCR

Avand in vedere recomandarile din cele doua rapoarte de evaluare de mai sus,
Curtea de Conturi a Roméaniei a efectuat un studiu de culturad organizationals,
bazat pe o cercetare cantitativa si calitativa, in urma caruia a rezultat un Raport
de diagnoza interna la nivelul culturii organizationale a CCR.

Astfel, Curtea a demarat proiectul de schimbare a culturii organizationale
avand ca deziderat modernizarea institutiei, cresterea calitatii rapoartelor de
audit in folosul beneficiarilor si sporirea satisfactiei si motivatiei angajatilor CCR.

Proiectul CCR-SAl pentru cetdtean - SIPOCA 744/MySMIS 129692 este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020.
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3. DEZVOLTARE INSTITUTIONALA

PLANIFICARE STRATEGICA

Curtea de Conturia Roméniei a beneficiat, in perioada mai 2019-septembrie 2021, de o finantare a Comisiei
Europene prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale, gestionat de Directia Generala pentru
Reforme Structurale (DG REFORM), in vederea realizarii noilor strategii de resurse umane si comunicare.

PRINCIPALELE LIVRABILE ALE PROIECTULUI, PE COMPONENTE:

Resurse Umane:

v’ Politicd de recrutare

carierei

v Strategie de resurse
umane

v Politica de gestionare a

pr—

Comunicare:

v" Orientdri propuse
pentru o mai buna
comunicare $i
interactiune intre CCR
si entitatile auditate;

v’ Strategie de
comunicare

De asemenea, in vederea elabo-
rarii strategiilor, Banca Mondiala a
efectuat o serie de analize ale par-
tilor interesate, constand in per-
ceptii de la urmatoarele entitati:
Parlament, mass-media, entitati
auditate, cetateni, precum si pro-
priii angajati.

Tindnd cont de lansarea call-ului de
depunere aideilor de proiecte in ve-
derea finantarii prin Instrumentul de
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Sustinere Tehnica pentru anul 2022,
gestionat tot de DG REFORM, echi-
pa de proiect a aplicat la punctul
national de contact, reprezentat de
Secretariatul General al Guvernului,
cu o propunere de proiect care vi-
zeazd asigurarea de suport tehnic
pentru dezvoltarea si implemen-
tarea unui plan de masuri detali-
at, care sa conduca la atingerea
obiectivelor celor doua strategii.

in paralel, Curtea de Conturi a de-
pus o aplicatie catre DG REFORM
si pentru realizarea unui audit al in-
frastructurii IT, urmat de realizarea
noii Strategii de digitalizare si IT.
Cele doua aplicatii au fost aproba-
te spre finantare de catre Comisia
Europeana si urmeaza a fi imple-
mentate in perioada 2022-2023.



DIGITALIZARE

INFOPAC * INFOPAC  INFOPAC

“INForac ©

€@ Sistemul de identificare rapiclé si pastrare a documentelor existente |a

nivelul Cur;ii de Conturi (SP|D)

Parte din Proiectul Extinderea sis-
temului de planificare strategicd

la nivelul ministerelor de resort-
SMIS nr. 117834, cofinantat din Fon-
dul Social European prin Programul
Operational Capacitate Adminis-

trativé 2014-2020, incepand cu
anul 2021, acest sistem informatic
avansat a intrat pe deplin in utili-
zare de citre intreaga institutie.
Sunt asigurate astfel moderniza-
rea procesului de audit si creste-

rea calitatii rapoartelor intocmite.
Trecerealaaceastd noud aplicatie in-
formatica s-a facut in patru etape pe
parcursul anului, incepdnd cu luna
septembrie, utilizarea aplicatiei fiind
generalizat3 la nivelul intregii Curti.

(“""U Ap|ica;ie informatica de integrare a datelor financiare

in contextul procesului de digita-
lizare a activitatii sale, Curtea de
Conturi a pus bazele unei aplica-
tii informatice care s& integreze
seturile de date financiare rapor-
tate de toate institutile publi-
ce din Roménia catre Ministerul
Finantelor. Aceste date reflecta
executia bugetara a entitatilor
publice. Aplicatia functioneaza
pe platforma SQL Server si con-
stituie un prim pas in dezvoltarea
unui instrument mai amplu de
analiza de risc.

Seturile de date sunt analizate
cu ajutorul aplicatiei informatice
IDEA, prin conectarea acesteia
direct la serverul care gestio-
neazd si stocheazd datele. Noua
platform3 va permite atat schim-
bul de date in format electronic,

(c'"U Un nou website

cét si asistarea entitatilor pentru
a raspunde mai usor solicitarilor
institutiei noastre.

In actuala etapd importantad de
transformare institutionald par-
cursd de Curte pentru a functio-
na conform standardelor auditu-
lui modern, planificarea misiunilor
de audit dupa criterii de risc re-
prezintd o componenta esenti-
ald a procesului de schimbare.
Aceasta va conduce la cresterea
relevantei si calitatii misiunilor de
audit.

Planificarea pe baza analizei riscu-
rilor constituie o abordare nou3
in activitatea de audit desfasura-
ta de catre Curte. Astfel, pentru
a dezvolta aplicatia informatic
care va genera ratingurile de risc,
Curtea de Conturi a Roméniei a

in anul 2021, Curtea de Conturi
a lansat noul s3u website
www.curteadeconturi.ro, cu o grafi-
c& moderna si un mod de prezen-
tare a informatiilor mult mai prie-
tenos pentru vizitatori. Acesta isi
adapteaza designul in functie de
dimensiunile dispozitivului de pe
care este accesat. Noul website
constituie un canal de comuni-

incheiat, in anul 2021, un Acord
pentru consolidarea capacitétii
in auditul IT cu institutia suprema
de audit din Turcia, respectiv, un
Memorandum de Intelegere cu
Ambasada Regatului Danemarcei
din Roménia.

Aceste doud documente ofer
acces auditorilor publici externi
din institutia noastra la expertiza
internationald in domeniul tehno-
logiei informatiei si constituie o
indrumare valoroasad in activita-
tea de culegere si valorificare a
datelor. In prezent, este operati-
onal la nivelul Curtii Sistemul de
|dentificare Rapida si Pastrare a
Documentelor (SPID), aplicatie
informatica interna care eficienti-
zeaza procedurile de lucru, gene-
rand economie de timp si resurse.

care care se inscrie in trendurile
actuale, atat ca usurintd de utili-
zare, cét si in privinta functiona-
litatilor puse la dispozitia utiliza-
torilor. Pentru a accesa mai usor
informatiile din website, acesta
dispune de un motor de cautare
integrat, care permite aﬁ§area cat
mai rapid3 a informatiilor ciutate.
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3. DEZVOLTARE INSTITUTIONALA

Parteneriat privind ,,Extinderea sistemului de planificare (
strategicd la nivelul ministerelor de resort - I1I” 3

In vederea imbunatéatirii procesului decizional si a cresterii calitatii cheltuielilor publice prin extinderea
sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort-Il, Curtea de Conturi a continuat si in
acest an procesul de modernizare prin realizarea urmatoarelor:

CONFERINTA  _
INTERNATIONALA

A fost organizata, in format hibrid, de Curtea de Conturi a
Romaéniei, in perioada 26-27 mai 2021, in calitate de partener in
cadrul proiectului.
La eveniment au participat domnul Mihai Busuioc, presedintele
Curtiide Conturi,domnul Claudiu-Marinel Muresan, presedintele
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de
capital din Senatul Romaniei, doamna Maria Gabriela Horga,
vicepresedintele Comisiei pentru buget, finante si banci din
Camera Deputatilor, domnul Mircea Abrudean, secretar general
adjunct al Guvernului, precum si domnul Gheorghe Zaman,
membru corespondent al Academiei Roméne.
Dezbaterile au beneficiat si de contributia online a expertilor
specializati in auditarea documentelor strategice si a sistemului
de control intern managerial din cadrul Curtii de Conturi
Europene, al Curtii de Conturi a Frantei, precum si al Serviciului
) (X de Audit Intern al Comisiei Europene. De asemenea, la conferintd
au asistat online si reprezentanti din majoritatea institutiilor
supreme de audit din statele membre ale Uniunii Europene,
astfel incat aproximativ 60 de experti europeni in audit public
extern au avut posibilitatea de a participa la dezbateri pe durata
conferintei internationale, impreund cu colegi din cadrul Curtii
de Conturi a Romaniei, precum si cu alti distinsi invitati de la
institutiile partenere si ministerele de resort. Participarea de
nivel international a permis si o analizd comparativa a practicilor
uzitate la nivel comunitar in acest domeniu.
Principalele concluzii ale acestei conferinte au vizat urmatoarele
aspecte:

E

Al
HE

Importanta organizarii eficiente a activitdtii de audit intern,
corelata cuimplementarea sistemului de control intern managerial,
pentru a combate frauda si risipa la nivelul entitatilor publice;
‘Necesitatea corelarii politicilor publice cubugetarea pe programe,
monitorizarea rezultatelor prin indicatori de performanta, precum
si realizarea de analize diagnostic privind executia bugetars;
‘Reformarea coordonarii strategice guvernamentale pentru
implementarea eficientd a Planurilor strategice institutionale la
nivelul ministerelor de resort;

‘Adaptarea metodologiilor de audit la inovarea digital3, la
schimbarile ce apar cu o vitezd nemaiintalnita, pentru a produce
plusvaloare in viata cetatenilor.
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ANALIZA
PANORAMICA

Scopul principal al acestei analize a fost acela de a identifica
md&sura in care planificarea strategicd a fost realizatd in leg&turd

(:} directd cu implementarea si functionarea sistemului de control
h intern managerial la nivelul institutiilor guvernamentale cuprinse

in acest proiect si responsabile cu domeniile de politici publice
care fac obiectul elabordrii Planurilor strategice institutionale.
Concluziile sirecomandarile formulate contribuie la consolidarea
bunei guvernante la nivelul institutiilor publice.

ATELIERE DE LUCRU REGIONALE
$1 FOCUS-GRUPURI

Curtea de Conturi a organizat sase ateliere de lucru regionale
(Bucuresti, Craiova, Cluj-Napoca, Arad, lasi si Constanta), in
perioada 2-30 iunie 2021, pentru informarea auditorilor publici
externi de la nivel local cu privire la documentarea efectuatd in
cadrul vizitei de studiu realizate in proiect. La lucrérile atelierelor
au participat peste 100 de auditori publici externi din structurile
centrale si teritoriale.
In cadrul dezbaterilor au fost analizate aspecte cu privire la
importanta sistemului de control intern in planificarea strategica
si a fost prezentat modul in care personalul Curtii de Conturi
trebuie s& se documenteze anterior auditarii Planurilor strategice
institutionale, pentru ca recomandarile formulate s3 fie utile
pentru imbunatatirea acestor documente strategice.
Aufostdiscutate sipunctele-cheie rezultate din analiza panoramica
realizata la nivelul proiectului, care au generat numeroase discutii
'e profesionale in legaturd cu misiunile de audit al performantei,
M 0 rolul sistemului de control intern managerial si cel al functiei de
audit intern.
In urma dezbaterilor s-au centralizat 43 de teme de audit al
performantei formulate de participanti, in vederea includerii lor in
programul de activitate al Curtii de Conturi.

in perioada 31 iulie-7 august s-au desfasurat patru focus-grupuri
online cu scopul de a releva elementele prioritare de inclus in
elaborarea Planurilor strategice institutionale si a documentelor
strategice la nivelul ministerelor analizate. S-a pus accent si pe
identificarea perceptiei cetatenilor cu privire la prioritatile care
ar trebui urmérite Tn analiza riscului din cadrul misiunilor de audit
ale Curtii de Conturi la nivelul ministerelor, mai ales la nivelul
ministerelor si domeniilor de politicd publica vizate de proiect.

Proiectul Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul ministerelor de resort - Il -
MySMIS nr. 127338 este cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020.
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ACTIVITATEA
PLENULUI
2021

63

SEDINTE DE PLEN

547

MATERIALE
DEZBATUTE

547

HOTARARI DE
PLEN APROBATE
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ACTIVITATEA
PLENULUI

ctivitatea  Curtii  de

Conturi este coordo-

natd de plen, compus

din 18 membri, care
sunt consilieri de conturi numiti de
Parlament.

Presedintele Curtii convoaca
si propune ordinea de zi si
conduce sedintele de plen. in
lipsa  presedintelui, sedintele
sunt conduse de un viceprese-
dinte al Curtii. Plenul isi exercita
atributiile in prezenta a cel putin
2/3 din numarul membrilor sai,
iar hotéaréarile se adoptad cu votul
majoritati  membrilor prezenti.

La sedintele plenului pot parti-
cipa secretarul general, precum
si, In calitate de invitati, specia-
listi cu inaltd pregatire in diferite
domenii de activitate, ce intra in
competenta Curtii. Participarea
persoanelor invitate are loc doar
la acele puncte de pe ordinea de
zi, la care prezenta acestora este
necesara.

Dezbaterile ce au loc in se-
dintele plenului se concretizeaza
in hotaréri ale plenului, care au ca-

racter obligatoriu pentru intreg
personalul Curtii. Acestea se co-
munica, prin grija Biroului pentru
lucrarile plenului membrilor plenu-
lui, Secretariatului General si tutu-
ror structurilor Curtii de Conturi si
sunt publicate, in format electro-
nic, pe portalul intern al website-ului
Curtii de Conturi, pentru a fi cu-
noscute de toti cei interesati.

in conditiile in care hotarérile
adoptate de catre plenul Curtii
privesc si alte institutii ale statu-
|ui, se transmit si acestora printr-o
adresd semnatd de presedintele
Curtii. Pentru exercitarea preroga-
tivelor stabilite prin legea-cadru si
regulamentele proprii, in anul 2021,
plenul Curtii de Conturi s-a reunit
in 63 de sedinte. Avand in vedere
contextul actual generat de pan-
demia de COVID-19, sedintele de
plen s-au desfasurat atét offline,
cét si online.

in urma analizei si dezbaterii
materialelor inscrise pe ordinea de
zi au fost emise 547 de hotarari.



TEMATICILE DEZBATUTE DE PLEN iN 2021 AU VIZAT URMATOARELE DOMENII:

ACTIVITATEA DE AUDIT

® Aprobarea Programului de
activitate al Curtii de Conturisia
modificarii acestuia;

e Aprobarea unor rapoarte de

72%’IIIII

strategiilor Curtii de Conturi;
e Aprobarea actualizarii
reglementarilor interne;

e Aprobarea rapoartelor
referitoare la respectarea eticii in
Curtea de Conturi, prezentate de

Comitetul de etic3;

activitate si de audit;

e Aprobarea/respingerea
solicitarilor camerelor de conturi
de sesizare a organelor de

e Aprobarea solutiilor prezentate
de Comisia pentru aplicarea
unitard a prevederilor legale
aplicabile in activitatea Curtii de

urmarire penala privind fapte
pentru care exista indicii c& au
fost s&vérsite cu incalcarea legii

penale;

e Avizarea/emiterea de punct
vedere asupra unor proiecte
de acte normative si initiative

legislative;

e Aprobarea/implementarea

18% EEEEN
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Curtii de Conturi;

e Aprobarea rapoartelor privind
evaluarea calitatii activitatilor
specifice desfasurate de
structurile de specialitate ale

Conturi;

e Alte aspecte privind: infiintarea
unor comisii/grupuri de lucru,
unele masuri pentru efectuarea

etc,;

misiunilor de audit, incheierea
unor protocoale de colaborare

e Hotarari cu solutii de améanare.

RELATII EXTERNE

RESURSE UMANE

o Numiri definitive si temporare
in functii de conducere;

e Recrutarea personalului,
modificarea raporturilor de
munca;

e Formarea profesional3 a
personalului de specialitate.

RESURSE FINANCIARE

e Aprobarea proiectului de
buget al Curtii de Conturi;

e Aprobarea/modificarea
Programului anual al achizitiilor
publice;

e Aprobarea/modificarea
Programelor de achizitii
publice aferente proiectelor
finantate din fonduri europene
nerambursabile.

3% aummn
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e Participarea
reprezentantilor Curtii de
Conturi si ai Autoritatii
de Audit la activitatea
unor organisme
internationale.

DIVERSE DOMENII

e Hotéaréri privind diverse
domenii de activitate
(administrative, specifice
perioadei starii de
urgenta, sesizari primite
de la diverse institutii etc.)



4. ACTIVITATI S| REZULTATE

ACTIVITATEA SPECIFICA

Ce activitate desfasoarad Curtea?

AUDIT
FINANCIAR
Activitatea prin care se urmareste dac situatiile financiare sunt complete,
reale si conforme cu legile si reglementérile in vigoare, furnizandu-se in
acest sens o opinie.
AUDIT
DE
CONFORMITATE

Activitatea prin care se verificd si se urmareste modul de respectare a
legii privind constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice.

AUDIT Evaluarea independentd a modului in care o entitate, un program,
AL o activitate sau o operatiune functioneazd din punct de vedere al
PERFORMANTEI eficientei, economicitatii si eficacitatii.

Activitatea pentru stabilirea si pentru introducerea in programul de
activitate a unor actiuni de audit public extern.

ACTIUNI
DE
DOCUMENTARE

Activitatea distincta, prin care se verificd modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizii si a recomandarilor formulate cu ocazia
auditului performantei si transmise entitatilor prin scrisoare.

ACTIUNI
DE
FOLLOW-UP

Care este fundamentul activitatii?

Constitutia Romaniei

Activitatea de control prevazuta in Legea Suprema la art. 140 este stabilita in sarcina Curtii
de Conturi a Roméaniei si imbraca forma auditului public extern.

Legea nr. 94 din 1992

privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata

Standardele internationale de audit

Standardele de audit reprezinta setul de concepte, principii directoare,
proceduri si metode pe baza carora auditorul public extern determina
ansamblul etapelor si procedurilor de verificare, care sa permita
atingerea obiectivului fixat.

Reglementarile interne

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice (RODAS);
MERIEIS

Ghiduri.




Care sunt principalii pasi in audit?

1. Planificare

> 4

2. Executie

.

E 3. Finalizare si revizuire

@

ﬁ 4. Raportare

Ce domenii au fost auditate Tn 20217

B> FiNANTE PUBLICE S1BANC)
7 SANATATE
B> EDUCATIE, CERCETARE, CULTURA $I SPORT
B> Mo siproTECTIA MEDIULUI
B> ECONOMIE, ENERGIE $I MEDIU DE AFACERI
B> TRANSPORTURI, INFRASTRUCTURA S| COMUNICATI!
> AGRICULTURA $I SIGURANTA ALIMENTELOR
B> APARARE, ORDINE, SIGURANTA PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA, JUSTITIE
B> MUNCA s1PROTECTIE SOCIALA
B> LoCUINTE, SERVICHI §I DEZVOLTARE REGIONALA
¥ AUTORITATI PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
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PRINCIPALELE TEME DE AUDIT ABORDATE iN 2021

AUDITUL
FINANCIAR

Potrivit legii, in anul 2021, Curtea de Conturi a auditat financiar
urmatoarele conturi anuale de executie bugetara:

BUGETUL DE STAT

BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

BUGETELE FONDURILOR SPECIALE

BUGETELE LOCALE

DATORIA PUBLICA

BUGETELE INSTITUTIILOR PUBLICE AUTONOME

BUGETELE INSTITUTIILOR SI AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE
BUGETELE INSTITUTIILOR FINANTATE INTEGRAL DIN VENITURI PROPRII

AUDITUL

PERFORMANTEI

Pe domenii, anul acesta au fost abordate urmatoarele teme:

MEDIU $I PROTECTIA MEDIULUI

‘ Evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare a
deseurilor de plastic;

@ Analiza si diagnoza in gestionarea deseurilor menajere;

TRANSPORTURI, INFRASTRUCTURA S| COMUNICATII

@ Performanta activitatii specifice desfdsurate de catre
Societatea Nationaléd de Transport Feroviar de Marfa CFR
MARFA SA;

JUSTITIE

‘7 Economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor
alocate in cadrul Proiectului privind reforma sistemului judiciar.
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AUDITUL DE

CONFORMITATE

Pe domenii, principalele teme abordate la entitatile administratiei publice
centrale, precum si la entitatile subordonate sau aflate in coordonarea

acestora, au fost:

FINANTE PUBLICE $I BANCI

Verificarea respectérii preve-
derilor legale privind formarea,
evidentierea, urmarirea si inca-
sarea veniturilor Bugetului ge-
neral consolidat, administrate de
ANAF;

Controlul resurselor utilizate
pentru achizitii publice;

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuie-
lilor;

Controlul privind respectarea
prevederilor si procedurilor lega-
le in derularea fondurilor primite
de la stat pentru sustinerea me-
diului de afaceri roménesc si a
tranzactiilor internationale;

SANATATE

Controlul modului de gestio-
nare a resurselor publice pe anul
2020;

EDUCATIE, CERCETARE,
CULTURA $§I SPORT

Controlul legalitatii utilizarii si
rambursarii sumelor contractate
direct, subimprumutate sau ale
creditelor garantate de stat la
entitatile beneficiare;

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuérii cheltuie-
lilor;

MEDIU $I PROTECTIA MEDIULUI

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuérii cheltuie-
lilor;

Verificari cu privire la aspecte
legate de gestionarea elemente-
lor patrimoniale ale entitatii;

ECONOMIE, ENERGIE $I
MEDIU DE AFACERI

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuie-
|i|or;

Verificarea modului de gestio-
nare si utilizare a mijloacelor ma-
teriale si banesti, precum si asi-
gurarea integritatii patrimoniului
public si privat al statului;

TRANSPORTURI, INFRASTRUC-
TURA SI COMUNICATII

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuie-
lilor;

Controlul incheierii si adminis-
trarii contractelor;

Controlul modului de emitere,
gestionare si control al autoriza-
tiilor speciale de transport si de
aplicare a tarifelor suplimentare
de acces la reteaua de drumuri
de interes national, incheierii si
administrarii contractelor;

AGRICULTURA SI SIGURANTA
ALIMENTELOR

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuie-
lilor;

Verificari cu privire la aspecte
legate de gestionarea elemente-
lor patrimoniale ale entitatii;

APARARE, ORDINE, SIGURAN-
TA PUBLICA $I SECURITATE
NATIONALA, JUSTITIE

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuie-
lilor;

Verificari cu privire la aspecte
legate de gestionarea elemente-
lor patrimoniale ale entitati;

LOCUINTE, SERVICII §I
DEZVOLTARE REGIONALA

Controlul respectarii prevede-
rilor legale privind formarea, evi-
dentierea, urmarirea si incasarea
veniturilor;

AUTORITATI PUBLICE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE

Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patri-
moniului public si privat al statu-
lui, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuérii cheltuie-
lilor.
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ACTIVITATEA IN CIFRE

Actiuni ’
REALIZATE MISIUNILE DE AUDIT Totodata, s-au
DE CONFORMITATE efectuat 4.886 de
In anul 2021, Curtea S-AU EFECTUAT, CU actiuni de monitorizare
de Conturi a efectuat PREPONDEREN'[,&, a imp|ementérii
1.718 misiuni de audit LA OPERATORII .. . .
. . S masurilor cllspuse prin
financiar, 67 de misiuni ECONOMICI DE -
. ) decizii.
de audit al perFormantel SUBORDONARE
in domenii considerate CENTRALA SAU
prioritare, 460 de LOCALA. S| PRIN
misiuni de audit de TEMATICI SPECIFICE,

conformitate, 5i 8 SI LA UNELE INSTITUTII

actiuni de documentare. PUBLICE

Misiuni de audit
al performantei

Misiuni de audit
de conformitate

Misiuni de audit
financiar

Din infograficul de mai sus rezultd cd misiunile de audit financiar
sunt predominante ca urmare a angajamentului legal al Curtii de
a audita anual conturile entitatilor din aparatul central, ai caror
conducétori au calitatea de ordonatori principali de credite.
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ENTITATI
VERIFICATE

fn anul 2021, Curtea de Conturi a desfasurat misiuni de audit public extern la 2177 de entitati.
Numarul entitatilor auditate nu este acelasi cu numéarul misiunilor efectuate, diferenta explicandu-se
prin faptul c& la unele entitéti s-au efectuat mai multe tipuri de audit (financiar, de conformitate si
auditul performantei), in functie de obiectivele urmarite in cadrul fiecareia.

IMPACTUL FINANCIAR
AL VERIFICARILOR

Caurmare arecomandarilor formulate de auditorii publici externi, activitatea entitatilor s-aimbunatatit.
in acest context, misiunile de audit efectuate de Curtea de Conturi in anul 2021 au identificat o serie
de cazuri de nerespectare a reglementérilor legale, constatdndu-se abateri care au condus fie la
nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor venituri bugetare, fie la producerea unor prejudicii sau
la denaturarea unor date si informatii din situatiile financiare.

-mii lei-

824.129

VENITURI

SUPLIMENTARE
776.254
PREJUDICI
ABATERI
FINANCIAR-CONTABILE

-
4
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OPINII
DE AUDIT

28,4%

—/

OPINIE OPINIE CU REZERVE, CU OPINIE IMPOSIBILITATEA
CONTRARA PARAGRAF DE EVIDENTIERE A NEMODIFICATA EXPRIMARII UNEI OPINII
ANUMITOR ASPECTE

Opinia de audit se exprima la
incheierea misiunilor de audit fi-
nanciar asupra conturilor anuale
de executie a bugetelor auditate,
dupa ce auditorii publici externi
prezintd in rapoartele de audit
constatarile si concluziile si for-
muleazd recomandari cu privire la
masurile ce urmeaz3 a fi luate de
conducerea entitatilor verificate.
Din totalul opiniilor exprimate,
1718, 7,3% sunt opinii nemodificate,
28,4% sunt opinii cu rezerve, cu pa-
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ragraf de evidentiere a anumitor
aspecte, care nu reprezintad de-
naturari semnificative, 64,3% sunt
opinii contrare, pentru situatiile in
care nu au fost inregistrate cores-
punzator veniturile, cheltuielile,
activele si pasivele si in care nu
a fost prezentatd corespunzator
situatia financiara la 31 decembrie
2020 sau in care operatiunile nu
au fost conforme cu cadrul juridic
sau cu reglementirile specifice,
iar 0,1% reprezinta imposibilitatea

exprimarii unei opinii.

Se observd totusi o tendintad
de crestere, fatad de anii ante-
riori, a procentului opiniilor ne-
modificate si, indeosebi, a celor
cu rezerve si cu paragraf de evi-
dentiere a unor aspecte, ceea ce
demonstreaza ca procesul de va-
lorificare a experientei anterioa-
re este pe o curb3 ascendents,
o parte a erorilor corectandu-se
chiar in timpul misiunilor de audit.



RISCURI
IDENTIFICATE IN EXECUTIA BUGETARA

Ca urmare a actiunilor de audit la entitatile aflate ih competenta de verificare a Curtii, au
fost identificate urméatoarele riscuri privind executia bugetara, care au afectat buna gestiune
financiara:

Baza legal3 incertd/fragmentatd/complicata sau supusa unor modificari importante;
Schimbarea deciziilor si prioritatilor politice stabilite initial;

Mecanisme necorespunzatoare de punere in aplicare a politicilor;

Repartizarea neclard a responsabilitdtilor intre administratia centrald si administratia
local3;

Fonduri sau resurse insuficiente pentru a intreprinde actiunile necesare/lipsa resurselor
disponibile pentru efectuarea platilor;

Coordonarea deficitard a activitatilor, in special in cazul sistemului de gestionare a
mecanismelor de raspuns la pandemie;

Impunerea unor responsabilitati sporite in sarcina autoritatilor administratiei publice;
Deficiente in conceperea sau in functionarea sistemelor de control; nu exista sisteme de
supraveghere Si de control sau acestea sunt necorespunzatoare;

Modificarea normelor privind achizitiile publice si utilizarea unor proceduri inadecvate de
achizitii;

Nerespectarea normelor privind publicitatea, criteriile de atribuire, conditiile contractuale,
semnarea contractelor etc.

PRIN MONITORIZAREA EFICIENTA A ACESTOR RISCURI SE URMARESTE
REALIZAREA UNEI BUNE GESTIUNI FINANCIARE, RESPECTIV EFECTUAREA
CHELTUIELILOR CONFORM NORMELOR LEGALE $SI CU RESPECTAREA
PRINCIPIILOR ECONOMICITATII, EFICIENTEI Sl EFICACITATIL.

Rezultatele activitatilor specifice sunt prezentate detaliat
in Raportul public pe anul 2020, care poate fi accesat pe
website-ul Curtii de Conturi.
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ACTIVITATEA SPECIFICA DE CONTROL AL

ACHIZITIILOR PUBLICE

ACTIUNI DE
CONTROL

ANALIZA

SESIZARI
PETITII

@ COLABORARE CU
AA STRUCTURILE CURTI SI CU
— ALTE AUTORITATI PUBLICE

INDRUMARE

METODOLOGICA

Directia de control al achizitiilor publice,
elaborare a metodologiei in acest domeniu
si pregdtire profesionald a personalului de
specialitate (DCAP), structurd de specialitate
aflata in directa subordine a presedintelui Curtii
de Conturi, si-a desfasurat activitatea specifica
de control asupra modului de utilizare a fondurilor
publice alocate pentru finantarea achizitiilor
publice si sectoriale, cu scopul de a promova
responsabilitatea, corectitudinea si cele mai
bune practici in gestionarea performanti a
fondurilor publice.

VERIFICAREA SESIZARILOR
DIN PETITII

in cursul anului 2021, DCAP a pri-
mit spre solutionare 100 de peti-
tii si solicitari, dintre care 86 de
petitii de la cetateni/persoane ju-
ridice, in crestere cu 54% fata de
anul precedent. In aceste petitii
sunt consemnate fie posibile aba-
teri de la legalitate in domeniul
achizitiilor publice, savarsite de
diferite entitati publice, fie solici-

tari de indrumare metodologica.
La acestea se adaugd 14 solici-
tari primite din partea conducerii
executive sau a unor structuri de
specialitate din cadrul Curtii de
Conturi, pentru emiterea unor
puncte de vedere in legaturad cu
diverse aspecte referitoare la do-
meniul achizitiilor publice.

Aspectele inscrise in cele 100

de petitii si solicitari primite au
fost analizate de citre perso-
nalul de specialitate al DCAP si
au fost intocmite note in care
s-a consemnat punctul de ve-
dere rezultat din analiza astfel
efectuata, precum si propune-
rea de solutionare.

Modul de solutionare a celor 86 de pe-
titii este prezentat in figura urmatoare:

Petitii ale caror aspecte
urmeaza sa fie verificate

Petitii in cazul carora nu s-au
confirmat aspectele semnalate si
s-a formulat réspuns final catre
petent

Petitii ale caror
aspecte se verificd
de alte structuri de
specialitate

Petitii ale caror aspecte
s-au inclus in programul
de activitate
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86 petitii

de la cetdteni/
persoane juridice

16 Solicitari de indrumare
(18%), metodologica

O petitie
anonima clasata



14 actiuni de control introduse in programul de activitate al
DCAP, in anul 2021, la entitati publice unde au fost semnalate
incélcari ale prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice.

Sinteza rezultatelor actiunilor de control finalizate:

« un numar total de 51 de abateri de la legalitate, dintre care in timpul
controlului au fost remediate 17 abateri (33%), iar cu ocazia verificarii
modului de ducere la indeplinire a masurilor din deciziile pentru care
s-a implinit termenul dispus, s-a constatat remedierea a 15 abateri,
ridicAnd la 32 numarul de abateri remediate, reprezentind 63% din
total; v 20 de masuri duse
prejudicii in sum3 totald de 311 mii lei, care au fost incasate; la indeplinire;
venituri suplimentare de 2 mii lei, care au fost incasate;

abateri financiar-contabile in valoare de 388 mii lei. v 19 masuri aflate in
termenul de ducere
la indeplinire

39 de masuri
dispuse in 2021:

FACTORII DE RISC
IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

in urma analizei informatiilor referitoare la achizitile publice aparute in principalele publicatii din
mass-media si in procedurile de achizitie publicd publicate in sistemul electronic al achizitiilor publice,
coroborate cu informatiile obtinute de pe site-urile entitatilor publice si de pe portalul FOREXEBUG al
Ministerului Finantelor Publice, raportat la prevederile legale in domeniul achizitiilor publice si al finantelor
publice, s-au identificat o serie de factori de risc in domeniul achizitiilor publice, care constituie posibile
abateri de la legalitate, prezentati in figura de mai jos:

Nerespectarea principiului
bunei gestiuni financiare in
utilizarea fondurilor publice

Publicarea cu intarziere a anunturilor de
atribuire aferente contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru incheiate in
urma aplicérii unei proceduri de atribuire

Neasigurarea legalitatii in
utilizarea fondurilor publice

Neaplicarea procedurii de atribuire
obligatorie, corespunzitoare pragului
valoric reglementat de cadrul legal
aplicabil

Alegerea eronata a procedurii
de atribuire a contractului de
achizitie publica

Angajarea de cheltuieli fard
prevederi bugetare aprobate,
daca in buget nu au fost
previzute astfel de cheltuieli

Achizitia de produse/servicii care nu
au legatura cu obiectul de activitate
al entitatii publice

Utilizarea altui criteriu de atribuire
decat cel prevazut de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice pentru
atribuirea unui contract a cdrui valoare
estimatd depaseste pragul valoric
reglementat de cadrul legal aplicabil

Alti factori de risc

Divizarea contractelor de achizitie
publica in contracte de valoare mai
mica, cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor legale

Factorii de risc identificati de catre personalul DCAP si cei comunicati Curtii de Conturi de citre Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice, precum si alte informatii relevante referitoare la domeniul achizitiilor
publice au fost incluse, pe masura aparitiei acestora, in rapoarte privind monitorizarea domeniului achizitiilor
publice, care au fost publicate pe portalul intern al Curtii de Conturi, pentru informarea personalului de
specialitate al institutiei.

www.curteadeconturi.ro / 37



4. ACTIVITATI S| REZULTATE

Activitatea Societatii Nationale de Transport
Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” SA in perioada
ianuarie 2014-30 1unie 2020

Societatea Nationala de Transport
Feroviar de Marfa ,CFR Marfs”
SA (SNTFM CFR Marfs SA) este
operatorul national din Romania,
care isi desfasoard activitatea pe
intreaga retea feroviara, oferind
servicii de transport feroviar de
marfa intern si international.

Actiunea de audit al performantei

CONSTATARI:

- CFR Marfa si-a asumat si in-
deplinit partial obiectivele,
atributiile si responsabilitatile
referitoare la activitatea de
transport feroviar de marfa.
Performanta societatii a fost
influentata nefavorabil si de in-
suficienta implicare a autoritatii
publice tutelare (Ministerul
Transporturilor), precum si de
cea a administratorului infra-
structurii;

- In perioada 2014-2018 au existat
numeroase angajamente
mate de catre autoritatile roméa-
ne in incercarea de elaborare a
unor strategii pentru restructu-
rarea si privatizarea CFR Marfa.
Insuficienta implicare a condu-
cerii Ministerului Transporturilor

asu-
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aavut ca obiectiv evaluarea modu-
lui in care societatea ,CFR Marfa”
si-a asumat si indeplinit atributiile
si responsabilitatile stabilite legal,
referitoare la activitatea de trans-
port feroviar de marfa.

Transportul feroviar este (in con-
textul transportului terestru) modul
de transport cel mai eficient din

(MTI) si CFR Marfa a dus insa la
nepunerea acestora in practicad
si a creat premisele declansarii
investigatiei Comisiei Europene
privind masurile de ajutor de stat
acordate CFR Marf3, cu conse-
cinta repunerii datoriilor pe rolul
companiei si a afectarii semnifica-
tive a capacitatii sale de plat;

in anul 2013, statul roman a re-
alizat conversia in actiuni a da-
torilor CFR Marfa catre CN
CFR si catre bugetul statului, in
cuantum de 1,66 miliarde de lei.
Scenariul privatizirii companiei
a fost considerat mai avanta-
jos pentru statul roman decét
cel de lichidare a societatii.
Ulterior, procesul de privatizare
a esuat, conversia datoriilor fi-

CFR Marfa SA detine

peste 50% din parcul de locomotive
| peste 90% din parcul de vagoane

la nivel national

punct de vedere economic, cel
mai sigur si cel mai putin polu-
ant. Cu toate acestea, In Uniunea
Europeans si, mai ales, in Romania,
transportul rutier detine ponderea
cea mai mare in cadrul transportu-
rilor terestre.

ind fnsa mentinuta. In luna mar-
tie 2017, Organizatia Patronal3
a Societatilor Feroviare Private
din Romaénia, reprezentand in-
teresele comune ale membrilor
sdi (societati comerciale con-
curente ale CFR Marfa), a for-
mulat o pléangere la CE privind
ajutorul de stat acordat in anul
2013 societatii CFR Marf3;

Performanta transportului fe-
roviar de marfad este afectatd
semnificativ de starea deterio-
ratd a retelei feroviare. Situatia
este agravata de finantarea in-
suficientd a infrastructurii fero-
viare de la bugetul statului, dar
si ca urmare a gradului redus
de absorbtie a fondurilor ex-
terne nerambursabile, generat



de eficacitatea scizutd a de-
mersurilor CN CFR;

in perioada auditats, la CFR
Marf3 a existat un dezechilibru
intre venituri si cheltuieli, care
a generat deteriorarea rezul-
tatelor si diminuarea capitalu-
rilor proprii;

Activitatea de achizitii a fost pro-
cedurat3 corespunzator, insa au
existat si unele disfunctionalitati
privind modul de desfasurare a
activitatii de achizitii referitoare
la reglementérile proprii, care nu
au fost respectate in totalitate;
Activitatea de investitii nu a de-
terminat cresterea competitivita-
tii CFR Marf3 si mentinerea cotei
de piat3, ca urmare a lipsei unei
strategii coerente 1n domeniu
din perioada analizatd. Cea mai
mare parte a resurselor alocate

RECOMANDARI:

Informarea de catre conduce-
rea MTl a Comisiei Europene,
cu privire la masurile luate sau
care urmeaza si fie luate
pentru executarea Deciziei
nr. C(2020) 1115/24.02.2020,
precum si pentru asigurarea
executérii obligatiei de recu-
perare a ajutorului de stat in
termenul de recuperare;
Asigurarea si alocarea fon-
durilor necesare intretinerii,
reabilitarii si modernizarii in-
frastructurii feroviare;
Analizarea cauzelor care au
dus la reducerea cotei de
piatd detinute de transportul
feroviar de marf& in Roméania
si implementarea unor masuri
de stimulare a cresterii fluxu-
rilor de marfa transportat3 pe
calea ferats;

Analizarea cauzelor care au
determinat nerealizarea obiec-
tivelor generale privind trans-

pentru investiti a fost utilizata
pentru rambursarea ratelor afe-
rente unor credite contractate
in perioada anterioar, cu impact
negativ asupra capacitatii de mo-
dernizare a societatii CFR Marf3;
Activitatea de reparare a par-
cului de locomotive si de va-
goane a fost subfinantat, de-
terminand scaderea constant3
a numarului de locomotive si
vagoane. In perioada 2014-
2018, doar 41,2% din parcul
de vagoane de marf3 a putut fi
utilizat;

Starea de dificultate financiara
a CFR Marf3 a fost determina-
ta si de inregistrarea creante-
lor restante de la societati cu
capital de stat, aflate in insol-
ventd sau faliment. Valoarea
acestora a reprezentat peste

portul feroviar de marf& din
Romania, cuprinse in Master
Planul General de Transport
(MPGT) finsusit de Guvernul
Romaniei prin HG nr. 666/2016,
indeosebi in ceea ce prives-
te privatizarea societatii CFR
Marf3;

Analizarea necesitatii promo-
varii unui act normativ care sa
reglementeze caracterul de
serviciu public al activitatii de
mentinere a capacitétilor de
aparare si de pastrare a re-
zervelor de mobilizare, aflate
in obligatia de serviciu a CFR
Marf3;

Includerea in contractele de
mandat ale membrilor CA al
CFR Marfad a unor obiective
si criterii de performanta cu
termen de realizare, astfel
incat monitorizarea acestora
de cadtre AGA si conduca
la atingerea obiectivelor de

60% din totalul creantelor, in-
fluentdnd semnificativ capaci-
tatea de plat3 a societatii;
Resursele umane nu au fost
exploatate eficient;
Numeroasele schimbari pro-
duse in managementul socie-
tatii au creat deficiente in ela-
borarea si implementarea unei
strategii coerente, pe termen
lung;

in perioada auditatd, mana-
gementul societatii a inteles
importanta crearii unui sistem
de control intern/managerial,
dar masurile luate privind
implementarea standardelor
de control intern/managerial
nu au fost indeajuns de efica-
ce, avand in vedere vulnera-
bilitatile si disfunctionalitatile
identificate.

In perioada 2014-2019,
CFR Marfa a inregistrat
rezultate negative, spre
deosebire de principalii
competitori care

opereaza pe piata
transportului feroviar de _
marfa din Romania.

performant3 ale CFR Marf3;
Elaborarea unei strategii pe
termen mediu si lung, pri-
vind investitiile;

Analizarea cauzelor care au
determinat nerealizarea pro-
gramului de investitii.
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Economicitatea, eficienta si eficacitatea
utilizarii fondurilor alocate fn cadrf" <
Proiectului privind

Obiectivul general al actiunii a constat in analizarea economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii
fondurilor alocate in cadrul Proiectului privind Reforma Sistemului Judiciar la Ministerul Justitiei (MJ)
pe cele patru componente (Componenta A - Reabilitarea infrastructurii instantelor, Componenta B -
Consolidarea capacitatii administrative a instantelor, Componenta C - Sprijinirea gestiunii informatiilor la
instante si Componenta D - Dezvoltarea institutionala a institutiilor judiciare).

Actiunea s-a desfasurat in anii 2019-
2020 si a vizat perioada derularii
Proiectului, respectiv. 2006-2017,
precum si actualizarea obiectivelor
nefinalizate. Auditul s-a realizat la
nivelul Ministerului Justitiei, dar sila
alte institutii publice din domeniu.

Proiectul a fost elaborat in etapa de
preaderare a Roméniei la Uniunea

Proiectul avea ca termen de fina-
lizare 1 octombrie 2010. Intrucat
acesta nu a fost finalizat la data
preconizatd, perioada de imple-
mentare a Proiectului (2006-2017)
s-a intins pe aproximativ 12 ani in
loc de 4 ani.

Pe total Proiect, platile efectua-
te au fost de 108,7 mil. euro si au

CONSTATARI:

in cadrul Componentei (A) Rea-

bilitarea infrastructurii instantelor:

«  Aufost reabilitate 16 obiective
de investitii din cele 19 planificate;

+ Reabilitarea si constructia no-
ilor sedii ale instantelor, au
contribuit la sporirea eficien-
tei prin solutionarea unui nu-
mar mare de cauze;

- Salile de judecat au fost pro-
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Europeans, cand la nivel national au
fost luate deciziile necesare proce-
sului de aderare la blocul comuni-
tar, cu indeplinirea angajamentelor
asumate de Roménia pe parcursul
negocierilor.

Obiectivul proiectului a vizat spo-
rirea eficientei instantelor si im-
bunatitirea responsabilizarii sis-

reprezentat un procent de 76,57%
din valoarea totala de 142 mil. euro.
Dintre cele patru componente
ale proiectului doar doud au fost
complet realizate (Componentele
B si D), celelalte fiind finantate in
continuare din bugetul de stat si
dintr-un nou imprumut BIRD.

iectate astfel incit s3 ofere
cdi de acces separate pentru
judecatori, inculpati, procurori,
martori, avocati si public, fiind
astfel imbunatatit fluxul de
lucru;

« Au fost respectate si indepli-
nite standardele privind trata-
mentul persoanelor detinute
(separarea intre barbati, femei

A
In cadrul

temului judiciar, avand ca rezultat
reducerea coruptiei si sporirea
transparentei actului de justitie.

®

Proiectul privind
Reforma Sistemului
Judiciar

Valoarea imprumutului

142 mil. euro, din care:

* 110 mil. euro
imprumut BIRD,

* 32 mil. euro
contributie nationala.

si minori) si siguranta tuturor
partilor (inculpati, politisti, avo-

cati).

Componentei (B)
Consolidarea capacitatii adminis-
trative a instantelor:

«  Adoptarea noilor coduri (Codul
civil, Codul penal, Codul de
procedura civild, Codul de pro-
cedura penal3);



Stabilirea unor standarde pen-
tru asigurarea si monitorizarea
eficientei activitatii instantelor
si elaborarea unor indicatori,
fiind conceput un sistem de
identificare pentru monitori-
zarea indicatorilor.

in cadrul Componentei (C) Sprijini-
rea gestiunii informatiilor la instante:

La incheierea finantarii din
imprumutul BIRD, sistemul
de management al resurselor
umane (RMS) si procesul de
migrare a datelor, care condi-
tioneazd operabilitatea aces-
tuia, nu erau finalizate;

Introducerea inregistrarii au-
dio a tuturor sedintelor de
judecata la nivelul tuturor in-
stantelor din Roménia a fost

RECOMANDARI:

Continuarea demersurilor in
scopul finaliz&rii migrarii da-
telor si al operationalizarii in
totalitate a RMS pentru mi-
nimizarea costurilor legate
de functionarea in paralel cu
aplicatiile actuale;
Mentinerea la zi a datelor deja
migrate in RMS concomitent
cu fincarcarea restului date-
lor necesare operarii zilnice,
la nivel de pilot, la Ministerul
Justitiei (aparat central,
Curtea de Apel Bucuresti,
Tribunalul  Bucuresti si
Tribunalul llfov);

Alocarea resurselor financi-
are, materiale si umane sufi-
ciente, care s permitd fina-
lizarea completd a pilonului
Ministerul Justitiei, urmat& de

A
In

una dintre cele mai mari rea-
lizari ale proiectului, datorita
gradului sporit de transparen-
ta si responsabilitate pe care
il ofera;

La data inchiderii proiectu-
lui, sistemele de inregistrare
audio integrate erau operati-
onale in toate instantele nati-
onale si in toate cele 699 de
sdli de judecatd, fiind dispo-
nibile la cerere oricarei parti
interesate.

cadrul Componentei (D)

Dezvoltarea institutionala a institu-
tiillor judiciare:

Elaborarea primului Cod ro-
méan integrat de insolven-
td aprobat prin Legea nr.
85/2014 privind procedurile

de prevenire a insolventei si
de insolventd, denumit, doc-
trinar, Codul insolventei;
Pregatirea profesional3 inter-
disciplinara a participantilor la
infaptuirea actului de justitie
cu adaptare la cerintele siste-
mului judiciar modernizat;
Institutul National al Magjistraturii
(INM) si Scoala Nationala de
Grefieri (SNG) au introdus
platformele de e-learning si
formarea formatorilor. Daci la
debutul proiectului nu exista
nicio platforma de e-learning,
la finalizarea proiectului mai
mult de 1.215 magistrati si gre-
fieri beneficiasera de sistemul
de e-learning.

Plati efectuate: 108,7 mil. euro

(76,57% din valoarea total3)

generalizarea RMS la nivelul
tuturor instantelor din tars,
iar, ulterior, si la ceilalti piloni,
incepand cu 2023;

Popularea Centrului de su-
port RMS din cadrul Directiei
Tehnologia Informatiei din ca-
drul Ministerului Justitiei, pana
la completarea schemei, cu per-
sonal de specialitate dedicat,
avand temeinice cunostinte
despre RMS;

Pregatirea viitoarelor proiec-
te, astfel incat s& se asigure
resursele umane si bugetare
corespunzatoare, evitarea in-
tarzierilor sau a prelungirii im-
plementarii acestora, realiza-
rea in totalitate a temelor din
cadrul proiectelor, evaluarea
riscurilor in luarea deciziilor

cu impact bugetar;

Finalizarea obiectivelor Palatul
de Justitie Prahova si Tribunalul
Sibiu prin asigurarea resurse-
lor financiare si umane cores-
punzatoare, astfel incit sediile
respective sa devina utilizabile
pentru instante;

Proiectele viitoare propuse la
finantare externd s& fie pre-
gatite mai riguros, in speci-
al sub aspectul capacitatii de
implementare, al pregatirii si
mentinerii resurselor umane
capabile si responsabile cu
implementarea, pentru a evita
necesitatea contractarii unor
servicii, astfel incat s& se asi-
gure utilizarea cu economici-
tate a fondurilor externe.
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Analiza si diagnoza in L
gestionarea deseurilor
menajere L. A

.

Gestionarea deseurilor include, printre altele, colectarea, transportul, (N
tratarea si eliminarea acestora impreund cu monitorizarea proceselor BN . "a"
si reglementarea legislativd necesarad. Din punct de vedere economic, NNV R NN,
generarea deseurilor creeaza atat costuri, cat si venituri. \ h N \‘\ R 5 )

Obiectivul general al actiunii de audit a constat in evaluarea gradului in _ 4 < N
care a fost asiguratd minimizarea costului resurselor alocate, in conditiile XY S & &
utilizarii eficiente a acestora, si evaluarea eficacitatii utilizarii fondurilor .\ Y \\\\\\
publice. NN NN

Perioada supusd auditului: 1.01.2016-3112.2018 \\ o & * 4 .

CONSTATARI:

Roménia a transpus integral
legislatia europeana privind
deseurile, insa in unele situatii
au fost identificate intarzieri
excesive att in adoptarea ca-
drului legislativ, cat si in moni-
torizarea rezultatelor;
Legislatia nationalad aplicabila
domeniului Deseuri este vas-
t4 si dificil de aplicat;

La nivel national se constata
o implementare scazut3 a co-
lectarii separate a deseurilor
reciclabile si biodegradabile,
ceea ce a condus, in principal,
la depozitarea acestora. Acest
fapt, precum si depozitarea in
depozite neconforme gene-
reaza un impact negativ sem-
nificativ asupra aerului, apelor
si solului, biodiversitatii si asu-
pra sanatatii populatiei;

Rata de depozitare a deseu-
rilor de peste 60% este de-
terminat3d mai ales de gradul
scazut de colectare separata
a deseurilor. In acest context,
obiectivul de reducere trep-
tatd a cantitatilor de deseuri
municipale eliminate prin de-
pozitare nu se va realiza;
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Nerealizarea colectarii sepa-
rate are la baza lipsa de inte-
res a autoritatilor locale atat
in organizarea activitatii de
salubrizare la nivelul locali-
tatilor, cat si in activitatea de
constientizare si educare a
populatiei din mediul rural;
Municipalitatile nu si-au exer-
citat cu eficienta rolul de res-
ponsabil principal al imple-
mentarii serviciilor de utilitate
publicd la nivel local, adesea
deciziile necesare pentru ac-
tivitdtile de gestionare a de-
seurilor fiind greu de luat sau
neadoptabile;

In prezent, Romania nu are un
sistem complet de trasabili-
tate a deseurilor, iar datele
necesare deciziilor strategice
se obtin cu o intérziere foarte
mare. Acest lucru incetineste
implementarea politicilor de
mediu si creeazd riscuri ma-
jore in ceea ce priveste inta-
rirea controlului la granite si
inlaturarea riscurilor asociate
practicilor clandestine cu de-
seuri;

Garda Nationald de Mediu,

desi a constatat nenumérate
situatii de incalcare a regle-
mentarilor aplicabile cu privi-
re la depozitarea necontrola-
ta a deseurilor, nu a incadrat
faptele constatate in confor-
mitate cu gravitatea acestora
si cu legislatia incidenta. Cu
toate c3 activitatile de inspec-
tie si control, dar si sanctiu-
nile aplicate s-au intensificat,
eficienta acestora nu si-a atins
potentialul;

Deficientele constatate au
periclitat functionarea cu
succes a Strategiei Nationale
de Gestionare a Deseurilor
2014-2020 in ceea ce prives-
te eficienta si eficacitatea sa;
Implementarea masurilor asu-
mate prin Tratatul de preadera-
re, esentiale pentru atingerea
tintelor de reciclare impuse
de UE, intarzie s& apara, iar,
in perspectiva, rata actuald a
progresului nu va fi suficient?
pentru a atinge tintele privind
gestionarea deseurilor plani-
ficate etapizat pentru 2020 si
2025.



RECOMANDARI:

Corelarea si simplificarea ca-
drului normativ aplicabil do-
meniului Deseuri, astfel incat
acesta sa fie coerent si usor
de aplicat atdt pentru auto-
ritati, cat si pentru operatorii
economici;

Actualizarea pachetului de
ordine emise in cursul anu-
lui 2007 de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si  Administratiei (MDLPA),
impreund cu  Autoritatea
Nationald de Reglementare
pentru Servicile Comunitare
de Utilitdti Publice (ANRSC),
si adoptarea unui contract-ca-
dru al serviciului de salubriza-
re care si contind prevederi
referitoare la perioada de mo-
bilizare si conditiile existentei
acesteia;

Revizuirea si actualizarea Pla-
nului National de Gestionare
a Deseurilor (PNGD) si a Pro-
gramului National de Preve-
nire a Generarii Deseurilor
(PNPGD), prevazut de Directi-
va (UE) 2018/857;

Realizarea evaluarii stadiului
indeplinirii obiectivelor stabili-
te prin PNGD-ul aprobat prin
HG nr. 942/2017;
Monitorizarea procesului de
elaborare si adoptare a Planu-
lui Judetean de Gestionare a
Deseurilor PJGD si ale Pache-
tului de economie circulara
din 2018;

Desfasurarea unor actiuni de
control privind implementarea
si aplicarea de catre UAT-uri a
instrumentului ,Pldteste pen-
tru cat arunci’;

Initierea demersurilor pentru

modificarea si completarea ca-
drului legal privind transferul
de deseuri in conformitate cu
legislatia europeana. In acest
sens, se va crea cadrul legal
pentru obligativitatea opera-
torilor economici responsabili,
de a comunica datele necesare
monitorizrii anterior efecturii
acestor activitati;

Analizarea modalitatii  prin
care Agentia National3 pentru
Protectia Mediului (ANPM)
a emis si transferat autoriza-
tii de mediu farad respectarea
tuturor prevederilor legale in
vigoare;

Analiza modalitatilor de inchi-
dere a depozitelor neconfor-
me, dar si a celor din clasa “b”
din zona urban3, care au be-
neficiat de perioade de tran-
zitie etapizate pentru sistarea
depozitarii in perioada 16 iu-
lie 2009-16 iulie 2017. Pentru
inchiderea acestor depozite
neconforme se va intocmi un
plan de masuri care s3 conti-
nad termene si responsabilitati
clare;

|dentificarea situatiilor punc-
tuale unde au fost aplicate
prevederile OUG nr. 74/2018 si
realizarea unui Ghid de bune
practici care sa ajute UAT-uri-
le si Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitard (ADI) pentru
gestionarea deseurilor in im-
plementarea cerintelor ce le revin;
Intensificarea controalelor pri-
vind modul de implementare
a colectérii separate si aplica-
rea sanctiunilor prevazute de
lege;

Efectuarea unei analize sta-

De cele mai multe ori, la nivelul autoritatii publice locale exista perceptia gresita ca,
de la momentul delegrii gestiunii serviciului de salubrizare, UAT-urile nu mai au
nicio responsabilitate privind deseurile din localitate.

bilite la adoptarea PNGD-
ului, cu privire la posibilitatea
aplicarii unitare a unui singur
mecanism de platd pentru ser-
viciul de salubrizare, care sa
respecte prevederile OUG nr.
74/2018;

Elaborarea, aprobarea sau ac-
tualizarea protocoalelor de
colaborare intre institutiile cu
atributii de monitorizare si
control al gestiunii deseurilor;
Urmarirea modului in care in-
vestitile propuse in cadrul
proiectului Consolidarea ca-
pacitdtii institutionale si im-
bunatatirea functionalitdatii
proiectelor in sectorul deseu-
rilor vor fi cuprinse in Planu-
rile Judetene de Gestionare a
Deseurilor si, ulterior, realizate
si puse in operare.

onlliees

Colectarea deseurilor
municipale generate
de populatie si agenti
economici

peste 90%

in amestec

sub 10%

separata
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CONTROLUL CALITATH ACTIVITATII DE AUDIT

9 ACTIUNI DE
CONTROL AL
CALITATII

(OPT STRUCTURI

TERITORIALE $1 O )
STRUCTURA CENTRALA)

PERIOADA AUDITATA:
2019-2020

Scopul controlului calitatii
activitdatii de audit
desfasurat in cadrul Curtii
de Conturi este de a oferi

o asigurare rezonabild ca
politicile si procedurile
reglementate intern sunt
relevante, adecvate, isi
ating obiectivele stabilite si
sunt respectate in practicd,
precum si de a identifica
madsurile menite sa
contribuie la imbundtdtirea
calitatii activitatii de audit
si la cresterea impactului
acesteia.

Controlul calitatii activitatii
de audit a fost realizat de
catre o structura interna
specializatd, organizatd la
nivelul structurii centrale

a Curtii de Conturi si

a constat in analizarea
modului in care conducerea
si auditorii publici externi
au organizat, realizat si
valorificat activitatea

de audit, comparativ cu
prevederile reglementdrilor
interne ale Curtii.
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(V)

HE
&=

Obiectivele actiunilor
de evaluare:

verificarea modului de aplica-
re a reglementérilor interne in
organizarea, desfasurarea si
valorificarea activitatilor spe-
cifice;

calitatea actiunilor de audit
cu privire la fondul si for-
ma rapoartelor, precum si
la modul de comunicare cu
entitatile auditate;
,valoarea strategicd” a unor
audituri ale performantei si
de conformitate din punct
de vedere al oportunitatii
programarii si realizarii lor;
efectuarea unui sondaj de
opinie intern, pe bazid de
chestionare (anonime), si
a unei analize generale, pe
baza raspunsurilor asupra
modului in care corpul audi-
torilor (conducere si execu-
tie) din structurile de speci-
alitate supuse controlului
calitatii percepe activitatea
de ansamblu si atmosfera
general3 de la nivelul struc-
turilor respective si de la ni-
velul Curtii de Conturi.

Principalele recomandari ale
controlului calititii pentru
imbunatitirea activitatii
structurilor de audit:

eliminarea neconformitatilor iden-
tificate in aplicarea reglementarile
interne privind organizarea, des-
fasurarea si valorificarea activita-
tilor specifice;

redactarea mai succinta a rapoar-
telor de audit prin eliminarea in-
formatiilor generale neesentiale
si a descrierilor excesive, precum
si fundamentarea corectd a con-
statarilor si sustinerea acestora, n
mod punctual, numai cu prevede-
rile legale incidente;
monitorizarea eficients, de catre
conducerea structurilor de spe-
cialitate, a actiunilor de audit,
precum si cresterea eficacitatii in-
talnirilor cu echipele aflate in mi-
siune, pentru analizarea corectei
fundamentari a constatarilor;
eliminarea disfunctionalitatilor de
comunicare cu entitatile auditate
atat in timpul derularii actiunilor
specifice, cat siin perioada de va-
lorificare a rezultatelor;

initierea si declansarea deme-
rsurilor specifice de informare
pe cale ierarhicd a ministerelor,
a Guvernului si a Parlamentului,
dupé caz, in situatiile in care en-
titatile publice auditate continug
s& nu duci la indeplinire masurile
dispuse prin decizii ale Curtii, alte-
le decét cele privind prejudiciile.



Activitatea juridica a Curtii de Conturi

Departamentul  juridic  este  structura
functionald din cadrul Curtii de Conturi care are
atributii  administrativ-jurisdictionale. Litigiile
rezultate din activitatea specificd a Curtii

ale tribunalelor, ale curtilor de apel si Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Curtea de Conturi are calitatea procesuald
pasivad de paratin litigiile ndscute din exercitarea

de Conturi se solutioneazd de instantele de
contencios administrativ competente, respectiv
de sectiile de contencios administrativ si fiscal

dreptului de contestare a actelor de audit si
control de catre entitatile verificate.

IN FAVOAREA CURTII

w

IN DEFAVOAREA CURTII

SESIZAREA ORGANELOR
DE URMARIRE PENALA

In anul 2021 entitatile verificate au
contestat in instantele de judecatd actele
de audit si control, fiind inregistrare 868 de

Pentru prejudiciile identificate si consemnate in actele
de audit aferente anului financiar 2021 si anilor anteriori,
Curtea a formulat 100 de sesizdri, la propunerea  cauze.Dintreacestea, 329aufostsolutionate
definitiv (86% in favoarea Curtii), iar 539 au

ramas pe rolul instantelor judecatoresti, in

departamentelor si a camerelor de conturi, dintre
care 60 de sesizari in baza art. 64 (nerecuperarea
prejudiciilor ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi curs de solutionare. Litigiile ramase pe rolul
de catre conducerea entitatii a masurilor transmise de

Curtea de Conturi) si 40 de sesizari in temeiul art. 33

instantelor judecatoresti au avut ca obiect
atét cereri ale entit&tilor verificate care au
alin. (4) (existenta unor fapte pentru care existd indicii privit anularea actelor de audit, ct si cereri
ca au fost savérsite cu incalcarea legii penale) din Legea
nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

prin care s-a solicitat doar suspendarea
executarii actelor de audit.
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ACTIVITATEA

COMITETULUI DE ETICA

Comitetul de etica este o structura de lucru a plenului Curtii de Conturi, care
isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Codului de conduita

etica si profesional3 a personalului Curtii de Conturi. Principalele activitati ale

Comitetului de etica in anul 2021 au fost urmatoarele:

——

Analiza

+ peste 9.000 de declaratii
de independenta
analizate anterior
declansarii actiunilor de
audit

+ 11 sesizari si documente
referitoare la domeniul
sau de competenta
analizate si solutionate

Organizare

Eficienta

notificari transmise
structurilor de
specialitate si
auditorilor publici
externi pentru
reamintirea obligatiilor
cu semnificatie etica

Raportare

rapoarte privind datele din
declaratiile de interese
depuse in anul 2021
rapoarte privind informarile
lunare pe probleme etice si
declaratiile de independenta
rapoarte privind
chestionarele completate,
primite de la entitati
verificate, referitoare la
respectarea de catre
auditori a normelor de etica

Implementare

» sesiuni de instruire
in vederea utilizarii
modulului de etica
din SPID

* webinare privind
utilizarea modulului
de etica
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» intalniri privind
implementarea si
imbunatatirea
modulului de

T etica din SPID



Succesul unei culturi
organizationale este puternic
conditionat de consolidarea
capacitdtii profesionale. Curtea de
Conturi incurajeaza imbunatatirea
competentelor profesionale

ale personalului, consolidarea
profesionalismului fiind o conditie
esentiald a perceptiei publice
pozitive asupra activitatii institutiei.

Formarea profesional3 a auditorilor publici
externi asigura pregatirea necesara pentru

Imbunété’girea <‘:o~rTT-pete.n"ge~|<3.r profesior\ale CERTIFICARE
in vederea realizarii activitatilor de audit la IDEA DATA ANALYST

nivelul specificat de standardele de audit si
reglementarile specifice in vigoare.

in decembrie 2021, personalul din cadrul Serviciului
pentru Auditul Sistemelor Informatice a obtinut certificarea
care atestd detinerea expertizei de analisti de date in
utilizarea aplicatiei informatice IDEA (Certified IDEA Data
Analyst - CIDA).

Atribuirea acestei certificari internationale indic
expertiza acumulatd ca urmare a absolvirii cursului de
catre respectivii auditori publici externi in utilizarea
IDEA si insusirea cunostintelor profesionale necesare
efectudrii competente a analizei datelor cu ajutorul
software-ului mentionat, in activitatea de audit.

Certificatele au fost emise de catre CaseWare IDEA,
Canada, ca urmare a sustinerii unui examen online dupa
parcurgerea cursului aferent, in luna iulie 2021.

COMPETENTE DIGITALE

Pandemia de COVID-19 a evidentiat si mai mult importanta competentelor digitale. O serie de cursuri
au vizat dezvoltarea acestor competente la un nivel superior celui de baza.

Institutia noastrd si-a propus sa creascd nivelul de pregatire al angajatilor in vederea imbunatatirii
competentelor si performantelor profesionale in domeniul prelucrarii datelor statistice, precum si in
domeniul procesérii textelor si, astfel, in Planul de formare profesionald 2021 au fost cuprinse cursuri de
utilizare a pachetelor software Microsoft Word si Microsoft Excel.

La aceste cursuri sustinute de Institutul Bancar Romén s-au inregistrat 661 de participari. Cursurile
s-au organizat pe mai multe niveluri de cunostinte (incepator, mediu si avansat). La final, participantii au
fost evaluati si testati, fiind emise certificate de absolvire.
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Seminare online

683 Sistem de identificare rapidd si de pdastrare a documentelor SPID

participanti
v La nivelul institutiei, 177 formatori au instruit personalul Curtii de Conturi
astfel incat fiecare utilizator al aplicatiei informatice SPID s& se poat

familiariza si s poatd accesa cu usurinta aplicatia.

199 Tehnici de audit asistat de computer
participanti
v Seminarul a fost sustinut de un formator extern. La acest seminar au
participat atat auditori, cat si personal de audit cu functii de conducere.

24 Detectarea fenomenelor de fraudd si coruptie, Instrumentarea abaterilor
determinate de fenomenul de fraudéa

participanti
v Seminarul a fost sustinut de formatori interni ai Curtii.

Identificarea indiciilor de fraudd in achizitii publice si Aspecte privind
110 identificarea prejudiciilor in activitatea de audit

participanti

Seminarul a fost sustinut de specialisti din cadrul Ministerului Apararii
Nationale - Directia de Audit Intern si cea de Prevenire si Investigare a
Coruptiei si Fraudelor.

2 Managementul cazurilor de frauda impotriva intereselor financiare ale UE.
Tehnici si metode moderne in investigatia financiard

participanti
Atelier de Lucru National la care au participat auditori publici externi din
cadrul structurilor de specialitate ale Curtii.

60

Tehnici de redactare a rapoartelor de audit
participanti
\_/ Seminarul a fost destinat imbunatatirii calitatii rapoartelor de audit
intocmite de Curtea de Conturi si a fost sustinut de un formator extern.

Alte participari la ateliere si sesiuni de lucru

«  Dezbaterea proiectului de instructiune privind derularea si modificarea contractului de achizitie
publicd/sectoriald/acordului-cadru, Sesiunea de diseminare a Standardului ocupational revizuit
Expert achizitii publice, organizate de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

«  Focus-grup cu tema Dezvoltarea platformei electronice pentru achizitii publice organizat de Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate

« Workshop cu tema Achizitii publice centralizate, organizat de Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor

«  Achizitiile publice cu fonduri europene si in marile proiecte de infrastructurd, organizat de Club
Antreprenor

«  Covid-19, mumd sau ciumd? Analizd a achizitiilor publice din timpul stdrii de urgentd, organizat de
Societatea Academica din Roménia
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Curs de formare profesionala

pentru auditorii publici externi nou angajati

Cursul a fost organizat pe 6 module

in perioada 8 noiembrie-17 decembrie 2021 s-a des-
fasurat pentru prima oard, un curs postuniversitar . .

. . . Audit financiar
de formare si dezvoltare profesionala cu durata de
sase saptamani pentru cei 73 de auditori publici ex-
terni care au promovat concursul de angajare in luna . .
: Auditul performantei
septembrie 2021. ’
Cursul a facut parte din oferta educationald a
Facultatii de Contabilitate si Informatica de Gestiune
- Audit financiar - din cadrul Academiei de Studii - Audit de conformitate

Economice din Bucuresti, fiind inscris in Registrul

national al programelor postuniversitare, din
Registrul National al Calificarilor din invatamantul
Superior si a fost sustinut de cadre didactice univer-
sitare ale ASE.
Etica si integritate
profesionala

Competentele dezvoltate
in cadrul programului de studiu:

« Prelucrarea informatiilor in vederea intocmirii de rapoarte financiar-
contabile si/sau fiscale;

Proiectarea, dezvoltarea, implementarea i utilizarea sistemelor informatice
in domeniul financiar-contabil si de gestiune;

Identificarea si descrierea conceptelor, teoriilor si modelelor de baza
utilizate in controlul financiar-contabil;

Explicarea conceptelor, teoriilor si modelelor de baza utilizate in controlul
financiar-contabil;

Aplicarea metodelor, tehnicilor si procedurilor de control financiar-contabil;

icarea principiilor, normelor si valorilor eticii profesionale in cadru
Apl | [ loril t f | drul
propriei strategii de munca riguroas3, eficienta si responsabila.
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COMUNICARE, IMAGINE SI RELATII PUBLICE

Curtea respecti liberul acces la informatiile de interes public si asigura
dreptul de petitionare/adresare al cetétenilor, al organizatiilor legal
constituite si al reprezentantilor institutiilor/autoritatilor publice.

INFORMATII DE INTERES PUBLIC

399

solicitari

r

-
Z

|~
" |

Despre Despre acte normative,
misiunile de audit reglementari interne,

programe de activitate

Accesul liber al cetatenilor lainformatiile  cereri au vizat acte normative, reglementari
de interes public a generat inregistrarea  interne, programe de activitate si personal,
unui numar total de 403 solicitarireferitoare  trei cereri au vizat executia bugetara proprie, o
la informatii de interes public produse si  cerere a vizat activitatea conducerii institutiei,
gestionate de catre Curtea de Conturi. o cerere a vizat aplicarea Legii nr. 544/2001 la

Dintre acestea, 386 de cereri au vizat  nivelul Curtii de Conturi.
rezultatele misiunilor de audit efectuate, 12

' !

Din partea

reprezentantilor
mass-mediei
Solicitari de informatii .
privind activitatea Curtii
Din partea altor
persoane fizice/
. juridice

. !
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SOLUTIONAREA PETITIILOR

in cadrul Curtii de Conturi, prin intermediul
Serviciului Comunicare, Imagine si Relatii Publice
au fost solutionate 2.000 de lucrari.

Dintre acestea, 358 de petitii au fost solutio-
nate final, iar 19 petitii au fost solutionate si redi-
rectionate, continand si aspecte de competenta
altor institutii. In cazul a 1.377 de petitii s-au sem-
nalat aspecte privind domenii din competenta de

transmise raspunsuri intermediare privind reti-
nerea spre verificare a aspectelor semnalate in
misiunile de audit programate.

Din totalul de 162 de petitii care au avut ca
obiect aspecte neincadrate in atributiile de veri-
ficare ale Curtii de Conturi, 83 de petitii au fost
redirectionate institutiilor si autoritatilor publice
competente, iar 79 de petitii au fost clasate.

audit a Curtii de Conturi, petitionarilor fiindu-le

INFORMAREA PUBLICULUI $I
A MASS-MEDIEI

in anul 2021, Curtea de Conturi a acreditat
65 de reprezentanti ai mass-mediei pentru
transmiterea de informatii in timp real publi-
cului larg. Jurnalistii acreditati au primit prin
e-mail, concomitent cu publicarea pe websi-
te-ul institutiei, www.curteadeconturi.ro,
comunicate, informari si declaratii de presa.

———

11.260

Stiri de interes
privind activitatea
Curtii de Conturi T

Au fost identificate si centralizate in total 11.260
de stiri care au abordat aspecte legate de
Curtea de Conturi. Cele mai multe aparitii ale
Curtii au fost in presa online, dupa cum urmeaza:
online-9.416 stiri; TV-809 stiri; presa local3-545
de stiri; presa centrald-356 de stiri; radio-134 de
stiri.

Tn anul 2021, far3 a investi resurse financiare in stimularea auolienigei, am continuat
asigurarea cresterii organice a paginii Curtii de Conturi a Roméaniei, create in anul
2020, pe trei canale de Social Media: Facebook, LinkedIn si YouTube. Am reusit sa
credm continut prietenos cu utilizatorul, care s& fie livrat pe aceste canale si care
s& explice corect activitatea Curtii de Conturi.

AN

Presa online

-0

Presa locala

Presa centrala Televiziune Radio
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Sesiuni ale stagiarilor cu tutorii
din cadrul Curtii de Conturi

Curtea de Conturi

doregte continuarea
acestor stagii, in contextul
in care dezvoltarea
resursei umane prin
recrutarea celor mai

buni specialisti, intr-o
abordare multidisciplinara,
este esentiala pentru

performanta activitatii.

Sesiuni ale stagiarilor cu tutorii
din cadrul Curtii de Conturi
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Stagii de practica pentru studenti
siin 2021

Curtea de Conturi a Romaniei a continuat si in 2021 progra-
mul de stagii de practicd pentru studenti, demarat in 2018.
in contextul pandemiei de COVID-19, institutia supre-
ma de audit a organizat doud sesiuni de practicd - una
in primavara si cealaltd in toamna - in format online, la
care au participat 20 de studenti de la Academia de
Studii Economice (ASE), Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative (SNSPA), Universitatea Roméano-
Americana, Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
din Bucuresti si Universitatea Transilvania din Brasov.

Pentru al patrulea an consecutiv, Curtea de Conturi, in parteneriat cu
mediul academic din Roménia, a dorit sa valorifice si s& completeze
pregatirea tinerilor cu potential si idei inovatoare, oferindu-le o
experientd cuprinzadtoare in ceea ce priveste activitatea specifica
unei institutii supreme de audit.

Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei, Mihai Busuioc,
si consilierii de conturi Claudia Boghicevici si Dézsi Attila,
in sesiuni de training cu studentii

in cadrul celor dous stagii de céte trei saptimani, studentii au
participat la intalniri, prezentari si dezbateri cu reprezentanti ai
conducerii Curtii de Conturi si ai structurilor de specialitate. Rapoartele
specifice domeniului de audit public extern au fost un punct esential
in dezbaterile din cadrul stagiului de practicd. De asemenea, studentii
au fost interesati s& aprofundeze proiectele strategice, de comunicare,
precum si aspectele juridice care vizeazd activitatea institutiei. Ei au
apreciat cunostintele dobandite si au evaluat aceastd experientd de
invatare ca fiind extrem de utild pentru dezvoltarea lor profesionala.
,Acest stagiu de practica ne-a depdsit asteptarile, atat ca organizare,
cét si ca informatii si cunostinte transmise. Le multumim tuturor celor
care au discutat si colaborat cu noi”, a declarat la finalul stagiului Anna
Daria Spatariu, studentd a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii
din Bucuresti.



TRANSPARENTA
ACTIVITATII SPECIFICE

Curtea de Conturi
a furnizat publicului  CONTINUAREA DIALOGULUI CU CETATENI

|arg rezultatele Curtea de Conturi continué initiativa dedicata

dezvoltarii dialogului cu cetatenii si cu societatea

aCtiVitétii Speciﬁce civild, in vederea propunerii unor teme care ar
d di putea fi incluse in Programul de activitate al
(rapoarte eau It) Curtii de Conturi pe anul 2022 prin intermediul

P rin: adresei de e-mail propuneri.program2022@rcc.ro.
« publicare in
PUBLICAREA RAPOARTELOR DE AUDIT PE

mediul online, WEBSITE-UL INSTITUTIEI

pe website-ul +  Sintezele rapoartelor de audit al
. L. performantei pe diverse domenii
Institutier;

« transmitere PUBLICAREA PROGRAMULUI DE ACTIVITATE

PE WEBSITE-UL INSTITUTIEI

catre Parlament
Curtea intocmeste si aproba anual un Program

Si pé r’gile de activitate pe baza caruia realizeazd misiuni de
.’ audit financiar, de conformitate si al performantei.
Interesate.

TRANSMITEREA RAPOARTELOR CATRE
AUTORITATILE PUBLICE DELIBERATIVE

42 de rapoarte privind finantele
publice locale

Raportul public anual

Raportul de activitate anual

L ® DERULAREA MAI MULTOR PROIECTE DE FINANTARE

DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE
-

\ Informatii privind desfasurarea acestor proiecte

sunt puse la dispozitia publicului pe website-ul
® institutiei.

CONECTAREA PERMANENTA CU PUBLICUL

Curtea de Conturi intra in legatura cu publicul din
mediul online prin intermediul paginii de Facebook,
unde sunt postate articole si evenimente de
ultima ora.
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5. ACTIVITATE INTERNATIONALA

EVENIMENTE OFFLINE

Conferinta international3
organizatd de Curtea de Conturi

in cadrul proiectului Extinderea
sistemului de planificare strategica
la nivelul ministerelor de resort - I
(SIPOCA 612), 26-27 mai 2021

Curtea de Conturi a Romaniei a organizat, in perioada
26-27 mai 2021, in cadrul proiectului “Extinderea sis- =
temului de planificare strategica la nivelul ministe- ‘ Ly
relor de resort-Il” (SIPOCA 612), o conferinta inter- -
nationald pe tema planificarii strategice la nivelul Participantii la Conferinta international organizata
administratiei publice centrale. de Curtea de Conturi

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate exemple

de bune practici de la nivelul Curtii de Conturi

Europene, al Curtii de Conturi a Frantei, precum

si al Serviciului de Audit Intern din cadrul Comisiei Memorandum de Tn‘gelegere tre

Europene in ceea ce priveste importanta sistemului . A e e
de control intern in planificarea strategic3, respectiv Curtea de Conturi a Romaniei 3!

rolul acestora in procesul de elaborare si imbunata- Ambasada Regatului Danemarcei
tire a documentelor strategice prin recomandarile in Romania, Bucuresti, 7 iulie 2021
lor. ’

Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei, Mihai
Busuioc, si Excelenta Sa Seren Jensen, ambasado-
rul Regatului Danemarcei in Roménia, au semnat in
data de 7 iulie, la Bucuresti, uyn Memorandum de
Intelegere privind identificarea solutiilor digitale
care sa acopere nevoile specifice ale institutiei
noastre in desfasurarea activitatii de audit public
extern.

Potrivit Memorandumului, Ambasada Regatului
Danemarcei in Roménia va facilita contactul cu
experti danezi cu experientd doveditd in transfor-
marea digital, care vor oferi consultantd Curtii de
Conturi in procesul de digitalizare a serviciilor pu-
blice din Roménia.

Auditorii Curtii si specialistii din domeniu vor lucra
impreun3 la elaborarea unei strategii privind utiliza-
rea datelor (Data Strategy), care s3 ghideze activi-
tatea de culegere si valorificare a datelor, precum si
la crearea sistemelor informatice necesare.

"
Semnarea Memorandumului de Intelegere intre
Curtea de Conturi a Roméniei si Ambasada Regatului
Danemarcei in Roméania
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Vizita oficiala bilaterala a
domnului Tzvetan Tzvetkoy,
presedintele SAl Bulgaria, in
Roménia, 3-7 septembrie 2021

Domnul Tzvetan Tzvetkov, presedintele SAl Bulgaria a
efectuat o vizita oficiald in Roméania. Scopul vizitei oficiale
a fost de a mentine si dezvolta relatiile de cooperare Pas important in consolidarea si intensificarea
dintre Curtea de Conturi a Romaniei si Oficiul National relatiilor bilaterale in scopul imbunatatirii actului
de Audit al Bulgariei (BNAO), precum si continuitatea de audit

relatiilor profesionale dintre cele dou3 institutii, prin

dezbaterea unor teme de reald actualitate, legate de

raspunsul institutional la pandemia de COVID-19 si de

impactul acesteia asupra activitatii Institutiilor Supreme

de Audit.

intalnirea presedintelui Curtii de
Conturi a Roméaniei cu directorul
general al Directiei Generale
pentru Reforme Structurale din
cadrul Comisiei Europene,

9 septembrie 2021

intalnirea presedintelui Curtii de Conturi cu
directorul general al Directiei Generale pentru
Reforme Structurale din cadrul Comisiei Europene

Presedintele Curtii de Conturi a Romaéniei, Mihai Busuioc, a avut o intrevedere cu directorul general
al Directiei Generale pentru Reforme Structurale din cadrul Comisiei Europene (DG REFORM),
Mario Nava.

In cadrul discutiilor au fost evidentiate cele doud proiecte demarate la nivelul Curtii de Conturi,
cu sprijinul si expertiza DG REFORM, privind elaborarea noilor strategii de comunicare si resurse
umane ale institutiei, respectiv realizarea noii strategii de digitalizare.

Presedintele Curtii de Conturi a subliniat importanta intaririi rolului pe care il are institutia suprema
de audit din Romania in triunghiul responsabilitatii sociale, alaturi de Guvern si Parlament, astfel
incat prin recomandarile rezultate din rapoartele de audit s& contribuie la eficientizarea activitatii
entitatilor auditate, respectiv la gestionarea responsabila a fondurilor publice.

Discutiile au vizat si reformele structurale care urmeaza a fi implementate prin Planul National de
Redresare si Rezilienta, respectiv rolul Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi de a monitoriza
utilizarea fondurilor alocate.

www.curteadeconturi.ro / 55



5. ACTIVITATE INTERNATIONALA

EVENIMENTE ONLINE

Reuniunea Comitetului de Contact al Presedintilor Institutiilor

Supreme de Audit din statele membre UE, 10 noiembrie 2021

in timpul Reuniunii Comitetului de Contact al
Presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din
statele membre UE

Presedintele Curtii de Conturi a Roméniei a
participat la reuniunea online a Comitetului de
Contact al Presedintilor Institutiilor Supreme de
Audit din statele membre UE cu tema Lectiile
invatate din pandemie, aborddri noi si probleme
emergente.

In cadrul reuniunii a fost exprimat interesul
pentru intensificarea in continuare a schimbului
de activitdti de audit referitoare la COVID-19,
privind impactul si raspunsul la pandemie,
in vederea unei mai bune pregatiri pentru
viitoare riscuri, crize si situatii de pandemie.
Au fost prezentate principalele concluzii ale unor
audituri privind achizitionarea de echipamente
medicale, care au evidentiat nepregatirea general
si pretul excesiv al echipamentelor de protectie
personala. S-a propus o analizd comun3, de catre
un grup de SAl-uri UE interesate, a factorilor de
baza.

A fost evidentiat efectul de lupa al pandemiei
in special in privinta provocérilor climatice si a
digitalizarii, ridicAndu-se problema daca structurile

existente pot face fatd sarcinilor viitoare sau daca
institutiile de audit vad imaginea de ansamblu si
auditeaza lucrurile potrivite. Subiectul provocarilor
la adresa independentei SAl a fost din nou de
actualitate in dezbateri.

Au fost prezentate aspecte esentiale privind
impactul si raspunsul la pandemie, avand in vedere
sumele enorme de finantare puse la dispozitie
pentru a stimula si a conduce procesul de redresare
(NextGenerationEU, cadru financiar multianual
pentru 2021-2027) - aceasta fiind o problem3
importanta pe care SAl-urile UE trebuie sa o includa
in consideratiile sireflectiile lor strategice, in special
pentru a contribui la asigurarea responsabilitatii si
a utilizarii eficace, eficiente si economice a acestor
fonduri in urmatorii ani.

A fost prezentatd strategia ECA, activitatea in
desfasurare referitoare la auditul NextGenerationEU
si evaluarea Mecanismului de redresare si rezilient3,
precum si a Planurilor Nationale de Redresare si
Rezilienta. De asemenea, a fost subliniatd necesitatea
amplificarii cooperarii si schimbului de informatii
si bune practici intre SAl-urile UE pentru a facilita
o evaluare cuprinzitoare si complementard a
instrumentului de redresare al UE.

Presedintele ECA a mentionat subiectul reuniunii
Comitetului de Contact din 2022, planificat
sd aibd loc in primavara anului 2022, la sediul
ECA, daca situatia sanitard o va permite, si anume
functionarea NextGenerationEU si provocarile
corespunzatoare legate de responsabilitate si
audit.

In  contextul provocarilor mediului post-criza
(inflatie, cresterea preturilor la energie, schimbari
climatice, siguranta alimentar3, securitate cibernetica)
si al asteptarilor partilor interesate a fost luatd in
considerare necesitatea redefinirii si regéandirii
rolului SAl-urilor.



in data de 28.07.2021, Mihai Busuioc, presedintele Curtii de Conturi
a Romaniei, aldturi de colegii séi consilieri de conturi, s-a intélnit cu
Gene Dodaro, auditor general al Statelor Unite, in cadrul unei sesiuni
de leadership sustinute pentru plenul Curtii de Conturi a Romaéniei,
in cadrul proiectului ,Cresterea capacitdtii institutionale a Curtii de
Conturi si a capacitdtii de a interactiona cu mediul extern”, finantat prin
Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale al Comisiei Europene.
S-aaratatca,inprezent, peste 90%dinactivitatea GAO se concentreaza
pe auditurile performantei, evaluarea programelor guvernamentale
si analiza politicilor publice.

in prezent, GAO implementeazi Planul strategic pentru perioada 2018-
2023, componentele acestuia fiind: Tendinte care afecteaza guvernul si
societatea (ex. : securitate globala, datorie public, educatie si ocuparea
fortei de munca, mediu si sustenabilitate etc.); Scopuri (activitate de audit
si eficientizarea proceselor interne ale GAO) si obiective (strategiile
si obiectivele GAO pe termen lung, ex. securitatea nationald si
interdependenta globalé) si Demersuri esentiale (detaliaza obiectivele
strategice si structurile implicate in implementarea acestora).

S-a mentionat ¢, in anul 2020, GAO a generat 114 $ pentru fiecare dolar
investit in activitatea sa.

A
In urma interactiunii cu membrii plenului Curtii de Conturi au reiesit
urmatoarele aspecte:

GAO dispune de o structurd dedicata relatiei cu legislativul; pentru
eficientizarea activitatii, GAO a implementat un sistem de monitorizare
a recomandarilor; controlul calitatii reprezinta o prioritate, in cadrul
GAO fiind desemnat3 o echipa de auditori cu acest mandat; competenta
GAO vizeazd exclusiv auditarea finantarilor guvernului federal, in
cadrul misiunilor, GAO colaborand si cu institutiile de audit statale;
rapoartele GAO sunt elaborate structurat si succint, fard a depasi 12
pagini, pentru a fi cdt mai usor de parcurs de catre publicul larg.

Data de 24 septembrie a anului trecut a

marcat prezentarea Raportului analizei /;/’ -
de peer review, realizatd de o echipid de Ita

auditori din Institutiile Supreme de Audit ale ¢ “

Poloniei, Olandei si Austriei. In acest context, y

domnul presedinte Mihai Busuioc, aldturi de
membrii plenului Curtii de Conturi, a avut
o intélnire cu omologul sdu, domnul Marian
Banas, presedintele Oficiului Suprem de Audit
din Polonia, si cu domnul Ewout Irrgang,
vicepresedintele Curtii de Conturi din Olanda.

in cadrul intalnirii au fost prezentate rezultatele
analizei inter pares, recomandarile facute de
echipa de audit pentru imbunatatirea calitatii
rapoartelor Curtii de Conturi a Romaniei,
urménd a se identifica noi oportunitati de
colaborare cu SAl-urile partenere din Polonia,
Austria sau Olanda.
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Semnare la nivel inalt a unui
Acord pentru consolidarea
capacitatii in auditul IT intre
Curteade Conturia Romaniei
si Curtea de Conturia Turciei,
18 februarie 2021

Reuniuni INTOSAI

Intilnirea Grupului de lucru INTOSAI
privind auditul mediului (WGEA), orga-
nizatd de Secretariatul Grupului de lucru

privind auditul mediului,
19-21 ianuarie 2021

in prima zi au fost impartasite informatii despre
subiecte legate de politicile si practicile
economiei circulare. A doua zi au fost abordate
toate subiectele tematice ale Planului de lucru
INTOSAI WGEA pentru 2020-2023. Sesiunile
privind deseurile de plastic, finantarea climei
si transportul sustenabil au oferit o imagine de
ansamblu asupra progresului acestor pachete
de lucru. A treia zi a fost alocatd discursurilor
cu privire la Raportul global privind dezvoltarea
durabild 2019 si la COVID-19 si efectele sale
asupra mediului.
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Curtea de Conturi a Romaniei si Curtea de Conturi a
Turciei au semnat la Bucuresti, respectiv la Ankara, un Acord
pentru consolidarea capacitatii in auditul IT. Documentul
se bazeazd pe Memorandumul de Intelegere dintre cele
doud institutii supreme de audit, parafat la data 13 mai
2015. Prin acest acord, Curtea de Conturi a Roméniei isi
propune imbunatatirea capacitatii institutionale de audit
IT, respectarea standardelor internationale de audit si a
metodologiilor de audit in tehnologia informatiei.

Videoconferinta Piata inovatiei SAI-urilor,
} organizatd de Initiativa de Dezvoltare a
INTOSAI (IDI), 20 ianuarie 2021

SAl Brazilia a prezentat strategia de abordare a
provocarii schimbarilor culturale, mentalitatilor
si depésirii obstacolelor. Aceasta a aratat cum a
reusit s3 ofere produse si servicii mai eficiente si
a prezentat principalele sale proiecte.

Workshop-ul Auditul performantei,
organizat de Secretariatul

} Subcomitetului INTOSATI privind
auditul performantei (PAS),
23 februarie 2021

Workshop-ul a urmat unei serii de sesiuni de
discutii g&dzduite de Comitetul pentru Standarde
Profesionale (PSC), ca parte a Planului Strategic
de Dezvoltare (SDP) in curs pentru revizuirea
componentei 1(IFPP 2020-2022).



Workshop-ul international privind Webinarul trimestrial privind Proiectul

biodiversitatea, organizat de Centrul } OIOS, organizat de Secretariatul
International pentru Audit de Mediu Grupului de lucru INTOSALI privind

si Dezvoltare Durabila (iCED) in auditul I'T, SAI India, 15 martie 2021
colaborare cu SAI India si INTOSAI

WGEA, 1-3 martie 2021

A fost prezentatd implementarea Proiectului
OIOS, ce cuprinde procesul de audit la nivel de

. intreprindere si managementul cunostintelor
In cadrul acestui workshop s-a discutat cadrul sistemului IT.

global pentru conservarea biodiversitatii.

Aufost abordate teme siimpartasite experiente
cu privire la auditul conservarii biodiversitatii,
cu referire special la utilizarea geo-informaticii
si auditul conservarii biodiversitatii acvatice si

Webinarul privind inovarea IT:
terestre.

} Supravegherea in vremurile pandemiei,

organizat de SAI Chile, 25 martie 2021
Webinarul Grupului operativ de lucru

INTOSALI privind profesionalizarea
auditorilor (TFIAP), 10 martie 2021 Webinar-ul a inclus prezentari din SAI Chile,

Finlanda si Emiratele Arabe Unite despre
modul in care implementarea tehnologiilor
informationale in activitatea de audit a
contribuit la infruntarea provocarilor intr-o
lume cuprinsd de pandemie. S-au analizat
factorii-cheie care au condus la succesul in
implementarea IT pentru audit.

Pe parcursul anului 2020, TFIAP a elaborat
trei documente care urmeazi s3 fie supuse
aprobarii in cadrul Congresului INTOSAI ce se
va desfasura in Brazilia in anul 2022, pentru a fi
incluse in cadrul IFPP.

Webinarul privind Discutia leadership-
ului SAI-urilor si a partilor-cheie
interesate referitoare la audituri TAI
(transparenta, responsabilitatea si
incluziunea utilizarii fondurilor de '
urgentd pentru COVID-19), organizat '
de Initiativa de Dezvoltare a INTOSAI
(IDI), 12 martie 2021

y
SAl-urile au fost invitate s& impartiseasca a

experientele si lectiile invatate, s& dezvolte o @
intelegere comuna a Initiativei de audit TAI, s& ”
conlucreze cu partile interesate si sd convina \
asupra unei cai de urmat pentru a contribui la

transparents, responsabilitate si incluziune. La

webinar s-au dezbatut subiecte despre cum au

exercitat SAl-urile din EUROSAI supravegherea

achizitiilor publice de urgents, si supravegherea

asupra pachetelor socio-economice.
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Conferinta internationala stiintifica
si practica, organizata sub auspiciile
presedintiei INTOSALI de catre SAI

Rusia, 21-22 aprilie 2021

in cele dous zile ale Conferintei au fost
acoperite cele mai semnificative si esentiale
subiecte pentru comunitatea INTOSAI in
formatul de brainstorming si discutii la mese
rotunde. De asemenea, a fost utilizata si forma
clasica a sesiunii de panel, cu accent pe rolul
organizatiilor internationale si al SAl-urilor
in guvernanta globala, viitorul educatiei si
formarea oficialilor publici.

Dupd discursurile de deschidere din prima
zi a Conferintei, a urmat Sesiunea plenar3
Auditul sectorului public si evolutia practicilor
de guvernantd in timpul si dupd starea de
urgentd. Principalele subiecte ale discutiei au
fost dedicate adaptarii necesare a institutiilor,
politicilor si practicilor guvernamentale;
dezvoltarea pe termen lung a monitorizarii
sectorului public siimplementarea Obiectivelor
strategice de dezvoltare in termeni de criza.

A doua parte a reuniunii a fost dedicat
comunitati de experti INTOSAI si s-a
desfasurat prin discutii deschise privind
auditul medical si al asistentei sociale,
achizitiile publice si incluziunea.

Evenimentul Piata inovatiilor SAI-
urilor, organizat de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI (IDI) si SAI
Norvegia, 25 mai 2021

in cadrul acestui eveniment s-a pus accentul
pe obiectivele Text Mining (extragerea tex-
tului) pentru auditori - aspectele interesante
ale procesarii limbajului natural si ale invatarii
automate.
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Intalnirea online cu Grupul de
discutii generale al Controlorului
SUA privind lectiile invatate din
COVID-19, organizata de SAI SUA,
25 mai 2021

Scopul acestui grup de discutii este de a
stabili si mentine un dialog cu privire la
lectiile invatate din pandemia de COVID-19
cu partile interesate atat din interiorul, cét si
din exteriorul INTOSAI.

Membrii grupului de discutii au abordat
teme si aspecte despre lectii invatate si au
dezbatut lectii suplimentare sau cele mai
bune practici din pandemia de COVID-19.
De asemenea, s-a discutat despre cum pot
valorifica cel mai bine abilitatile si talentele
grupului de discutii.

Al 25-lea Simpozion ONU/INTOSALI,
28-30 iunie 2021

A fost accentuatd importanta cooperarii
internationale in contextul unor probleme
care trebuie solutionate la nivel global,
astfel incat SAl-urile s& raméana obiective si
independente in ajutorul pe care acestea
il dau pentru rezolvarea problemelor din
societate.
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Webinarul Inovatiile SAI - Inovare
pentru webinare de incadrare a
impactului, organizat de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI (IDI),

6 iulie 2021

Reprezentantii Laboratoarelor de accelerare
UNDP (Programul de Dezvoltare al Natiunilor
Unite) si SAl-urile si-au impartasit experientele
atat ale comunitatii SAl, cat si pe cele ale
partilor interesate cu privire la solutiile inova-
toare pe care le-au gasit pentru a creste im-
pactul auditului muncii lor, in special legat de
comunicarea de audit si implicarea partilor
interesate pe parcursul auditurilor.

Al treilea webinar trimestrial,
Auditarea sistemelor IT invechite,
organizat de SAI India si SAI SUA,
11 august 2021

Al treilea webinar trimestrial a fost abordat cu
scopul de a imbunatéti cunostintele SAl-urilor
membre si ale altor organizatii interesate in
domeniul Auditului sistemelor informationale
prin diseminarea informatiilor despre domenii
relevante precum Auditarea sistemelor IT
invechite.

Webinarul Grupului de lucru INTOSAI
pentru auditul IT (WGITA) organizat
de SAI Indonezia, 2 septembrie 2021

Avand ca tema Auditul IT in Era Industriei 4.0:
Oportunitdti si provocdri, scopul webinarului
a fost sa serveasca drept o platform& pentru
diferiti actori care si-au impartasit experiente
si cunostinte despre modul in care desfasoara
auditul IT in a patra revolutie industrial3, care
aduce nu numai diverse oportunitati oferite
de noile tehnologii, ci si noi amenintari pentru
securitatea informatiilor.

Video-conferinta organizata cu

ocazia sarbatoririi a 25 de ani de la
infiintarea SAI Kazahstan; Conferinta
internationald stiintifica si practica cu
tema Sistemul de audit public in contextul
unei noi realitdti istorice, organizata de
SAI Kazahstan, 10 septembrie 2021

SAl Kazahstan a organizat o video-conferinta cu
ocazia sarbatoririi celei de-a 25-a aniversari de
la formarea sa, unde s-au prezentat rezultatele
eforturilor de a construi un sistem modern
de audit de stat si control financiar care s
indeplineasca standardele internationale ale
institutiilor supreme de audit ale INTOSAI. In
urma acestora a fost adoptatd Legea pentru
auditul de stat si controlul financiar, in noiembrie
2015, care a facut posibild atingerea unui nou
nivel calitativ de dezvoltare a sistemului de
audit de stat.

A 14-a reuniune online a Comitetului
de coordonare a donatorilor INTOSAI
(IDSC) 2021, organizata de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI (IDI),

20-27 septembrie 2021

Reuniunea si-a propus o serie de sesiuni
virtuale cu tema generald Nu l&sati niciun SAl
{nurmg si prezentarea concluziilor din Raportul
global de evaluare SAl 2020, incheiate cu
un eveniment oficial de luare a deciziilor de
catre membrii Comitetului Director (SC). Seria
de sesiuni online si-a propus crearea unei
arene de schimb de cunostinte pentru toate
partile interesate, pentru a Tmpartasi idei si
a disemina experiente cu privire la aspecte-
cheie ale implement&rii Planului Strategic
al IDSC, urmarind a revigora interactiunea
dintre participanti, avand in vedere experientele
pandemiei de COVID-19. Seria de sesiuni
virtuale a avut ca teme de discutii: Cultivarea
unui mediu pentru dezvoltarea capacitatii SAl in
statele fragile, Cum putem imbundtdti sprijinul
acordat SAl pe baza constatdrilor din Raportul
global de evaluare a SAI 2020, Coordonarea-un
pilon-cheie in construirea de SAl-uri rezistente,
Cum pot SAl-urile sa raspunda la tendintele
emergente.
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Webinarul international Beneficiile
participdrii cetdtenilor la controlul/
auditul guvernamental, organizat de
SAI Peru, 30 septembrie 2021

La seminar s-au discutat aspecte precum
importanta implicarii cetatenilor in controlul
guvernamental si in activitatea de audit
prin trasabilitate si participare. Participarea
cetatenilor nu implicd doar raportarea de
catre public a faptelor de coruptie, ci si
mecanisme institutionale de raportare si
invitarea cetatenilor s3 auditeze alaturi de
expertii SAl Peru.

In acest scop, pe langa cei 200 de auditori
ai institutiei, au fost instruiti 16.000 de
cetateni-controlori/monitori de catre Scoala
Nationald de Audit. Ei au fost certificati in
bazele si managementul activitatii de audit,
pentru a putea sprijini munca de audit a
SAIl Peru. Acesti monitori ajutd SAl Peru nu
doar in activitatea de audit/control, ci si in
partea de promovare, astfel incat impactul
auditurilor s& devina unul tangibil.

Webinarul Managementul crizei si
riscului pentru performanta SAI -
CRISP, organizat de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI (IDI),

7 octombrie 2021

SAl-urile au prezentat experienta in imple-
mentarea sistemelor de management al riscu-
lui si al crizelor, iar IDI a prezentat un proiect
de metodologie. Scopul a fost acela de a
colecta feedback si experienta suplimentara
a SAl-urilor. Aceast3 initiativa a avut ca scop
consolidarea rezilientei SAl-urilor pe baza
experientelor pandemiei de COVID-19.
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Reuniunea online a Subcomitetului
INTOSAI privind standardele de
control intern, organizata de

SAI Polonia, 11-12 octombrie 2021

Reuniuneaa cuprins discutii cu privire laprogresul
proiectelor actuale ale Subcomitetului, cum
ar fi Consolidarea ghidurilor imbunatatite
privind intelegerea controlului intern intr-un
audit (proiectul 2.5) si Ghidul consolidat si
imbuné&tatit privind increderea in activitatea
auditorilor interni (proiectul 2.6), precum
si proiectele implementate in cooperare
cu partenerii  Subcomitetului:  Institutul
Auditorilor Interni si Institutul Autorizat de
Finante Publice si Contabilitate.

Videoconferinta despre Prima editie
a Discutiilor LOTA (Valorificarea
progresului tehnologic) cu privire

la Analiza auditului sistemului
medical, organizatd de Initiativa

de Dezvoltare a INTOSAI (IDI),

28 octombrie 2021

Agenda evenimentului a cuprins discutii
referitoare la asigurarea disponibilitatii
serviciilor medicale in timpul si dupd COVID-19
si aplicatii ale analizei datelor in diferite
tipuri de audit al sistemului medical.

Workshop-uri online Seria de

}Intemcgfiuni corespunzdtoare in

desfdasurarea worshop-urilor online,
organizate de Initiativa de Dezvoltare
a INTOSAI (IDI),

9 si 18 noiembrie 2021

Doud workshop-uri diferite au fost organizate
pentru a oferi sfaturi si indrumari pentru
intalniri online si webinare: Exprimarea liberd
a fiecdrei voci in intélnirile online (9 noiembrie)
si Cum sd facilitati invatarea si s imbundatatiti
implicarea sociald in webinare (18 noiembrie).



Webinarul Pregdtirea pentru o
evaluare peer review - Cele mai bune
practici in cadrul evaludrii peer review,
organizat de Subcomitetul INTOSAI
al Comitetului pentru consolidarea
capacitatii (CBC) si SAI Slovacia,

10 noiembrie 2021

in cadrul webinarului s-au discutat subiecte
legate de aspectele practice ale efectuarii
unei evaludri peer review, atat in format
standard, cét si in format de la distanta.
Webinarul a dezb&tut aspecte din per-
spectiva celor care au efectuat evaluarea
peer review a altor SAl-uri si, de asemenea,
perspectiva SAl-urilor care au fost supuse
evaluarii peer review. Scopul principal al
seminarului a fost de a impértasi bunele
practici in organizarea evaluarilor peer re-
view.

Seminarul international online cu
privire la Obiectivele de dezvoltare
durabild, supraveghere si institutii

puternice, organizat de SAI Chile,

9-11 noiembrie 2021

Seminarul international Obiective de dezvol-
tare durabild, supraveghere si institutii puter-
nice, care a fost condus de controlorul general
al Republicii Chile, a cautat sa profesionalizeze
in mod competitiv auditorii, profesionistii si
partile interesate, a prezentat obiectivele de
dezvoltare durabil3, lupta impotriva coruptiei
din diverse sectoare, munca decentd pentru
femei si importanta incorporérii drepturilor
fundamentale pentru un viitor sustenabil.

Evenimentul Inovatiile SAI - inovare
pentru impact - utilizarea tehnologiei si
participarea cetdtenilor la controlul fiscal,
organizat de Initiativa de Dezvoltare a
INTOSALI (IDI) si SAI Columbia,

10 noiembrie 2021

in cadrul acestui eveniment, echipa Directiei
de Informare, Analizd si Reactie Prompts
(DIARI) a SAl Columbia a impartasit studii de
caz, experiente si lectii invatate despre modul
in care modelele analitice ajuta la detectarea
riscurilor de pierderi potentiale, modul in care
tehnologiile moderne sprijind acest proces
si cum ar putea fi accesate informatii din di-
verse surse. Aceste surse de informatii includ,
printre altele, diferite canale de participare a
cetatenilor, cum ar fi aplicatia de reclamatie a
cetatenilor, platforme de social media, precum
Twitter si alte pagini web, care pot fi examinate
si analizate cu instrumentele moderne.

Summit-ul global online IDI Care este
impactul auditului institutiilor supreme
de audit?, organizat de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI (IDI),

18 noiembrie 2021

Summit-ul a fost organizat ca o platforma inter-
activd pentru impartasirea gandurilor si expe-
rientelor privind imbunatatirea impactului auditu-
|ui si reflectarea asupra factorilor-cheie de impact,
cum ar fi audituri bazate pe impact, mecanisme
solide de follow-up si coalitii puternice ale partilor
interesate. SAl-urile participante si-au impartasit
povestile de succes.
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Reuniuni EUROSAI

Al VIII-lea Webinar privind
integritatea, organizat de Institutia
Suprema de Audit din Ungaria,
11-26 februarie 2021

Webinarul s-a concentrat, in mod special,
pe potentialul inteligentei artificiale in pre-
venirea coruptiei, precum si in posibilitatea
cuantificarii coruptiei.

Intalnirea online de Prezentare a
Raportului Institutului pentru Politica
Europeand de Mediu (IEEP),

24 februarie 2021

Institutul pentru Politica Europeanad de
Mediu a prezentat lucrarea Revizuirea abor-
déarilor pentru urmdrirea cheltuielilor cli-
matice pentru grupul de proiect EUROSAI
-Pregdtirea pentru riscurile viitoare si cri-
za climaticd. Intélnirea a fost organizata de
Grupul de lucru privind auditul mediului
(WGEA). Dupé prezentare a avut loc o se-
siune de intrebéri si raspunsuri si o discutie
informativa.
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Webinarul Grupului de proiect
EUROSALI privind Schimbul de
experientd privind auditul raspunsului
la pandemia de COVID-19, organizat de
SAI Finlanda si SAI UK, 26 martie 2021

Presedintii SAl-urilor au fost informati cu privi-
re la progresul realizat, activitatile fiind actu-
alizate in fluxul de lucru. De asemenea, a fost
prezentat un raport de sintezd cu privire la
cunostintele acumulate, urméand discutii pri-
vind continuitatea Grupului de proiect.

Webinarul Grupului operativ
EUROSAI privind auditul si etica
(TFA&E), 16 martie 2021

in cadrul intalnirii s-a discutat despre ince-
tarea activitatii Grupului si infiintarea Rete-
lei EUROSAI pentru Eticd in cadrul Planului
Strategic si Operational EUROSAI, a carei
activitate s3 fie gestionarea unei platforme
permanente on-line, pe care sa se actualize-
ze informatiile si activitatile de colaborare
in domeniu. Aceasta retea ar urma sa con-
tinue cooperarea si schimbul de cunostinte
si experienta intre SAl si partile interesate,
relevante intr-o forma mai adecvata si efici-
enta.



Al XI-lea Congres EUROSALI,
desfasurat online — sesiune plenara,
organizat de SAI Cehia,

14 aprilie 2021

Din cauza situatiei sanitare globale excepti-
onale, provocatd de pandemia de COVID-19,
Consiliul de Conducere EUROSAI a aprobat
sugestia SAl Cehia de aimparti cel de-al Xl-lea
Congres EUROSAI in doud parti: o parte in-
stitutional3, care s-a desfasurat in 14 si 15 apri-
lie 2021 si care a cuprins cele doua reuniuni
care au avut loc intre Consiliul de Conducere
EUROSAI si partile participante permanente
ale sesiunilor plenare, si o parte tehnica, sub
forma unei conferinte standard, care inclu-
de toate workshop-urile si restul subiectelor
administrative, care va avea loc la Praga, la o
data ulterioara, atunci cAnd vor fi posibile din
nou intélnirile fata in fata.

Webinar Wednesdays (Webinarele zilei
de miercuri) - Oportunitatea oferitd
de starea de urgentd —(Re)actiuni de
imbundtdtire a capacitdtii intr-un mediu
care suferd schimbdri semnificative,
organizat de SAI Ungaria,

21 aprilie 2021

Subiectele discutate in cadrul webinarului
au vizat modul in care au reactionat SAl-uri-
le, la situatia generatd de pandemie, reactii-
le de imbunatatire a capacitatii SAl-urilor si
interconectarea tranzitiei digitale a SAl-uri-
lor cu capacitatea de a reactiona la aceste
schimbari.

Webinarul De la cod la actiune:
SAI-urile descoperind lumea
inteligentei artificiale (Al), organizat
de Grupul de lucru EUROSAI
privind auditul IT (ITWG)

SAI Estonia, 11 mai 2021

Conferinta online dedicata Independentei
SAI-urilor, organizata de SAI Polonia,
27 mai 2021

Marian Banas, presedinte al Biroului Superior
de Audit din Polonia (NIK) si vicepresedintele
EUROSAI a avut ca tema principald prezenta-
rea bunelor practici care ar putea fi aplicate
intr-o situatie in care independenta SAl este
contestatd. Acesta a dat exemplul Institutiei
Supreme de Audit din Cipru, ce se confrunta
cu probleme 1n relatia cu puterea executiva,
care interfereaza cu sistemul de audit.

Au fost discutate subiecte referitoare la ga-
rantiile de independenta, obiectivitate si res-
ponsabilitate, prevazute in Declaratia de la
Lima privind preceptele de audit, Declaratia
din Mexic privind independenta Institutiilor
Supreme de Audit si Rezolutiile Organizatiei
Natiunilor Unite (A/66/209 si A/69/228), care
servesc drept piloni ai functiei de audit, pre-
cum si despre mecanismul rapid de sustinere
a Institutiilor Supreme de Audit pentru a le
sprijini atunci cand independenta lor este in
pericol - SIRAM.

Webinarul Follow-up-ul implementdrii
recomandarilor de audit, organizat de
Secretariatul EUROSALI si SAI Spania,
4 junie 2021

Webinarul s-a axat, in principal, in jurul
Ghidului de bune practici emis de Grupul de
proiect EUROSAI. Ghidul descrie rezultate-
le unui sondaj despre diferitele sisteme de
follow-up al implementarii recomandarilor de
audit de catre membrii EUROSAL in el se re-
gasesc exemple de bune practici privind pro-
cedurile de follow-up din cercetarea stiintific,
completate de exemple de cazuri interesan-
te din SAl-uri. Membrii grupului de proiect
au prezentat principalele caracteristici ale
Ghidului de bune practici.

Inteligenta artificiala (Al) a fost aleas3 ca subiect central pentru webinar, unde s-au prezentat cele mai
recente evolutii relevante ale politicii europene, precum si experientele SAl-urilor si ale entitatilor din
sectorul public selectate in domeniul Al, invatarea automata si algoritmi. S-a discutat importanta de a
impartasi experientele si cele mai bune practici potentiale in auditarea algoritmilor si, de asemenea, in
ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de Al in activitatea zilnica a SAl-urilor.
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Intalnirea de lansare online Veniturile
proprii ale municipalitdtilor pentru
furnizarea de servicii de calitate cetdtenilor
in timpul pandemiei, organizata de SAI
Macedonia de Nord, 8 iunie 2021

Echipa de audit a SAl Macedonia a efectuat cer-
cetari preliminare pentru a identifica domeniile
si riscurile potentiale din auditul de cooperare
cu SAl-urile din Albania, Muntenegru, Roménia,
Polonia, Turcia si Republica Slovaca. Aceste ac-
tivitati au dus la elaborarea Cadrului Comun de
Audit, care a fost prezentat la intélnirea de lan-
sare online. Participantii au dezbatut subiecte
pe teme precum organizarea si competen’gele
administratiei locale, ponderea veniturilor pro-
prii ale municipalitatilor in veniturile totale ale
acesteia, activitadti preliminare intreprinse de
SAl, legate de auditul cooperativ.

Cel de-al patrulea program Webinar
Wednesdays (Webinarele zilei de
miercuri) - Transparentd si bund
guvernare — participarea in procesul
bugetar, organizat de SAI Ungaria,
25 august 2021

Presedintele SAl Ungaria a discutat despre trei
elemente prioritare pentru institutia suprema de
audit maghiaré: digitalizarea, cresterea capacitatii
institutionale in contextul schimbarilor rapide
generate de criza pandemic3, atentie speciald
acordatd proiectului de constientizare financiara
realizat de SAl Ungaria, al carui scop central
este acela de a dezvolta cultura financiara a unei
societati in schimbare.
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Al cincilea program Webinar
Wednesdays (Webinarele zilei de
miercuri) - Utilizarea sociald si
transparenta auditurilor din sectorul
public, organizat de SAI Ungaria,

22 septembrie 2021

in cadrul acestui webinar s-au dezbatut teme
referitoare la utilizarea social3, sprijinirea si
schimbul de cunostinte in practica interna-
tionald, precum si la rolul vizualizarii si rolul
retelelor sociale in activitatile de comunicare
ale SAl-urilor

A XIX-a Reuniune anuald online a
Grupului de lucru EUROSALI pentru
auditul mediului (WGEA) - Tranzitia
verde, organizata de SAI Polonia,
19-20 octombrie 2021

in cadrul reuniunii au avut loc prezentari si
dezbateri cu privire la masurile prevazute
pentru prevenirea schimbarilor negative in
mediul natural si in Europa. Printre punctele
de pe ordinea de zi a sedintei au existat si
sesiuni separate, care au permis schimbul de
informatii intre participanti si care au oferit
informatii noi si indrumari practice privind
auditul de mediu.

q
4



Webinarul Grupului operativ
EUROSALI privind auditul
municipalitatilor -Managementul
Imobiliar Municipal si cea de-a

V-a Reuniune anuald a membrilor
EUROSAI TEMA, organizate de SAI
Lituania si SAI Muntenegru,

3-4 noiembrie 2021

Seminarul a fost dedicat schimbului de expe-
rientd si discutiilor cu privire la rezultatele si
constatarile-cheie in auditurile imobiliare mu-
nicipale si identificarea problemelor comune
cu care se confruntd municipalittile in acest
domeniu. In cadrul seminarului au avut loc
prezentari principale ale expertilor si exemple
practice de audit ale membrilor TFMA.

Cea de-a V-a Reuniune anual3 s-a concentrat
pe punerea in aplicare a obiectivelor strate-
gice ale EUROSAI TFMA, activitati si planuri

viitoare.

Evenimentul hibrid paralel EUROSAI/
ECA la Conferinta Partilor (COP) - 26,
in Glasgow, organizat de EUROSALI si
Curtea de Conturi Europeand (ECA),

4 noiembrie 2021

EUROSAI (sub initiativa comun a SAI Letonia
- detinator al portofoliului privind relatiile cu
partile interesate care nu sunt SAl-uri - si SAI
Israel - prim-vicepresedinte al EUROSAI) a or-
ganizat primul eveniment paralel EUROSAI-ECA
la a 26-a Conferint a partilor Conventiei ONU
privind schimbarile climatice, la 4 noiembrie 2021.
Evenimentul privind intensificarea actiunilor
la nivel mondial in vederea solutionarii crizei
climatice s-a bazat pe contributiile SAl-urilor
din Israel, Marea Britanie, Letonia si Curtea
de Conturi European3, realizate in format hi-

brid.

>

A 14-a Reuniune a Grupului de lucru
EUROSALI IT, organizatd in format
hibrid, 9-10 noiembrie 2021

Pe 9 noiembrie a avut loc un seminar Pregatire
pentru impact - SAl-urile identifica riscurile
cibernetice. Subiectele seminarului au fost va-
riate, de la perspectivele strategice de securi-
tate ciberneticé la gestionarea incidentelor ci-
bernetice. In plus, a fost organizat un grup de
discutii despre abordarile moderne ale auditu-
lui securitatii cibernetice in SAl-uri, precum si
un exercitiu interactiv de mind-mapping.

Pe 10 noiembrie a avut loc o intrunire a Grupului
de lucru IT organizata de Secretariatul Grupului
de lucru EUROSAI pentru auditul IT (ITWG), la
care au fost discutate progresele subgrupurilor
si ale proiectelor ITWG, iar membrii si-au impar-
tasit munca actual3, realizdnd si brainstorming
cu privire la formele de cooperare viitoare.

Videoconferinta celei de a VII-a
Reuniuni a Grupului de lucru EUROSAI
pentru Auditul fondurilor alocate
dezastrelor si catastrofelor ( WGAFADC),
organizatd de SAI Ucraina,

16 noiembrie 2021

i cadrul sesiunii plenare a intélnirii s-au pre-
zentat rezultatele auditurilor internationale
coordonate, s-au discutat subiecte potentiale
ale activitatilor paralele viitoare si rezultate-
le sondajului membrilor grupului si s-au facut
prezentari ale SAl-urilor invitate.
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5. ACTIVITATE INTERNATIONALA

Curtea de Conturi Europeana

Conferinta comuna online privind
Fondurile europene: gestionare,
control si responsabilitate, organizatd
de Curtea de Conturi Europeana
(ECA) si SAI Portugalia,

21-22 iunie 2021

Aceastd initiativa, care a avut loc in timpul
presedintiei portugheze a Uniunii Europene,
a coincis cu inceputul unui nou Cadru
Financiar Multianual al UE (MFF) si al
Planului de Redresare si Rezilienta (RRP).
Discutiile s-au concentrat pe prioritatile si
provocarile care stau la baza MFF si a RRP,
tranzitia climatica si viitorul digital, efectul
pandemiei asupra sustenabilitatii finante-
lor publice, precum si modele de guver-
nantd si control.

Intalnirea virtuala a ofiterilor de
legdtura din SAI-urile statelor
membre UE, organizatd de SAI
Portugalia, 22 septembrie 2021

in cadrul intalnirii au fost aprobate minu-
tele intélnirilor precedente si au fost dez-
batute elementele proiectului de agend3
a evenimentului online al Comitetului de
Contact programat pentru data de 10 no-
iembrie 2021, precum si ale temei principa-
le a reuniunii Comitetului de Contact, pla-
nificatd a se desfasura fizic in anul 2022, la
Curtea de Conturi Europeana.
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Evenimentul virtual Targul de audit
la Saptamana de formare a ECA
2021, organizat de Curtea de Conturi
Europeana (ECA),

12-13 octombrie 2021

Curtea de Conturi European3 a organizat o
Zi de formare pentru impartasirea cunostin-
telor a cinci SAl-uri de pe cinci continente
diferite (SAl din Australia, Africa de Sud,
Brazilia, Japonia si Canada). Acestia au facut
céte o prezentare pe un subiect de mare im-
portanta pentru ei.

Intalnirea online a Comitetului de
Contact al Presedintilor Curtilor de
Conturi din Uniunea European,
10 noiembrie 2021

in cadrul evenimentului online la nivelul
presedintilor de SAl-uri, s-a discutat despre
lectiile invatate din pandemie, abordari noi
si probleme emergente, potentiale lacune
de audit, independenta SAl-urilor, precum
si despre impactul si consecintele COVID-19
asupra UE si a statelor membre: Auditarea
NextGenerationEU - strategia ECA.



Alte participari la grupuri de

lucru si evenimente internationale

Intalnirea tinerilor auditori
francofoni, 11-22 ianuarie 2021

Reprezentanti ai Curtii de Conturi au par-
ticipat la sesiuni de formare profesionald
organizate de Curtea de Conturi a Frantei,
destinate tinerilor auditori din SAl-urile
francofone.

Webinar privind transparenta finantelor
politice: Instrumente si impact,
organizat de Fundatia Internationald
pentru Sistemele Electorale (IFES),

15 aprilie 2021

Acest eveniment a fost convocat in comun
de Fundatia Internationald pentru Sisteme
Electorale (IFES) si Institutul de Initiativa de
Drept din Europa Centrala si de Est (CELLI)
in cadrul proiectului Combaterea eficientd
a coruptiei (ECAC). ECAC este sustinuta de
Departamentul de Stat al SUA, Biroul pentru
Aplicarea Legii Internationale si Narcotice
si se concentreaza pe asistarea partene-
rilor din Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Muntenegru si Roménia in luarea de masuri
pentru implementarea recomandarilor in-
ternationale anticoruptie. Intélnirea a facut
parte dintr-o serie de dialoguri intre egali,
care abordeaza provocarile si oportunitatile
comune legate de indeplinirea angajamen-
telor si standardelor anticoruptie.

Auditul situatiilor financiare ale
Institutului European pentru Studii
de Securitate (EUISS) organizat de
Institutul European pentru Studii de
Securitate (EUISS), 7-15 iunie 2021

Au fost discutate aspecte legate de exami-
narea documentelor si intervievarea celor
responsabili cu derularea tranzactiilor, in-
tocmirea documentelor justificative si efec-
tuarea finregistrarilor contabile, verificarea
conformitatii tranzactiilor financiare efectu-
ate cu prevederile regulamentului financiar
al institutului sau cu alte directive europene
aplicabile, precum si a reconcilierilor si ve-
rificarilor efectuate la intocmirea situatiilor
financiare.

A 12-a Reuniune a Grupului de lucru
interguvernamental privind preventia
coruptiei, organizat de Oficiul ONU
pentru Droguri si Criminalitate
(UNDOC), 14-18 iunie 2021

Conferinta a fost initiata, conform articolu-
lui 63 al Conventiei, in vederea imbunatatirii
capacitatii statelor de a consolida coopera-
rea intre state.

Dezbaterile au scos in evidentd amploarea
masurilor legislative si administrative adop-
tate de statele parti raportoare pentru pro-
movarea rolului institutiilor supreme de au-
dit in prevenirea si combaterea coruptiei.
Au fost discutate o serie de aspecte, inclusiv
independenta institutiilor supreme de audit
- in conformitate cu principiile fundamenta-
le ale sistemelor juridice interne.

De asemenea, statele parti au precizat c3
eforturile de utilizare a instrumentelor si
portalurilor electronice pentru facilitarea,
simplificarea si furnizarea accesului la infor-
matii si promovarea implicarii civice au fost
implementate in vederea asigurarii inte-
gritatii, transparentei si responsabilitatii in
gestionarea serviciilor publice si a finantelor
publice.

Reuniunea entitatilor nationale de
audit competente din tarile aliate
pentru dezbaterea Raportului de
activitate pe anul 2020 al Comitetului
International al Auditorilor pentru
NATO (IBAN), Bucuresti,

21 septembrie 2021

in cadrul reuniunii a fost prezentat Raportul
de activitate pe anul 2020 al IBAN. In anul
2020, Comitetul International al Auditori-
lor pentru NATO a realizat 20 de misiuni de
audit financiar, valoarea fondurilor auditate
fiind de aproximativ opt miliarde de euro.
De asemenea, au fost auditate fonduri NSIP
(Programul NATO de Investitii in Securitate)
in valoare de 327 de milioane euro, fiind in-
tocmite 72 de rapoarte.
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6. AUTORITATEA DE AUDIT

ACTIVITATEA
AUTORITATII DE AUDIT

TIPUL MISIUNILOR DE AUDIT REALIZATE
IN CURSUL ANULUI 2021 —

v" 61 misiuni de audit

A

n cursul anului 2021, la nivelul Autoritatii de Audit au fost realizate ¥ 77 rapoarte de audit
I 61 de misiuni de audit si au fost finalizate 77 de rapoarte de audit,
care au vizat perioada de programare 2014-2020. Dintre cele 77 de v peste 603 entitati
rapoarte de audit, 16 au fost reprezentate de rapoartele anuale de control auditate
(RAC), insotite de opiniile de audit aferente, intocmite in conformitate cu
prevederile art. 127 alin. (5) lit. a) si b) din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 v peste 1.049 cereri de
al Parlamentului European si al Consiliului, coroborat cu art. 63 alin. (7) din rambursare/cereri de

Regulamentul (UE)nr.1046/2018 al Parlamentului Europeansial Consiliului. plata verificate

Tipologia si numarul rapoartelor de audit incheiate in cursul anului 2021

Raport de audit Raport de audit la
follow-up I solicitarea CE

Raport de audit

conturi

Raport anual de
control

Raport de audit w

Raport de evaluare
certificare

ex-ante OCS

Raport de audit

operatiuni Raport de audit

de sistem
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SITUATIA CHELTUIELILOR DECLARATE COMISIEI EUROPENE $I AUDITATE iN CURSUL ANULUI 2021

in cadrul misiunilor de audit de
operatiuni, Autoritatea de Audit
a verificat cheltuieli in sum& de
6.489.532 mii lei, reprezentand
18,03% din totalul cheltuielilor
declarate, respectiv suma de

Fonduri aferente
perioadei de
programare 2014-2020

35.985.613 mii lei
mii lei ‘m

Cheltuieli declarate

35.985.613 mii lei. Au fost iden-
tificate nereguli in valoare de
99.956 mii lei, din care 25.780
mii lei reprezintd nereguli rezul-
tate din nerespectarea regulilor
de eligibilitate a cheltuielilor, iar

7476 mii lei reprezint3 valoarea
corectiilor financiare aplicate ca
urmare a nerespectarii legislatiei
din domeniul achizitiilor publice.

6.489.532 mii lei

Cheltuieli auditate

99.956 mii lei
Erori detectate, cu
impact financiar in
cheltuielile auditate

PRINCIPALELE TIPURI DE DEFICIENTE IDENTIFICATE

A) FUNCTIONAREA CORESPUNZATOARE A SISTEMELOR DE MANAGEMENT $I CONTROL INSTITUITE PENTRU GESTIONAREA
ASISTENTEI NERAMBURSABILE UE 2014-2020:

Cu privire la mediul de control
intern al AM/OI

. lipsa unor verificari adec-
vate asupra sarcinilor delegate de
autoritatea de management (AM)
catre organismele intermediare
(Ol), cu implicatii asupra rezulta-
tului verificarilor de management
(PORY);

existenta unei capacitati

administrative insuficiente la nivelul
autoritatilor responsabile de pro-
grame, precum si lipsa personalu-
lui cu expertizd pentru procesele
cheie, fapt care poate conduce la
afectarea modului in care se asigu-
r& o buna gestiune a programului

(POC, FAMI, FSI).

Cu privire la procesele de evalu-
are si selectie a proiectelor

. lipsa corelarii verificarilor
din etapa de evaluare si selectie
asupra activitatilor propuse spre
finantare prin intermediul ajuto-
rului regional pentru investitii, cu
prevederile din Ghidul solicitan-
tului, In sensul absentei din cadrul
grilei de verificare administrativa
si a eligibilitatii a conditiei ca in-
vestitia propusa sa fie o investitie
initiala, conform Regulamentului
(UE) nr. 651/2014 (POC);

. nerespectarea principiului
transparentei prin neinformarea
celor interesati cu privire la mo-
dul prin care entitatile private pot
face dovada incadrérii in catego-

ria eligibild a furnizorilor de servi-
cii de orientare, consiliere, medi-
ere scolara si servicii alternative,
prevazutad de Ghidul solicitantului
pentru doud apeluri de proiecte,
notiune nedefinitd prin legislatia
nationalda (POCU);

. lipsa unor informatii cla-
re in Ghidul solicitantului pentru
unele apeluri de proiecte (ex.: pe-
rioada de timp pentru care copiii
din grupul-tint3 ar fi trebuit s& be-
neficieze de servicii de educatie
anteprescolara, numarul de uni-
tati de cresa care pot primi finan-
tare printr-un proiect, conditiile
pe care ar fi trebuit sa le indepli-
neascd aceste crese din punct de
vedere al suprafetei, cerinte lega-
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te de regimul juridic al imobilelor
etc.), aspect care a avut drept
consecinta interpretari diferite la
nivelul beneficiarilor (POCU);

. absenta In cadrul grilelor
de evaluare tehnico-economici a
proiectelor a unor verificari obli-
gatorii privind sustenabilitatea fi-
nanciara si eficienta proiectelor fi-
nantate, in vederea asigurarii unei
bune gestiuni financiare, cu apli-
carea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei, asigurand
astfel premisele necesare pentru
minimizarea riscului ca beneficia-
rii s& nu implementeze proiectele
in conditii de sustenabilitate si
eficient3, in conformitate cu pre-
vederile din Ghidul solicitantului

(POQ).

Cu privire la calitatea verifica-
rilor de management efectuate
de autoritdtile responsabile de
programe

. restrictionarea accesului
operatorilor economici la proce-
dura de atribuire in cazul unor
contracte de furnizare, prin defi-
nirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice discriminatorii
care indicd anumite standarde de
productie/fabricatie, fara sa fie in-
sotite de mentiunea ,si/sau echi-
valent” (POR);

. limitarea accesului poten-
tialilor ofertanti la procedura de
achizitie publicd prin publicarea
unor cerinte restrictive (solicita-
rea unor autorizari), precum si
modificarea cerintelor tehnice
in urma solicitarilor de clarificari,
fard prelungirea termenului de
depunere a ofertelor (RO-BG);

. definirea de catre autori-
tatea contractantd in cadrul docu-
mentatiei de atribuire a unor cerin-
te restrictive, care puteau conduce
la excluderea unor potentiali ofer-
tanti sau la reducerea concurentei,
prin solicitarea indeplinirii de catre
ofertanti a unor conditii incad de
la momentul depunerii ofertelor
(prezentarea dovezii detinerii unui
service autorizat in Romania pen-
tru realizarea reparatiilor, a mente-
nantei si instalarii echipamentelor

achizi’giénate) (RO-HU);
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. lipsa fundamentarii unei
proceduri de lucru la nivelul unor
organisme intermediare referi-
toare la evaluarea capacitatii ope-
rationale a prestatorilor carora
le-a fost externalizatd activitatea
de evaluare tehnica si financiara
a proiectelor, lipsa activitatii pre-
ventive avand repercusiuni asupra
calitatii serviciului prestat (POR);

. existenta unor verificari de
management insuficiente, referi-
toare la estimarea valorii achiziti-
ilor publice in cazul unor achizitii
directe, aferente activitatilor care
au avut loc pana la momentul de-
punerii cererii de finantare a pro-
iectului, in sensul neluarii in con-
siderare la estimarea valorii unei
achizitii publice a tuturor achizi-
tiillor publice similare realizate de
aceeasi autoritate contractants,
in acelasi an, indiferent de sursa
de finantare (POR);

. completarea necorespunza-
toare de catre unele autoritati dele-
gate a listelor de verificare aferente
procedurilor de achizitie derulate
de beneficiarii proiectelor de grant,
in sensul c& acestea nu contineau
justificarea raspunsurilor (FAMI);

. lipsa unor intrebéri cu pri-
vire la esantionul verificat de catre
autoritatea responsabild, precum
si la rezultatul verificarii achizitii-
lor din cadrul listelor de verificare
administrativa si de eligibilitate a
proiectelor (FAMI, FSI).

Cu privire la ajutorul de stat/de
minimis

. verificari insuficiente pre-
vazute de AM cu privire la res-
pectarea regulilor privind cumulul
ajutorului de stat, precum si refe-
ritor la procedurile aplicabile in
situatia in care un beneficiar final
implementeaza proiecte multiple
(POC);

. verificri insuficiente re-
alizate la nivelul unor organisme
intermediare in cazul proiecte-
lor care presupun implementarea
unei scheme de ajutor de stat, ast-
fel incat s3 se obtind o asigurare
adecvata cu privire la eligibilitatea
solicitantilor si incadrarea corecta
a acestora in categoria IMM, in

conformitate cu prevederile Legii
nr. 346/2004 privind stimularea
infiintdrii si dezvoltdrii intreprin-
derilor mici si mijlocii (POR);

. lipsa unor precizari dis-
tincte 1n cadrul procedurilor de
la nivelul AM si Ol referitoare la
verificarile administrative ale ce-
rerilor de rambursare care contin
cheltuieli ce intrd sub incidenta
schemelor de ajutor de stat, in-
structiunile emise de AM pentru
verificarea acestor cheltuieli ne-
fiind integrate in cadrul procedu-
rilor operationale, obiectivele de
verificare nefiind adaptate speci-
ficului si particularitatilor scheme-
lor de minimis (POCU);

. lipsa unei sectiuni distinc-
te In procedurile operationale
ale AM si O, referitoare la veri-
ficdrile efectuate la nivelul entita-
tilor care au primit ajutoarele de
minimis acordate de beneficiarii
proiectelor de grant si obiective-
le de verificat in cadrul vizitelor
la fata locului, inclusiv cu privi-
re la documentele justificative
aferente cheltuielilor efectuate
de intreprinderile nou infiintate,
astfel incét s& se obtin& asigura-
rea indeplinirii de c3tre acestea a
conditiilor prevazute in Ghidul so-
licitantului si in cadrul schemelor
de minimis aferente (POCU),

. existenta unor verificari
insuficiente realizate de catre fur-
nizorul de ajutor de minimis (AM)
in ceea ce priveste modul in care
sunt indeplinite obligatiile ce re-
vin administratorului de schem3
si beneficiarilor ajutoarelor de
minimis, potrivit Ghidului solici-
tantului, schemei de ajutor de mi-
nimis si contractelor de subventie

(POCU).

Cu privire la instrumentele finan-

ciare

. lipsa planificarii de catre AM
a vizitelor de monitorizare la nivelul
intermediarilor financiari care imple-
menteaza instrumentele financiare din
cadrul programului, conform prevede-
rilor acordului de finantare incheiat cu
Fondul European de Investitii (POC);

. aplicarea unei metode de
esantionare neadecvate de catre



AM pentru realizarea verificarilor
la fata locului asupra cheltuielilor
corespunzatoare instrumentelor

financiare (POCQC).

Cu privire la procesul de monito-
rizare a proiectelor

. neindeplinirea de catre une-
le Ol a planului de verificarila fata
locului pentru anul 2020, respec-
tiv monitorizarea insuficientd in
ceea ce priveste realizarea aces-
tuia (POC);

. neefectuarea de catre une-
le Ol a tuturor vizitelor la fata lo-
cului in vederea autorizarii chel-
tuielilor solicitate la rambursare
in cadrul cererilor de rambursare
finale (POR);

. monitorizarea insuficient
de catre AM a unor proiecte afe-
rente Axei prioritare 2 - ,Imbuna-
derilor mici si mijlocii”, Prioritatea
de investitii 21. - ,Promovarea
spiritului antreprenorial in special
prin facilitarea exploatarii econo-
mice a ideilor noi si prin incura-
jarea credrii de noi intreprinderi,
inclusiv prin incubatoare de afa-
ceri”, apelurile de proiecte 21.A
si 21.B, apeluri dedicate zonei de
investitie teritoriald integrate ITI
Delta Dunérii, in sensul in care nu
rezultd th mod clar modul in care
respectivele proiecte contribuie
la dezvoltarea regiunii IT| Delta
Dunarii (POR);

. functionarea deficitard a
unor controale instituite prin pro-
cedurile operationale de monito-
rizare cu privire la verificarea fina-
lizarii proiectelor (POC);

. existenta unor deficiente
privind completarea si actualiza-
rea Registrului debitorilor (RO-
BG);

. existenta unor intarzieri ma-
jore in implementarea Programului
RO-HU, care au drept consecinta
cresterea riscului de dezangajare la
nivel de program (RO-HU).

Cu privire la calitatea masurilor
antifraudd instituite si a mésu-
rilor pentru evitarea conflictului
de interese

. lipsa unor masuri asigu-
ratorii suficiente aplicate de AM
pentru a preveni aparitia nere-
gulilor si fraudelor in cadrul Axei
Prioritare 3 - Sprijinirea IMM-uri-
lor ca reactie la pandemia de
CQOVID-19 (POCQ);

. absenta declaratiilor de
avere si de interese depuse de
cdtre personalul de conduce-
re al Agentiilor de Dezvoltare
Regionald, 1n conformitate cu
principiul evitarii conflictului de
interese (POR);

. existenta unor deficiente
la nivelul AM in legaturd cu unele
apeluri de proiecte, privind modul
de declarare a conflictului de inte-
rese de catre expertii evaluatori,
respectiv utilizarea unor modele
de declaratii de conflict de inte-
rese care nu includeau si situatii-
le prevazute la art. 1 din OUG nr.
66/201 (POCU);

. verificdri insuficiente la
nivelul unor Ol in ceea priveste
situatiile de naturd sa determine
aparitia unui conflict de interese
in cazul derularii unor proceduri
de atribuire a unui contract de lu-
crari (POR);

. absenta la nivelul AM a
unor cerinte directe, referitoare
la necesitatea semnérii declara-
tilor de independentd de catre
persoanele care asigura controlul
de prim nivel din toate tarile par-
ticipante la program, inainte de
indeplinirea atributiilor aferente
acestora (POC BMN);

. existenta unor deficiente
privind prevenirea, detectarea,
corectarea si urméarirea fraudei
(lipsa unor proceduri clare privind
identificarea fraudei si determi-
narea masurilor antifrauda la ni-
vel national) in cadrul Autoritatii
Nationale din Ucraina pentru

Programul Operational Comun
Bazinul Marii Negre (POC BMN).

Cu privire la functionarea siste-
melor informatice

. existenta unor deficien-
te in cadrul sistemului informatic
SMIS 2014+, in sensul c& acesta nu
permite redeclararea catre CE a
cheltuielilor devenite eligibile ca
urmare a unor hotaréari judeca-
toresti definitive, pronuntate pe
fond in favoarea beneficiarilor si
nici pastrarea unei evidente adec-
vate a cheltuielilor aferente ope-
ratiunilor suspendate ca urmare
a unei proceduri judiciare sau a
unui recurs in contencios cu efec-
te suspensive;

. necesitatea dezvoltarii unor
rapoarte/facilitdti de raportare in
aplicatia Art4SMIS 2014 in vede-
rea asigurarii agregarii datelor
privind participantii individuali la
actiunile finantate din FSE.

Cu privire la pista de audit

. lipsa unei piste de audit
adecvate la nivelul AM in ceea ce
priveste procesul de elaborare si
de lansare a Ghidului solicitantu-
lui pentru dou3 apeluri de proiec-
te, nefiind obtinutd o asigurare
adecvata cu privire la respecta-
rea procedurilor operationale si
asupra modului in care s-a asi-
gurat transparenta decizionald a
proiectelor de acte normative in
procesul de elaborare si lansare a

Ghidului (POCU).

Cu privire la monitorizarea sarci-
nilor delegate

. lipsa misiunilor de moni-
torizare din partea autoritatii res-
ponsabile a autoritatilor delegate,
nefiind solicitate si intocmite de
citre autoritatea responsabil3d
documentele prevazute in proce-
durile operationale referitoare la
monitorizarea periodica a sarcini-

lor delegate (FAMI, FSI).
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B) LEGALITATEA S| REGULARITATEA CHELTUIELILOR DECLARATE CE:

Abateri de la cerintele aplicabile achizitiilor efectuate de beneficiarii de fonduri

decontarea unor cheltuieli
aferente achizitiei unor echi-
pamente a caror finantare nu
a fost prevazuta in Ghidul soli-
citantului (POIM);

decontarea de cheltuieli nee-
ligibile, reprezentand drepturi
salariale platite eronat (POAT);
decontarea unor cheltuieli de
personal neeligibile, aferen-
te unor experti care activau
in echipa de implementare a
unor parteneri din cadrul unor
proiecte implementate in par-

teneriat (POCU);
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utilizarea in anunturile de par-
ticipare a unor cerinte de ca-
lificare discriminatorii, cu pri-
vire la constituirea garantiilor
de participare si de buna exe-
cutie, care conduc la restricti-
onarea accesului operatorilor
economici la procedurile de
atribuire derulate (POIM);
existenta unor deficiente in
ceea ce priveste alegerea cri-
teriului de atribuire, in sensul
restrictionarii participarii po-
tentialilor ofertanti prin fo-
losirea necorespunzatoare a
criteriului de atribuire ,pretul
cel mai scazut” in conditiile in
care legislatia europeand si
cea nationald prevad ca pen-
tru procedurile de achizitie
care sunt publicate in JOUE
s fie utilizat criteriul ,oferta
cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic” (RO-
BG);

restrictionarea de catre auto-
ritatea contractantda a acce-
sului operatorilor economici
la procedura de atribuire a

Abateri de la regulile de eligibilitate a cheltuielilor

decontarea unor cheltuieli
neeligibile, reprezentand cos-
turi aferente exproprierii unor
imobile proprietate privata,
care erau situate pe coridorul
de expropriere al unei lucrari
de utilitate publicd de interes
national. In realitate, aceste
sume nu au fost utilizate pen-
tru plata despagubirilor lega-
te de exproprierea imobilelor
respectivelor, deoarece au in-
tervenit modificarii ulterioare
la nivelul sumelor individuale
estimate initial de expropria-

tor (POIM).

contractului de lucrari prin
solicitarea in caietul de sarcini
a detinerii de catre operatorii
economici a unor atestari eli-
berate de autoritatile roméne
la data depunerii ofertelor
(POIMY);

restrictionarea de catre autori-
tatea contractantd a accesului
operatorilor economici la pro-
cedura de atribuire a contrac-
tului de furnizare bunuri, prin
solicitarea in caietul de sarcini
a unor conditii restrictive la
data depunerii ofertelor, cum
ar fi: prezentarea unor pre-
contracte semnate, prezenta-
rea unor acreditari specifice
(POR);

neindeplinirea de catre pro-
punerea tehnic3 a ofertantului
desemnat castigator a cerin-
telor eliminatorii impuse prin
caietul de sarcini in cadrul
procedurii de achizitie, pre-
cum fise tehnice, certificate
de conformitate echipamente
si contracte de service echipa-

mente (POIM).




Pentru toate deficientele iden-
tificate, Autoritatea de Audit a
formulat recomandari pentru
corectarea lor, inclusiv pentru
recuperarea sumelor platite
necorespunzator, fiind stabili-
te, totodata, si termene pentru
implementarea recomandarilor.

CAZURI REPREZENTAND
INDICII DE FRAUDA
IDENTIFICATE DE
AUTORITATEA DE AUDIT
IN 2021

Modul de implementare al re-
comandarilor este monitorizat
la nivelul Autoritdtii de Audit
conform procedurilor de lucru
aprobate si urmarit cu ocazia mi-
siunilor de audit de follow-up.
Prezentarea detaliat3 a rezultate-
lor activitatii de audit, respectiv

concluziile stabilite in legatura cu
modul de functionare a sistemelor
de management si control, pre-
cum si valorile ratelor de eroare
stabilite pentru fiecare programin
parte in decursul unui an contabil
este realizatd in cadrul Raportu-
lui public al Autoritatii de Audit.

in cursul anului 2021, Autoritatea de Audit a identificat, ca urmare a
verificirilor sale, 11 proiecte in cadrul cdrora au fost sesizate indicii de
frauda (doua proiecte in cadrul POC, patru proiecte in cadrul POR,
un proiect in cadrul POPAM, patru proiecte in cadrul POCU).
Acestea au fost transmise spre analiza autoritatilor responsabile.

VERIFICAREA CHELTUIELILOR AFERENTE MASURILOR DE COMBATERE A EFECTELOR COVID-19

in cadrul perioadei de referinta
au fost realizate si declarate c&-
tre CE o serie de cheltuieli lega-
te de masurile de combatere a
COVID 19, cheltuieli in valoare de
355.719.634,93 euro in cadrul pro-
gramelor POIM si POCU.

Dintre acestea, pana la momentul
prezentului raport de activitate,
au intrat in esantionul Autoritatii
de Audit cheltuieli in valoare de
5.139.477,02 euro. In urma verifica-
rilor realizate au fost identificate
nereguli doar la nivelul POIM, in
valoare de 105.482,79 euro, din
care corectii financiare in valoare

MISIUNI DE AUDIT iN
CURS DE FINALIZARE

de 45.209,38 euro, aplicate pentru
nerespectarea reglementarilor in
domeniul achizitiilor (ex.: proce-
dura de negociere fara publicarea
unui anunt de participare folositd
pentru atribuirea catre un singur
operator economic preselectat,
pentru care autoritatea contrac-
tantd nu a demonstrat c& acesta
era unicul in masurd s3 execute
contractul, aplicarea incorect3 a
criteriilor de calificare in cursul
etapei de selectie, consecinta
fiind c& oferta céstigdtoare nu
a indeplinit in totalitate aceste
criterii, oferta castigatoare nu a

indeplinit in totalitate caracte-
risticile din specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini) si
60.273,41 euro cheltuieli neeligibi-
le, reprezentdnd contravaloarea
unor echipamente a céaror finan-
tare nu a fost prevazuta in Ghidul
solicitantului si a unor cheltuieli
accesorii cu reparatiile neeligibi-
le. Facem precizarea ca la nivelul
POCU, la data de 3112.2021 nu era
inca finalizat Raportul de audit de
operatiuni, acesta urmand s3 fie
finalizat in luna ianuarie 2022.

In al doilea semestru al anului 2021 au fost demarate 17 misiuni de audit
aferente perioadei de programare 2014-2020, a caror finalizare se va
realiza, in principal, in primul trimestru al anului 2022.

ALTE ACTIVITATI ALE AUTORITATII DE AUDIT, DERULATE iN PERIOADA DE RAPORTARE

in cursul anului 2021, pe lang3 acti-
vitatea specificid de audit, la nivelul
Autoritatii de Audit au fost realizate
o serie de alte activitati in confor-

mitate cu prevederile sale legale,
activitati menite sa-i consolideze
pozitia de institutie responsabila si
competenta pentru realizarea audi-

tului public extern asupra asistentei
financiare nerambursabile acor-
date Romaéniei de catre Comisia
Europeana, dupd cum urmeaza:
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[%indeplinirea obligatiilor de raportare

in cursul anului 2021, Autoritatea de
Audit si-a indeplinit toate obli-
gatiile de raportare catre CE,
obligatii care 1i revin conform
prevederilor regulamentelor eu-
ropene, precum si catre Plenul
Curtii de Conturi a Romaniei,
in temeiul legislatiei nationale.
In ceea ce priveste obligatiile de
raportare catre CE, in temeiul art.

63 alin. (7) din Regulamentul (UE)
nr. 1046/2018 al Parlamentului
European si al Consiliului, au
fost transmise CE rapoartele
anuale de control/rapoartele
anuale de audit si opiniile afe-
rente anului contabil 2019-2020.
Totodatd, referitor la obligatii-
le de raportare la nivel national,
pe parcursul anului 2021 au fost

elaborate si transmise Plenului
Curtii de Conturi, in conformi-
tate cu art. 15 alin. (3) lit. (q) din
Legea nr. 94/1992 privind orga-
nizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, informarile
semestriale cu privire la activita-
tea desfasuratd de Autoritatea
de Audit pe parcursul semestru-
lui Il 2020 si al semestrului | 2021.

ﬂ Sprijinirea cadrului general de reglementare a fondurilor europene
|

in perioada 1.01.2021-15.11.2021,
Autoritatea de Audit a dat curs so-
licitarilor Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene de a
transmite observatii/clarificari
si propuneri pe marginea unor

proiecte de acte normative, fiind
formulate in acest sens un numéar
de 25 de raspunsuri la diverse
proiecte de acte normative initia-
te de acesta, care au vizat dome-
niul fondurilor europene neram-

ﬂ Reuniuni si intélniri de lucru desfésurate in cursul anului 2021
|

Pe parcursul anului 2021, reprezen-
tantii Autoritatii de Audit au parti-
cipat la reuniuni siintalniri de lucru,
organizate att in afara tarii sub
coordonarea directd a Comisiei
Europene, cat si in tara, organiza-
te de catre Autoritatea de Audit
si/sau de alte institutii nationale.
Avand in vedere contextul epi-
demiologic si restrictiile impuse
pentru prevenirea raspandirii
SARS-CoV2, reuniunile/intalni-

rile/grupurile de lucru s-au des-
fasurat in mare parte in format
online, dar au fost si evenimen-
te la care participarea a fost n
format clasic. In formatul clasic
au fost desfasurate o intélnire
interna si cinci reuniuni externe.
Reuniunile externe s-au desfasu-
rat, in principal, cu reprezentantii
Serviciilor CE, dar si cu repre-
zentantii Retelei Transnationale
a practicienilor in domeniul op-

bursabile acordate Roméniei din
bugetul UE, masuri de finantare
ca raspuns in contextul pandemi-
ei de COVID-19, PNRR, precum
si aspecte legate de noua peri-
oadd de programare 2021-2027.

tiunilor de costuri simplificate.
Totodat3, reprezentantii Autoritatii
de Audit au participat Tn cursul
perioadei de referinta la un nu-
mar de 14 intalniri online, in cursul
carora au fost abordate, in prin-
cipal, aspecte relevante pentru
desfasurarea activitatii de audit
aferente perioadelor de pro-
gramare 2014-2020 §I 2021-2027.
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ﬂ Perfectionarea pregaditirii profesionale a personalului Autoritdtii de Audit in cursul anului 2021
|

in cursul anului 2021, sesiunile
de instruire s-au desfasurat sub
forma cursurilor/seminariilor in-
terne si externe, atat in format
online, cét si in format clasic, si
s-au adresat atat personalului de
conducere, céat si celui de exe-
cutie din cadrul structurii cen-
trale si al structurilor teritoriale
ale Autoritatii de Audit. Au fost
realizate 1084 de zile-instruire,
din care: 969 de zile-instruire in
cadrul cursurilor/seminariilor in-
terne, 115 zile-instruire in cadrul
cursurilor/seminariilor externe.
In cursul anului 2021 au participat
la sesiunile de instruire 197 de

auditori publici externi de la ni-
velul Autoritatii de Audit. Dintre
temele abordate in cadrul sesiu-
nilor de instruire amintim: costuri
simplificate pentru noua perioada
de programare 2021-2027, gestiu-
nea financiarg, controlul si auditul
fondurilor ESl-tranzitia spre peri-
oada de programare 2021-2027,
managementul financiar si auditul
fondurilor structurale si de coezi-
une-lectii din perioada de progra-
mare 2014-2020, monitorizare si
evaluare in Fondurile ESI si FAMI/
FSI si aspecte cheie pentru peri-
oada de programare 2021-2027,
inchiderea programelor finanta-

r:% Consolidarea capacitdatii administrative a Autoritdtii de Audit

Cresterea capacititii administrative a
Autoritatii de Audit prin intermediul pro-
iectelor de asistent3 tehnici cu finantare
nerambursabili europeani

in cursul anului 2021 a continuat
implementarea celor doua proiec-
te de asistenta tehnica, respectiv:
-,Sprijin pentru functionarea
Autoritdtii de Audit la standarde
europene”, cofinantat din FEDR
prin POAT 2014-2020, aprobat
in anul 2020, prin care se asigura
conditii adecvate desfasurarii ac-
tivitatii de audit;

- Sprijin pentru Autoritatea de
Audit pentru derularea de ac-
tivitati de formare”, cofinantat
din FEDR prin POAT 2014-2020,
aprobat in anul 2019, prin care se
asigurd perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului din
cadrul Autoritatii de Audit.

Rotatia persona|u|ui Autoritatii de Audit

in cursul lunii noiembrie 2021, la
nivelul personalului Autoritatii de
Audit s-a finalizat o prima etapa
a unui proces de rotatie a per-
sonalului de specialitate. Acest
proces a fost initiat cu respec-
tarea prevederilor standardelor
internationale de audit ISSAI 130
si ISSAl 140, cu informarea si con-
sultarea serviciilor CE. Rotatia
personalului reprezintd un pro-
ces practicat in permanenta la ni-
velul institutiilor europene, fiind
initiat si la nivelul Autoritatii de
Audit. Scopul acestuia il reprezin-
ta imbunatatirea performantelor
la nivelul fiecarui auditor public
extern, la nivelul institutiei si, tot-
odat3, la nivelul intregului sistem
de management si control al fon-
durilor europene nerambursabile.

te din fondurile ESI si FAMI/FSI/
BMVI, evaluarea proiectelor in
cadrul Politicii de coeziune 2021-
2027, modul de gestionare a fon-
durilor UE - dimensiuni noi pentru
perioada 2021-2027, analiza cost-
beneficiu, instrumentul de conec-
tare a Europei, indicatori, Fondul
de Redresare si Rezilienta: noi
resurse pentru fondurile struc-
turale, auditul si controlul instru-
mentelor financiare in perioada
2021-2027, prelucrarea si protectia
datelor cu caracter personal, pre-
cum si cursuri de limba engleza.

Cresterea capacitatii administrative a
Autoritatii de Audit prin angajarea de
personal suplimentar

in vederea cresterii capacitatii
administrative a Autoritatii de
Audit, Tn cursul anului 2021 au
fost organizate doud concursuri
pentru ocuparea unor posturi de
executie vacante in cadrul insti-
tutiei. Posturile scoase la concurs
au vizat angajarea de personal cu
studii in domeniul IT, precum si de
personal cu studiiin domeniul eco-
nomic, iar concursurile s-au deru-
lat in perioadele iulie-septembrie
2021 si august-noiembrie 2021.
Doud persoane au fost angajate
incepand cu luna octombrie 2021,
iar trei persoane au fost angajate
incepand cu luna decembrie 2021.
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In cursul anului 2021, Directia

r:% Alte activitéati desfdasurate in cadrul Autoritdtii de Audit

Realizarea unor misiuni de evaluare a cali-
tatii activitatii de audit

in cursul anului 2021, Directia
coordonare, esantionare, sinte-
z4, evaluarea calitatii auditului si
pregatirea profesionald a perso-
nalului, prin Serviciul sinteza, me-
todologie si evaluarea calitatii au-
ditului, a finalizat doua misiuni de
evaluare a calitatii activitatii de
audit, derulate pentru elaborarea
Raportului anual de control si a
Raportului anual de audit aferent
anului contabil 2018-2019 la nive-
lul POCU si la nivelul programelor
de cooperare teritoriala europea-
na Interreg VA RO-BG, POC RO-
MD, POC RO-UA si POC BMN.

Scopul misiunilor de evaluare a
calitatii a fost acela de a obtine
probe de audit privind calitatea
activitatilor de audit desfasurate,
la nivel central si teritorial, in ca-
drul misiunilor de audit de sistem,
de operatiuni si de audit al contu-
rilor, aferente exercitiului contabil
2018-2019, si reflectarea corect3
a rezultatelor acestor misiuni in
Raportul anual de control si in
Raportul anual de audit elaborate
pentru POCU, respectiv pentru
programele de cooperare terito-
riald mentionate mai sus.

In urma verificarilor efectuate s-a
obtinut o asigurare rezonabila cu
privire la faptul c& activitatea si
lucrérile care au stat la baza ela-
borarii RAC/RAA, respectiv mo-
dul in care au fost reflectate in
RAC/RAA rezultatele misiunilor
de audit de sistem, operatiuni si
conturi derulate in legaturd cu
anul contabil 2018-2019, precum
si a rapoartelor de audit aferen-
te acestor misiuni s-au desfasu-
rat in baza ISA, cu respectarea
Manualului de audit, si in confor-
mitate cu cerintele regulamente-
lor Uniunii Europene aplicabile
si ale legislatiei nationale, cu ex-
ceptia unor aspecte pentru care
au fost formulate recomandari de
imbunatéatire.
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Demararea procesului de dezvoltare a unei
aplicatii informatice care sa gestioneze acti-
vitatea de audit

in vederea digitalizarii activitatilor
derulate de catre Autoritatea de
Audit au fost demarate activitati
pentru conceperea, dezvoltarea
si implementarea unui sistem
informatic pentru gestionarea
misiunilor de audit (ZIGMA).
Aceastd aplicatie informatica va
deveni un instrument de lucru au-
tomatizat, capabil s& asigure un
mod de lucru unitar, prelucrarea si
stocarea unui volum mare de date
precum si generarea rapida a unui
numar important de rapoarte si
situatii in legaturd cu activitatea
desfé§uraté. De asemenea, va asi-
gura o imbun3tatire semnificativa
a managementului misiunilor de
audit, permitand o comunicare si
o monitorizare in timp real a acti-
vitatii auditorilor. Aplicatia ZIGMA
a fost inregistrata la OSIM, fiind in
prezent marca inregistratd pentru
Curtea de Conturi a Romaniei -
Autoritatea de Audit.

Initierea activittii e actualizare a procedu-
rilor de audit pentru verificarea Fondurilor

ESI

in vederea imbunatatirii activita-
tii Autoritatii de Audit, in cursul
perioadei de raportare a fost de-
marat procesul de actualizare a
Manualului de audit pentru fon-
durile FEDR, FSE, FC si FEPAM
2014-2020 si a listelor de verifica-
re aferente acestuia.

Elaborarea unei metodologii de evaluare
ex-ante a optiunilor de costuri simplificate

in luna octombrie 2021, Directia
de coordonare, esantionare, sin-
teza, evaluarea calitatii auditului
si pregatirea profesionald a per-
sonalului, in colaborare cu direc-
tiille de specialitate ale Autoritatii
de Audit, a elaborat ,Metodologia
privind evaluarea ex-ante a op-
tiunilor de costuri simplificate in
raport cu Comisia Europeand”.

coordonare-metodologie  din
cadrul Autoritatii de Audit:

+ a realizat doud misiuni de
evaluare a calitatii auditului
la nivelul a cinci programe,
a demarat dezvoltarea unei
aplicatii informatice pentru
realizarea managementului
activitatii de audit,

a elaborat Metodologia de
evaluare ex-ante a OCS
aplicabile programelor
aferente perioadei de
programare 2021-2027,

a actualizat unele liste
de verificare aplicabile
Fondurilor ESI.

Aceasta a fost dezvoltatd pe
baza reglementérilor si cerintelor
Regulamentului UE nr. 1060/2021
precum si a altor orientari ela-
borate de catre CE in domeniul
optiunilor de costuri simplificate
(OCS), urmand a fi aplicata in ca-
drul programelor aferente peri-
oadei de programare 2021-2027.

Pregitirea noii perioade de programare
2021-2027 - modificarea corespunzitoare
a structurii organizatorice a Autoritatii de

Audit

Pentru perioada de programare
2021-2027, in cadrul politicii de
coeziune, Roménia beneficiaza de
16 programe operationale (in con-
ditiile in care vor fi opt programe
operationale regionale) a caror
alocare este mai mare fata de pe-
rioada de programare 2014-2020
cu 8,5 mld euro, alocarea totala
fiind de 31 mld euro. In prezent,
programele perioadei de progra-
mare 2021-2027 sunt in proces de
negociere cu reprezentantii CE.

In timp ce unele programe ope-
rationale ale perioadei de progra-
mare 2021-2027 reprezint3, sub o
forma sau alta, continuarea unor
programe operationale aferente
perioadei de programare 2014-
2020, totusi, pentru perioada
de programare 2021-2027 vor fi
si doud programe operationale
noi (POS-Programul Operational
Sanatate si POTJ- Programul



Operational Tranzitie Justa).
Aceste doud programe operatio-
nale reprezintd o noutate, tipuri-
le de finantari pe care le prevad
neavand corespondentd in peri-
oadele de programare anterioare
(2007-2013 si 2014-2020).

POTJ sprijina investitiile in terito-
rile afectate de efectele negati-
ve ale tranzitiei, cu accent pe re-
giunile carbonifere, dar si pe alte
regiuni intens industrializate, iar
POS finanteaza, in principal, cres-
terea eficientei sectorului medi-
cal prin investitii in infrastructura
si servicii, abordari inovative in
cercetarea din domeniul medical
si digitalizarea sistemului medical.
Daca in cadrul perioadei de pro-
gramare 2014-2020 se deruleaz3
un singur program regional cu
acoperire nationala, in perioada
2021-2027 vor fi opt programe
operationale regionale care vor
fi gestionate de opt autoritati de
management regionale in con-
formitate cu prevederile OUG
nr. 122/2020 privind unele md&suri
pentru asigurarea eficientizdrii
procesului decizional al fondurilor
externe nerambursabile destinate
dezvoltarii regionale in Romania.
Astfel, daci pentru perioada de pro-
gramare 2014-2020, Autoritatea de
Audit efectueazd activitati de audit
aferente unui singur sistem de ma-
nagement si control pentru POR,
pentru perioada de programare
2021-2027, auditul va viza opt siste-
me de management si control dife-
rite, aferente celor opt programe

ﬂ Petitii si sesizari
|

operationale regionale.

Un program nou, complemen-
tar perioadei 2021-2027 este si
PNRR. Acesta reprezintd re-
zultatul demersului prin care
Uniunea Europeand a decis sa
creeze un instrument financi-
ar - NextGenerationEU, separat
de bugetul pe termen lung al
UE pentru perioada 2021-2027.
Scopul principal al acestui instru-
ment este s& ofere sprijin statelor
membre pentru a face fatd pro-
vocérilor generate de criza de
COVID-19 si consecintelor sale
economice.

Pilonul principal al NextGenerationEU
il reprezintd Mecanismul de redresa-
re si rezilientd (MRR).

Scopul MRR este de a oferi sprijin
pentru investitii si reforme esenti-
ale in vederea redresérii sustena-
bile si pentru ameliorarea rezilien-
tei economice si sociale a statelor
membre UE. Pentru utilizarea in-
strumentului de finantare MRR,
fiecare stat membru al UE trebu-
ie s& elaboreze propriul Plan de
Redresare si Rezilientd (PNRR),
prin care isi stabileste domeniile
prioritare de investitii in scopul
iesirii din criz&, al relansarii eco-
nomice si cresterii capacitatii
de rezilienta. In calitate de stat
membru UE, Roméania a transmis
propriul sdu Plan de Redresare si
Rezilienta.

Prin PNRR, Roménia are aloca-
te sumele de 14,25 miliarde euro
sub forma de grant si aproximativ
14,94 miliarde euro sub forma de

imprumuturi, respectiv un total
de 2919 miliarde euro. Banii se
vor acorda in transe, in functie
de indeplinirea unor obiective.
In total, sunt 507 jaloane si tinte
de realizat p4na la 31 decembrie
2026, obiectivul PNRR fiind acela
de a stimula tranzitia catre o eco-
nomie verde si digital3, cu trans-
port curat, cu scoli moderne si cu
medicina performanta.

Conform celor stabilite cu repre-
zentantii CE si ai autoritatilor na-
tionale, Autoritatea de Audit va
exercita activitati de audit privind
PNRR in temeiul reglementarilor
europene si nationale aplicabile.
In principiu, acestea se refera la
auditul de sistem, precum si la mi-
siuni de audit prin care se validea-
za indicatorii (milestones) de eta-
pa in functie de care Roménia va
solicita sumele aferente acestora.
In acest context, in cursul anu-
lui 2021, la nivelul Autoritatii de
Audit s-a realizat modificarea
structurii organizatorice a insti-
tutiei, aspect care a vizat crearea
structurilor necesare in vederea
asigurarii auditului la nivelul tutu-
ror fondurilor si programelor care
vor functiona in urmatoarea peri-
oadd de programare 2021-2027.
Aceasta masura va asigura supor-
tul si premisele unei bune orga-
nizari a activitatii de audit asupra
fondurilor pe care Roménia le va
primi de la CE prin intermediul
noilor programe.

in anul 2021, la nivelul Autoritatii de Audit au fost inregistrate 59 de petitii, solutionate in termenele
prevazute de lege. De asemenea, in perioada mentionatd s-a raspuns in termenul legal la sapte
solicitari de informatii, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Prin activitatea sa, Curtea de Conturi urmareste s3 asigure atat remedierea deficientelor constatate in
urma auditului pe care il exercitd, cat siindrumarea si preventia recurentei acestora, precumsi cresterea
increderii cetatenilor in institutiile publice.
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