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Cod ECLI ECLI:RO:TBTUL:2022:001.#tt#
Dosar nr. ###/88/2022

ROMANIA

TRIBUNALUL TULCEA

SECTIA CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Operator de date cu caracter personal nr. 4228

SENTINTA CIVILA NR. ####

Sedinta publica din data de 18 octombrie 2022

Completul compus din:

PRESEDINTE: ##H##H# #ittHH#

Grefier: #HHHHHI HHHHHHE

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL TULCEA, cu sediul in #### ##### ###. Pacii nr.
18, #### ##HH#HH#, In contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
TULCEA, cu sediul in #### #t#H#H# #i##. Pacii nr. 20, ###H# ##H##HH, avand ca obiect - anulare act
emis de autoritati publice locale — HCL nr. 364/16.12.2021.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 11 octombrie 2022, sustinerile partilor
fiind consemnate 1n incheierea de amanare a pronuntarii din aceeasi data, care face parte integranta
din prezenta hotarare.

TRIBUNALUL,

Prin actiunea inregistratd la data de 24 iunie 2022 sub nr. ###/88/2022, reclamantul
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL TULCEA, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI TULCEA a solicitat anularea Hotararii nr.364/2021 privind
modificarea suprafetelor de teren aferente unor strazi apartinand domeniului public al municipiului
Tulcea, conform masuratorilor topo-cadastrale, in vederea inscrierii in cartea funciara, motivat de
faptul ca aceasta a fost adoptata cu nerespectarea dispozitiilor legale.

Tn motivare s-a aritat ca, in fapt, la data de 30.12.2021 prin adresa nr.15303 le-a fost
comunicata Hotararea nr.364 privind modificarea suprafetelor de teren aferente unor strazi
apartinand domeniului public al municipiului Tulcea, conform masuratorilor topo-cadastrale, in
vederea inscrierii in cartea funciara.

Tn temeiul art.255 alin. 1 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, in termenul prevazut de dispozitiile art.11 din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ, au procedat la verificarea legalitatii actului administrativ mai sus mentionat si in
opinia lor au apreciat ca hotararea in cauza este nelegala din urmatoarele motive:

In conformitate cu prevederile art. 289 alin.9 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, conform careia ,,Proiectul hotararii privind atestarea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se
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comunica si ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, insotit de documentele
prevazute la alin. (6) in termenul prevazut la art. 197 alin. (1)”, apreciaza ca, inainte de adoptarea
hotararii, a carei anulare o solicitd, Consiliul Local al Municipiului Tulcea era obligat sa respecte
procedura prevazutd de lege si sd comunice proiectul respectivului act administrativ Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei In vederea avizarii acestuia.

Potrivit aceluiasi text de lege la nivelul unitatii administrativ-teritoriale Tulcea este
constituitd o comisie speciald, care constatd toate modificarile/completarile ce intervin efectiv
asupra bunurilor din inventarul domeniului public al municipiului Tulcea, conform masuratorilor
topo cadastrale, si intocmeste un raport si 0 Anexa in conformitate cu modelul impus prin H.G.
nr.392/2020.

Anexa respectivda face parte integrantd din proiectul de hotarare privind atestarea
modificdrii datelor de identificare a bunului inventariat in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale Tulcea, initiat de cdtre Primar ce trebuie, in mod obligatoriu, comunicat Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Insotit de documentele prevazute la att.289 alin.
(6) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Dupa consultarea autoritatilor si institutiilor publice interesate, cu privire la situatia juridica
a bunului respectiv, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va transmite in
termenul de maximum 60 de zile de la inregistrarea comunicarii un punct de vedere cu privire la
proiectul hotararii, precum si la documentatia aferenta acesteia.

Punctul de vedere al ministerului avizator este prealabil si obligatoriu.

Avand in vedere cele mai sus mentionate apreciaza ca Hotdrarea nr.363/2021 privind
modificarea suprafetelor de teren aferente unor strazi apartinand domeniului public al municipiului
Tulcea, conform masuratorilor topo-cadastrale, in vederea inscrierii in cartea funciara a fost
adoptatd cu incdlcarea dispozitiilor art.289 alin.9 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea actiunii asa cum a fost formulata si sa se anuleze
in tot hotararea despre care s-a facut vorbire.

In drept, actiunea a fost intemeiati pe dispozitiile art.123, alin.5 din Constitutia Romaniei,
coroborate cu dispozitiile art.255, alin. 1 si 2 din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ si
dispozitiile art.3, alin. 1 si alin.3 si art. 11 alin. 1 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul
administrativ.

In dovedire s-au depus la dosar, in copie, urmitoarele documente: Hotirarea
nr.364/30.12.2021, Referatul de aprobare nr. 47604/09.12.2021; raportul nr. 16226/02.12.2021;
Adresa nr.15303/ 30.12.2021.

In aparare, la data de 26 iulie 2022, paratul a formulat intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea ca nefondata a cererii de chemare 1n judecata.

Tn motivare, s-a artat ca, in fapt, prin cererea de chemare in judecata, Institutia Prefectului-
Judetul Tulcea a solicitat instantei de judecata ca prin hotararea pe care o va pronunta sd dispuna
anularea Hotararii nr.364/2021 privind modificarea suprafetelor de teren aferente unor strazi
apartinand domeniului public al municipiului Tulcea, conform masuratorilor topo-cadastrale, in
vederea 1inscrierii in cartea funciara, adoptatd in sedinta ordinard a Consiliului Local al
Municipiului Tulcea din data de 16.12.2021.
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Actiunea in anulare s-a formulat in regim de tuteld administrativa, ceea ce inseamna ca, de
la data Inregistrarii cererii de chemare in judecatd pe rolul instantei de contencios si pand la
solutionarea cauzei, executarea HCL nr. 364/16.12.2021 este suspendata de drept in sensul
dispozitiilor art. 123 alin.5 din Constitutia Romaniei si dispozitiilor art. 3 alin. 3 din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare.

Argumentele invocate de Institutia Prefectului Judetul Tulcea pentru exercitarea
controlului de tuteld administrativa cu privire la Hotararea nr. 364/16.12.2021 pot fi sintetizate
astfel:

La data de 30.12.2021 Consiliul Local al Municipiului Tulcea a comunicat reclamantei
Hotararea nr. 364 din data de 16.12.2021. Procedand la verificarea legalitdtii actului administrativ,
reclamanta a apreciat cd la emiterea acestuia au fost incalcate dispozitiile art. 289 alin. 6 s1 alin. 9
din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ.

Sustinerile Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea sunt nefondate Tintrucét, potrivit
dispozitiilor art. 286 alin. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 “Domeniul public
al comunei, al orasului sau al municipiului este alcatuit din bunurile prevazute in anexa nr 4,
precum si din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotarare a
consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national
ori judetean.”

La pozitia 1 din Anexa 4 la OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ sunt consemnate
strazile. Strazile din #HHHHHHIF HHHIFHIE HIHE THHEHE HEE HHEEHEHE HEHHE # IR
HEHHHHE HHEHHRHE SRR $HE HHEHE #HE 1360/27.12.2001 privind atestarea domeniului public
al judetului Tulcea, precum si al Municipiului Tulcea, al oraselor si comunelor din #######
#HH#HHH#H, in baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 133/30.10.2008 privind
insusirea Inventarului bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Tulcea, in baza
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 59/25.02.2021 privind actualizarea
Inventarului bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Tulcea ori in baza unor
hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Tulcea de inventariere in domeniul public al
Municipiului Tulcea a terenului aferent unor strazi.

Autoritatea publica are obligatia de a clarifica situatia juridicd a bunurilor imobile din
patrimoniul sdu precum si obligatia sa solicite inscrierea acestora in cartea funciara, in baza actului
de dobandire a dreptului de proprietate, incheiat in mod valabil sau in baza legislatiei specifice.

Acest proces este anterior initierii proiectului de hotarare privind atestarea inventarului
bunurilor care apartin domeniului public al unitatii administrativ teritoriale.

Tn acest context s-a procedat la efectuarea masuritorilor topo cadastrale de citre o firma
specializatd, prilej cu care au rezultat diferente fatd de suprafata de teren inventariatd prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 59/25.02.2021, astfel cum rezultd din
planurile de amplasament si delimitare a imobilelor anexate documentatiei care a stat la baza
emiterii H.C.L. nr. 364/16.12.2021.

Asadar, HCL nr. 364/16.12.2021 s-a adoptat in scopul efectudrii operatiunilor de
publicitate imobiliara cu privire la unele strazi apartindind domeniului public al Municipiului
Tulcea, aspect care reiese din documentatia care a stat la baza adoptarii acestui act administrativ:
Referatul de aprobare nr. 47604/09.12.2021, Raportul Directiei Intretinere si Administrare nr.
16226/02.12.2021, planuri de amplasament si delimitare a imobilelor, HCL nr. 59/2021.
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De asemenea, faptul cd HCL nr. 364/16.12.2021 nu are ca obiect atestarea inventarului
domeniului public al UAT ##HH#HHHE H#EHHHIE #HEHHHE S B B # HEHEH
HiHHEHEHEHAHAE, cat si din enumerarea actelor normative 1n aplicarea carora a fost adoptat: Titlul
VII cartea funciara, articolele 876, 877 din Legea nr. 287/2009 privind codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 41 alin.5 si 51 din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a
publicitatii imobiliare republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, art. 87 alin. 5, a alin.
1, alin. 2 lit.c) si art. 286 alin. 4 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, rap. la dispozitiile
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public si
privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor aprobate prin HG nr. 392/2020,
hotararile consiliului local care au ca obiect inscrierea in cartea funciara nu se transmit spre analiza
Ministerului Lucrdrilor Publice Dezvoltarii si Administratiei.

Avand in vedere argumentele prezentate, solicitd respingerea ca nefondatd a cererii de
chemare in judecata formulatd de Institutia Prefectului-Judetul Tulcea.

In drept, intAmpinarea a fost intemeiati pe dispozitiile art. 13 alin. 1 din Legea nr.
554/2004, art. 201 si art. 205 C.pr.cCiv.

Sub aspectul probatoriului, instanta a incuviintat proba cu inscrisuri.

Examinand actele dosarului, instanta retine ca prin Hotdrarea Consiliului Local al ####
HiHHH ##. 364/16.12.2021 s-au modificat suprafetele de teren aferente unor strazi apartinand
domeniului public al municipiului Tulcea, potrivit masuratorilor topo-cadastrale, Tn vederea
inscrierii in cartea funciara conform anexei nr. 1 si a planurilor de amplasament si delimitare a
imobilelor si, pe cale de consecinta, s-a dispus modificarea si completarea in mod corespunzator a
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public.

Procedura de inventariere a bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale este reglementata in art. 289 din Codul administrativ dupa cum urmeaza:

(1) Toate bunurile apartinand unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii
anuale. Autoritatii deliberative i se prezinta anual, de catre autoritatea executiva, un raport asupra
situatiei gestionarii bunurilor.

(2) Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale
se Intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special constituitd, condusa de autoritatea
executiva ori de o alta persoana Imputernicita sa exercite atributiile respective, dupa caz.

(3) Comisia prevazuta la alin. (2) se constituie prin dispozitia fiecarei autoritati executive
a unitatii administrativ-teritoriale.

(4) Comisia prevazutd la alin. (2) are obligatia sd actualizeze inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale in termen de cel mult 90 de zile de
la modificarea regimului juridic al bunurilor respective.

(5) Inventarul prevazut la alin. (2) se atestad prin hotarare a autoritatii deliberative a fiecarei
unitati administrativ-teritoriale.

(6) Hotararea prevazuta la alin. (5) va fi Insotitd, sub sanctiunea nulitdtii, constatata in
conditiile legii, cel putin de urmatoarele documente:
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a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, insotite de extrase de carte funciara, din
care sa reiasa inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul ca bunul in cauza nu
este grevat de sarcini;

b) declaratie pe propria raspundere a secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale
din care sd reiasd cd bunul in cauzd nu face/face obiectul unor litigii la momentul adoptarii
hotararii.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6) lit. a), in cazul in care nu exista acte doveditoare
ale dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile aflate in proprietatea publica a comunei, a
oragului, a municipiului sau a judetului, aceste bunuri se pot inscrie iIn domeniul public al comunei,
al orasului, al municipiului sau al judetului respectiv, hotararea de atestare a inventarului prevazuta
la alin. (5) fiind nsotita de o declaratie pe propria raspundere a secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale, cu privire la urmatoarele:

a) bunul in cauza nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenenta acestuia la domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale respective la data semnarii declaratiei;

b) bunul in cauza nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate
privata sau de restituire depuse in temeiul actelor normative care reglementeaza regimul juridic al
imobilelor preluate in mod abuziv de statul roman in perioada 6 martie #### # ## decembrie 19809.

(8) Declaratia pe proprie raspundere, prevazuta la alin. (7), semnata de secretarul general
al unitatii administrativ-teritoriale, va fi insotitd de un referat privind conformitatea cu realitatea
pentru bunul respectiv, intocmit in scopul asumarii celor declarate, semnat de conducatorul
compartimentului de resort din aparatul de specialitate al autorititii executive. In declaratie se
mentioneaza, in mod explicit, existenta referatului si a altor documente doveditoare, dupa caz.

(9) Proiectul hotararii privind atestarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale se comunica si ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice, insotit de documentele prevazute la alin. (6) In termenul prevazut la art. 197
alin. (1).

(10) Ministerul cu atributii in domeniul administragiei publice transmite in termen de
maximum 60 zile*) de la inregistrarea comunicarii prevazute la alin. (9) un punct de vedere cu
privire la proiectul hotararii, precum si la documentatia aferentd acesteia, pe baza consultarii
autoritatilor si institutiilor interesate cu privire la situatia juridica a bunului/bunurilor care fac
obiectul hotararii.

(11) Autoritatile si institutiile consultate potrivit prevederilor alin. (10) transmit
informatiile necesare in termen de maximum 30 de zile*) de la data inregistrarii solicitarii
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice. Necomunicarea informatiilor in acest
termen corespunde situatiei lipsei oricarei obiectiuni asupra celor solicitate.

(12) In situatia in care ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, in punctul
de vedere comunicat, sesizeaza aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, autoritatile
administratiei publice locale efectueaza modificdrile corespunzdtoare in proiectul hotararii
prevazute la alin. (5) in termen de maximum 45 de zile de la data ludrii la cunostinta a acestuia.

(13) In situatia in care ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, in punctul
de vedere comunicat, nu sesizeazad aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, precum
s11n cazul prevazut la alin. (12), autoritatea deliberativa, la propunerea autoritatii executive, adopta
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hotararea prin care se atestd inventarul bunului/bunurilor din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale.

(14) Netransmiterea punctului de vedere de catre ministerul cu atributii In domeniul
administratiei publice In termen de maximum 60 de zile*) de la inregistrarea comunicarii prevazute
la alin. (9) corespunde situatiei lipsei oricarei obiectiuni asupra celor solicitate.

(15) Pe baza hotararii prevazute la alin. (13), autoritatea executiva solicitd oficiului
teritorial al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliarda efectuarea modificarilor
corespunzatoare in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara.

(16) Inventarul bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale:

a) constituie anexa la statutul unitatii administrativ-teritoriale si se actualizeaza ori de cate
ori intervin evenimente de natura juridica;

b) se publica pe pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale, intr-o sectiune
dedicata statutului respectiv.”

Reiese cu claritate din textul de lege mai sus redat ca atestarea unui bun ca facand parte din
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale poate avea loc doar dupd ce Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei transmite un punct de vedere cu privire la
proiectul hotararii sau expira termenul in care se putea formula un punct de vedere.

In speta dedusa judecitii, proiectul hotararii privind actualizarea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al municipiului Tulcea, urmare masuratorilor topo-cadastrale care
au evidentiat atat o suprafatd mai mare a strazilor deja inventariate in domeniul public, cét si strazi
care nu erau cuprinse in inventar (soseaua Garii de Marfuri, strada Berzei) nu a fost comunicat
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, situatie recunoscuta de catre parat.

Imprejurarea ca hotirarea in discutie a fost adoptatd in vederea inscrierii imobilelor in
cartea funciara este lipsitd de relevanta juridica, respectarea procedurii de inventariere a bunurilor
din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale impunandu-se indiferent de scopul in care
se Intocmeste sau se actualizeaza inventarul.

Asa fiind, concluzionand ca hotédrarea contestata este nelegald, instanta va admite cererea
reclamantului si, pe cale de consecinta, va dispune anularea Hotararii nr. 364/2021 adoptata de
Consiliul Local al Municipiului Tulcea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
TN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite cererea privind pe reclamantul INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL
TULCEA, cu sediul in #### #iHt#H#H ###. Pacii nr. 18, ##Ht# ######, In contradictoriu cu paratul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TULCEA, cu sediul in #### ###### ###. Pacii nr. 20,
H# A, avand ca obiect - anulare act emis de autoritati publice locale — HCL nr.
363/29.09.2021.

Anuleaza Hotararea nr. 364/16.12.2021 a Consiliului Local al Municipiului Tulcea privind

modificarea suprafetelor de teren aferente unor strazi apartinind domeniului public al ####
HitHHIH.
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Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cerere care se va depune la
Tribunalul Tulcea.

Pronuntatad in sedintd publica azi, 18 octombrie 2022, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
HHEHHEE T HHHHE S

Red. #### ##/24.10.2022
Tehnored. #######/24.10.2022/4 ex.
Com. 2 ex.



