RQMANIA PROIECT DE H
JUDETUL CONSTANTA SECRE
MUNICIPIUL CONSTANTA VIORELA-MIRABE
CONSILIUL LOCAL

Toms .
ConsTanTIANR

pentru modificarea si completarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta
nr.46590/2.105/03.04.2013 aprobat prin HCL nr. 63/2013

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de
2022;

Avand in vedere:

- refer t/ de aprobare al domnului primar Vergil Chitac, fnregistrat sub
V7T

- raportul de specialitate al Directiei generale gestionare servicii publice, Directia
Administrare servicii publice inregistrat sub nr. JJ4.3.29.]. Z4.. 2%, 2277

- avizul Comisiei de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert, turism si agrement,

- avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publica, juridica, apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului,

In conformitate cu prevederile:

- HCL nr. 63/2013 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat din municipiul Constanta, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Contractului nr. 46.590/2.105/03.04.2013 de delegare a gestiunii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat din municipiul Constanta, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- 0O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2), lit. d, alin (7) lit. s si art.196 alin. (1) lit.
a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, '

HOTARASTE

Art.I Se aproba modificarea Si completarea Contractului nr.
46.590/2.105/03.04.2013 de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta, incheiat intre
Municipiul Constanta, in calitate de delegatar, si societate Confort Urban SRL, in calitate
- de delagatar, astfel cum a fost aprobat prin HCL nr. 63/2013 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.II. Se aproba actul aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local din municipiul
Constanta nr. 46.590/2.105/2013 incheiat intre Municipiul Constanta, n calitate de
delegatar si societatea Confort Urban SRL, in calitate de delegat, astfel cum a fost aprobat
prin HCL nr. 63/26.03.2013, conform anexei care face parte integrantd din prezenta
hotarare.



Art.III Celelalte prevederi ale Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta nr.
46.590/2.105/03.04.2013, astfel cum a fost aprobat prin H.C.L. nr.63/2013 cu modificérile
si completarile ulterioare, ramén neschimbate.

Art.IV. Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratia publicé va comunica
prezenta hotarare Directiei generale economico-financiare, Directiei generale gestionare
servcii publice si societdtii Confort Urban S.R.L. In vederea aducerii la Indeplinire si spre
stiinta Institutiei prefectului - Judetul Constanta.

Prezenta hotarare a fost votata de consilierii locali astfel:

pentru, fmpotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie consilieri din 27 membri.
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL
VIORELA-MIRABELA CALIN
CONSTANTA

NR.ovri [



ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA :

MUNICIPIUL CONSTANTA Anex3 la HCL Nr............ R
CONSILIUL LOCAL

ToMIS
ConsTanTIANR

ACTUL ADITIONAL NR.

La Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta nr.
46590/2.105/2013

Partile:
1.1. MUNICIPIUL CONSTANTA, cu sediul in Constanta, Bd.Tomis nr. 51, reprezentat
prin DI. Primar Vergil Chitac, CUI 4785631, avand contul nr.

deschis la Trezoreria Constanta in calitate de Proprietar aI tramel stradale dm
Municipiul Constanta, denumit in continuare BENEFICIAR (Delegatar),

1.2. CONFORT URBAN S.R.L., cu sediul in Constanta, str. Varful cu Dor nr. 10, CUI
1875349, numar de ordine la Registrul Comertului J13/699/1997, avand contul nr.
....................................... deschis la ................oeevvenenn.., reprezentata prin DI
Director General Hira Stere, n calitate de Operator de servicii publice (Delegat);

Avénd In vedere Hotdrdrea Consiliului Local al municipiului Constanta nr.
/ prin care s-a aprobat modificarea Contractului de delegare

Au decis modificarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta nr.
46590/2.105/2013, dupa cum urmeaza:

Art. 1. Se modifica definitia conceptului ,servicii de administrare” inclusa la Capitolul II -
Obiectul contractului si va avea urmatorul continut: ,servicii de administrare a domeniului
public si privat - totalitatea actiunilor si activitadtilor edilitar-gospodaresti prin care se
asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al
unitatii administrativ-teritoriale, astfel cum sunt indicate in anexele nr. 3-9 ale
Contractului”.

Art. 2. Se completeaza art. 5.1 din Contractul de delegare prin introducerea literei |), cu
urmatorul continut: ,1) sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura,
nivelurile si ajustarile preturilor si tarifelor propuse de Delegat”.

Art. 3. Art. 5.2 lit. e) se modificd si va avea urmétorul continut: ,In cazul aparitiei unor
probleme legate de imposibilitatea finalizarii lucrdrilor de reparatii, respectiv investitii
publice prevazute in programul anual de reparatii si investitii, cauzate de:

- Intemperii ce fac imposibila executarea lucrarilor;

- Defectiuni ale statiei de asfalt, de exemplu in perioada de iarnd, in care temperaturile
scad si existda o cantitate mare de precipitatii, facand imposibila executarea lucrarilor si
compromiterea acestora;



- intarzieri ale autorizatiilor de construire pentru investitiile publice, datorate diversilor
factori (avize, lipsé personal arhitecti din urbanism, etc...), delegatul, in baza unor note de
fundamentare explicative din care sa reiasd cauzele care au condus la aceasta situatie,
poate achizitiona conform legislatiei de achizitii publice, servicii si lucrari cu alti operatori
economici, la tarife sub cele prestate de delegat, cu aprobarea prealabild a Consiliului Local
al municipiului Constanta”.

Art. 4. Se introduce art. 5.2 lit. f) care va avea urmatorul continut: .f) de a achizitiona
lucrdri, bunuri si servicii, la tarife sub cele aprobate Delegatului, cu respectarea si aplicarea
procedurilor concurentiale prevédzute de normele legale in vigoare pentru achizitiile publice
de lucrdri, bunuri si servicii, pentru operatiunile care nu sunt in programul anuai de
reparatii si investitii aprobat de Consiliul Local al municipiului Constanta;”.

Art. 5. Se completeaz3 art. 5.4 din Contractul de delegare prin introducerea literei s) care
va avea urméatorul continut: ,s) sa respecte si sd aplice regulile privind achizitiile publice
atunci cand achizitioneaza bunuri, lucrdri sau servicii de la terti”.

Art. 6. Celelalte prevederi ale Contractului de Delegare vor raméane neschimbate.

Art. 7. Prezentul act aditional a fost incheiat azi, , in 4 (doud) exemplare
originale, cate 2 (doud) exemplare pentru fiecare parte.

Beneficiar (Delegatar), Operator (Delegat)
Municpiul Constanta CONFORT URBAN S.R.L.
Primar, Director general,

Vergil CHITAC

Director executiv adj Director economic
Directia Finaciara

Vizat CFP Director adjunct
Directia Finaciara

Director executiv Vizat CFP
Dir. Administrare Servicii Publice

Biroul legislatie, contracte, avize
de legalitate si legile proprietatii
Cons. Jur.
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REFERAT DE APROBARE
pentru modificarea si completarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de administrare a domeniului public gi privat de interes local din municipiul
Constanta nr.46590/2.105/03.04.2013 aprobat prin HCL nr. 63/2013

Serviciul public de administrare a domeniului public si privat este reglementat
de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local (cu modificarile
ulterioare), publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 648/2002, Partea I (,0G nr.
71/2002").

Conform QG nr. 71/2002, serviciul public de administrare a domeniului public si
privat se poate gestiona direct, de catre autoritatea publicd locald, sau prin
modalitatea delegarii, catre un operator economic.

Contractul de delegare a serviciului public de administrare a domeniului public si
privat este un contract administrativ, supus normelor de drept public. Partea
reglementara a contractului de delegare se modifica de drept, fie care urmare a
modificdrilor legislative, fie ca urmare a modificarilor impuse de autoritatea publica
Iocalé,nprin acte administrative cu caracter normativ.

In prezent, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta nr.
46590/2.105/2013 contine o serie de prevederi care contravin OG nr. 71/2002, fiind
necesara modificarea contractului, in vederea punerii in acord cu prevederile legale.

Consiliul Local al municipiului Constanta aproba delegatului un program anual
de lucrari de investitii si reparatii, dimensionat in functie de nevoile comunitatii si de
capacitatea delegatului. Pot exista situatii in care nevoile comunitatii depdsesc
capacitatea delegatului, iar bugetul unitatii administrativ-teritoriale poate sa& acopere
aceste nevoi, caz in care este oportun sa i se permita delegatului sd@ gestioneze
acoperirea acestor nevoi, in conditiile art. 35 lit. f) din OG nr. 71/2002, coroborat cu
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In acelasi timp, este necesar sa se asigure un echilibru just intre posibilitatea
delegatului de a contracta lucrdri de la terti si dreptul autoritatii deliberative de a fsi
exercita atributiile de control asupra activitatii delegatului.

In consecintd, este oportun sa i se permita delegatului sa achizitioneze bunuri,
servicii si/sau lucrdri de la terti, cu respectarea obligatiei de a obtine acordul
autoritatii deliberative in situatia in care achizitia de lucrdri este realizatd in scopul
executarii lucrdrilor incluse in programul anual de reparatii si investitii.

Pentru lucrédrile care nu sunt incluse in programul anual, nu este necesard
obtinerea acordului prealabil, de vreme ce pentru aceste lucrdri, autoritatea
deliberativa detine si exercitd Tn mod direct dreptul de control prin aprobarea
bugetului necesar executarii lucrarilor.

In ambele cazuri, dreptul de control va fi exercitat si prin impunerea obligatiei
delegatului de a nu contracta lucrarile/bunurile si/sau serviciile la tarife mai mari
decét cele aprobate pentru lucrérile efectuate in mod direct de acesta.



Impactul bugetar va fi pozitiv pentru autoritatea publicd locald care nu va
deconta, in nicio situatie, la tarife mai mari decéat cele aprobate delegatului.

Potrivit art. 35 lit. f) din OG nr.-71/2002, operatorii delegati pot achizitiona
bunuri, lucrdri sau servicii, cu respectarea normelor imperative in materia achizitiilor
publice. Limitarea la 5% prevazutd actualmente de art. 5.2 lit. ) din Contractul de
delegare contravine prevederilor art. 35 lit. f) din OG nr. 71/2002 si principiului
transferului de risc de la autoritatea publica la concesionarul serviciului.

In concluzie, ludnd n considerare elementele sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 136 alin. (1) si alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiez spre dezbatere si aprobare proiectul de hotdrare pentru modificarea
si completarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta
nr.46590/2.105/03.04.2013 aprobat prin HCL nr. 63/2013.

PRIMAR,
Vergil CHITAC

(Yot
)
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea si completarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta
nr.46590/2.105/03.04.2013 aprobat prin HCL nr. 63/2013

Serviciul public de administrare a domeniului public si privat este reglementat de
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local (cu modificarile ulterioare),
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 648/2002, Partea I (,OG nr. 71/2002").

Conform OG nr. 71/2002, serviciul public de administrare a domeniului public si
privat se poate gestiona direct, de catre autoritatea publica locald, sau prin modalitatea
delegarii, cdtre un operator economic.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local din municipiul Constanta nr. 46590/2.105/2013, incheiat
intre municipiul Constanta, in calitate de delegatar, si societatea Confort Urban SRL, in
calitate de delegat a fost incheiat in anul 2013 si modificat succesiv, prin 21 de acte
aditionale.

Contractul de delegare a serviciului public de administrare a domeniului public si
privat este un contract administrativ, supus normelor de drept public. Partea reglementara
a contractului de delegare se modifica de drept, fie care urmare a modificarilor legislative,
fie ca urmare a modificdrilor impuse de autoritatea publica locald, prin acte administrative
cu caracter normativ.

In prezent, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local din municipiul Constanta nr. 46590/2.105/2013
contine o serie de prevederi care contravin OG nr. 71/2002, fiind necesara modificarea
contractului, in vederea punerii in acord cu prevederile legale.

In acest sens, este necesara modificarea definitiei contractuale a conceptului de
»Servicii de administrare”, prin inlocuirea acesteia cu definitia legald care este exhaustiva.

Contractul de delegare este un contract de concesiune de tip ,in house”, dat fiind
faptul ca operatorul delegat este detinut integral de autoritatea publicd locald, fiind sub
controlul absolut al organelor administratiei publice locale. Cu toate acestea, concesiunea
serviciului public s-a realizat pe riscul si seama operatorului, care trebuie s3 functioneze
dupa principiul autonomiei financiare, in conditii de eficientd si rentabilitate economic3.
Transferul riscului este de esenta contractului de concesiune si presupune investirea
operatorului delegat cu un grad ridicat de autonomie, care sa 1i permitd fuarea deciziilor
de management, astfel incat acesta sa poata atinge scopul concesiunii.

Consiliul Local al municipiului Constanta aproba delegatului un program anual de
lucrari de investitii si reparatii, dimensionat in functie de nevoile comunitdtii si de
capacitatea delegatului. Pot exista situatii in care nevoile comunitatii depasesc capacitatea
delegatului, iar bugetul unitatii administrativ-teritoriale poate s3 acopere aceste nevoi, caz
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in care este oportun sd i se permitd delegatului s& gestioneze acoperirea acestor nevoi, in
conditiile art. 35 lit. f) din OG nr. 71/2002, coroborat cu Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

In acelasi timp, este necesar sa se asigure un echilibru just intre posibilitatea
delegatului de a contracta lucrari de la terti si dreptul autoritdtii deliberative de a I$l
exercita atributiile de control asupra activittii delegatului. In consecint3, este oportun s&
i se permita delegatului sa achizitioneze bunuri, servicii si/sau lucrari de la terti, cu
respectarea obligatiei de a obtine acordul autoritétii deliberative in situatia in care achizitia
de lucrari este realizata in scopul executdrii lucrdrilor incluse in programul anual de
reparatii si investitii. Pentru lucrarile care nu sunt incluse in programul anual, nu este
necesara obtinerea acordului prealabil de vreme ce pentru aceste lucrdri, autoritatea
deliberativd detine si exercita in mod direct dreptul de control prin aprobarea bugetului
necesar execut3rii lucrdrilor. in ambele cazuri, dreptul de control va fi exercitat si prin
impunerea obligatiei delegatului de a nu contracta lucrarile/bunurile si/sau serviciile la
tarife mai mari decat cele aprobate pentru lucrarile efectuate in mod direct de acesta.

Impactul bugetar va fi pozitiv pentru autoritatea publicd locala care nu va deconta,

in nicio situatie, la tarife mai mari decat cele aprobate delegatului.

Potrivit art. 35 lit. f) din OG nr. 71/2002, operatorii delegati pot achizitiona bunuri,
lucrdri sau servicii, cu respectarea normelor imperative in materia achizitiilor publice.
Limitarea la 5% prevazuta actualmente de art. 5.2 lit. e) din Contractul de delegare
contravine prevederilor art. 35 lit. f) din OG nr. 71/2002 si principiului transferului de risc
de la autoritatea publica la concesionarul serviciului.

In consecintd, propunem modificarea art. 5.2 lit. ) din Contractul de delegare, in

sensul inldturdrii pragului de 5%. Organizarea procedurilor de achizitie publica se va realiza
de catre operatorul potrivit principiului asumarii raspunderii autoritdtii contractante, cu
toate consecintele care decurg din acesta.
Avéand in vedere cele mentionate anterior, s-a intocmit raportul de specialitate in vederea
aprobarii proiectului de hotarare pentru modificarea si completarea Contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public gi privat de
interes local din municipiul Constanta nr.46590/2.105/03.04.2013 aprobat prin HCL nr.
63/2013.

Sens in care contractul nr.46.590/2.105/03.04.2013 de delegare a gestiunii
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat din municipiul Constanta,
se va modifica prin act aditional.

Director executiv,
Raluca GEORGESCU

fntocmit,
inspector Carmen POPA



