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@ & JUDETUL CONSTANTA

] X MUNICIPIUL CONSTANTA
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PROTECT DE HOTARARE NR.. 31 /23,06, R~

Privind aprobarea actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune
nr.70717/09.05.2008 incheiat cu SC Polaris M Holding SRL

Q\ls'ht’local al municipiului Constanta, intrunit Tn sedinta ordinara din data de
2022; ’
Avand in vedere:

- ’r‘fbelzferggg ﬂe aErobare al domnuiui primar Vergil Chitac, inregistrat sub nr.

- raportul de specialitate al Directiei generale gestionare.servigij publice -
Dil:ecﬁa admin?strare servicii publice, T?vegistrat sub nr/ﬂ% 1505920«22\:-

- avizul Comisiei de specialitate nr, 1 de studii, prognoze economico-sociale,
buget, finante si administrarea domeniului public si privat al municipiului
Constanta,

- avizul Comisiei de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert, turism si
agrement,

- avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd,. juridica,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdteanului,

- Solicitarea transmisd de societatea Polaris M.Holding SRL de aditionare a
Contractului de delegare a gestiunii a serviciului public de salubrizare a
Municipiului Constanta prin concesiune nr. 70717/09.05.2008, fnregistrata
sub nr. 65179/25.03.2022. .

Avand in vedere prevederile:

- art. 6, alin.(1), lit. i) si m), art. 17, alin (4), art. 24, alin. (3) si (4), art. 27, alin (2},
lit. a) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- art. 9 alin. (1) lit. h), alin (2), lit. e), art. 32, alin. (1), lit. ¢), art. 36, alin. 2, lit. h)
din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- art. 17 alin (5) si art. 21 din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor,

- art. 29, art. 31 si art. 90 din Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ultericare;

- art. 3, alin. (2), lit b) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor;

- art. 1, alin (2), art. 6,-art. 7, alin. (2), art. 116, lit e}, art. 124, alin.(1), (2), (3),
(4), art. 125, art. 126, art. 127, art. 128 din Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind



aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare,
- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publicd privind mediul de viatéd al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Necesitatea punerii contractului de delegare in acord cu modificarile legislative
intervenite dupa semnarea acestuia.

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2), lit. d), alin (7), lit. 1) si n) si art. 196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba actul aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008
incheiat cu SC Polaris M Holding SRL, conform anexei care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.2 Operatorul economic va prezenta dupd primul an de prestatie toate
documentatiile necesare Tn vederea verificarii costurilor reale nete si necesare pentru
prestarea activitatii de colectare selectiva.

Art.3 Se Tmputerniceste Primarul Municipiului Constanta DI. Vergil Chitac, sa
semneze actul aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008 incheiat cu
SC Polaris M Holding SRL.

Art.4 Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratie publicd va
comunica prezenta hotarére Directiei generale gestionare servicii publice, in vederea
aducerii la indeplinire si Institutiei prefectului judetului Constanta, spre stiinta.

Prezenta hotarare a fost votatd de consilierii locali astfel:
pentru, impotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie de consilieri din 27 membri.

PRESEDINTE SEDINTA,

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL ,

Viorela-Mirabela CALIN

CONSTANTA
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" ewitite AVIZE DE LEGALITATE SLLEGILE PROPRIETATII .
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_ Punct de vedere
-+ Referitor la modificarea Contractului de delegare a gestinii- sérviciului de
salubrizare a municipiului Constanta prin concésiune nr. 70717/09.05.2008

o, t,

PR MR ' te '
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"ii ‘ Leglslatla rélevantd
1. " Pentru redactarea acestm punct de vedere s a avut ln vedere, mtre altele,
' urmétoarele acte normatlve

'a) Legea nr 51/2006 privind serwcule comunltare de utllltatl publlce
(.Legea nr. 51/2006"); e .

. b) _Legea ar. 101/2006 a serviciului de salubrizare.a localitatilor (;Legea nr.
101/2016"),

<) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
. deseunlor (,,OUG nr. 92/2021”), } 4 _ r
. S - A S -

d) 'Ordonant;a de urgen;a a. Guvernulm nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (,,C. Adm.”), :

"‘ ‘é)'!‘" !Ordonant;a de urgenta nr 34/2006 prlvmd atnbu:rea contractelor de
' 'achlzn_;le pubhca, a contractelor de concesnune “de 1uérsF pubhce si a
contractelor de concesiune de serv:cn (,,OUG nr. 34/2006”),

| f) Legea nr. 554/2004- a .co_ntencmsulun admi‘nlstratlv.-(,,Legea nr.
554/2004”),

g). .Codul civil de. Ia 1864 . e el s e
-_A;_l.‘ -Situatla de fapt

2. In perioada_ n0|embr|e 2007 - mai 2008, Ia mvelu[ Prlmarlel mumcnprulw
Constanta s-a. desfasurat procedura de achmtle publlca fi nallzata cu
|nche|erea Contractulm de Delegare mtre Munlqplul Constan;a §I soaetatea
Polarls M Holdlng S.R.L. avand ca oblect delegarea sen/iciu'll.ii de. salubrlzare‘
pentru o perloada de 25 de ani, cu un cost total estlmat de 1. 194 056 850 lei

- cta 335 milioane de euro.

1 At

3. La lnceputul anului 2021, ca urmare a emiterii Deciziei de. |mpunere nr.
' 40/07 04.2021 prlvmd obllgatule ﬁscale supllmentare de plata la Fondul
pentru Medlu stablllte de mspecpa ﬁscala (..Decnzla de Impunere”), Polaris
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M.Holding SRL a transmis o propuriere de act‘aditional“prin" care activitatea
de colectare selectivé a deseurilor reciclabile 'sa fie prevazuta in mod expres
in Contractul de Delegare si tarifata corespunzator '

Propunerea transmisa de Polaris M.Holding a facut obiectul revizuirii de catre
Trandafir Attorneys at Law, data fiind necesitatea actualizarii Contractului de
- Délegare cu, modlflcarlte legislative . survenite.in. perloada 2008- 2021, precum
-¢i.cu documentatia de atribuire., .- 5+ e N L

Proiectul de act aditional se regaseste inscris- pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Local al municipiului Constanta din data de;10.06.2022. La data
de 20.05.2022, prin adresa nr. 5403/20.05.2022, operatorul si-a exprimat
dezacordul in ceea ce priveste o parte din clauzele modificatoare cuprinse in
propunerea de act aditional aflata pe ordmea de Zl a sedlntel Consmulm L6¢al.

i ' T L

Prima intrebare: necesitatea ‘modificirii Contractului de Delegare
conform propunerii de act aditional transmise: prin’ corespondenta
_electronica din data de 26.05. 2022

[}

A.1. Principii generale. Reglmul Jurldlc aI contractulm de delegare a
-serviciului de utilitati publlce ) ' -

. Conform art. 2 alin. (1) din, Legea . 101/2006, ,,Serwcrul public de
salubrlzare a Iocalrta;:lor face parte din sfera serviciilor comunttare de ut.'lrta;'l
publice si se desfa_soara sub controlul conducerea sau . coordonarea
autoritatilor administratiei publice I6calé ‘6ri &le asoc:a;ulor de dezvoltare

. intercomunitars, in.scopul salubrizdrii localititilor”. T

Conform art. 3 alin. (1) .din Legea nr. 51/2006: .,,Senviciile'dé utilitati publice
sunt In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupd
caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilititi publice, conform mandatelor acordate acestora prin hot&réri ale
autor.'tatllor dellberatrve ale umta;:lor admmrstrat:v-tentonale membre
respectarea prevedenlor Iegale, potnwt hotararllor adoptate de
autontat:le dehberatrve ale umta;:lor admm:strat:v-tentorlale, in functie de
gradul de urbanfzare, de Importanta economfco-soc:ala a Iocalttatflor, de
mérimea §I de gradul de dezvoltare ale acestora si fn rapart cu mfrastructura
tehnico-edilitara existentd” (subl.ns.)..

Conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 ,,Autorrta;fle administratiei
pubhce Iocale sunt- Ilbere sa hotarasca asupra modahta_tn de, 'gestlune a
serviciilor de. ut:lrtayl pubhce aflate sub responsab:lltatea for. Autoritstile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona ‘fn mod direct serviciile
de utilitdti publice in baza unei hotdréri de dare fn administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din



10:

competentele si responsabilitatile proprii privind furnlzarea/prestarea
unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activit3{i din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare

a gestiunii” (subl.ns.). o

- De asemenea, pentiu realizarea analizei este relevant si continutul art. 29 din

* . acelasi act normativ care reglementeaza regimul juridic al gestiunii-delegate:

“Conform’art.- 29-alin.. (1), ,gestiunea delegat§ este modalititea de gestiune

N gespfun‘ii.".

in care autoritstile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale atribuie
unuia.sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si

“responsabilitdtile proprii privirid furnizarea/prestarea serviciilor de’ utilitsti

publice, pe baza unui contract, deriumit in continuare contract de delegare a

" : O

" Conform alin. (7), ,contractul de delegare a gestiunii éste Un coritract incheiat

[In"formé scris&, prin care unit&tile administrativ-teritoriale, individial sau in

asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin uha dintre
modalitdtile prevézute de lege, pe o perioads determinatd, unui operator, in

" calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspundérea sa, dreptul si
: obligaﬁa de a-furniza/presta-integral un-serviciu de wutilitti publice ori, dups

caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dréptul-s si obhga;ra de
a administra si de a exploata infrastructura tehnico- ed.'lltara aferents

' serviciului/activit&tii furnlzate/prestate, in schimbul" unei redeven;e dupéa

11.

12.7

‘caz". Contractul de delegare este asmlllat actelor admlnlstratlve si intra sub

incidenta Legii nr. 554/2004

Conformyart:-29 alin: (10) din Legea nr. 51/2006, ,,Contractul de delegare a

. gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urm&toarele anexe:

al  caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului:

b) regulamentul serviciului;

o

¢ inventarul bunurilor ‘mobile’si imobile, proprletate pubhca sau pnvata a

umta;n’or admtnlstratfv-terttorlale aferente serwc:ulur <_
d) procesul—verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e)  indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national”.

Legislatia speciald aplicabild Tn domenhiul serviciului public de sélubr&are face

trimitere la normele anterior mentionate, art. 14 alin. (1)~ (3) din Legea nr.

..101/2016 stabilind in mod-expres cé: SRR

(1) Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatsrii serviciului de salubrizare,
corespunzator modalitétii de gestiune adoptate, se face in conditiile previzute
de Legea nr. 51/2006, republicatd, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegats, dupd caz, se poate acorda

. :pentru una OI'I mai multe activitati previzute la art. 2 alin. (3).

AP



13.

14,

15.

16.

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt .cele stabilite de
autorititile deliberative ale unitidtilor administrativ-teritoriale, conform

prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd, si ale Ordonantei de urgen{d a

Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor. de achizitie publica, a

. Contractelor de concesiune dé-lucrdri publice si a contractelor de concesiune

de servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006 cu

. modificarile si completérile ulterioare”.

Conform art. 18 alin. (4) din Legea nr. 554/2004: ,Atunci cdnd obiectul
actiunii In contencios administrativ il formeaz& un contract administrativ, in
functie de starea de fapt, instanta poate: a) dispune anularea acestuia, in tot
sau in parte; b) obliga autoritatea publicd sa incheie contractul la care

- reclamantul este indrituit; c) impune uneia dintre pérti indeplinirea unei

anumite obligatii; d) suplini consimtadmantul unei parti, cand interesul

_ public o cere; e) obliga la plata unor despdgubiri pentru daunele materiale

si morale” (subl.ns.).

A.2. Necesitatea modificarii Contractulm de Delegare conform
propunerll de act adltlonal transmlse .prin corespondenta
electronici din data de 26.05.2022

Continutu! propunerii de act aditional transmis prin. corespondenta din data
de 26.05.2022 si aflat pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local din data de
10.06.2022 vizeazd doua categorii de clauze modificatoare: (i) clauzele
specifice pentru reglementarea activitdtii de colectare separatd a deseurilor
reciclabile, pe cele patru fractii: hartie, plastic,” metdl si sticla si (ii) clauze
care modlf“ca prevederile Contractului de Delegare in vederea punerii in acord
cu prevederlle legale intrate in vigoare dupa data incheierii-acestuia si/sau cu
documentatia de atribuire din cadrul procedurii de licitatie deschisd in urma
careia a fost atribuit Contractul de Delegare.

Daca in ceea ce priveste prima categorie de clauze, operatorul si-a exprimat
cons&mtamantul, in cazul celei de a doua categorii de clauze, operatorul’
delegat s-a opus unui numdr, semnificativ de modificari, astfel cum rezultd

<' din adresa nr. 5403/20.05. 2022

Vom analiza in cele ce urmeaza clauzele care nu au fost 'agréat‘e de Polaris,
pentru a justifica utilitatea si legalitatea demersului:

a)  Art. 3 - Definitia propusa bunurilor de retur este preluata din Legea nr.
51/2006 (art. 25 alin. 5).

b) Art. 4 - Tarifele specifice serviciului public de salubrizare réprezinta
suma dintre costurile nete, reale si necesare pentru prestarea serviciului
si un profit rezonabil (art. 2 lit, t) din Legea nr. 51/2006); autoritatea
delegatara are obligatia de a verifica modul de formare a tarifelor, in
considerarea art. 106 si art. 107 din Tratatul privind Functicnarea



Uniunii’ Europene (,TFUE"), Hotararii CIJUE in Cauza ~Altmark,
Comunicarii Comisiei (,Comunicarea”) privind aplicarea normelor
referitoare la ajutoarele de stat de catre instantele nationale

1

(2009/C85/01), Decizia CE 2012/21, Decizia CE 2005/842,

‘cy  Art..5 = Durata Contractului- de Délegare =.Art.>8 din Contractul de
Delegare’ contravine prevederilor art. 32-alin: (3) §i'(4) din Legea nr.
51/2006, in forma in vigoare la data incheierii Contractului de Delegare;

. «.-. . conform reglementarilor actuale Tn materia dreptului concurentei, durata

contractuluirnu -poate’ depdsi: pericada’ necesard ‘amortizarii investitiei

“io - - - -initiale; este interzisd incheierea unor contracte-pentru perioade de timp

care depdsesc perioada necesara recuperarea investitiei si contribuie la

. limitarea liberei concurente.

oy -

.dy  Art. 6 ~Clauza de limitare.a raspunderii nu este in interesul autoritétii
contractante, fiind’ circumscrisa ‘interesului’ public. obligatia operatorului

. de ‘a acoperi intregul. prejudiciu 'cauzatuaut'oritél;iii,'contractante care

.5 . urmare a:nerespectdrii obligatiilor asumate prin- Contractul de Delegare,
documentatia de -atribuire.si regulamentul de organizare si fiinctionare

a-ts,,ervipiulqi de utilitate publica.

e)‘. ‘Art. 7" —:Completarea drepturilor operatoruiui este. preluatddin lege,

sinclusiv limitdrile si trimiterile.la normele. Iegale Cu 'care operatorul nu
este de acord. R

‘i Art. 8 = Seinstituie rdspunderea operatorului'pentru neatingerea tintelor

i . decreciclare;: avand- in ‘vedere ‘drepturile acordate: op'eratorului, este

b recomandat ca acesta sa aiba si obligatii corelatlve, inclusiv sanctiuni in
cazul neexecutaru acestora.’

‘g) -Art-9:

P
. R . i . . 1

Pct. 34 Regulamentul este anexd [a Contractul de Delegare si este

inclus’ -in: partea:-:reglementard. a' “acestuia; ! respectarea

Regulamentului serviciului--de salubrizare- este*obligatorie si nu

poate f‘ eludata de operator,

i

Pct. 37 - Respectarea dlsp02|t||lor pnvmd ajutorul de stat este

'obhgatorle in virtutea TFUE; in plus, autoritatea publlca are dreptul

de acces la orice informatie privind modul de formare a tarifelor

w-pentru actwitatlle specnf~ ice serwuulm publi¢ de sa|ubr|zare,

o 'h)'l _FArt 10 - Monltorlzarea prm S|stem GPS constu:e un mstrument util
autorltatn contractante in cadrul atrlbutulor sale de control in ceea ce
prlveste prestarea serviciului public de salubrlzare .interesut public

. ..presupune exercntarea dreptquu de control de, care autoritatea
._contractanta dlspune, ln vederea a5|gurar|| respectaru principiilor

' ”prevazute de art 3 din Legea Ar. 101/2006

-

o [N K
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Art 13 Tarlfele pe care autorltatea contractanta le ach:ta nu trebuie
«sd depdseascda costurile nete, :reale 'si necesare pentru prestarea
serviciului, la “care se‘adauga un profit rezonabil; in situatia In care
. operatorul obtine venituri din valorificarea deseurilor, aceste venituri
intré fn componenta compensatiei. (art.. 2 lit: t). din Legea:nr. 51/2006);
-in consecintd,:autoritatea:nu poate.achita mai-mult.decat necesarul pana
y la-acoperirea costurilor. reale, nete. si necesare $| cota de profit
. rezonabild; - - - . .. T T T s

Art. 15 instituie un mecanism’ util”de “control al ‘modului in care
.activitatea de colectare separatd si transport separat este realizatd; -
- interesul public presupune instituirea si mentinerea unor instrumente de
. .control; art:.7.alin.- (2) lit. e)din.Legea nr. 51/2006 prevede in mod

... expres -ca.organizarea .si gestionarea’ serviciilor - publice trebuie s&

k)

L |

-+ asigure introducerea unor metode: moderne deamanagement

Art. 16 — Prin art. 16 se doreste modlf'carea art. '22"diti Contractul de
Delegare, in vederea: punerii acesteia.in :acord: cu -prevederile legale;
ajustarea si. modificarea tarifelor-se realizeaza conform Ordinului ANRSC
nr. 109/2007; S e

--.,2Art.-17 - Termenele-actuale de-controt al facturitor si situatiilor de lucrari

.+ 1-.sunt nerealiste.si nu permit verificari. amanuntite -ale sumelor solicitate

m)

n)

0)

P

medlu

i

- de operator;:instituirea termenului de 15 zile este in acord cu prevederile
- Legii nr. 72/2013 care permite termene.dé pana. la 30 de zile.

“Art. 18 - Clauza este preluata din caietul de sarcini, parte a
documentatlel de atnbmre $| anexa Ia Contractul de Delegare,

Art 19 - Partea reglementara a unui contract admlnlstratlv de modifica
-, independent de vointa operatoruiui; . " . -0 s

Art. 20 - Clauza este preluété’a d-in’caiet‘ui de sart:i‘ni;

Art 21 - Clauza este preluata d|n OUG 196/2005 pnvmd Fondul pentru

[P T [ T B DA oL el T
Atata t|mp cat mumcmalltatea are: delegat .. serviciul public de-
salubrlzare au fost delegate atat drepturile cat si obligatiile
munmtpahtatatu, sens in ‘care pentru nemdephmrea dlspozmllor legale
' se vor face apllcablle prevederlle art.9 alinl lit 9 din 0OUG 196/2005, o
contnbu_tre de 50 ler/tona, datorata de unrtaple admmlstratlv-tentonale

sau;, dupd caz, subdiviziunile admlnfstratlv—terltortale ale mumc:pui’or, in

Y cazul nelndephnlm oblectlvulw anual de reducere cu procentul prevazut

in .anexa nr.6 a cantltatllor de deseun ehmrnate prin depozrtare din
deseurile municipale, plata facdndu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre
reciclare si alte forme de valorificare.



" 17.

18,

19.

20.

© 21

q) Art. 22 - Regulamentul serviciului este anexa la contract, independent
de vointa operatorului gi este obligatoriu pentru operator (art. 12 alin.
3, art. 13 alin. 3 din Legea nr. 101/2006, art. 24 alin. 2 si art. 30 alin.
13 din [:‘e,g,e,a,mj. 5:1_'[2006}; ‘ .

rn  Art; 23. - Eliminarea art. 35 din Contractul de Delegare: este necesars
pentru. cursivitatea contractului Si pentru 2 se evita paralelismul intre
clauze;

,S)  Art. 24 - Operatorul réspunde: pentru respectarea legii, independent de
. existenta sau nu a-unei clauze contractuale specifice.

in iconcluzie, clauzele propuse spre modificare au ca principal scop punerea
Contractului’ ‘de "Delegare in “acord cu’ prevederile ‘legale si* cele ale
“documentatiei ‘de "atribuire (care, oricum, - este anex3 la Contractul de
Delegare, prin efectuf fegiiy. Peridada lungd de timp 'de la incheierea
Contractului de Delegare si pdnd in prezent (n.ns. 14 ani) impune actualizarea
acestwa, in vederea as:gurarn respectaril principiului preeminentei interesului
publlc si pentru 0 gestionarea eficientd a serviciului public de salubrizare.

Art,' 3-din-Legea nr. 51/2006 prevede in mod exprées ca'sgrviciile publice
‘comunitare sunt ‘Th' résponsabilitatea -autoritStilor publice’ locale si se
organizeazd si gestioneazd cu respectarea prevedetilor legale.

Printre principiile organizéf‘ii serviciilor publlce si, implicit, obllgatllle
autoritatii publice locale; regisim principiile legalltatu -administrarii e’r'c:ente,
- descentralizérii,"autonomiei locale si proportionalitétii. Conform ‘&it. 8 alin.
(1) -din Legea- nr. ‘51/2006, ;autorititile admtnlstra;let publice Jocale au
competen;a exclusivd, -in conditiile legii, in tot ceeace’ priveste rnfnn;area,
© organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum
si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea  bunurilor proprietate publica sau. privaty§ a . unititilor
adm:mstratfv-tentonale care compun sistemele de utllltagl publice”.

fn considerarea acestor- principii, se poate in- mod reZonabil l"étln'e‘“faptul cd
‘autoritdtile administratiei publice Iocaié cu' competenta ‘in zona organlzarn _
- coordondrii-si gestiondrii serviciilor publice au obligatia de a se asigura ca
toate clauzele unui contract de delegare a unui serviciu publlc respecta
prevederile legale obligatorii in: materia-achizitiilor publice, serviciiior publice
$i cele specifice, in functie de sérviciul public incredintat (e.g. iegislatia privind
regimul juridic al deseurilor, in cazul serviciului public de salubrizare).
Identificarea unor'clauze care nu sunt conforme -prevederilor legale cu forta
superioara impune o conduitd proactivi a autoritatilor administratiei publice
locale care au obligatia de a-interveni si de a aduce-contractul administrativ
n zona legalitatii, acolo unde acest deziderat este posibil, in scopul exercit3rii
competentelor sale Iegale S o Cods :

\



22.

23.

24,

25,

26.

27.

Remedii in situatia in care Polaris M.Holding SRL va refuza incheierea

. actului aditional in forma propusa de autoritatea contractanta

Contractul de Delegare este un contract administrativ caracterizat prin pozitia
de supraordonare a autoritatii publice fatd de operatorul privat caruia i s-a

“incredintat obligatia de serviciu - public. Tot ca‘' o tr3sdturd specifici

contractelor administrative, art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 prevede
in mod expres ca la solutionarea litigiillor decurgdnd din incheierea,

. executarea, modificarea sau incetarea contractelor administrative se va avea

in vedere regula dupz care principiul libertatii contractuale este
subordonat principiului prioritétii interesului public.

Legislatia speciald contine prevederi similare, art. 3 alin. (2) din Legea nr.
51/2006 stabilind in mod expres c# ,in organizarea, functionarea si
dezvoltarea serviciilor de utilitdti publice interesul general al comunitatilor
locale este prioritar. Prevederile prezentei legi vizeazd satisfacerea c&t mai
completa.a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea
coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor locale, precum si
dezvoltarea durabila a unltatllor admlnlstratlv-terttorlale

. Conform prevederilor art. 18-din Legea nr. 554/2004, mstan;:a de Judecata

poate dlspune suplinirea consim{amantului, atunci cand interesul-public o
cere. In situatia in care operatorul va refuza semnarea actului aditional,

. autoritatea contractantd se poate adresa instantei de judecatd competente

pentru a dispune, prin hotarare judecatoreascd, suplinirea consimtamantului
operatorului.

Interesul public este definit ¢a fiind Jnteresul care vizeaz ordinea de drept
si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare,
realizarea competentei autoritatilor. publice” (art. 2 lit. r) din Legea nr.
554/2004). in considerarea definitiei legale, se poate in.-mod rezonabil sustine
ca modificarea Contractului de Delegare in vederea punerii in acord cu legea
sl cu ,documentati‘a1de atribuire are drept scop satisfacerea superioard a
nevoilor comunitare si realizarea competentelor autoritatii publice.

fn istoricul litigiilor dintre pérti, situatia nu este una cu caracter de noutate,
instantele din municipiul - Constanta avénd o practicd unitard in ceea. ce
priveste posibilitatea autoritatii judecdtoresti de a suplini consimtdmantul
uneia dintre partj, atunci cand interesul public o cere. .

Prin sentinta civild nr. 290/17.02.2011 pronuntatd de Tribunalul Constanta
(»Sentinta nr. 290/2011"}, instanta a retinut urmatoarele:

a) .in spetd, nu se poate retine refuzul autorititii de a incheia un .act
aditional la contract intrucat reclamanta nu a formulat cerere de ajustare
insotita de documentatie in conformitate cu art. 13 din Ordinul
109/2607”,



28.

b) .Mai mult, instanta poate dispune suplimentarea consimtmantului unei
parti, cand interesul public o cere”.

Impotriva Sentintei nr. 290/2011, Polaris M.Holding SRL a declarat recurs;
prin‘decizia civild-nk. 767/CA/05.09.2011, Curtea de Apel Constanta a respins

" - recursul, retinand |n cadrul considerentélor urmatoarele B

129

30.

31.

32,

a) ,,crrtrca recurentel reclamante este nefondata mtrucat ceea ce a retlnut
i esentd, instanta de fond, éste imprejurarea ¢§'SC Polaris M Holding
SRL nu a respectat procedura prevazuté de ‘art. 13 din Ordinul nr.
109/2007,in sensul de a depune o cerere cdtre beneficiarul serviciilor
publice cu care a incheiat contractul nr. 70717/09.05.2008, insotit§ de
documentatla de fundamentare a-tarifélor, pe elemente ‘de cheltuieli”,;

by  ,Sub un ultlm aspect se va retfne ca mstanta de fond nu s-a substttwt

vointei parttlor, cntrcrle recurenter fi ind nefondate ]udecatorul primei
fnstante arstand doar cs poate fi supllmt acest consrmramant atunci
cand interesul public o cere, fird a fi necesar in cauza pendlnte sa fie
suplinit”.
O abordare similard regdsim si in considerentele séntintei’ ‘Givile nr.
1579/2016 pronuntate de Tribunalul Constanta conf“rmate '‘de Curtea de Apel
Constanta prin decizia civil§' nr. 1312/2017 in cauza: respectlva, mstanta de

.judecatd,, analizand-contractul de - prest3ri- servicii- pentru activitatea de

depozitare si neutralizare a deseurilor municipale, a retinut c3 interesul public
implicd, -per se, existenta unui contract care-s3-fie in acord cu legea, astfel
cd, clauzele nefavorabile autoritdtii contractante contravin,. implicit,
interesului public.

¢
'

In consecints, in ipoteza in care Polaris M.Holding SRL va refuza fncheierea

actului aditional, in forma propusd de autoritatea contractant3 'si-aprobat3
prin hotdrére ‘a autoritdtii deliberative, remediul este sesizarea instantei de
judecatd cu .0- cerere avénd ca obiect “suplinirea: consimtamantului

- operatorului.. Co P ey 3

-,Conformltatea modlflcarllor cu I'eg:i’sla,t.'ia_ . specifica - i‘n_:; materia
4ach12|t||lor pub1|ce S N . U

bl

v

In ceea ce prlveste problematlca respectaru Ieglslatlel achlzltulor publlce din
perspectiva faptului ca prin propunerea de act aditlonal se introduc noi tarife
pentru activitatea specificd de colectare separati si transport separat al
deseurilor municipale, va rugam sd aveti in vedere urmétoarele recomandari.

Sub un prim aspect, un rationament logic conduce la concluzia ci
semnarea actului aditional nu ar trebui si genereze costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanti, ci ar trebui si reduci
valoarea Contractului de Delegare, dat fiind cd, pentru deseurile
colectate selectiv, nu se va mai achita un tarif. Premisa esential3
pentru aceastad concluzie este aceea cd, anual, cantitdtile de deseuri



municipale sunt relativ constante. Din cantitatea totald generata la
nivelul municipiului Constanta, pentru o cotd de 70% (tinta anuala)
nu se va mai achita operatorului tariful achitat pénd acum.

33. La momentul demararii procedurii pentru atribuirea Contractului de Delegare,
QUG nr. - 34/2006 nu continea prevederi specifice pentru - modificarea
contractului de achizitie publica/concesiune. Cu, toate acestea, .conform art.
122 lit. i) din OUG nr. 34/2006 prevede urmatoarele: ,atunci cdnd este
necesard-achizitionarea unor lucrdri-sau servicii suplimentare/aditionale, care
nu au fost incluse in contractul initial, dar care datoritd unor circumstante
neprevéazute au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauza, si
numai daca se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- atr;bu:rea sa fie facuta contractantulur initial;

- luerdrile sau serviciite suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere
tehnic si economic, separate de contractul - initial fard aparitia unor
inconveniente majore pentru autoritatea contractants sau, desi separabile de
contractul initial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite sau a actelor aditionale
care vor fi incheiate pentru lucrdri sifsau servicii suplimentare ori aditionale
nu-depdseste 50% din valoarea contractului initial”. =

Fatd de reglementarea anterior citatd, pentru valoare actului aditional avmd ca
obiect:

e colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al

-« deseurilor similare provenind. din activititi comerciale din industrie si

- ‘institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de

deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

e sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare in statiile de sortare”,
acoperirea costului net privind colectarea separatd, transportul separat la statia de
sortare si sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld provenite din
deseurile menajere, se va face de organlzatule care lmplementeaza obligatiile
prlvmd raspunderea extinsa a producatorulun ‘0.1.R, E P

A . : . Sef Birou,
. v - Liliana ADAM




Anexa la HCL....... Cerriemsremnrrans

ACT ADITIONAL NR. /
la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008 incheiat cu SC
Polaris M Holding SRL.

Avand n vedere:

A. Solicitarea transmisd de societatea Polaris M.Holding SRL de modificare a
Contractului de delegare a gestiunii a serviciului public de salubrizare a
Municipiului Constanta prin concesiune nr. 70717/09.05.2008 (,Contractul de
Delegare”), Inregistratd sub nr. 65179/25.03.2022;

B. Modificarile succesive ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice (,Legea nr. 51/2006"), respectiv ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor (,Legea nr. 101/2006");

C. Adoptarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (,OUG nr. 92/2021");

D. Necesitatea punerii Contractului de Delegare in acord cu modificarile legislative
intervenite dupa semnarea Contractului de Delegare;

E. Hotararea nr. / a Consiliului Local al Municipiului Constanta de
aprobare a actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008
incheiat cu SC Polaris M Holding SRL.

Partile:

Municipiul Constanta, cu sediul in Constanta, Bd. Tomis nr. 51, legal reprezentat de dl.
Vergil Chitac, in calitate de Primar, in calitate de concedent,

Societatea Polaris M.Holding SRL, cu sediul in Constanta, str. Spiru Haret nr. 2A,
judetul Constanta, inregistrata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Constanta
sub nr, J13/1645/1999, avdnd CUI RO12079629, reprezentata de dl. Adrian-Petre Itu, Tn
calitate de administrator, in calitate de concesionar,

Au decis incheierea prezentului act aditional la Contractul de Delegare:

Art.1 Se modificd Art.2 pct.1 si pct.2 din Contractul de Delegare conform prevederilor
-Art.2 alin.3 lit.a) si lit.e) din Legea nr. 101/2006, cu urmatorul cuprins:

1) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

2) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare Tn statiile de sortare;

Art.2. Se completeazd Art.3 Obiectivele concedentului cu literele e) ,f) , g), h), 1), j) , k),
[), m) si n) conform prevederilor art.5, alin.(2) din Legea nr.101/2006 si ale art.17; alin)
(5) litera a), b) si c) din OUG nr.92/2021 si ale Anexei nr.6 din OUG 196/2005,privind
fondul de mediu cu urmatorul cuprins:
e) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta;
1



f) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

g) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii pol|t|C|Ior Si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

h) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare Ia
salubrizarea localitatilor;

i) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute Tn planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national;

k) asigurarea colectdrii separate pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si
.sticla din deseurile municipale;

[) s& atingd, pana la data de 31 decembrie 2021, un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz,
din alte surse, In masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodarii;

m) sa reducd cantitétile de deseuri municipale eliminate prin depozitare conform Anevei
nr.6 din QUG nr. 196/2005 si anume 60% pentru anul 2022,

Art. 3. Se modifica art. 4 lit. a) si va avea urmatorul continut:

LBunuri de retur - investitile realizate de concesionar pe durata contractului de
concesiune la care s-a angajat prin oferta depusa, precum si orice alt bun pentru care
beneficiarul a achitat, prin tarifele platite, costurile de achizitie si operare a acestor
bunuri”.

Art. 4. Se completeaza art. 6 alin. (1) din Contractul de Delegare cu litera f) care va avea
urmatoarea formulare:

.respectarea prevederilor legale privind modul de formare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului public de salubrizare, cu luarea In considerare a prevederilor
comunitare si nationale privind ajutorul de stat”.

Art. 5. Se elimina art. 8 din Contractul de Delegare.

Art. 6. Art. 12 din Contractul de Delegare se completeazd cu alin. (6) care va avea
urmatoarea formulare:

Lin situatia in care despdgubirile mentionate la alin. (4) si (5) nu acopera prejudiciul sufe,
de creditorul obligatiei neexecutate, partea aflatd in culpa are obligatia de a 1l despagubi pe
creditorul obligatiei neexecutate pana la acoperirea integrala a prejudiciului suferit de
acesta”.

Art.7. Se completeaza Art.13 din Contractul de Delegare cu pct.7 si pct. 8 conform
prevederilor art.9, lit. f) si ale art.20 alin.(2) lit. b) din Legea nr.101/2006 cu urmatorul
cuprins:

7. Dreptul exclusiv de a presta activitatea atribuita prin contractul de delegare a
gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

8. Dreptul la prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare
a gestiunii, conform prevederilor legale;



Art. 8. (1) Se completeaza art. 14 din Contractul de Delegare cu pct. 9 care va avea
urmatoarea formulare:
~de a fi despdgubit In situatia in care concesionarul nu atinge tintele de colectare stabilite
prin OUG nr.92/2021 si OUG nr. 196/2005”;

(2) Completarea adusi nu va fi interpretatd drept o renuntare a beneficiarului la
atragerea raspunderii operatorului pentru neatingerea acestor tinte anterior datei
prezentului act aditional.

Art.9. Se completeazd continutul Art.15 din Contractul de Delegare cu punctele 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 si 40 conform prevederilor art.2;alin.(5),
(6), art.4, alin.(7),ale art.21;alin.(1),(2) (3) si (4) din Legea nr.101/2006 si ale
art.16;alin.(2),art.21;art.23; alin(3) din OUG nr.92/2021, cu urmatorul cuprins:

Concesionarul are urmdtoarele obligatii:

25.(1) Sa respecte obligatia legala privind implementarea si sustinerea unui sistem
de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hértie, mase plastice, metale si
sticla. 3

(2) In situatiile punctuale si temeinic justificate In care nu este posibila, din punct de
vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare,
implementarea unui sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, concedentul are
obligatia legala sd implementeze si s3 sustind un sistem de colectare separatd a deseurilor
municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sd obtind cel putin
cele 4 fractii prevdzute la alin. (1).

26. Sa nu Incredinteze la depozitare fractia deseurilor valorificabile colectate separat
la sursa.

27. Sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalititii,
accesibilitatii, continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori.

28. Concesionarul are obligatia de a pune la dispozitia detindtorilor de deseuri
containerele/recipientele, precum si, dupa caz, sacii necesari realizarii activitdtii de
precolectare separatd a deseurilor. Costurile de achizitionare a acestora se includ in tariful
ofertat pentru prestarea activitatii de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor, dacd nu sunt puse la dispozitie de concedent.

29. Concesionarul care colecteaza si/sau transportd deseuri au obligatia de a asigura
colectarea separatd a acestora si de a nu le amesteca in timpul transportului.

30. Gestionarea deseurilor trebuie sa se realizeze fara a pune n pericol sénatatea
umana si fara a dduna mediului, in special:

a) fara a genera riscuri pentru aer, apa, sol, fauna sau flor3;

b) fara a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor;

c) fara a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special.

31. Concesionarul are obligatia sa livreze si sa transporte deseurile numai la
instalatii autorizate pentru efectuarea operatiunilor de sortare, tratare, reciclare si
depozitare, cu respectarea prevederilor pct.30.

32. Operatorul are obligatia sa furnizeze, atdt autoritdtilor administratiei publice
locale, cat si A.N.R.S.C., toate informatiile solicitate si sa asigure accesul la informatiile
necesare, in vederea verificarii si evaludrii functiondrii si dezvoltarii serviciului de
salubrizare, precum si toate informatiile privind costurile reale, nete si necesare pe care
acesta le are pentru prestarea serviciului sau cu privire la modul de formare a tarifelor, In
conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale contractului de
delegare a gestiunii serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu.

33. Operatorul are obligatia sd@ pund in aplicare metode performante de
management care sa conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea

3



procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice,
si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia
mediului;

34. S3 respecte prevederile Regulamentului Serviciului public de salubrizare pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Constanta, astfel cum acesta este aprobat prin
hotarare a Consiliului Local al municipiului Constanta;

35, Sa respecte programul de salubrizare aprobat prin hotérére a Consiliului Local al
municipiului Constanta;

36. Sa solicite modificarea Contractului de Delegare, In termen de 20 de zile de la
aparitia unui eveniment legislativ privind, dar fara a se limita la, serviciul public de
salubrizare sau regimul deseurilor;

37. Sa respecte orice altd obligatie care decurge din lege, chiar daca nu este
prevazuta intr-un act aditional la Contractul de Delegare;

38. Sa prezinte anual documentele contabile care atestd costurile reale si necesare
pentru prestarea serviciului public de salubrizare, astfel incét beneficiarul sa poata verifica
nivelul acestora si sa stabileascd dacad operatorul a primit o compensatie care respectd
prevederile legale privind ajutorul de stat; Tn situatia Tn care veniturile operatorului
depasesc nivelul costurilor nete, reale si necesare pentru prestarea serviciului si un profit
rezonabil, acesta se obligé sa restituie beneficiarului diferenta pozitivd dintre compensa
primité si costurile reale si necesare la care se adauga un profit rezonabil;

39. Sa aduca la cunostinta beneficiarului orice modificare de natura a afecta buna
functionare a serviciului public de salubrizare;

40. Orice alta obligatie care rezultd din actele normative sau administrativ-
normative in vigoare.

Art.10. Se introduce art. 15 care va avea urmétorul continut:

(1) In vederea executdrii contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a municipiului Constanta, operatorul trebuie sa dispund de sistem GPS in
vederea monitorizarii printr-o platforma on line prin logare cu user si parolda, care va
asigura posibilitatea inregistrarii in timp real a pozitiei GPS, a rutelor, lungimilor traseelor
pe care s-a actionat si a duratei de actiune, deplasare, stationare a-utilajelor, vehiculelor,
personal executant alocate pentru desfasurarea activitadtilor specifice potrivit contractului
de delegare a serviciului de salubrizare.

(2) De asemenea, concesionarul va pastra pe cheltuiala sa datele Tn format
electronic pentru o perioada de 3-ani de la data achitarii respectivelor servicii.

(3) Concesionarul are obligatia de asigura accesul nelimitat la aceste informi
persoanei desemnate de beneficiar.

Art.11. Se completeaza continutul Art.16 din Contractul de Delegare cu punctele 10, 11,
12, 13, 14, 15 si 16 conform prevederilor art.9;alin.(1);lit.e),lit.f) si alin (2), ale
art.24;alin.(3),(4),(5) si (6) Legea nr.101/2006, cu urmatorul cuprins:

Concedentul are urmatoarele obligatii:

10. Sa pastreze, In conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor
economico-financiare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public;

11. Sa acorde concesionarului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin hotararea
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de deseuri
de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

12. Sa achite operatorilor sumele convenite prin contract pentru prestatiile pe care
acestia le efectueazad in beneficiul intregii comunitéti, cu respectarea prevederilor nationale
sau comunitare privind ajutorul de stat.



13. S& asigure utilizatorilor dreptul de acces fard discriminare la informatiile publice
referitoare la serviciul de salubrizare, avénd obligatia de a comunica informatii cu privire la
indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

14. S& asigure prestarea serviciului de salubrizare a municipiului Constanta si s
urmaresca respectarea de cdtre concesionar a indicatorilor de calitate a serviciului, a
clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

15, S& aducd la cunogtintd publicd hotararile autoritatilor administratiei publice
locale cu privire la serviciul de salubrizare si orice utilizator din aria de prestare a
serviciului are dreptul sa conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

16. Sa urmareasca respectarea de cdtre membrii comunitatii municipiului Constanta,
persoane fizice sau juridice, Tn calitatea lor de utilizatori directi sau indirect! ai serviciului
de salubrizare, a obligatiilor legale referitoare la salubrizare, cum sunt:

a) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

b) sa achite obligatiile de platd, in conformitate cu prevederile contractului de
prestare a serviciului de salubrizare;

c) sa asigure accesul utilajelor de colectare a degeurilor la punctele de colectare si al
utilajelor de interveniie pentru stingerea incendiilor;

d) sd asigure precolectarea separata, in recipientele asigurate de operatorul
serviciului, distinct inscriptionate si amplasate n spatii special amenajate, a deseurilor pe
care le-au generat In propria gospodarie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le
desfagoara;

Art. 12. (1) Se completeaza continutul Art.18 din Contractul de Delegai‘e cu indicatorii
minimi de performanta prevazuti in anexa nr.5 si anexa nr.6 ale OUG nr.92/2021 si anexa
nr.6 la OUG nr. 196/2005,privind fondul de mediu, cu urmatorul cuprins:

Indicatorii minimi de performanta

1. Colectarea separatad a deseurilor municipale:

a) Cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale,
colectate separat, ca procentaj din cantitatea totald generatd de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipal va fi:

e 70% incepand cu anul 2022

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
colectate separat reprezinta cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre statia de
sortare.

Cantitatea totala generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de catre operatorul
de salubrizare.

b) In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se considera a fi 33%.

2. Operarea statiilor de sortare.

Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea totala de
deseuri acceptate |a statiile de sortare :75%.

3. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora:

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, predata pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere, direct sau prin intermediul unei statii de transfer ca procentaj din
cantitatea de deseuri provenite din locuinte, generate de activitali de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora colectate :
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e minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de
constructii in anul 2022,
(2) Se completeaza lit. i) prin introducerea unui nou punct care va avea urmatorul continut
~modul de formare a tarifelor, inclusiv prin accesul la evidentele contabile si la contractele
incheiate de catre operator cu terti furnizori si/sau clienti”.

Art. 13. Se completeaza continutul tabelului cu tarifele practicate de la Art.20 din contract
cu nr.crt. 6 - tarifele distincte pentru activitdtile desfiasurate pentru gestionarea deseurilor
colectate separat, respectiv colectarea separata, transportul separat la statia de sortare,
sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld provenite din deseurile menajere,
astfel:

Nr. Denumirea activitatii U.M Tarif ,fara TVA
Crt. [lei/UM]

6. Colectarea separatd, transportul separat la statia de sortare, sortarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla provenite din deseurile

menajere
6.1 | - Colectarea separata, transportul separat la| tona 563,78
statia de sortare a deseurilor de hartie, metal,
plastic
tona 100,45
- sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic
TOTAL ‘ tona 664,23
6.2 | - Colectarea separatd, transportul separat la| tona 224,97
statia de sortare si
- sortarea deseurilor de sticla tona 100,45
TOTAL tona 325.42

Acoperirea (costului net) privind “Colectarea separata, transportul separat la statia
de sortare si sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld provenite din deseurile
menajere” se va face de:

- Organizatia care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
( O.I.LR.E.P ) - [ lei/tona]

- Primaria Municipiului Constanta: maximum 150,00 lei/tona fara TVA, reprezentd- -
diferenta dintre valoarea costului net si costul acoperit de OIREP, aplicat la cantitatea ..
deseuri de hartie, metal, plastic i sticla provenite din degeurile menajere intrate in statia
de sortare.

Art.14. la tariful practicat catre agentii economici si institutii publice se adauga
contravaloarea contributiei pentru economia circulara ,conform cu Anexa nr.2 din OUG
196/2005 privind fondul de mediu, pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate prin
depozitare, astfel: Incepand cu anul 2022 = 80 lei/tona

Art. 15. Se vor prezenta lunar graficele ridicarii deseurilor reciclabile, cu obligatia
concesionarului de a anunta Directia Generala Politia Locala acolo unde acestea nu sunt
colectate separat.

Art. 16. Se modifica art. 22 care va avea urmatorul cuprins:
~Ajustarea si modificarea tarifelor se vor realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2006 si
ale Ordinului ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
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ajustare sau medificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.
Ajustarea se va realiza Tn raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie”.

Art.17. Se modificd art. 23 literele b) si c) si se completeazd cu litera e) cu urmitorul
cuprins:

b) Concedentul va verifica si aviza documentatia in termen de 15 zile de la data
depunerii

c) Concedentul va realiza plata facturii in termen de 15 zile de la expirarea
termenului de 15 zile mentionat la lit. b), cu conditia s& nu existe neconcordante sau lipsuri
ale documentatiei; in situatia in care documentatia este incomplets sau gresit, plata se va
realiza in termen de 10 zile de la completarea sau modificarea documentatiei.

e) documentatia de plata se va Intocmi conform cu conventia privind stabilirea
modalitatilor .de mdsurare si decontare a serviciului de colectare separatd, transport
separat a deseurilor municipale, sortare si depozitare a deseurilor municipale din
municipiul Constanta;

Art. 18. (1) Se completeazd art. 24 alin. (1) din Contractul de Delegare cu litera d) care
va avea urmadtoarea formulare: ,neefectuarea succesiva pe o perioadd de trei luni a mai
mult de 10% din suprafata concesionata, atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a
mai fi necesara punerea in intérziere sau indeplinirea vreunei alte formalit3ti”.

(2) Se introduce alineatul 3 care va avea urmétorul continut: ,In situatia in care
despdgubirile mentionate la alin. (1) nu acoperd prejudiciul suferit de creditorul obligatiei
neexecutate, partea aflata in culpd are obligatia de a il despdgubi pe creditorul obligatiei
neexecutate pana la acoperirea integrald a prejudiciului suferit de acesta”.

Art. 19. Se completeaza art. 25 din Contractul de Delegare, cu sintagma ,cu exceptia
pdrtii reglementare, care se modificd automat in momentul intrdrii in vigoare a normei
juridice relevante in materia serviciului public de salubrizare”.

Art. 20. Se completeazd art. 27 cu un nou paragraf care va avea urmatorul continut:
~neefectuarea succesivda pe o perioadd de trei luni @ mai mult de 10% din suprafata
concesionatd, atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesard punerea in
intérziere sau thdeplinirea vreunei alte formalitdti”.

Art.21. Se completeaza art. 28 cu alin.(4), cu urmatorul continut:

(4) in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr.
6 din OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu a cantitdtilor de deseuri eliminate prin
depozitare din degeurile municipale, concesionarul va datora o contributie conform
dispozitiilor art.9 alin{1) lit p) din QUG 196/2005.

Art. 22. Se completeaza art. 5 si art. 37, par.2 din Contractul de Delegare cu introducerea
unei noi anexe, lit. d) Regulamentul serviciului de salubrizare al municipiului Constanta.
Art. 23. Se elimina art. 35 din Contractul de Delegare.

Art. 24. incheierea prezentului Act Aditional nu semnificd si nu va fi interpretata drept o
renuntare la dreptul Concedentului de a solicita atragerea raspunderii operatorului pentru
nerespectarea obligatiilor prevazute de lege, pentru perioada intrarii In vigoare a prevederii
legale si data semnarii prezentului act aditional.

Art. 25. In vederea verificdrii conformitdtii modului de stabilire a tarifelor pentru
activitatea ce constituie obiect al prezentului act aditional, Concesionarul are obligatia ca,
7



in termen de 13 luni de la intrarea in vigoare a prezentului act aditional, sa prezinte
Concedentuiui toate documentele si informatiile de natura contabila si nu numai, n
vederea verificarii respectarii normelor privind ajutorul de stat.

Art.26 Toate celelalte prevederi ale Contractului de Delegare raman neschimbate.

Art.27. Actul aditional intra in vigoare la data semnarii.

CONCEDENT, CONCESIONAR,
UAT MUNICIPIUL CONSTANTA SC POLARIS M HOLDING SRL
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In atentia,
D-lui Vergil CHITAC
Primar

Cerere pentru stabilirea tarifelor distincte

Avand in vedere :
- Adresa dvs.nr.49447/07.03.2022
- Contractul de delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al* Municipiului
Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008;
(m\.} - Legea nr.101/2006 — legea serviciului de salubrizare a localitatilor,Art.3;alin.(1)lit."c" si
lit.’f’
- ORDIN nr. 108 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarlfe]or pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
a localitatilor,
- 0.U.G nr.82/2021, privind regimul deseurilor, art.17;alin.(5)lit."f",
var solicitam stabilirea tarifelor distincte privind activitafile desfagurate pentru gestionarea
deseurilor reciclabile de hartie ,plastic,metal,sticla,,astfel:

1.- (Tarif pentru gestionarea deseurilor de hértie. metal. plastic = 664,23 leiftona ,fara TVA

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile (hartie,plastic, metal)la-
statia de sortare = 563,78 lei/tona,fara TVA

- sortarea si stocarea temporara a deseurilor de hartie, metal, plastic
= 100,45 lei/tona, fara TVA
TOTAL 664,23 lei/tona,fara TVA




2.- [Tarif pentru gestionarea deseurilor de sticla = 325,42 leiltona fara TVA

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile (sticla)la statia de
sortare = 224,97 leiltona,fara TVA

- sortarea si stocarea temporara a deseurilor de sticla
= 100,45 lei/tona fara. TVA
TOTAL 325,42 leiftona ,fara TVA

Alaturat anexam:

Anexa 2 - Fise de fundamentare si memorii — justificative ,pentru fiecare tarif
Anexa 1 — Cantitati deseuri (uate in calcul

Anexa 3 — Tabel facturi materiale

Anexa 4 - tabel echipament de lucru si protectia muncii:
Anexa 5- tabel amortizare utilaje si echipamente:

Anexa 6 — Salarii directe , cota CO,CM

HG nr.1071/2021 privind salariu minim;

Anexa 7 ~ tabel costuri RCA,CASCO, ITP impozite utilaje;
Ordin ANRSC nr.563/22.12.2020

Anexa 8 —chirie satatie sortare

Contract de locatiune nr.96/2021 statie de sortare
Contract de locatiune nr.CT16/2019 - incarcator frontal

Cu stima,

ADMINISTRATOR,

lfu Adrian
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SC POLARIS M HOLDING SRL
Constanta
Str.Spiru Haret Ni.2A
FISA DE FUNDAMENTARE

coleciare separata si transport separat deseuri recictabile

(hartie,plastiic,metal)ia staiia de sortare,(faraTVA)

(hartie,plastic,metal)la statia de sortare,(faraTVA)

5563.78 "iiona

{faraTVA)
Specificatie UM Programat | Tarif propus
anual {lei) l2i/U.M
1.Cheltuieli materiale ,din care: lei 2,705,458.69 291.44
Combustibili si lubrifianti lei 525,622.90{ 56.62
Piese de schimb,utilaje lei 144,303.80 15.54
Materii prime si materiale consumabile lei 61,937.04Y 6.67
Echipament de lucru si protectia muncii lei 994,41 0.11
Reparatii lei 82,434.19 8.88
N Amortizarea utilajelor si mijloaceior de transport lei 1,740,641.87 187.51
“ |Redevenia lei 52,336.00 5.64
' lei 0.00
Cheltuieli cu protectia mediului lei 2,500.00 0.27
Alte servicii executate de terti lei 1,660.00 0.17
Alte cheituieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP ,impozit) lei 93,128.36 10.03
2.Cheltuieli cu munca vie: lei - 1,023,082.93 110.21
salarii lei 852,146.77 91.80
contributie asiguratorie de munca 2.265% 19,173.30 2.07
alte cheltuieli cu munca vie(inclusiv tichete de masa) 151,762.90 16.35
3.Taxe licente iei 10,467.00 1.13
4.Cheltuieli cu inchirierea utitajelor ) '
5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei -
6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri
si urmarirea acsiuia postinchidere
7 Alte cheltuieli(cost de deparfament,cost gen. soc.) 1,226,545,38 132.13
A.Chetuieli de exploatare {1+2+3+4+5+7) lei 4,965,554.05 534.90
B.Cheltuili financiare 0.38% lei 18,869.11 2.03
I. Cheltuili totale(A+B) lei 4,984,423.16 536.93
H.Profit 5% 249,221,116 26.85
Itl.Cota de dezvoltare
V. Venituri obtinuie din activitaiea de salubrizare(i+il+il) lei 5,233,644.51 563.78
V.Cantitate programaia tone 2,283.13
VL. Tarif,exclusiv TVA(IV:V) . leifiona |T=V/Q 563.78
VILTVA
Vill.Tarif, inclusiv TVA lei/tona R P
Tarif - colectare separata si iransport separat deseuri reciclabile AEEE T




SC POLARIS M HOLDING SRL

4,386;266:}@?‘-".—“
AR A
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1
Constanta '
Str.Spiru Haret Nr.2A
Memoriu tehnico- economic
colectare separata si iranspori separat deseuri reciclabile
d (hartie,plastic,metal)la statia de sortare (faraTVA)
Utilaje : autogiunociera 14 mc.
Nt leifan
4.00 orefcursa 2.50 tofcursa 1.60 hito 9,283.1 tofan 14,853.01 orefan
1.Cheltuieli materiale , din care:
combustibili si lubrifianti
motorina 14,853.01 orefan 6.14 liora 5.6923 leifl 51¢,123.35
ulei motor 14,853.01 orefan 13.00 1/600 ore 10.61 leil 3,414.46
ulei transmisie 14,853:01 orefan 12.00 111800 ore 8.10 leifl 802.062432
ulei hidraulic 88.76 lunifan 4.00 Yluna 8.43 leifl 2,283.03
_ total 525,622.90
/ " Piese de schimb 14,853.01 orefan 5.82 llora 86,444.51
' Anvelope 14,853.01 orefan 6.00 buc/20000re  1,208.600 leifbuc 53,898.60
Acumulatori 14,853.01 orefan 2.00 buc/3000cre 400.000 leifbuc 3,960.80
total 144,303.90
Materii prime si materiale consumabile
14,853.01 orefan 4,17 leifora 61,937.04
Echipament de lucru si protectia mungii
3.00 pers. 331.470 leifpers.fan 994.41
Reparatii ' 14,853.01 orelan 5.55 leifora 82,434.19
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport N
14,853.01 crefan 324,543.49
vase de colectare 1,416,098.38
redeventa 1% 52,336.00
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCAITP }
14,853.01 orefan 6.270 leifora 93,128.36
salarii 14,853.01 ore 57.372 leifora 852,146.77
contributii angajator 2.256% 852,146.8 lei/ora 2.25 % 19,173.302
$71,320.08
cota CO,CM 11.30% 98,459.169
bonuri de masa 1,856.63 zile/an 3.00 pers, 9.57 leifpers./zi 53,303.73
total 1,023,082.98
laxe si licente 0.20% 10,467.00
Cheltuieli financiare . 0.38% 18,869.11
alte cheltuigli
cheltuiell indirecte 67% din fond salarii 069,779.25 849,752.08"
cheltuieli generale sccietate X 13.15 % 576,793.2¢

1.226,545.38



SC POLARIS M HOLDING SRL
Constanta
Str.Spiru Haret Nr.2A
FISA DE FUNDAMENTARE

colectare separata si transport separat deseuri reciclabile ,sticla,

la statia de soriare ,(faraTVA)

{FaraTVA)
Specificatie UM Programat Tarif propus
anual (lei) leilUM
1.Cheltuieli materiale ,din care: lei 218,133.67 94.37
Combustibili si lubrifianti lei 69,527.07 30.08
Piese de schimb,utilaje lei 19,087.88 8.26
Materii prime si materiale consumabile lei 8,192.76 3.64
Echipament de lucru si protectia muncii lei 994.41 0.43
Reparatii lei 10,904.03 4.72
- Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport lei 57,440.60 24.85
‘|Redeventa lei 35,608.32 15.41
lei 0.00
Cheliuieli cu protectia mediului lei 2,500.00 1.08
Alte servicii executate de terti lei 1,560.00 0.67
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP ,impozit) lef 12,318.61 5.33
2 .Cheltuieli cu munca vie: jei 135,328.88 58.55
satarii lei 112,718.19 48.77
contributie asiguratorie de munca 2.25% 2,536.16 1.10
alte cheltuieli cu munca vie(inclusiv tichete de masa) 20,074.52 8.69
3.Taxe licente lei 1,040.00 0.45
4 Cheltuieli cu inchirierea utilajelor
5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei -
6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri
si urmarirea acstuia postinchidere ,
7.Alte cheltuieli(cost de departament,cost gen. soc.) 130,537.91 60.37
A.Chetuieli de exploatare {(1+2+3+4+5+7) lei 494,040.45 213.74
B.Cheliuili financiare 0.24% lei 1,185.70 0.51
|. Cheltuili totale{A+B) lei 495,226.15 214.25
H.Profit 5% 24.761.31 10.71
lll.Cota de dezvoltare
IV Venituri obtinute din activitatea de salubrizare(l-+11+111) Iei 519,987.46 224.97
V.Cantitaie programata tone 2,311.,40
V1. Tarif,exclusiv TVA(IV:V) leiffona | T=V/Q 224.97
VILTVA '
VI Tarif, inclusiv TVA leiftona

Tarif - colectare separata si transpori separat deseuri reciclabile

(sticla)la statia de sortare,{faraTVA)
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SC POLARIS M HOLDING SRL 2
Constanta
Str.Spiru Haret Nr.2A
NMiemoriu tehnico- economic
colectare separata si transport separat deseuri reciclabile ,sticla,
d ia statia de sortare [(faraTVA)
Utilaje : autogiunociera 14 mc.
Nt leifan
4 ore/cursa 5.00 tofcursa 0.850 hito 2,311.40 tofan 1,964.69 ore/an
1.Cheltuieli materiale , din care:
combustibili si lubrifianti
motorina 1,964.69 orefan .14 lfora 5.6923 leif 68,667.33
ulei motor 1,964.69 orefan 13.00 1/600 ore 10.61 leill 451.65
ulei transmisie 1,964.89 orefan 12.00 111800 ore 8.10 leill 106.09326
ulei hidraulic 11.74 lunifan 4.00 una 6.43 leill 301.99
total 69,527.07
Piese de schimb 1,964.69 orefan 5.82 ljora 11,434.50
Anvelope 1,964.69 orefan 6.00 buc/2000cre  1,209.600 leilbuc 7,129.47
Acumulatori 1,964.69 orefan 2.00 buc/30000re 400.000 leifbuc 523,92
total 19,087.88
Materii prime si materiale consumabile
1,964.69 orefan 4.17 leilora 8,192.76
Echipament de lucru si protectia muncii
3.00 pers. 331.470 leilpers.fan 994 .41
Reparatii 1,964.69 orefan 5.55 leifora 10,904.03
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de fransport . ,
1,964.69 orefan 21,832.28
vase de colectare 35,608.32
redeventa 1% 5,200.00
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP )
1,964.69 orefan 5.270 leifora 12,318.61
salarii 1,964.69 orefan 57.372 leifora 112,718.19
goniributii angajator 2.25% 112,718.18 leifora 2.25 % 2.536.159
146,254,354
cota CO,CM 11.30% 13,023.742
bonuri de masa 245.59 zile/an 3.00 pers. 9.57 leifpers./zi 7,050.78
total 135,328.88
taxe si licenie 0.20% 1,640.00
Cheltujeli financiare 0.38% 1,877.35
alte cheltuieli
cheliuieli indirecte 67% din fond salarii 128,278.10 85,946.32
cheltuieli generale societaie X 13.15 % T 53,591.58

" 139.537.91




SC POLARIS MEDIU SRL

FISA DE FUNDAMENTARE

SORTARE si stocare temporara a deseurilor reciclabile ,(faraTVA)

(faraTVA)
Specificatie U/M  {Programat Tarif propus
anual (lei) leifU.M

1.Cheltuieli materiale din care: lei 2,414,686.47 208.26
Combustibili si lubrifianti,energie electrica lei 1,058,368.08 91.28
chirie incarcator frontal lei 188,724.10 16.28
Materii prime si materiale consumabile le 38,400.00 3.31
Echipament de lucru si protectia muncii lei 10,109.84 0.87
Reparatii lei 39,840.00 3.44
Amorlizarea utilajelor si mijloacelor de transport lei 0.78
Redeventa " ied 0.00 0.00

lei 35,72
Cheltuieli cu protectia mediuiui lei 9,100.00 0.78
Alte servicii executate de terti lei 0.00
Alte cheltuieli materiale(chirii) lei 656,023.95 56.58
2.Cheltuieli cu munca vie: lei 2,271,380.17 195.90
salarii lei 1,866,600.00 160.99
contributie asiguratorie de munca 2.25% 41,988.50 3.62
alte cheltuieli cu munca vie(CO,CM inclusiv tichete de masa) 362,781.67 31.29
3.Taxe licente lei 4,312.00 0.37
4.Cheltuieli cu inchirierea utilajelor
5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei 414,120.52 35.72
6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri
si urmarirea acstuia postinchidere
7.Alte cheltuieli(cost de departament,cost gen. soc.) 2,930,626.70 252.76
A.Cheluieli de exploatare (1+2+3+4+5+7) lei 7.621,005.35 657.29
B.Cheltuili financiare 0.24% lei 18,290.41 1.58
I. Cheltuili totale{A+B) lei 7,639,285.76 658.87
I1.Profit 5% 381,964.79 32.94
Il.Venituri din comercializare reciclabile 6,856,535.12
IV.Venituri oblinute din activitatea de salubrizare(l+11-111) lei 1,164,725.43 100.45
V.Cantitate programata ' tone 11,594.53
V1. Tarif,exclusiv TVA(IV:V) leiitona |T=V/Q 100.45
VILTVA
VIl Tarif, inclusiv TVA leiftona

Tarif sortare ,fara TVA
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SC POLARIS MEDIU SRL 3
Memoriu tehnico- economic
SORTARE si stocare temporara a deseurilor reciciabile (faraTVA)
Utilaje : statii de sortare
leifan
1.Cheltuieli materiale , din care:
energie electrica 65,500 kwh/luna 1.0998 lei/kwh 12.00 lunifan 864,442.80
motorina incarcator frontal 167.00 orefiuna 17.00 litrifora 5.6923 leil 193,925.28
total 1,058,368.08
repararii, nentenanta 3,320 leifluna 12 lunifan 39.840.00
total 39,840.00
Materii prime si materiale consumabile
sarma pentru baloti 800.00 kg/luna 4.00 leifkg 38,400.00

Echipament de lucru si protectia muncii 61.00 pers, 331.470 leifpers.fan 10,109.84
Chirie statie de sortare 11,054 eurofiuna 4.9456 |eifeuro 12.00 lunifan 656,023.9
chirie incarcator frontal 3,180 leifluna 4.94586 leifeuro 12.00 lunifan 188,724.1
venifuri din comercializare reciclabile 788.5 leijto 8,695 tofan 6,856,535.12
depozitare refuz sortare 14.0 usd/to 4.4809 62.87 leilto 2,899 tofan . 182,238.12
contributie ec.circulara 80.00 leifto 2,899 tofan 231,882.40
salarii 61.00 pers 2,550 leifluna 1,866,600.00
contributii angajator 2.25% 1,866,600 lei/an 2.25 % 41,998.500

1,908,598.50
cota CO,CM 11.30% 215,671.631

2,124,270.13
bonuri de masa 61.00 pers 9.57 leifpers./zi 147,110.04
total 2,271,380.17
taxe,licente 0.20% 4,312.00
Cheltuieli financiare 0.24% 12,162.24
alte cheltuieli
cheltuieli indirecte 60% din fond salarii 2,124,270.13 2,045,990.78
cheituieli generale societate X 13.15% 6,727,269.42 884,635.93

2,930,626.70
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STR.SPIRU HARET NR. 24 ¢ CONSTANTA -960164
PHONE: 0241.548700 » FAX: 0241.548711
CF R 12079629; O.R.C. ] 13/1645/199%9
RO40BNRB120000022858RO01
GTP BANK CONSTANTA

’ S.C. POLAT?S M
FOLDING S.R.L.

Catre, f“ MAR. 2022“,

Municipiul CONSTANTA
B- dul Tomis Nr.51 | o 9974

Localitatea Constanta
Judetul Constanta

In atentia,
D-lui Vergil CHITAC
Primar

Cerere pentru stabilirea tarifelor distincie

Avand in vedere :

- Adresa dvs.nr.48447/07.03.2022

- Contractul de delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al Municipiului

Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008,;

- Legea nr.101/2006 — legea serviciului de salubrizare a localitatilor,Art.3;alin.(1)lit."c” si
lit.'f
ORDIN nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Mormelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile. specifice serviciului de salubrizare
a localitatilor,

- 0.U.G nr.92/2021, privind regimul deseurilor, art.17;alin.(5)lit."",
va solicitam stabilirea tarifelor distincte privind activititile desfiagurate pentru gestionarea

deseurilor reciclabile de hartie ,plastic,metal,sticla,,astfel:

1.- [Tarif pentru gestionarea deseurilor de héartie,_metal, plastic = 937,890 leiftona ,fara T\/A]

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile (harlie,plastic,metalfa
statia de sortare = 563,78 leiltona,fara TVA

- sortarea si stocarea temporara a deseurilor de hartie, metal, plastic

- sortarea si stocarea temporara a deseurilor de hartie, metal, plastic
= 374,21 leitong fara TVA

TOTAL 937,99 leiltona fara TVA




2.~ l@rif pentru gestionarea deseurilor de sticla = 5089.09 lei/tona ,fara TVA]

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile (sticla)la statia de
sortare = 224,97 leiftona,fara TVA

sortarea si stocarea temporara a deseurilor de sticla
= 374,21 leiltona,fara TVA

599,18 leiftona ,fara TVA

TOTAL

Alaturat anexam:

Anexa 2 - Fise de fundamentare si memorii — justificative ,pentru fiecare tarif
Anexa 1 - Cantitati deseuri luate in calcul

Anexa 3 — Tabel facturi materiale

Anexa 4 - tabel echipament de lucry si protectia muncii;

Anexa 5- tabel amortizare utilaje si echipamente;

Anexa 6 — Salarii directe , cota CO,CM i
HG nr.1071/2021 privind salariu minim;

Anexa 7 — tabel costuri RCA,CASCO, ITP impozite utilaje;

Ordin ANRSC nr.563/22.12.2020

Anexa 8 —chirie satatie sortare

Contract de locatiune nr.96/2021 statie de sortare

Contract de focatiune nr.CT16/2019 — incarcator frontal

Cu stima,

ADMINISTRATOR,

ltu Adrian

GEIETATEA COMEBCML
COT PoLARIS W
i FOLDIHG

S.R.L. . B
CONST;_:._yIA CromAmt




SC POLARIS M HOLDING SRL
Constanta
Str.Spiru Haret Nr.2A
FISA DE FUNDAMENTARE

colectare separata si transport separat deseuri reciclabile

(hartie,plastic,metal)la statia de sortare,(faraTVA)

(faraTVYA)
Specificatie Um Programat Tarif propus
anual (lei) leiflU.M
1.Cheltuieli materiale ,din care: lei 2,705,458.69 291.44
Combustibili si lubrifianti lei 525,622.90 56.62
Piese de schimb,utilaje lei 144,303.90 15.54
Materii prime si materiale consumabile lei 61,937.04 6.67
Echipament de lucru si protectia muncii lei 994.41 0.11
Reparatii fei 82,434.19 8.88
- . |Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport lei 1,740,641.87 187.51
- |Redeventa lei 52,336.00 5.64
lei 0.00
Cheltuieli cu protectia mediului lei 2,500.00 0.27
Alte servicii executate de terti lei 1,5660.00 0.17
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP ,impozit) lei 93,128.36 10.03
2.Cheltuieli cu munca vie: lei 1,023,082.98 110.21
salarii lei 852,146.77 91.80
contributie asiguratorie de munca 2.25% 19,173.30 2.07
alte cheltuieli cu munca vie(inclusiv tichete de masa) 151,762.90 16.35
3.Taxe licente lei 10,467.00 1.13
4.Cheltuieli cu inchirierea utilajelor
5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei -
6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri
si urmarirea acstuia postinchidere
7.Alte cheltuieli(cost de departament,cost gen. soc.) 1,226,545.38 132.13
A .Chetuieli de exploatare (1+2+3+4+5+7) lei 4,965,554.05 534.90
B.Cheltuili financiare 0.38% lei 18,869.11 2.03
I. Cheltuili totale(A+B) lei 4,984,423.16 536.93
11.Profit 5% 249,221.16 26.85
Il.Cota de dezvoltare
[V.Venituri obtinute din activitatea de salubrizare(l+11+Il1) lei 5,233,644.31 563.78
V.Cantitate programata tone 9,283.13
V1. Tarif,exclusiv TVA(IV:V) leiftona {T=V/IQ 563.78
VILTVA
VIl Tarif, inclusiv TVA leiftona

Tarif - colectare separata si transport separat deseuri reciclabile

(hartie,plastic,metal)la statia de sortare,(faraTVA)

563.78
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SC POLARIS M HOLDING SRL 1
Constanta
Str.Spiru Haret Nr.2A
Memoriu tehnico- economic
colectare separata si transport separat deseuri reciclabile
d (hartie,plastic,metal)la statia de sortare ,(faraTVA)
Utilaje : autogiunoiera 14 mc.
Nt leifan
4.00 orelcursa 2.50 tofcursa 1.60 hfto 9,283.1 tofan 14,853.01 orefan
1.Cheltuieli materiale , din care:
combustibili si lubrifianti
motorina 14,853.01 ore/an 6.14 lora 5.8923 leifl 519,123.35
ulei motor 14,853.01 orefan 13.00 /600 ore 10.61 leil 3,414.46
ulei fransmisie 14,853.01 orefan 12.00 1/1800 ore 8.10 leift 802.062432
ulei hidraulic 88.76 lunifan 4.00 Wuna 6.43 leifl 2,283.03
total 525,622.90
Piese de schimb 14,853.01 orefan 5.82 llora 86,444.51
Anvelope 14,853.01 orefan 6.00 buc/20000re  1,209.600 lei/buc 53,898.60
Acumuiatori 14,853.01 orefan 2.00 bug/30000re 400.000 leifbuc 3,060.80
total 144,303.90
Materii prime si materiale consurmabiler
14,853.01 orefan 4.17 leilora 61,937.04
Echipament de lucru si protectia muncii
3.00 pers. 331.470 lei/pers.fan 994.41
Reparatii 14,853.01 orefan 5.55 leifora 82,434.19
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport
14,853.01 orefan 324,543.49
vase de colectare 1,416,098.38
redeventa 52,336.00
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP )
14,853.01 ore/an 6.270 leifora 93,128.36
salarii 14,853.01 ore 57.372 leifora 852,146.77
contributii angajator 2.25% 852,146.8 leifora 2.25 % 19,173.302
871,320.08
cota CO,CM 11.30% 98,459.169
bonuri de masa 1,856.63 zile/an 3.00 pers. 9.57 leifpers.izi ° 53,303.73
total 1,023,082.98
taxe silicente 10,467.00
Cheltuieli financiare 18,869.11
alte cheltuieli
cheltuieli indirecte 67% din fond salarii 969,779.25 649,752.09
cheltuieli generale societate X 13.15 % 576,793.29

1,226,545.38



SC POLARIS M HOLDING SRL 2

Constanta

Str.Spiru Haret Nr.2A

FISA DE FUNDAMENTARE
colectare separata si tfransport separat deseuri reciclabile ,sticla,
la statia de sortare ,(faraTVA)
(faraTVA)
Specificatie UM Programat Tarif propus
anual (lei) leiflU.M

1.Cheltuieli materiale ,din care: lei 218,133.67 94.37

Combustibili si lubrifianti lei 69,527.07 30.08

Piese de schimb,utilaje lei 19,087.88 8.26}

Materii prime si materiale consumabile lei 8,192.76 3.54

Echipament de lucru si protectia muncii lej 994 .41 0.43

Reparatii lei 10,904.03 4.72

Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport lei 57,440.60 24.85
+ |[Redeventa lei 35,608.32 15.41

lei 0.00

Cheltuieli cu protectia mediului lei 2,500.00 1.08

Alte servicii executate de terti lei 1,660.00 0.67

Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,|TP ,impozit) lei 12,318.61 5.33

2.Cheltuieli cu munca vie: lei 135,328.88 58.55

salarii lei 112,718.19 48.77

contributie asiguratorie de munca 2.25% 2,536.16 1.10

alte cheltuieli cu munca vie(inclusiv tichete de masa) 20,074.52 8.69

3.Taxe licente lei 1,040.00 0.45
. |4-Cheftuieli cu inchirierea utilajelor

5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei -

6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri

si urmarirea acstuia postinchidere

7.Alte cheltuieli{cost de departament,cost gen. soc.) 139,537.91| 60.37

A.Chetuieli de exploatare (1+2+3+4+5+7) lei 494,040.45 213.74

B.Cheltuili financiare 0.24% lei 1,185.70 0.51

I. Cheltuili totale(A+B) lei 495,226.15 214.25

1.Profit 5% 24,761.31 10.71

IIl.Cota de dezvoltare

IV .Venituri obtinute din activitatea de salubrizare(l+1[+111) lei 519,987.46 22497

V.Cantitate programata tone 2,311.40

VL. Tarif exclusiv TVA(IV.V) leitona |T=VIQ 22497

VILTVA '

VII.Tarif, inclusiv TVA lei/tona

Tarif - colectare separata si transport separat deseuri reciclabile

(sticla)la statia de sortare,(faraTVA)
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SC POLARIS M HOLDING SRL

2
Constania
Sir.Spiru Haret Nr.2A
Memoriu tehnico- economic
colectare separata si transport separat deseuri reciclabile ,sticla,
d la statia de sortare ,(faraTVA)
Utilaje : autogiunoiera 14 mec.
Nt teifan
4 orefcursa 5.00 tofcursa 0.850 hfto 2,311.40 tofan 1,964.69 ore/an
1.Cheltuieli materiale , din care:
combustibili si fubrifianti
motorina 1,964.69 orefan 6.14 liora 5.6923 leill 68,667.33
ulei motor 1,964.69 orefan 13.00 1/600 ore 10.61 lei 451.85
ulei transmisie 1,964.69 orefan 12.00 1/1800 ore 8.10 leifi 106.09326
utei hidraulic 11.74 lunifan 4.00 Vluna 6.43 leill 301.99
total 69,527.07
Piese de schimb 1,964.69 orefan 5.82 l/ora 11,434.50
Anvelope 1,964.69 ore/an 6.00 buc/20000re  1,209.600 leifbuc 7,129.47
Acumulatori 1,964.69 orelan 2.00 buc/30000re 400,000 leifbuc 523.92
total 19,087.88
Materii prime si materiale consumabile
1,964.69 orefan 4.17 leifora 8,192.76
Echipament de lucru si protectia muncii
3.00 pers. 331.470 lei/pers./an 994.41
Reparatii 1,964.69 crefan 5.55 leifora 10,904.03
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport
1,964.69 orefan 21,832.28
vase de colectare 35,608.32
redeventa 1% 5,200.00
Alte cheltuieli materiale(ARR, Casco,RCA,ITP )
1,964.69 ore/an 6.270 lei/ora 12,318.61
salarii 1,964.69 orefan 57.372 leifora 112,718.19
contributii angajator 2.25% 112,718.19 leilora 225 % 2,536.159
118,284.354
cota CO,CM 11.30% 13,023.742
bonuri de masa 245.59 zile/an 3.00 pers. 9.57 leifpers./zi 7.050.78
total 135,328.88
taxe silicente 0.20% 1,040.00
Cheltuieli financiare 0.38% 1,877.35
alte cheltuieli
cheltuieli indirecte 67% din fond salarii 128,278.10 85,946.32
cheltuieli generale societate X 13.15 % ﬁO.EéjATFA qC OMERT 5359158
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SC POLARIS MEDIU SRL

FISA DE FUNDAMENTARE

SORTARE si stocare temporara a deseurilor reciclabite ,(faraTVA)

(faraTVA)
Specificatie UM  |Programat Tarif propus
anual (lei) lei/U.M

1.Cheltuieli materiale .din care: lei 2,202,159.19 189.93
Combustibili si lubrifianti,energie electrica lei 1,058,368.08 91.28
chirie incarcator frontal lei 188,724.1C 16.28
Materii prime si materiale consumabile lei 38,400.00 3.3
Echipament de lucru si protectia muncii lei 10,109.84 0.87
Reparatii ' lei 39,840.00 3.44
Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport lei 0.78
Redeventa lei 0.00 0.00

lei 17.39
Cheltuieli cu protectia mediului lei 9,100.00 0.78
Alte servicii executate de terti lei 0.00
Alte cheltuieli materiale(chirii) lei 656,023.55 56.58
2.Cheltuieli cu munca vie: lei 2,271,380.17 195.80
salarii lei 1,866,600.00 160.99
contributie asiguratorie de munca 2.25% 41,998.50 3.62
alte cheltuieli cu munca vie(CO,CM inclusiv tichete de masa) 362.781.67 31.29
3.Taxe licente lei 4,312.00 0.37
4.Cheltuieli cu inchirierea utilajelor
5.Cheltuieli cu depunerea in rampa lei 201,593.24 17.39
6.Fond pentru inchiderea depozitului de deseur TN IS
sf urmarirea acstuia postinchidere 1? <43 )9 A vh} l'n
7.Alte cheltuieli{cost de departament,cost gen. soc.) 2,902,679.37 250.35
A.Chetuieli de exploatare (1+2+3+4+5+7) lei 7,380,530.73 636.55
B.Cheltuili financiare 0.24% lei 17,713.27 1.83
I. Cheltuili totale(A+B) lej 7,398,244.01 ‘\j" 638.08
IL.Profit 5% 369,912.20 31.90
lll.Venituri din comercializare reciclabile 3,428,056.03
IV.Veniturl obtinute din activitatea de salubrizare((+1}-11l) lei 4,339,100.18 374.24
V.Cantitate programata lone 11,594.53
VI.Tarif exclusiv TVA(IV:V) leiftona |T=v/Q 374.24
VILTVA
VIl Tarif, inclusiv TVA leiftona
Tarif sortare fara TVA ‘ . ! 374.24 leilto
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SC POLARIS MEDIU SRL 3
Memoriu tehnico- economic
SORTARE si stocare temporara a deseurilor reciclabile (faraTVA}
Utilaje : statii de sortare
lsifan
1.Cheltuieli materiale , din care:
energie electrica 65,500 kwh/luna 1.0998 leifkwh 12.00 lunifan 864,442,80
motorina incarcator frontal 167.00 orefluna 17.00 litri/ora 5.6923 leifi 193,925.28
total 1,058,368.08
repararii,mentenanta 3,320 leifluna 12 lunifan 39,840.00
total 39,840.00
Materii prime si materiale consumabile
sarma pentru baloti 800.00 kg/luna 4.00 leifkg 38,400.00
Echipament de lucru si protectia muncii 61.00 pers. 331.470 lei/pers./an 10,109.84
Chirie statie de sortare 11,054 eurofiuna 4.9456 leileuro 12.00 lunifan 656,023.9
chirie incarcator frontal 3,180 lei/luna 4.9456 leifeuro 12.00 lunifan 88,7241
Y
v N ¢ \lr\“'
¢ )
venituri din comercializare reciclabile 788.5 leilto 4,349 tolan 3,429,056.03
depozitare refuz sortare 14.0 usdfto 4,4909 62.87 leifto - 1.'411 to/an 88.?13.22
contributie ec.circulara ’ 80.00 leifto 1,411 to/an 112,880.00
salarii 61.00 pers 2,550 leifluna 1,866,600.00
contributii angajator 2.25% 1,866,600 leifan 225 % 41,998.500
1,908,598.50
cota CO,CM 11.30% 215,671.631
2,124,270.13
benuri de masa 61.00 pers 9.57 leifpers./fzi 147,110.04
total 2,271,360.17
taxe,licente 0.20% 4,312.00
Cheltuieli financiare 0.24% 12,162.24
alte cheltuielii
cheltuieli indirecte 60% din fond sglarii 2,124,270.13 2,045,990.78
cheltuieli generale societate X 13.15% 6,514,742.14 , 856,688.59
2,802,679.37
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SC POLARIS — M HOLDING SRL . Anexa 1
CANTITATI DE DESEURI LUATE IN CALCUL LA STABILIREA TARIFELOR DISTINCTE

Conform cu  OUG 92/2021 modificata ,ANEXA nr.5- Indicatorii minimi de performanta
care trebuie inclusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare:

= Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurite
municipale se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare. :

Conform determinarilor de compozitie realizate de SC POLARIS M HOLDING SRL ,in anui 2021
,a rezultat urmatoarea compozitie,conform procesului -verbal anexat :

Pondere deseuri reciclabile 15,45 % din care :

» deseuri de hartie 3,58 %
= deseuri de plastic 8,04 %
= deseuri de metal 0.75%
e TOTAL 12,37 %
¢ deseuri de sticla 3.08 %

TOTAL 15,45 %

Avand in vedere cantitatea de deseuri municipale de la populatie in anul 2021,de
107.207.90.tone/an

|IANUARIE 9,170.78
FEBRUARIE 8,536.74
MARTIE 9,094.05
APRILIE 9,629.74
MA! 9,107.26°
IUNIE 8,538.26
IULIE 9,507.03
AUGUST 9,425.43
SEPTEMB. 7,734.06
OCTOMB, 8,445.01
NOV. 9,398.61
DECEMBRIE 8,620.93
TOTAL 107,207.90

rezuita ,cantitatile estimate de deseuri de ambalaje generate :

e deseuri de hartie, metal, plastic : 107.207,90 to/an * 12,37 % = 13.261,62 tofan
= deseuri de sticla 107.207,90 fo/fan * 3,08 % = 3.302.00 tofan
TOTAL 16.563,62 to/an
= Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate separat
reprezinta cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre statia de sortare.,adica 70% pentru
anul 2022,din cantitatile estimate de deseuri de ambalaje generate,astfel: :
= deseuri de héartie, metal, plastic :13.261,62 tofan * 70 % = 9.283,13 to/an
= deseuri de sticla_: 3.302,00 to/an * 70 % = 2.311,40 to/an
TOTAL = 11.594,53 to/an

3]

Ml

In anexa:
Nota de constatare nr.1/.02.2021 - determinarea compozitiei deseurilor mummpale Constanta
Anexa nr.5 Indicatorii minimi de performantd ,0UG 92 /2021 .
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Nota de constatare nr. 1

In baza deciziei nr. 13/17.02.2021 si a procedurii interne de determinare a compozitiei
deseurilor municipale, din zonele de generare a deseurilor municipale (blocuri de locuit, gospodarii
independente), s-a intocmit prezenta nota de constatare a determinarilor compozitiei deseurilor in

municipiul Constanta cu rezultatele obtinute,
~ Campania de iarna - luna fébruarie 2021

Cod Cantitate
Nr Denumire deseu clasificare Subdenumire deseuri Pondere
Crt reciclabil HG Deseu reciclabil triate {%]
856/2002 [kg] =lcol.4/G]*100
0 1 2 3 4 5
1. | Hartie 20 01.01 Ambalaje de hartie 465 1.03%
Ziare, reviste, publicatii 0 0
Hartii de birou 0 0
Carton 20 01.01 Ambalaje de carton 1144 2.54 %,
Total 20.01.01 Hartie/cartori,,. . = 1609 .3.589%
2. | Materiale plastice 1501 02 Pungi de material plastic, folie de 1376 3.06%
material plastic (LDPE si PP)
Sticle, flacoane (HDPE, PET) 1759 3.91%
1501 06 Alte ambalaje de material plastic 481.5 1.07 %
total Materiale plastice 3616.5 8.04%
3. | Metale 1501 04 Ambalaje metale feroase 220 0.49%
Ambalaje metale neferoase 118.5 0.26 %
{aluminiu)
Total 1501 04 Metale 338.5 0.75 %
4, | Sticla 1501 07 Ambalaje din sticla 1386.5 - 3:08%
5. | TOTAL DESEURI DE AVIBALAJE 6950.5 15.86 %
6. | Deseuri reziduale ] 200301 I Deseuri municipale amestecate | 38009.5 84.54 %
7. | Greutate totala G o~ 44960
/

Comisia de aplicare a procedurii de determinare — nrﬁjembr j!\l\j"\k/
Cazacu Gheorghe - Sef dep. Colectare selectiva % ‘J \
Banaga Dragos — Sef dep. Colectare sortare s; valorificareﬁ
Gorovei Lucian — Sef dep Colectare deseuri menajere w*

Toma Sorin - Sef dep. Salubrizare cai publice 8@//

Presedinte comi?]
Luminita Enache’-

rector Salubritate




ANEXA rir. 5: INDICATORII MINIMI DE PERFORMANTA care trebule

inclusi
salubrizare

v - . o e .
Activitatea serviciului de
isalubrizare

Descrierea indicatorului

in contractele de delegare a gestiunii

serviciylui de

Valoarea minima a indicatorului

!Colectarea separatd a
deseurilor municipale
iprevizute la art. 17 alin. (5)
fit. a).

i
7

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale colectate separat ca procentaj din
cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale colectate separat reprezinta
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de cétre
statia/statiile de sortare.

Cantitatea totald generat3 de deseuri de hértie, metal,
plastic si sticld din degeurile municipale se calculeazd pe
baza determinarilor de compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare.

In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de degeuri de hartie, metal, plastic
si sticld din deseurile municipale se considera a fi 33 %.

40 %o
60 % pentru anul 2021
70 % incepand cu anul 2022

‘Operarea statiilor de sortare. {Cantitatea totald de degeuri trimisa la reciclare ca 75 %"’
procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptate la
statiile de sortare (%).

',Operarea instalatiei de Cantitatea totala de degeuri de hartie, metal, plastic gi 3%

{tratara mecano-biclogica.

sticld trimisa anual la reciclare ca procentaj din cantitatea
totald de degeuri acceptatd la instalatia de tratare
mecano-biologica (%).

Colectarea gl transportut
deseurilor provenite din
locuinte generate de
activitati de reamenajare si
reabilitare interioara gifsau
-exterioara a acestora,

i
'

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau extarioara a acestora predati pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere,
direct sau prin intermediul unei statii de transfer ca
procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora colectate (%).

Valoarea prevazuts la art. 17,
alin. (7}

*) Indicatorii de performanta sunt obligatorii atat in cazul statiilor de sortare, respectiv al instalatiilor de tratare

mecano-biologicd din cadrul sistemului de management integrat al degseurilor, cat si al celor apartindnd tertilor
care trateazd deseurile municipale.
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N CONTRACT
de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a municipiului Constanta prin comcesiune
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CAPITOLULX - Pirtile contractante

MUNICIPIUL CONSTANTA, ca persoana juridica de drept public, legal
reprezentat prin DI. Primar Radu Stefap Mazare, cusediul in bd. Tomis nr.51,
cont nr. 246302204785631- deschis la Trezoreria Municipiului Constanta, o
calitate de concedent , pe de o parte, '

Si '
S.C POLARIS M HOLPDING S.R.L, codul unic de tnregistrare ‘R12079629,
Nr. de ordine in Reg. Com.J13/1645/ 1999, cu sediul principal in Consfénta;str.Spiru
Haret, nr.24A, judetul Constanta, reprezentaty prin dl.Marcel Danie] Banaga , avand
functia de director general, i calitate de concesionar,

in temeiul 0.U.G. ny. 34 / 2006 privind atribuirea coniractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, a H.C.L.M. »r.602/14.12.2007 privind delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune, precum si a

Raportului Procedurii nr.48282/25.03.2008, s-a incheiat prezentul contract de
concesiune,

CAPITOLULII - Obiectul contractului de concesiune

Art. 1. - Obiectul contractului de concesiune il constituie exploatarea
serviciului public de salubrizare a municipiului Constanta, in conformitate cu
obiectivele concedentuluj . ‘

Art. 2. - Serviciul public de salibfizare a municipiutui Constanta care face
obiectul prezentului contract, cuprinde: urmatoarelor activitati : .

1. -precolectarea, colectareq $i transportul deseurilor municipale (persoane
firice, persoané Jjuridice, institutii publice ete.) inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

2. - sortarea deseurilor municipale

3. —mdturatul, spilogul, stropirea §i tntrefinerea curatenies ciilor publice;

4. ~curdfares si transportul wdpezii de pe ciile publice i menginerea in funcgune
@ acestora pe fimp de polei sau de inghet; R

5. -colectarea, transportul desewrilor voluminease proveniie de ln populsgie,

institugii publice si operatori economics, neasimilabile celpr mendgjere (mobilier,
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deseuri de echipamenfe electrice si electronice etc.) :
6. -colectoren si transporiul la rampa de neulralizare waﬁ@rgzczzzm a deseurilor
rezultate din activitifi de constructii si demoldri.

Art. 3. - Obiectivele concedentului sunt :

a) Imbunititirea conditiilor de viata ale cetatemlor prin promovarea cahtatu s1
eficierntel acestui serviciu;

'b) promovarea calititii si eficientei activitatilor cuprinse de serviciului public de
salubrizare al municipiului Constanta; -

.¢) dezvoltarea durabila a acestui serviciu;

d) protectia mediului inconjuritor. -

Art. 4. - Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de concesionar n derularea
concesiunii sunt urmatoarele:

a) bunuri de retur :

- investitiile realizate de concesionar pe durata contractulul de

concesiune la care s-a angajat prin oferta depusa;

b) bunuri proprii :
-. -bunurile proprietate ale concesionarului si care nu se transmit
concedentului la expirarea contractului; ' ‘

CAPITOLUL ITI - Dispozitii generale

Art. 5. - Prezentul contract are ca anexe urmétoarele:

a) caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al municipiului Constanta prin concesiune care include programul
minimal de prestatii de satubrizare a domeniul pubhc asigurat de concedent (Anexa
nr.5, Anexa nr.6, Anexa nr.7, Anexa nr.8);

b )indicatori minimali de performanta si de evaluare a serviciului public de
salubrizare a municipiului Constanta ;

¢) procesul-verbal de predare —preluare a sérviciului de salubnzare a
municipiului Constanta;

Art. 6. - (1) Consiiul Tocal al Municipiului Constanta si Primaria
Municipiului Constanta p#streazii prerogativele privind adoptarea politicilor §i a
strategiilor de dezvoltare a serviciului public de salubrizare, precum si dreptul de a
urmdri, de a controla gi de a supraveghea Indeplinirea obligatiilor privind realizarea
serviciului public de salubrizare de catre concesionar astfel:

a) respectarea §i Indeplinirea obligatiilor contraciuale asumate;

b) conditii de calitate a activitatilor efectuate cuprinse de servwml de
salubrizare al munlmpmlu Constanta ;
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c) respectarea parametiilor, a normelor si cantitatii solicitate pentru fiecare
activitate, cuprinsa in serviciul de salubrizare al municipiului Constanta;

d) respectarea modului de administrare, exploatare, conservare gi mentinere in
functiune, dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciului public de salubrizare al municipiului Constanta, Incredintat prin
contractul de concesiune;

e) respectarea tarifelor stabilite pentru serviciul pubhc de salubrizare;

(2) Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati  Publice (A.N.R.S.C.).poate monitoriza modul de respectare a obligatiilor
stabilite In contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului  Constanta, In special cu privire la: respectarea indicatorilor de
performanta, ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare,
respectarea Legu concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare, asigurarea protectiei utilizatorilor si exploatarea eficienta a patrimoniulut
public si/sau privat afectat acestui serviciu.

(3) Concesionarul se va adapta in permanenta la calitatea si cantltatlle
solicitate de concedent, la conditiile legislatiei in vigoare si va respecta in
permanenta standardele si normativele in vigoare din domeniul activitatilor
cuprinse In serviciul public de salubrizare a municipiului Constanta.

CAPITOLUL IV- Durata contractului

Art. 7. - Durata contractului de concesiune este de 25 ani, incepand de la data de
17.06.2008.

Art. 8. - Contractul de concesiune poate fi prelungit pentru o perioada egala cu
cel putin jumétate din durata sa initiald, prin acordul de vointa al pértilor, care vor
Incheia un act aditional cu cel putin 1 an Inainte de incetarea contractului.

Refuzul prelungirii contractului se va realiza in situatii bine motivate.

CAPITOLUL YV - Redeventa

Art, 9. - Redeventa anuala care va fi platita de cafre concesionar

concedentului este de 1%, din valoarea cumulata In anul respectiv, a sumelor

achitate de catre concedent pentru serviciul de salubrizare contractat, inclusiv
TVA. ‘

“Art. 10. - In termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de
concesiune, concesionarul se obliga sa fransmita concedentului o scrisoare de
garantie bancara de buma executie, care sa reprezinte ¢ suma o procentide 1

% din valoarea contractului fara iva pentru primul an de activitate, s‘ta'blhta
in baza tarifelor agreate.




CAPITOLUL VI - Plata redeventei. Penalitati pentru neplata redeventei

Arwt. 11, -(1) Plata redeventei se face prin ordinb de plata in contul
concendentului nr.RO6G1ITREZ23121300205XX XXX deschis ta Trezoreria
Constanta.. '

Axt. 12, (1) Redeventa se va plati anual péna la data de 15. ale lunii
ianuarie, pentru anul anterior.

(2) Neplata redeventei sau executarea cu intarziere a acestei obligatii da
dreptul concedentului sa ceara concesionarului penalitati In cuantum de 2% pe
zi din plata restanta. Platile se vor considera efectuate prioritar in contul
penalitatilor ( pana la data integrala a acestora) si numai dupa aceea in contul
redeventei restante.

(3) Cumularea penalitatﬂor pdna la o suma echivalenia cu cuantumul
redeventei .atrage desfiintarea de drept a contractului, fara a mai fi necesara
punerea I Intdrziere sau indeplinirea vreunei altei formalitati prealabile.

(4) In cazul rezilierli contractului de concesiune, ca urmare a
nerespectaril obligatiilor de catre concesionar, acesta va plati concedentului
suma de 50.000 euro ca titlu de despagubiri.

(5) Concedentul va plati concesionarului suma de 50.000 euro, ca titlu de

despagubiri, in cazul rezilierii contractului de concesiune, ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor de catre concedent.

CAPITOLUL VII - Drepturile pirtilor
Dreptarile concesionarului

Art. 13. - Operatorul are urmétoarele drepturi:

1). de a exploata, in mod direct, pe riscul si pe rispunderea sa, bunurile,
activitdtile si serviciile publice de salubrizare ce fac obiectul contractului de
concesiune;

2). - de a incasa contravaloarea tarifelor stabilite pentru fiecare din activitatile
serviciului public de salubrizare prestat si receptionat;;

3). de a intrerupe prestarea serviciului public de salubrizare, I cazul
nerespectérii obligatiilor contractuale de citre autoritatea administratiei publice
locale, conform legislatiei In vigoare;

4). de a initia modificarea si/sau completarea prezentului comract, in cazul
modificarii reglementarﬂor si/sau a conditiilor tehnico-economice care au stat la
baza Incheierii acestuia;

5). de a aplica tariful aprobat sau actualizat in raport cu influentele asupra
valorilor componentelor prefului de cost.

i'
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6. exclusivitate ,pentru prestarea activitatilor privind serviciul public de
salubrizare a municipiulii Constanta,care fac obiectul prezentulni contract de
concesiune,pe aria teritorial — administrativa a municipiului Constanta,inclusiv in
cazul extinderii cu noi cartiere a municipiului Constanta

Drepturile concedentniui

Art. 14, - Concedentul are urmitoarele drepturi:

1. de a inspecta bunurile concesionate, de a verifica stadiul de realizare a
investitiilor, precum §i modul in care este satisficut interesul public prin realizarea
serviciului public de salubrizare, verificand respectarea obligatiilor asumate prin
contractul de concesiune; _

2. de a stabili, impreuna cu operatorui, programeie de reabilitare, extindere i
modernizare a dotarilor existente; '

3. de a coordona proiectarea $i executia lucrarilor de investitil in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitars, corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localititilor si de amenajare a teritoriului:

4. de a. aproba studiile de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea s
modernizarea dotirilor publice aferente serviciilor publice de salubrizare;

5. de a realiza investitii de interes comun in domeniul infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciulii public de salubrizare al municipiului Constanta,
inclusiv prin asocieri ;

6. de a finanta realizarea de lucriri necesare serviciilor publice de salubrizare;

7. de a contracta si a garanta, in conditiile legii, imprumuturi pentru finantarea

programelor de investitii din infrastructura aferentd serviciilor publice de
salubrizare; ‘

8.de a primi bunurile de retur.

CAPYTOLUL VIII- Obligatiile pértilor

Obligatiile concesionarujui '

Art. 15. - Concesionarul are urmitoarele obligatii:

1. sa obtind de la autorititile competente:

a) autorizatia de functionare, potrivit legii;

b) autorizatia eliberata de autoritatea teritorial pentru protectia mediului;

c) orice alte autorizatii (inclusiv licente, atestarl, permise etc.) necesare
conform legilor in vigoare la un moment dat, pe parcursul derularii
contractului. : _

2. sa respecte toate angajamentele si obligatiile Ivate prin prezentul contract de
concesiune si toate obligatiile si angajameniele care sunt i sarcina

concesionarului sau sunt stabilite astfel prin caietul de sarcini ;
e
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3. sa respecte prevederile Regulamentului de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare a municipiului Constanta;

4. sa serveasci toti utilizatorii din aria de acoperire pentru care au fost atestati in
conditiile prevederﬂol regulamentului serviciului public de salubrizare;

5. sa respecte toate obligatiile si indicatorii de performanta stabiliti prin licente,
autorizatii si prin contractul de concesiune;

6. 54  furnizeze autorititilor administratiei publice locale si AN.R.S.C
informatiile solicitate si sa asigure accesul la toate informatiile necesare in vederea
verificarii §i evaludrii functionarii si dezvoltirii serviciilor publice de salubrizare in
conformitate cu clauzele contractulm de delegare si cu prevederile legale in
vigoare;

7. sa preia bunurile aferente necesare bunei desfasurarii a serv1c1u1u1 de
salubrizare concesionat din patrimoniul autoritatilor administratiei publice locale,
pe baza de proces-verbal de predare-preluare;

8. sa efectueze serviciul public de salubrizare conform prevederilor caietului de
sarcini, In conditii de calitate gi eficienta;

9. sa nu subconcesioneze serviciul sau bunurile care fac obiectul concesiunii;

10. sa pliteascd redeventa la valoarea previdzutd si .Ja termenul stabilit in
contractul de concesiune;

11. sa™ia toate mésurile necesare privind bunurile de retur, astfel incét, la
incheierea contractului de concesiune, capacitatea concedentului de a realiza
serviciul public de salubrizare sa fie cel putin egala cu cea existenta la data intririi
in vigoare a contractului;

12. sa fundamenteze necesarul anual de fonduri pentru investitii din surse proprii;

13. sa restituie bunurile de retur, in deplina propnetate In mod gratuit si libere de
rice sarcini, la Incetarea contractului de concesiune;

14. la Incetarea contractului de concesiune din alte cauze decét termenul, forta
majord si Intelegerea pértilor, operatorul este obligat sa asigure continuitatea
prestdrii activitdfli In conditille stipulate In contractul de concesiune, pana la
preluarea acesteia de citre concedent, dar nu mai mult de 90 de zile;

15. sa notifice cauzele de natura sa conduci la reducerea activitatii si masurile ce
se impun pentru asigurarea continuititii activitatii;

16. sa ia misurile necesare privind igiena, siguranta la locul de munca si
normele de protectie a muncii si evitarea accidentelor;

17. sa predea concedentului la incheierea contractului de concesiune toatd
documentatia tehnico-economica referitoare la serviciul gestionat;

18 . sa realizeze urmitoarele investitii :

a) bunuri aduse ca investitii: A

’
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Nr. Denumirea investitiel U.M. | Pret unitar | Valoare totala

ert. o [ bucj { KURJ] [ EURO]
1. | Buropubele de 240 litri 50.000 25,50 1.275.000,00
2. | BEurocontainere 1.100 litri 3.000 255,00 765.000,00
3. | Aspiratorpentru deseuri-urbane 20 11.494,00 229.880,00
4. | Autogunoiere 14 mc 10 89.150,00 891.500,00
5. | Autogunoiere 6 mc 2 46.000,00 92.000,00
6. | Automaturatoare colectoare 1] 119.100,00 119.100,00
7. ' 3.372.480,00

. TOTAL .

b) termene de realizare a investitiilor:
conform termenelor prevazute in programul de realizare a
investitiilor si graficul de realizare a investitiilor, din oferta ;

c) standardele de calitate a activitatilor si serviciilor publice ;
prestate:  conform certificatului nr.RO-1763/02.04.2007 emis de
SRAC Romania privind Sistemul de Management al Cahtatn conform
standardului ISO 9001-2000;

19. sa respecte conditiile impuse de natura bunurilor, activititilor sau serviciului
public (protejarea secretului de stat, materiale cu regim special, conditii de
siguranta In eéxploatare, protectia mediului, protectia muncii, conditii privind
folosirea si protejarea patrimoniului etc.)

20. in termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de concesiune,
concesionarul este obligat sa depuni cu titlu de garantie o suma de 477.623 lei
reprezentdnd valoarea de 1 % din valoarea contractului pentru primul an de
activitate, fara tva, conform caietului de sarcini;

21.. la incetarea contractului de concesiune din alte cauze decit prin ajungere la
termen, excluzénd forta majori, concesionarul este obligat sa asigure continuitatea
prestérii activitdii sau serviciului public, in conditiile stipulate in contract, pana la
preluarea acestuia de cétre concedent;

22. 1n cazul In care concesionarul sesizeazi existenta sau posibilitatea emstentel
unei cauze de natura sa conduca la imposibilitatea realizarii activitatii ori serviciului
public, va notifica de indati acest fapt concedentului, in vederea luarii misurilor ce
se Impun pentru asigurarea continuititii activititii sau serviciului public, ‘_

23. concesionarul este obligat sa respecte toate obligatiile si sarcinile pe
care le are conform caietului de sarcini pentru fiecare activitate cuprinsa in
serviciul de salubrizare;

%3
24. concesionarul se obliga sa respecte ntocmai toate datele si sarcinile
asumate prin oferta prezentata.
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@bﬁgaﬁiﬂé concedentulul

Art. 16, - Concedentul are urmitoarele obligatil:

1. sa elaboreze si sa aprobe normele locale §i regulamentele de functionare a
prestatorilor de servicii care desfdgoara activitati de salubrizare pe baza normelor-
cadru prevazute de lege;

2. sa utilizeze tarifele pentru activitatile serviciului de satubrizare " astfel
contractat conform formularului de oferta prezentat de concesionar; :

3. sa potifice partilor interesate informatii referitoare la inchelerea prezentului
contract de concesiune precum si la dreptul de exclusivitate pentru prestarea
activitatilor privind serviciul public de salubrizare a municipiului Constanta,care
fac obiectul prezentului contract de concesiune,pe aria teritorial — administrativa a
municipiului Constanta,inclusiv in cazul extinderil cu noi cartiere 2 municipiuiul
Constanta B

4. sa faciliteze operatorului autorizarea lucrarilor si investitiilor pe domeniul
public si privat, in conformitate cu reglementarile legale Tn vigoare; :

5. sa-si asume pe perioada derularii contractului . de concesiune toate
responsabilititile si obligatiile ce decurg din calitatea sa de proprietar, cu exceptla
celor transferate in mod explicit tn sarcina operatorului prin contractele de
concesiune; '

6. sa emita ordine de lucru scrise catre concesionar care vor preciza programul
cu frecventa prestatiilor pentru o anumita perioada determinata; '

7. sa nu-1 tulbure pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul
contract de concesiune;

8. sa notifice concesionarului aparitia oricaror fmprejurdri de natura sa aduc®
atingere drepturilor concesionarului. ,

9. sa participe Impreuna cu reprezentantul concesionarului la verificarile - si
receptia activitatilor efectuate. In urma. verificarilor si receptiei, constatarile si
eventualele sesizarl primite din partea populatiei, se VoOr consemna infr-un
raport Zilpic . La sférsitul fiecarei luni se voOr intocmi procese verbale lunare
de receptie confirmate de catre partile contractante care vor cuprinde- toate

aspectele constatate in rapoartele de constatare zilnice precum s eventhalele
penalitati cumulate .

=

CAPITOLUL IX - Cantitatea si calitatea servicitlor, indicatori de
performanta

Art. 17. - Indicatorii de performanta, cantitatea si calitatea serviciilor sunt
prevazuie in cajetul de sarcini cuprins in anexa cate face parte integrantd din




prezentul contract de concesiune. Prin ordin de lucru  concedeniul .woate

modifica programul de prestatie stabilit prin caietul de sarcini,dar nu sub
nivelul minimal ,conform Art.5;lit.a din prezentul contract. :

In mod exceptional si numai cu acordul scris al operatorului, programul prestatiei se
poate reduce sub nivelul minimal convenit, pentru perioade de timp determinate.

Art 18, Indicatorii de performanta care stabilesc conditiile ce trebuie
respectate de concesionar in asigurarea serviciului public de salubrizare sunt -

a) respectarea tuturor obligatiilor, sarcinilor si angajamentelor asumate de
coneesionar prin caietul de sarcini si prin semnarea ‘prezentului contract.

b) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ; -.

c) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor din municipiul Constanta, in
stricta concordanta cu obligatiile asumate de catre concesionar prin prezentul
contract; ' .

d) excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciul public de
salubrizare; |

e) respectarea reglementirilor specifice din domeniul salubrizarii.

1) indeplinirea parametrilor din contractul de concesiune (respectarea zilnica a
programelor, graficelor si ordinelor de lucruy, ritmicitatea serviciului);

g)ssa nu existe widi mult de 5 reclamatii scrise pe an din partea
populatiei,: verificate ca fiind din vina exclusiva a concesionarului, pentru
serviciul salubrizare al municipiului Constanta; tn cazul’ depastrii - numarului de
5 reclamatii, se vor aplica penalitati financiare de 0,1 % din valoarea situatie}
de plata a lunii in care s-a verificat reclamatia respectiva, pentru flecare zi
de constatare a sesizarii, pana la reglementarea situatiei. Verificarea se va face
de catre o comisie mixta constituita din reprezentantii ambelor partl contractante.

h) respectarea termenelor asumafe prin oferta de realizare a programului de
investitii precum si respectarea termenelor stabilite de concedent prin ordinele
de lucru; -

i) decesul neingradit al autorititilor administratiei publice centrale st locale, In
conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile
necesare stabilirii:

- modului respectrii si indeplinirii obligatiilor contractuale asumate;

- stadiului de realizare a investitiilor; :

j) Indicatori garantati prin licenta de prestare a serviciului contractat
-numarul de sesizari scrise , cu precizarea clara a datelor de identificare ale
petentului privind nerespectarea de catre concesionar a obligatiilor din licenta ;
-numaru] de Incalcari ale obligatiilor concesionarului rezultate din analizele si
controalele ANR.S.C. si Garzii de Mediu, modul de solitionare pentru
fiecare caz de incalcare a acestor obligatii . u

k):situatia personaluluj folosit de comcesionar: numr, structura, accidente de

7
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deseurilor de ambalaje

j) Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109 /2007 privind Normele metodologlce de
stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

k) Ordinul A.N.R.S.C. nr. 111 / 2007 privind aprobarea Ca1etu1u1 de
sarcini - Cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;

In situatia in care intre prevederile prezentului contract si leglslatla in
vigoare sunt neconcordante, se vor aplica cu prioritate prevederile legislative in
vigoare.

Prezentul contract de concesiune impreund cu anexele:

a) caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al municipiului Constanta prin concesiune care include
programul minimal de prestatii de salubrizare a domeniul public asigurat
de concedent (Anexa nr.5, Anexa nr.6, Anexa nr.7, Anexa nr.8);

b) indicatori minimali de performanta si de evaluare a serviciului public de
salubrizare a mumclplulm Constanta;

c) procesul-verbal de predare —preluare a serviciului de salubrlzare a
municipiului Constanta;

care fac parte integrantd din cuprinsul sau, reprezintd vointa pértilor si intra in
vigoare la data de 17.06.2008. :

Y

Cencedent, Concesionar,

MUNICIPIUL CONSTAGR l PRI . SC POLARIS HOLDING SRL.

DIRECTCR GENERAL
BANAGA MARCEL

e
DIRECTOR EXECUTIV DIR. &

PR \ ll (el
Marcela Frlgmm 4

DIRECTOR PIR.
Tolea T_udo_rital .

* Vizat legalitate, S
. DIRECTOR EXECUTIV D.APL.
" Constatitin Racu ' sl

N i‘j‘{z‘fr . Vlzat CanPo
Gheorghe Georgeta

Red.(2ex.): ) ' 7

ALINA PAVEL
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Catre: Primaria Municipiului Constanta
Directia generala gestionare servicii publice
Serviciul salubrizare

Urmare adresei Dvs. Nr. 111 004/26.05.2022, prin care ne solicitati sa ne
exprimam punctul de vedere in legatura cu actul aditional cu privire la stabilirea
tarifelor distincte pentru activitatea de colectare separata, va transmitem atasat
acest act aditional, continand observatiile noastre.

Acestea vizeaza, in principal, incercarea de introducere in contract a unor prevederi
care nu au nimic de a face cu tarifele distincte, care nu au facut parte din

e e -

‘documentatia de atribuire si care modifica radical contractul initial, intr-un mod
inacceptabil pentru noi.

Va rugam sa aveti in vedere ca Actul aditional ce va fi introdus spre aprobare in
Consiliul local Constanta sa vizeze exclusiv clauze privind tarifele distincte pentru

. e e v
colectarea separata, in caz contrar urmand a refuza semnarea lul.

Cu consideratie,

VETATE COMERCIAL

] POLARIS »
# wo/sz DING Ry

AL
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i) respectarea cerintelor din legislatia privind proteciia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

j) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute In planurile de gestionare a
deseurilor la nivel national;

k) asigurarea colectdrii separate pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic
si sticld din deseurile municipale; .

1) s& atingd un nivel de pregétire pentru reutilizare st reciclare de minimum
50% din masa totald generat, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care
aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;
m) s3 includd in contractul de delegare a gestiunii serviciului de satubrizare, in aplicarea
principiilor de la art. 3 alin, (1) lit. ¢) gi f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorul de salubrizare pentru gestionarea deseurifor caolectate separat,
cel putin pentru degeurile de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale;

a.ﬁg.a' '1 » & !‘ % V’ 'u Y:‘\_ |"! y .a_e—ﬁ! v" F- . ! | .l l' *
7 ‘|u|[ . | ] l hi '. | | 18
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Art. 7. Se completeazi Art.13 din Contractul de Delegare cu pct.7 si pct. 8 eenform
“ i . r i . '. ) i » . i i
ﬁe_eaﬁ!&ie_mﬂﬁial EE 'EI.HE' E.E.t“"s z_Ia art-26-alin-(2)-dear pentry CoRcathel elefs SEIP entere

de—desedri—tit—b—¢
; 6-republicatain2614- cu urmato
7. Dreptul exclusiv de a presta activitatea atribuita prin contractul de delegare a
gestiunii, Fara a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumuiatori;
8. De asemenea, concesionarul, in confromitate cu prevederile legale,are Dreptul la
prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii, conform

prevederilor legale;

Str. Stefan Mihdileanu, Nr. 19,

Tel: 0241488176, Fax: 0241488168
Email: servicii.publice@primaria-constanta.ro
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38. S& aducd la cunostinta beneficiarului orice modificare de natura a afecta buna
functionare a serviciului pubhc de salubrizare;

Art. 11. Se completeaza continutul Art.16 din Contractul de Delegare cu punctele 10,
11, 12, 13, 14, 15 si 16 conform prevederilor art.9;alin.(1); lit.e), lit.f) si alin (2), ale
art.24: alin.(3), (4), (5) si (6) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr.101/2006 republicatd in 2014, cu urmatorul cuprins:

Concedentul are urmatoarele obligatii:

10. S& pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor
economico- f‘nanaare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public;

12. Sa achite operatorllor sumele convenite prin contract pentru prestatiile pe care
acestia le efectueaza in beneF ciul mtregn comunitati, eu-respectarea-prevederifornationale
Sad-EemHfi

13. S& asigure utilizatorilor dreptul de acces fara discriminare la informatiile publice
referitoare la serviciul de salubrizare, avand obligatia de a comunica infermatii cu privire
la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

14. SA& asigure existenta prestarea serviciului de salubrizare a municipiului
Constanta si s3 urmarescd respectarea de catre concesionar a indicatorilor de calitate a
serviciului, a clauzelor contractuaie si a legislatiei In vigoare referitoare la- serviciul de
salubrizare.

15. S& aducd la cunostintd publicd hotararile autoritatilor admmlstratlel publice
locale cu prlvnre la serviciul de salubrizare si orice utilizator din aria de prestare a serviciului
are dreptul s3 conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

Str. Stefan Mihdileanu, Nr. 10,
Tel: 0241488176, Fax: 0241488168
Email: servicii.publice@primaria-constanta.ro




deseurilor colectate separat, respectiv colectarea separatd, transportul separat [a statia
de sortare, sortarea deseuritor de hértie, metal, plastic i sticla provenite din deseurile

menajere, astfel:

Nr.

Denumirea activitatii
crt. ’

U.M

Tarif, fara TVA
[lei/UM]

6. Colectarea separatd, transportul separat la statia de sortare, sortarea
deseurilor de hirtie, metal, plastic si sticla provenite din deseurile menajere

6.1 | - Colectarea separatd, transportul separat la statia de | tona 519,38
sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic '
- sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic tona 374,28
TOTAL tona ' 893,66
6.2 | - Colectarea separat3, transportul separat la statia de | tona 221,83
sortare si
- sortarea deseurilordeseurilor de sticla tona 374,28
TOTAL tona 596,11

Art.14. La tariful practicat c#tre agentii economici si institutii publice se adauga
contravaloarea contributiei pentru economia circulara, conform cu Anexa nr.2 din OUG
196/2005 privind fondul de mediu, pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate

prin depozitare de 80 lei/tond.

%Wﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁ*wemwm%%%
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REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008
incheiat cu SC Polaris M Holding SRL

Avand in vedere prevederile:
- art. 17 alin (5) si art. 21 din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, stipuleaza obligativitatea de a asigura colectarea separatd cei putin
pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipal si de a
atinge un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din
masa totala generatd, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticlad
provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care
aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;
- art. 17, alin (5) lit. f din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, stipuleaza obligativitatea includerii in caietele de sarcini si in contractele
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile de
hartie, plastic, metal, sticla;
- art. 29, art. 31 si art. 90 din Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare prevdd faptul c3, gestionarea
deseurilor se efectueaza in conditii de protectie a sanatatii populatiei si a mediului;
- art. 9 alin. (1) lit. h), alin (2), lit. e), art. 32, alin. (1), lit. ¢), art. 36, alin. 2, lit.
h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,.republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare stipuleazi' respectarea indicatorilor de
performanta; :
- art. 6, alin.(1), lit. i) si m), art. 17, alin (4), art. 24, alin. (3) si (4), art. 27, alin
(2), lit. a) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad stabilirea, aprobarea si
respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare;
- art. 1, alin (2), art. 6, art. 7, alin. (2), art. 116, lit e), art. 124, alin.(1), (2), (3),
(4), art. 125, art. 126, art. 127, art. 128 din Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevdd asigurarea, determinarea si
respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare;
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd cont de adresa Polaris M Holding S.R.L. inregistratd la Primaria
Municipiului Constanta sub nr. 65179/25.03.2022, prin care ni se solicitd aprobarea
actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008 privind introducerea



tarifelor distincte la activitatile desfésurate pentru gestionarea deseurilor reciclabile
de hartie, plastic, metal sticla.

Ludnd in considerare modul de organizare si functionare al serviciului de
salubrizare care se realizezd pe baza urmatoarelor principii:
protectia sanatatii populatiei;
responsabilitatea fata de cetdteni;
conservarea si protectia mediului ihconjurator
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
securitatea serviciului;
dezvoltarea durabilg,
precum si de faptul ca gestionarea degeurilor trebuie s3 se realizeze férd a
pune in pericol sanatatea umana si fara a dduna mediului, in special:

a) fard a genera riscuri pentru aer, apd, sol, faun sau florg;

b) férd a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor;

c) fara a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special.

In ceea ce priveste necesitatea conformarii legislatiei achizitiilor publice,
Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii (,OUG nr. 34/2006"), actul normativ aplicabil Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a municipiului Constanta prin
concesiune nr. 70717/09.05.2008, semnarea actului aditional nu ar trebul sa
genereze costuri suplimentare pentru autoritatea contractantd, ci ar trebui sa
reduca valoarea Contractului de Delegare, dat fiind cd, pentru deseurile colectate
selectiv, nu se va mai achita un tarif distinct. Premisa esentiala pentru aceastd
concluzie este aceea ca, anual, cantitdtile de deseuri municipale sunt relativ
constante. Din cantitatea totala generata la nivelul municipiului Constanta, pentru o
cotd de 70% (tinta anuald) nu se va mai achita operatorului tariful achitat pan3
acum.

YVVVVVY

Din estimarile autoritatii contractante, semnarea actului aditional ar trebui s3
contribuie [a o reducere a valorii contractului cu 5.000.000 lei, contravaloarea a
70% din cantitatea de deseuri municipale care urmeazad a fi colectata selectiv.

Tindnd cont de faptul ca, in cel mai optimist caz cand se atinge tinta de
reciclare, valoarea contractului se diminueaza cu cca 4.761.540 lei, iar in cel mai
pesimist caz de atingere a unui procent de reciclare de 15% valoarea contractului
ar scddea doar cu 742.364 lei. Astfel, valoarea contractului ar trebui s& scada,
avand in vedere ca deseurile municipale ramén constante, iar din cantitatea total3,
autoritatea contractanta nu va mai achita o parte.

La momentul demararii procedurii pentru atribuirea Contractului de Delegare,
OUG nr. 34/2006 nu continea prevederi specifice pentru modificarea contractului de
achizitie publica/concesiune. Cu toate acestea, conform art. 122 lit. i) din OUG nr.
34/2006 prevede urmatoarele: ,atunci cand este necesard achizitionarea unor
lucrari sau servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse In contractul
initial, dar care datoritd unor circumstante neprevazute au devenit necesare pentru
indeplinirea contractului in cauza, si numai dacad se respectd, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

- atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

- lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere
tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparitia unor inconveniente

L



majore pentru autoritatea contractantd sau, desi separabile de contractul initial,
sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulatd a contractelor care vor fi atribuite sau a actelor
aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori
aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului initial”.

Conform estimarilor aparatului de specialitate al Primarului, actul aditional va
genera o crestere negativa a valorii contractului de delegare. Chiar si in ipoteza
scenariului pesimist, cresterea valorii contractului ar fi de 10%, sub pragul prevazut
de art. 122 lit. e) din OUG nr. 34/2006.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, ,Serviciul public de
salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in
scopul salubrizarii localitatilor”.

Conform art. 3 alin. {1) din Legea nr. 51/2006: ,Serviciile de utilitati publice
sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale sau, dupad caz, a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitati
publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdréri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati
publice se organizeazd si se gestioneazd cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existentad” _

Conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006: ,Autoritdtile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor, Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotarari de dare In administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai muitor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii”.

Conform art. 29 alin. (1), ,gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in
care autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, demumit in continuare contract de delegare a gestiunii”.

Conform alin. (7), ,contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat
in forma scrisda, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz”. Contractul de delegare este asmiliat actelor administrative si
intra sub incidenta Legii nr. 554/2004.

Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, ,Contractul de delegare a
gestiunii va fi insotit In mod cbligatoriu de urmatoarele anexe:



a)  caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b)  regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a

unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d)  procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e)  indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

Legislatia speciald aplicabild Tn domeniul serviciului public de salubrizare face
trimitere la normele anterior mentionate, art. 14 alin. (1) - (3) din Legea nr.
101/2016 stabilind In mod expres ca:

»(1) Organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de salubrizare,
corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile previzute de
Legea nr. 51/2006, republicata, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directéd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3).

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr.
51/2006, republicatd, si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Conform art. 18 alin. (4) din Legea nr. 554/2004: ,Atunci cand obiectul
actiunii in contencios administrativ il formeaza un contract administrativ, in functie
de starea de fapt, instanta poate: a) dispune anularea acestuia, n tot sau in parte;
b) obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care reclamantul este indrituit;
¢) impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii; d) suplini
consimtamantul unei parti, cdnd interesul public o cere; e) obligd la plata unor
despdgubiri pentru daunele materiale si morale”.

Propunerea de Act aditional vizeaza doua categorii de clauze modificatoare:

- clauzele specifice pentru reglementarea activitatii de colectare separatd a
deseurilor reciclabile, pe cele patru fractii: hartie, plastic, metal si sticl3 si

- clauze care modifica prevederile Contractului de Delegare in vederea punerii
in acord cu prevederile legale intrate Tn vigoare dupd data incheierii acestuia
si/sau cu documentatia de atribuire din cadrul procedurii de licitatie deschisa
in urma careia a fost atribuit Contractul de Delegare.

In concluzie, clauzele propuse spre modificare au ca principal scop punerea
Contractului de Delegare in acord cu prevederile legale si cele ale documentatiei de
atribuire (care, oricum, este anexd la Contractul de Delegare, prin efectul legii).
Pericada lunga de timp de la incheierea Contractului de Delegare si pana in prezent
impune actualizarea acestuia, in vederea asigurarii respectarii principiului
preeminentei interesului public si pentru o gestionarea eficienta a serviciului public
de salubrizare.

Art. 3 din Legea nr. 51/2006 prevede in mod expres ca serviciile publice
comunitare sunt in responsabilitatea autoritatilor publice locale si se organizeaza si
gestioneaza cu respectarea prevederilor legale.

Printre principiile organizarii serviciilor publice si, implicit, obligatiile autoritatii
publice locale, regasim principiile legalitatii, administrarii eficiente, descentralizarii,
autonomiei locale si proportionalitatii. Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.
51/2006, ,autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in
conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si
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functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd
sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitdti
publice”.

In concluzie, ludnd in considerare elementele sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 136 alin. (1) si alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare, initiez spre dezbatere si aprobare proiectul de hotadrére privind aprobarea
actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008 incheiat cu SC
Polaris M Holding SRL.

PRIMAR,
Vergil CHITAC
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea actului.aditional la contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune
nr.70717/09.05.2008 incheiat cu SC Polaris M Holding SRL.

in conformitate cu prevederile:
- art. 17 si art, 21 din Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
stipuleaz& obligativitatea de a asigura colectarea separata cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipal si de a atinge un nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, minim pentru
deseurile de hartie, metal, plastlc si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupa
caz, din alte surse, In mésura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor
care provin din gospodarii, precum si obligativitatea includerii in caietele de sarcini si in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife distincte pentru
activititile desfisurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor
reciclabile de hértie, plastic, metal, sticl3;
- art 43 alin (3), (4), si (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, care stabileste faptul cd:,, Preturile si tarifele pentru plata serviciilor de utilitati
publice se propun de operatori si se stabllesc se ajusteazd sau se modificd prin hotaréri
ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avéand ca scop serviciile de utllltatl publlce, in
conditiile legilor speciale, cu respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de
reglementare competentd.”
- art 8, alin.(3), lit.k) stipuleaza faptul cd, aprobarea stabilirii, ajustérii sau modificarii
preturilor si tarifelor, dupd caz, in condltule legii speciale, cu respectarea normelor
metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente;
-art. 9, lit. h) prevede obligatiile autoritdtilor administratiei publice locale au obllgatla sa
monitorizeze si s& controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina
operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu
privire la: respectarea indicatorilor de performantd si a nivelurilor serviciilor, ajustarea
periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor
de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii concurentei nr.
21/1996, republicatd, exploatarea eficientd si in conditii de sigurantd a sistemelor de
utilitdti publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului public si/sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciilor, realizarea investitiilor prevazute in contractul
de delegare a gestiunii n ‘sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a
domeniului public, asigurare a protectiei utilizatorilor;
- art. 9, alin (2), lit. e), art. 32, alin. (1), lit. ¢), art. 36, alin. 2, lit, h) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu ‘modificarile si
completdrile ulterioare stipuleazd respectarea indicatorilor de performant&;
- art 9, lit g) din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 prevede
faptul c#, autoritdtile administratiei publice locale are, fatd de operatorul serviciului de
salubrizare obligatia s& aprobe anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate conform
dispozitiilor legale;
- art 26, alin. (6) stlpuleaza nivelul tarifului care are la bazd fisa de fundamentare pe
elemente de cheltuieli;



- art 27, alin. (2) prevede:,, Tarifele aprobate trebuie s% conducd la atingerea
urmdtoarelor obiective:

a) asigurarea prestdrii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de citre autoritétile administratiei publice locale sau, dup# caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitars prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si
prin contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat
pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

c) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatdrii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.”;

- art. 6, alin.(1), lit. i) si m), art, 17, alin (4), art. 24, alin. (3) si (4), art. 27, alin (2), lit,
a) din legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile " si completérile ulterioare, previd stabilirea, aprobarea si respectarea
indicatorilor de performanté ai serviciului de salubrizare;

- art. 29, art. 31 si art. 90 din Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare prevad faptul c3, gestionarea deseurilor
se efectueaza In conditii de protectie a s&n&tatii populatiei si a mediului;

- art. 1, alin (2), art, 6, art. 7, alin. (2), art. 116, lit e), art. 124, alin.(1), (2), (3), (4),
art. 125, art. 126, art. 127, art, 128 din Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, previd asigurarea, determinarea si respectarea indicatorilor de
performanta ai serviciului de salubrizare;

- Anexa 6 din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu prevede obiectivul anual de
reducere a cantitdtilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare;

- Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Reciclarea reprezintd colectarea, separarea si procesarea unora dintre
componentele deseurilor in vederea transformarii lor in produse utile. Fiecare dintre noi
trebuie s& congtientizdm faptul ci dacd nu actiondm in directia colectérii selective a
deseurilor ce se genereazé zilnic (hartie si carton, recipienti piastic, sticld sau metal si
altele) si le atuncdm amestecat in pubele sau containere, acest lucru se va reflecta foarte
curdnd in gradul de poluare al factorilor de mediu cét §i in epuizarea unor resurse
naturale. )

Colectarea separatd a deseurilor este premisa de baz3 pentru a face posibild
reciclarea deseurilor si devierea acestora de la gropile de gunoi, promovarea si educarea
generatorilor in acest sens, prezintd un interes sporit Tn randul APC-urilor, APL-urilor,
ONG-urilor de mediu si operatorilor privati autorizati in gestionarea deseurilor.

Tindnd cont de principalele obiective ale autoritdtilor administrative, care vizeazi:
imbunététirea conditiilor de viat ale populatiei; sustinerea dezvolt3rii economico-sociale
a localitatilor; promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare; stimularea
mecanismelor economiei de piatd; dezvoltarea durabild a serviciului; gestionarea
serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd;
promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianual3 a investitiilor; protectia si conservarea
mediului Tnconjurdtor si a s&ndtdtii populatiei: consultarea cu utilizatorii serviciului de
salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia; informarea
periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum si asupra necesitdtii instituirii unor taxe speciale; respectarea cerintelor din
legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor; respectarea
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cerintelor si obiectivelor prevézute in planurile de gestionare a degeurilor la nivel national,
judetean.
Luand in considerare modul de organizare si functionare al serviciului de salubrizare

care se realizezd pe baza urmatoarelor principii:

protectia sdnatatii populatiei;

responsabilitatea fata de cetateni;

‘conservarea si protectia mediului inconjurator

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

securitatea serviciului;

dezvoltarea durabild,

precum si de faptul c8 gestionarea degeurilor trebuie sd se realizeze fard a pune in
pericol s&ndtatea umana si féra a dduna mediului, in special:

a) fara a genera riscuri pentru aer, apé, sol, faun sau flora;

b) fard a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor; '

c) fird a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, ,Serviciul public de salubrizare a
localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti publice si se desfagoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori
ale asociatillor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor”.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006: ,Serviciile de utilitdti publice sunt in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop servicille de utilitdti publice, conform
mandatelor acordate acestora prin hotdréri ale autoritdgilor deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitdti publice se organizeaza si se
gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotéréarilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unittilor administrativ-teritoriale, Tn functie de gradul de urbanizare, de
impertanta economico-sociald a localitdtilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale
acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitarad existentd”

Conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006: ,Autoritatile administratiei publice
locale sunt libere s& hot#rascd asupra modalitétii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiel publice au posibilitatea
de a gestiona in mod direct serviciile de utilitéti publice in baza unei hotdréri de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de
utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Conform art. 29 alin. (1), ,gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit
in continuare contract de delegare a gestiunii”.

Conform alin. (7), ,contractul de delegare a gestiunii este un contract ncheiat in
forma scrisd, prin care unitétile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa
caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o
perioadd determinatd, unui operator, Tn calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
réspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dup3 caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul gi obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciuluifactivitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz". Contractul
de delegare este asmiliat actelor administrative si intra sub incidenta Legii nr. 554/2004.

Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, ,Contractul de delegare a gestiunii
va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciuiui;
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¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a

unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d)  procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate |a nivel national”.

Legislatia speciald aplicabild in domeniul serviciului public de salubrizare face
trimitere la normele anterior mentionate, art. 14 alin. (1) —= (3) din Legea nr. 101/2016
stabilind Tn mod expres c&:

«(1) Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatdrii serviciului de salubrizare,
corespunzator modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevdzute de Legea
nr. 51/2006, republicatd, si ale prezentei legi. _

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegats, dup3 caz, se poate acorda pentru una
ori mai multe activitati prevdzute la art. 2 alin, (3).

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare a localitétilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicats, si
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

Conform art. 18 alin. (4) din Legea nr. 554/2004: ,Atunci cand obiectul actiunii in
contencios administrativ il formeaza un contract administrativ, in functie de starea de
fapt, instanta poate: a) dispune anularea acestuia, in tot sau In parte; b) obliga
autoritatea publicd s& incheie contractul la care reclamantul este indrituit; ¢) impune
uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii; d) suplini consimtamantul unei parti,
cand interesul public o cere; e) obligd la plata unor despdgubiri pentru daunele materiale
si morale”.

Propunerea de Act aditional vizeaz8 doud categorii de clauze modificatoare:

- clauzele specifice pentru reglementarea activititi de colectare separata a
deseurilor reciclabile, pe cele patru fractii: hartie, plastic, metal si sticl3 si

- clauze care modificd prevederile Contractului de Delegare in vederea punerii in
acord cu prevederile legale intrate in vigoare dup3 data incheierii acestuia sifsau cu
documentatia de atribuire din cadrul procedurii de licitatie deschis3 in urma cireia

a fost atribuit Contractul de Delegare.

in concluzie, clauzele propuse spre modificare au ca principal scop punerea
Contractului de Delegare in acord cu prevederile legale si cele ale documentatiei de
atribuire (care, oricum, este anexd la Contractul de Delegare, prin efectul legii). Perioada
lunga de timp de la incheierea Contractului de Delegare si pdna fn prezent impune
actualizarea acestuia, In vederea asigurarii respectarii principiului preeminentei interesului
public si pentru o gestionarea eficientd a serviciului public de salubrizare.,

Art. 3 din Legea nr. 51/2006 prevede in mod expres ca serviciile publice comunitare
sunt in responsabilitatea autoritétilor publice locale si se organizeazs si gestioneaza cu
respectarea prevederilor legale.

Printre principiile organizérii serviciilor publice si, implicit, obligatiile autoritétii
publice locale, regdsim principiile legalititii, administrarii eficiente, descentralizéarii,
autonomiei locale si proportionalitatii. Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
»autoritdtile administratiei publice locale au competent3 exclusivd, In conditiile legii, in tot
ceea ce priveste Tnfiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitat;
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privati a unitatilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice”.

Pentru indeplinirea exigentelor legale se impune atingerea pédnd la data de 31
decembrie 2022, unui nivel de pregitire pentru reutilizare $i reciclare de minimum 70%
din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere, dar si reducerea cantitatilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare conform Anexei nr.5 din QUG 92/2021.
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Astfel, Tn anul 2021, calculand cantitatea reciclatd conform prevederilor legale si
anume 30.367,94 to din cantitatea totald de 153.373,42 to eliminatd prin depozitare la
rampa de la Ovidiu, rezulta diminuarea contractului cu 4.761.540 lei.

Pentru cantitatea de 29.217,1 to, care trebuia reciclatd in anul 2021 cheltuielile UAT
Constanta s-ar fi redus cu 1.840.677,3 lei - taxa de depozitare la rampa Ovidiu;
2.337.368 lei - economia circulard prevazuta la art 9, alin (1), lit ¢) din OUG nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu; 1.460.855 lei — contributia AFM prevézuta la art
9, alin (1), lit p) din OUG nr. 96/2005 privind Fondul pentru mediu - contributie de 50
lei/tona, datoratd de unitadtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul nelndeplinirii obiectivului anual de
reducere cu procentul prevazut in anexa-nr. 6 a cantitdtilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare si alte forme de valorificare.

Tindnd cont de faptul ca, in cel mai optimist caz cand se atinge tinta de reciclare,
valoarea contractului se diminueaza cu cca 4.761.540 lei, iar in cel mai pesimist caz de
atingere a unui procent de reciclare de 15% valoarea contractului ar scddea doar cu
742.364 lei. Astfel, valoarea contractului ar trebui s& scadd, avand in vedere ca deseurile
municipale réman constante, iar din cantitatea totald, autoritatea contractantd nu va mai
achita o parte.

Pentru a preintdmpina constatarile si consecintele ce decurg din controalele
organelor fiscale si tindnd cont de prevederile legislative, care stipuleaza obiigativitatea
autoritatilor administratiei publice locale de a asigura colectarea separata, precum si
indeplinirea obiectivelor de reciclare se impune necesitatea aprobarii tarifelor distincte in
cadrul sedintei de consiliu local.

In concluzie, ludnd fin considerare elementele sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 136 alin. (8), lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, in baza caruia s-a
intocmit prezentul raport, propunem spre aprobare proiectul de hotarare privind
aprobarea actului aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a municipiului Constanta prin concesiune nr.70717/09.05.2008

Director executiv,
Raluca GEORGESCU

Sef serviciu salubritate,
PARA



