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Colegiul de conducere al Curtii de Ape Constanta a&ﬂr

Subsemnatul, GABRIEL MUSTATA, judecator in cadrul Tribunaluluj Constanta — Sectia
penald, vi inaintez, aliiturat, documentele privind candidatura mea pentrv alegerea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, din partea fribunalelor, in anu] 2022, respectiv scrisoarea de
candidaturi §i documentele previizute la art. 7 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, republicata
(curriculum vitae, proiectul privind principalele obiective Pe care le vor urmiri judecitorii san
procurorii tn cazul alegerii in Consiliul Superior al Magistraturii, declaratii pe propria rispundere
impuse de art. 7 alin. 4 lit. ¢, d si e din Legeanr. 31712004).

Cu stim,

Citre

Data: judeciitor
24.03.2022 Gabriel M






Esti ceea ce faci, my ceea ce spui cd vei fuce,
Carl Gustay Jung

SCRISOARE DE CANDIDATURA

317/2004, republicati (denumits t continuare wLegea nr. 317/2004”), privind Consiliul Superior al
Magistraturii (denumit in continuare »Consiliv” say »Consiliul™), intre care §1 un proiect privind
principalele obiective urmiirite (denumit in continuare wProiect” san »Proiectul™), in cazul alegerii
in Consiliul Superior al Magistraturii,

magistrat in urmi cu 11 ani, dupi 10 ani de acﬁvitateinPoliﬁaRomﬁnﬁ(undemnfostoﬁterde
politie judiciari timp de aproximativ 9 ani, dupi ce am absolvit Facultatea de Drept din cadrul
Academiei de Politie ,, Al L. Cuza”, din Bucuregti).

fn cadiul magiwamwﬁthudecﬁodaCommmsmciﬂli,pénamlma
februarie 2020, iar de la data de 01.03.2020 si pani in prezent fmi desfigor activitatea la Tribunalul

art.lalin.(l)dinLegeanr.317!2004—a0eeadegaramalindepmdmpeijusﬁﬁei. )

Defapghdepmden;asisupmeaConsiﬁmmmmvfaﬁdehggprwmimpmdma)
alaceiuiasiarticoldelege,atpmeaﬁasigm'atlnmmipﬁnexercitareacublmﬁ-credipﬁaﬁmcﬁei
deciteﬁecmdinuemembrﬁsai,imhmmedhuawnsﬁuﬁemmibmpersoanumm
profesional sau de alti natur, .

Deaceeasmt‘mnvhscﬁpﬂncipﬂa‘caﬁmpewe&ebuiesiqaibivﬁwﬁimembﬁai
Comﬂhﬂui&ﬂebmﬂdhﬁ,dﬁnnidecmmimpomﬁwdm;idmuﬁtﬁip&smde
precum: integritate, profesionalism, capacitate de Iucru in echipd, disponibilitate de participare
activil §i pasivi la dezbateri, empatie gi echilibra.

In plus, cum legea nu plaseazs Consiliul in fruntea instanfelor judeciitoregti, pe linie ierarhica,
cred ci membrii al@;iaiConsﬂiuhﬂnuﬂebtﬁev&zuﬁcaﬁindseﬁ‘ai.sistelmﬂuijudigiar,ci
mprmmagﬁajmagisuaﬁlmﬁudeﬁmﬂmpmcmﬁ,dupim)mwhﬁa'wmmsim
institutiile publice. o . o

Ampumtwmmwmﬁtmanﬁmwmmaehpmwamleﬂegeﬁpﬁm;mmbﬁi
Consiliului, cid probleme inimaginabile si de o importani foarte mare pentru sisteinul nostru

| ‘ . .



judiciar s-am ivit ulterior constituiri componentei actualului Consiliu, astfel c& niciun Proiect al -
candida;ilordeat\n;cinuapmpreve&asiabordamelesubiecﬁemve. _ .

Unele modificiri legislative propuse in domeniul justitiei au generat o unda de goc in .
societate, sute de mii de cetiifeni protestind public fa# de respectivele modificiiri.

' Larﬁndulior,mﬁdinuemagisuaﬁauadoptstdiferhefomedeexpﬂmmaopirﬁeilf:gatede'
aceleasi modificiiri legislative, in limita restrictiilor impuse functiei, eu numiréndu-mé# printre cei
care an constituit © voce critics, orientats spre reforme veritabile menite si intéreascd puterea
judmﬁoreawtpﬁnﬂmeﬁﬂmoﬁﬂmpﬁﬁwiﬁﬁmdemgimaﬁsipﬁndi@lefomcde
expunere a nemuljumirilor gi dezideratelor, la sediile instantelor judectoresti, in diverse orase ale
H Cﬁudmﬁmmmmﬂmﬁordcmﬁdaﬁlmnumwmprmmaogarmﬁet?maa
bunei-credinte, este totusi un element important de luat in seami pentru prezumarea modului onest
in care cei alegi igi vor desfigura activitatea. : .

Cu privire la Proiectul atagat scrisorii de candidsturs, fiics a incerca s fie exhaustiv, acesta
abordeazi teme de actualitate i de interes gencral pentru sistemul nostru judiciar, insd mai
imponamdmﬁtmluﬁﬂemopusemmnaﬂwhﬁactmsiderciemdisponibmw
candidatului de a pune in dezbatere subjectele ce privesc sistemul judiciar §n ansamblu, precum 1
deapuﬁcipalaasemeneadmateﬁ,inmermadeaidgnﬁﬁcacdemaipouiﬁwsiutilesolutii
care s-ar putea gasi. ’

fn acest sens, o component? importants a transparentei decizionale la nivelul Consiliului ar
pu&aﬁmnsﬁtuheamdphﬁomehcadrdcﬁdacmpmjmmrﬁcsﬁpomﬁmmmasupm
chestiunilor importante, de generalitate, spre exempln prin crearea unei sectiuni dedicate pe pagina
de internet a Consiliului, unde sc va putea conecta fiecare judeciitor, pe baza unui user §i a unei
parole (date care ar putea fi-cele de conectare 1a platforma Ecris, de pilds, dacl se va stabili ci este
posibil din punct de vedere tehnic).

Degi consultarea judeciitorilor de ciitre Consilin este posibild prin intermediul adundrilor
generale, conform art. 16 lit. €) din Regulamentul de ordine intetioar} al instangelor judec#toresti,
totugi in practic nu s-au ficut asemenea consultéri ori de céte ori au fost de luat hotliréri care avean
si influenjeze Intregul corp judeciitoresc sau chiar sistermul judiciar, unul dintre neajunsurile
consultéirii adun#rilor generale fiind timpul necesar, care uneori nici nu a fost la dispozitia
Consiliului, intrucat i se cerea aviz pe modificiiri legislative propuse intr-un termen extrem de scurt.

Cu toate cii subiectul consultrii judec#torilor este tratat gi in Proiect, am tinut si-1 mentionez
si aici, pentru a sublinia importanga deschiderii viitorilor membri ai Consiliului fati de magistrati si
nevoia piistritii unei legiituri firegti Intre acegtia, cu luarea In considerare a punctelor de vedere
exprimate de ciitre cei care indeplinesc actul de justitie. :

Avénd in vedere modul concret in care functioneazli Consiliul i in spiritul citatului scris in
antetul prezentei scrisori, sunt congtient de faptul ¢4, la fel ca orice alt candidat, nu pot garanta
indeplinirea obiectivelor mentionate in Proiect san a altor obiective ce vor fi stabilite ulterior, pe
parcursul deruldrii mandatului fn cadrul Consiliului, tns# pot spune ci voi face tot ceea ce imi va sta
mpuﬁnﬁpenu‘ulua;eecelormaihunedeciziiinbenﬁcinﬂsistennﬂuijmﬁciarsialmagismﬁlor.

Data: judeciitor
24.03.2022

Gabriel M




PRIVIND PRINCIPALELE OBIECTIVE URMARITYE iN CAZUL ALEGERI IN
. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURL

Judeciitor Gabrie] MUSTATA, Tribunalul Constanta

INTRODUCERE

De aceea, consider ci este maj important decét obiectivele inserate intr-un proiect precum cel
de fathi ca viitorii membri ai Consiliului s3 Isi exercite functia, intotdeauna, cu bunii-credinti si
echilibru, cu atit mai mult cu c4t chestiunile asupra cérora vor fi chemati s& hotirascs nu pot fi, in
multe cazuri, anticipate de pe acum,

Fé;a @ putea epuiza problemele care exists in prezent in magistraturit si care necesiti dezbatere
§i rezolvare, acest proiect face referire la céteva obiective pe care le voi urmdiri in situatia alegerii
mele, fiind congtient, in acelagi timp, c& indeplinirea acestor obiective depinde de viziunea majorititii
membrilor'(:onsiliului. De asemenea, nu plec de 1a premisa ci opiniile mele sunt cele mai bune, insi
prin dialog purtat pe aceste teme pot fi identificate solutiile optime la problemele aduse in discutie.

Am speranta ci experienta proprie, de viatd, profesionald §i asociativd (fiind membru al
Asociatiei Foramul Judeciitorilor din Roménia, din anul 2016) imi vor fi utile in indeplinirea sarcinilor
asumate sau care imi vor reveni potrivit legi, in cadrul formei colegiale de lucru specific CSM.

fn plus, cred ci orice vot in cadrul Consiliului trebuie s3 fie tn concordang cu recomandarile
exprimate de Comisia Europeani prin mecanismul de cooperare si de verificare MCV), precum gide
Comisia de la Venetia — organ consultativ al Consiliului Europei, alcatuit din experti ind_epengim;i in
domeniul dreptului constitutional, . ' ' '



1. Cu privire la modul de ajegere a membrilor CSM

O reprezentativitate mat bun# a magistrailor in cadrul Consﬂmlm ar putea fi asiguratd prin
modificarea sistemului electw, %n sensul introducerii votului universal, in care magistratii de fa orice
nivel de jurisdictie s& poatil alege dintre candidatii de la fiecare nivel de jurisdictie, cu o pondere final3
egaldl (de céte 25%).

fn procesul alegerilor, consider ci CSM ar trebui s& se implice in mod direct In orgamzarea de
conferinte si intdlniri virtuale ale candidatilor cu alegéitorii, prin intermediul infrastructurii de
comunicare al distant existentd (ca urmare a dotiirii instantelor, pe fondul pandemiei de COVID-19),
astfel incit candidagii sa aibé sanse proporgionate In a-i face auzith vocea in rindul colegilor alegitor.

1L Referitor Ia functionarea CSM

Este esential, peniru propagarea unei imagini bune in rdndul societiifii, ca hotlirdrile Consiliunlui
sinu mn'e %n coliziune cu recomandirile MCV gi ale Comisiei de la Venetia, atunci cénd sunt trangate
chestiuni asupra ciirors cele doui entitifi europene formuleazi puncte de vedere §i recomandiri, in
scopul remedierii unor deficiente constatate in functionarea sistemului judiciar national.

Pentru imbunititirea transperentei decizionale, s-ar putes dovedi foarte utild implementarea
unei platforme pentru consultarea rapidé a corpului judeciitoresc/ al procurorilor in situatii de interes
general, spre exemplu prin crearea unei sectiuni dedicate pe pagina de internet a Consiliului, unde se
va putea conecta fiecare judeciitor, pe baza unui user §i a unei parole (date care ar putea fi cele de
conectare la platformae Ecris, de pildi, dacl se va stabili c8 este posibil din punct de vedere tehnic).

Degi consultares judecitorilor de citre Consiliu este posibild prin intermediul adundrilor
generale, conform art. 16 lit. €) din Regulamentul de ordine interioar® al instantelor judeciitoresti,
totusi in practicd nu s-au ficut asemenea consultéri ori de clte ori au fost de luat hotiirdri care avean
si influenfeze Intregul corp judecitoresc sau chiar sistemul judicier, unul dintre neajunsurile
consultiirii adunfirilor generale fiind timpul necesar, care uneori nici nu a fost la dispozitia Consiliului,
intrucét i se cerea aviz pe modificlri legislative propuse intr-un termen extrem de scurt.

O alti chestiune vizeazi nevoia evaluiirii funcfiflor de personal asimilat judectorilor si
procurorilor existente, cu identificarea situatiflor in care acestea se pot transforma in posturi de
functionar public.

Totodat#, opinez ci ar trebui limitate foarte mult detagiirile magistratilor in afara instantelor i
parchetelor (inclusiv clitre CSM), doar la ceea ce este absolut necesar (impus de legislaie, spre

exemplu, sau in cadrul INM si SNG), deoarece fiecare asemenea detasare lasi cite un loc neocupat la
acele instante/parchete.
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O reprezinti, firy indoials, numaru) mare de posturi vacante din

O alts problemi foarte important# §i actyals o constituie supraincircarea cu dosare a
ragistealor, chestiune sisternic i gravi in mule instante, fiind absofut mecees: s se gliseasch soluii
cficiente si care 4 poata fi cAt mai repede implementate. Volumul optim de activitate trebuie stabilit
Pe criterii obiective, ce pot fi utilizate Pentru determinarea gradului de dificultate/complexitate al
diverselor cauze,

Astfel, se impune a fi realizat un studiu serios asupra problemei, de clitre un departament/grup
de lucru constituit exclusiv cy acest obiect de lucru si creat cat mai repede. Realizarea unui act de
justitic de calitate presupune alocarea timpului minim necesar studierii cauzelor, analizirii
problemelor de drept si a legislatiei in continua madificare, iar nu pronuntarea unor solutii ce pot fi
nelegale, din lipsa de timp si supraincircare, care pot expune judeclitorul unor sanctiuni disciplinare
ori chiar materiale. Dezideratu] celeritdfii procesului nu poate fi pus mai presus de sinitatea gi
sigurania magistratilor, astfel o4 normarea muncil este esenfisll pentru asigurarea wnm climas
corespunzitor, decent, in instan{ele din Roménia. Judecstorul ar trebui s& aibi un numgr maxim de
dosare de solutionat in fiecare fund/ in fiecare an, iar pentru tot ceea ce judecl suplimentar (dacs
accepta fiecare judeciitor) este necesar a fi plitit supfimentar. |

Se mai impune a fi repusi in discufie chestiunea legatd de vechimea in activitate necesary
magistratilor pentru a putea promova in functii de executie, eu personal fiind de parere ci actualele
vechimi ar trebui reduse de la71a$S ani, pentru gradul de tribunal si de 1a 10 la 7-8 ani, pentry gradul
de curte de apel. _ :

Procedura de transfer al judecitorilor ar putea fi transparentizati prin instituirea unui sistem de
punctaj, general valabil, care va putea oferi aplicantilor i previzibilitate tn privinta modului de
solutionare a cererilor de transfer de la o instant# Ia aita,

De asemenea, consider ci este bine-venit4 introducerea unei proceduri transparente de schimb
intre magistrati ocupanti ai functiilor de executie la diferite instante de acelagi grad, in acest fel
evitindu-so lisares ncocupats, pentru mai multe luni, a posturilor vacantate prin transferuri,

3



Se impune §i o analizi asupra oportunititii desfiintérii instantelor si parchetelor m:htare, prin
preluarea ambupllor acestora de citre magistrati specializafi, din ragiuni de echilibrare a incirciturii
si faght de _;unsptudenp CEDO (cauzele Barbu Anghelescu tmpotriva Rom#niei, 2004, Bursuc
unpotrlva Romamel. 2004, Criiiniceanu §i ﬁ'umusanu impotriva Roméniei, 2012, Mocanu §i altn
impotriva Roméniei, 2014) — unde Curtea a retinut ci anchetele penale au fost tncredingate unor
magistrati ofiteri tinuti a respecta principiul subordoniirii jerarhice specific sistemului militar, astfel
cii s-au ndwat serioase semne de intrebare n pnvmta obiectivititii si impartialithigii anchetelor

Apreciez ci se impune a fi pusi tn discutie §i dezbituti modificarea leglsla;lel privind
riispunderen disciplinaré, in urma unei analize aprofundate a jurisprudentei In materie disciplinara gi
identificarea carentelor legisiative actuale, caracterizate prin lipsa de previzibilitate a textului de lege
incriminator, care este de naturii a afecta independenta magistratilor (spre exempluy, in ceea ce priveste
libera exprimare).

O altd analizi care ar trebui fiicutdt, in opinia mes, tine de nevoia introducerii unui mecanism
mai eficient pentru sanciionarea petsoanelor fizice sau juridice cu privire 1a care se constatii ci incalcl
independenta justitiei, prin instituirea unor posibilitii de actiune mai energicd din partca
sectiei/plenutui CSM (spre exemplu, prin posibilitatea apliciirii unei smctit;ni pecuniare persoanei
gisite vinovate de fncilcare). |

Aceasta se impune afi realm printr-o prin lege orgamca, inclusiv cu stabihtea modului de
auditare extern# gi cu regﬁndnea procedurii de selectie a mspectonlor st cu eliminarea expresi a
posibilit¥tii numirii in functiiile de conducere sau a prelungirii acestor functii, prin altd modalitate
decét cea stabilita de legea inspectiei.

Un imperativ in planul drepturilor salariale 11 reprezintd necesitatea obtinerii, din partea
Ministerului Justitiei ~ in calitatea acestuia de erdonator principal de credite, a recunoasterii si punerii
in plati a drepturilor reprezentind sporuri in cuantumul maxim prevézut de Legea nr. 153/2017,
respectiv 30% din valoarea indemnizatiei lunare de incadrare, intocmai cum s-a stabilit pentru
magistratii procurori din cadrul Ministerului Public si pentru cei de sub tutela administrativi a
celorlalti ordonatori de credite din sistemul judiciar, fiind absolut necesar sa existe salarizare unitard,
pentru evitarea litigiilor judiciare pe acest subiect. |

4
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Data; Jjudecitor
24.03.2022 Gabriel Mustati
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EXPERIENTA PROFESIONALA

martie 2020 - prezent Judecator la Tribunakul Constanta - Sectia penais
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Penmis de conducers  categoria B (din anul 1998)

Data:
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DECLARATIE
Formulatﬁinbazaprevederilorart. 7 alin, 4 Lit, ¢) din Legea nr. 317/2004

Subsemnatul, MUSTATA GABRIEL, n#iscut la data de » Rumit in functia
de judecdtor prin Decretul Presedintelu Roméniei or. 334/ 29.03.201 L, in prezent detinand
functia de judeciitor cy functie de executie in cadrul Tribunalyly; Constanga — Sectia penals,






DECLARATIE
Formulatii in baza prevederilor art, 7 alin. 4 lit. d) din Legea nr. 317/2004

Subsemnaty], MUSTATA GABRIEL, nitscut la data de " numit in funcfia
de judeciitor prin Decretul Pregedintelyi Roméniei. nr, 334/ 29.03.2011, in prezent detindnd
functia de judecitor cy functie de executie in cadrul Tribunaluluj Constanta — Sectia penali,
cunoscand prevederile art, 326 din Codul penal privind falsul in declaratii, declar pe propria

Data completirii: S
24.03.2022






DECLARATIE
Formulaty in bazaprevedm'lorart. 7 alin, 4 ljs, ¢) din Legea nr. 317/2004

Subsemnatyi, MUSTATA GABRIEL, niiscut 5 data ¢ -» numit in functia
de j r prin Decretu| Pregedintelyj Roméniei nr, 334/ 29.03.2011, tn Prezent detinind
ﬁmcﬁadejudecitorcuﬁmcﬁedeexecuﬁeincadnﬂTnbunahﬂmCo ~ Sectia penals,






ROMANIA
CURTEA DE APEL CONSTANTA

Comitetul electoral local

Data: 6 aprilie 2022

LISTA

candidatului a ciirui candidatari a fost acceptati de citre Comitetul
electoral loeal de la Curtea de Apel Constanta in vederea alegerii ca

membru in Consiliul Superior al Magistraturii —- reprezentant la nivelul
tribunalelor
Numele i prenumele Data nagterii Data numirii Funetia Instanta la care
| o functia de oficiali fsi desfigoari
judeciiter activitatea
Mustati Gabriel : 1 aprilie 2011 judecitor Tribunalul
Constanta







ROMANIA
CURTEA DE APEL CONSTANTA

COLEGIUL DE CONDUCERE
Comitetul electoral local

HOTARAREA NR.1
din data de 28 martic 2022

EXTRAS

La data de 28 martie 2022, ora 14%, I3 sediul Curtii de Apel Constanta, a
avut loc sedinta Colegiului de Conducere convocat in temeijul dispozitiilor art.7

judecitoresti, aprobat prin Hotirarea nr.1375/2015 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, avand urmitoarea:

ORDINE DE ZI:

ettt sttt s asas st s s et st asrsannsssasasssnaneesasenssmemssam nansos

2.Verificarea candidaturii depuse de domnul Gabriel Mustata —
judecitor la Tribunalul Constanta, in vederea alegerii ca membru in
Consiliul Superior al Magistraturii - reprezentant la nivelua] tribunalelor, in
conformitate cu dispozitiile art.22 pet.1 din Regulamentul de ordine interioars al
instantelor judecitoresti, aprobat prin H.C.S.M. nr.1375/2015 si art.7 alin.(6) din
Legea nr.317/2004 republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Dupd dezbateri §i supunerea la vor q punctelor inscrise pe ordinea de zi:

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta
in calitate de Comitet electoral local

HOTARASTE

-----------------------------------------------------------



Art. 2 — Cu unanimitatea voturilor exprimate de citre cei 7 judeciitori
prezenti la sedintd, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(6) din Legea nr.317/2004
republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii, constati ci sunt
indeplinite conditiile legale penfru acceptarea candidaturii depuse de citre
domnul Mustati Gabriel — judeciitor la Tribunalul Constanta, in vederea
alegerii ca membra in Consiliul Superior al Magistraturii — reprezentant la
nivelul tribunalelor, previizute la art.7 alin.(1) —(5) si faptul ci aceasta a fost
depusi la Curtea de Apel Constanta, in interiorul perioadei stabilite de cétre Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit Calendarului alegerilor membrilor
CSM, stabilit prin Hotéirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.27
din data de 28 februarie 2022.

%k

Pentru membrii Colegiului de conducere al Curtii de Apel Constanta
in calitate de Comitet electoral local semneazi,

PRESEDINTELE COMITETULUI ELECTORAL LOCAL,
Judecitor Alina-Gabriela JURUBITA




