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FINANTE PUBLICE SI BANCI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Finantelor

Prezentare

Opinia
de audit

Misiunea de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat s-a desfasurat la
Ministerul Finantelor, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, care aplica
Strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.

Obiectivul general al auditului financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat pe
anul 2020 a fost acela de a obtine asigurarea ca acesta a fost intocmit in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, ca respecta principiile legalitatii si regularitatii si ca ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata
de Ministerul Finantelor.

Curtea de Conturi a exprimat o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte asupra Contului
general anual de executie a bugetului de stat, in conformitate cu atributiile prevazute la art. 26 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si potrivit standardelor proprii de audit.
Opinia de audit a fost formulata avand in vedere ca nivelul erorilor nu a fost semnificativ, raportat la volumul
fondurilor publice derulate prin bugetul de stat, astfel incat situatiile financiare, in ansamblul lor, au fost
intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil in Romania si ofera o imagine fideld a executiei bugetului de stat pe anul 2020.

Paragraful de evidentiere consta in faptul cd valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regula-
ritate constatate, care afecteaza corectitudinea Contului general anual de executie a bugetului de stat pe
anul 2020, s-a situat sub pragul de semnificatie si cd acestea au fost remediate operativ de catre conducerile
ordonatorilor principali de credite in timpul misiunilor de audit.

Contul general de executie a bugetului de stat a fost intocmit, din toate punctele de vedere semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fideld a
executiei bugetului de stat pe anul 2020.

Analiza corectitudinii datelor si indicatorilor din Contul general anual de executie a bugetului de stat transmis de Ministerul

Finantelor (MF)
Prezentare

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020 intocmit de Ministerul Finantelor nu
prezintd erori ale indicatorilor bugetari (Credite bugetare initiale, Credite bugetare definitive, Tncasari/Plati
efectuate) si nu necesita corectii.
Tn urma verificarilor efectuate de Curtea de Conturi asupra conturilor de executie bugetard ale ordonatorilor
principali de credite au fost constatate unele erori, dar acestea prezintd o influentd minord asupra Contului
general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020 (0,025% din totalul platilor din bugetul de stat).
Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Venituri:
- prevederile bugetare initiale;
- prevederile bugetare definitive;
- incasarile efectiv realizate.
Informatiile privind prevederile initiale se preiau din Legea bugetului de stat initial3, iar prevederile definitive
se preiau din planul actualizat prin legile de rectificare a bugetului de stat prin formularul ,,Modificarea
indicatorilor financiari“, intocmit in baza unei hotarari de guvern, ordonanta, ordonanta de urgenta sau lege.
Sumele incasate la bugetul de stat provin din conturile privind executia de casa anuala a bugetului de stat
transmise centralizat, la nivelul intregii tari, de cadtre Serviciul Sinteza Executiei Financiare prin Trezoreria
Statului si elaborarea bugetului Trezoreriei Statului din cadrul Directiei Generale Trezorerie si Contabilitate
Publica din Ministerul Finantelor Publice.
Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Cheltuieli:
- creditele bugetare initiale;
- creditele bugetare definitive;
- platile efectuate.
Informatiile privind creditele bugetare initiale, creditele bugetare definitive si platile efectuate din bugetul
de stat se preiau din situatiile financiare prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
precum si din situatia Contului privind executia de casa a bugetului de stat, transmisa in mod centralizat, la
nivelul fiecarui ordonator principal de credite.
Contul general anual de executie a bugetului de stat contine, la rubricile ,Venituri realizate”, respectiv
,Cheltuieli efectuate”, valorile rezultate din executia de casa a bugetului de stat (cunoscuta si sub denumirea
Executia CASH a bugetului de stat), preluate din evidenta informatica a Trezoreriei Statului.
Obiectivul principal al misiunii de audit financiar il reprezinta auditarea Contului general anual de executie a
bugetului de stat (executia Tn varianta CASH a bugetului de stat), insa verificarile efectuate de echipa de audit
financiar au vizat si indicatorii continuti in situatiile financiare ale celor 53 de ordonatori principali de credite,
centralizate la nivel national, potrivit contabilitatii de angajamente — ACCRUAL. (in evidenta contabild a
ordonatorilor principali de credite sunt inregistrate toate drepturile de incasat, respectiv obligatiile de plata
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avand ca sursa bugetul de stat, care difera de indicatorii ,,Venituri”, respectiv ,,Cheltuieli”, cuprinsi in con-
turile de executie).

Din analiza indicatorilor cuprinsi in conturile de executie (anexe la situatiile financiare) ale celor 53 de ordo-
natori principali de credite, Tntocmite potrivit contabilitatii pe baza de angajamente, a rezultat o serie de
neconcordante sau abateri, care insa nu afecteaza semnificativ realitatea datelor continute in Contul general
anual de executie a bugetului de stat (acesta continand, asa cum am precizat anterior, doar indicatorii de
venituri, respectiv cheltuieli realizate efectiv, potrivit inregistrarilor din Trezoreria Statului).

Analiza executiei bugetului de stat pe anul 2020
Executia bugetului de stat pe anul 2020

Prezentare

n ceea ce priveste executia bugetara, in temeiul art. 56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002, pe baza situatiilor
financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor privind executia de casa a bugetului
de stat prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta sarcina si in urma verificarii si analizarii acestora,
MF a elaborat Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020 avand ca anexe bugetele
ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezinta Guvernului. Ulterior, Gu-
vernul initiaza si transmite Parlamentului proiectul Legii de aprobare a contului general anual de executie a
bugetului de stat pentru dezbatere si aprobare.

Contul general de executie a bugetului de stat pe anul 2020 a fost intocmit in conformitate cu prevederile
art. 56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
pe baza situatiilor financiare anuale prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, in
structura bugetului aprobat prin Legea bugetului de stat nr. 5/2020.

Pe parcursul executiei bugetare au avut loc doua rectificari bugetare efectuate prin actele normative: OUG
nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, OUG nr. 135/2020 cu privire la recti-
ficarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea unor mdsuri bugetare si
OUG nr. 201/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020.

Contul general de executie a bugetului de stat are ca anexe conturile anuale de executie ale ordonatorilor
principali de credite.

Analiza executiei bugetare pentru anul 2020
Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020 elaborat de Ministerul Finantelor Publice se prezinta, in

structura, astfel:

— milioane lei —

Prevederi/Credite %

Indicatori sintetici

bugetare aprobate
prin Legea nr. 5/2020

Prevederi/Credite
bugetare definitive

Tncasari realizate/
Plati efectuate

Fata de prevederi/
Credite definitive

Venituri 167.702,4 150.344,9 134.236,6 89,2
Cheltuieli 215.224,2 255.928,6 246.929,9 96,4
Deficit (47.521,8) (105.583,7) (112.693,3) 106,7
% deficit in PIB* (4,5) (10,0) (10,7)

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2020 este de 1.055.548,8 milioane lei.

Calendar
bugetar

Din analiza datelor privind executia bugetului de stat la 31 decembrie 2020 s-au constatat urmatoarele:
Situatia dificila cauzata de pandemia de COVID-19 si-a pus amprenta, in mod evident, asupra nivelului
veniturilor incasate la bugetul de stat Tn anul 2020. Mediul economic din Romania a suferit importante
pierderi in unele sectoare, concretizate in pierderea locurilor de munca, inchiderea unor intreprinderi, sau
reducerea cifrei de afaceri a acestora.

Prin rectificarile bugetare, Guvernul a ajustat negativ volumul creditelor bugetare definitive — venituri, insa
insuficient: incasarile realizate la bugetul de stat au fost mai mici cu 16.108,3 milioane lei fata de nivelul stabilit.
Se remarca o supraevaluare a prevederilor bugetare aprobate prin Legea nr. 5/2020 fata de incasarile
realizate. Astfel, nivelul incasarilor realizate in anul 2020 a fost de 89,2% din prevederile initiale, rezultand o
supraevaluare a veniturilor cu 10,8%.

Incasarile realizate, in sum3 de 134.236,6 milioane lei, sunt cu 16.108,3 milioane lei (10,8%) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive.

Nivelul creditelor bugetare initiale — cheltuieli a fost considerabil majorat cu suma de 40.704,4 milioane lei,
prin rectificarile bugetare operate de Guvern, fata de prevederile initiale stabilite prin Legea nr. 5/2020, iar
platile efectuate, in suma de 246.929,9 milioane lei, sunt cu 8.998,7 milioane lei (3,6%) sub nivelul creditelor
bugetare definitive.

Aceasta situatie a executiei bugetare a generat un deficit al bugetului de stat in suma de 112.693,3 milioane
lei, cu 7.109,6 milioane lei peste nivelul prevederilor bugetare definitive ale acestui indicator, si mai mare cu
65.171,8 milioane lei decat prevederile bugetare initiale aprobate prin Legea nr. 5/2020.

Astfel, pentru anul 2020, deficitul bugetului de stat calculat ca % in PIB este de 10,7%.

Respectarea calendarului bugetar previzut de Legea nr. 500/2002 a finantelor publice



Repartizarea
creditelor
bugetare pentru
anul 2020 pe
ordonatori
principali de
credite

Analiza
acuratetei
programarii
necesarului
de credite
bugetare in
anul 2020

Comunicarea Scrisorii-cadru de catre Ministerul Finantelor Publice catre ordonatorii principali de credite.
Ministerul Finantelor Publice a transmis Scrisoarea-cadru la data de 16.09.2019, cu intarziere de 45 de zile
fata de termenul prevazut de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (1.08.2019);

Repartizarea creditelor bugetare pentru anul 2020 pe ordonatori principali de credite

Ordonatorii principali de credite cu cele mai mari alocari de credite bugetare au fost in ordine descrescadtoare

urmatorii:

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — cu alocari totale de 41.911 milioane lei (19,47% din bugetul de stat);

- Ministerul Educatiei si Cercetarii — cu alocari totale de 30.574 milioane lei (14,21% din bugetul de stat);

- Ministerul Finantelor - Actiuni Generale — cu alocari totale de 26.390 milioane lei (12,26% din bugetul de stat).

Ponderea mare a alocarilor de credite bugetare catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este justificata

prin includerea in bugetul acestuia a transferurilor bugetului de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat

si catre bugetul asigurarilor pentru somaj, in cadrul titlului de cheltuieli 51 ,Transferuri intre unitdti ale

administratiei publice”, precum si a asigurarilor sociale si a ajutoarelor sociale in cadrul titlului de cheltuieli

57 ,Asistentd sociald”.

La Ministerul Educatiei Nationale, valoarea mare a alocarilor bugetare este rezultatul aplicarii prevederilor

art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modifica-

rea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

potrivit cdruia, incepand cu anul 2018, salariile personalului din unitatile de invatamant preuniversitar de

stat se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale.

Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale a mobilizat o pondere importanta a creditelor bugetare prin

includerea creditelor bugetare necesare platii dobanzilor aferente datoriei publice interne si a dobanzilor

aferente datoriei publice externe in cadrul titlului de cheltuieli 30 ,,Dobdnzi”, a transferurilor interne ce includ

alocarile pentru schemele de ajutor de stat, alocarile pentru plata valorii de executare a garantiei in contul

finantatorilor in cadrul Programului ,Prima casa” si alocdrile pentru Fondul de premiere pentru Loteria

bonurilor fiscale, precum si a contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene in cadrul titlului de cheltuieli

55 ,Alte transferuri”. In bugetul acestui ordonator principal de credite sunt incluse si creditele bugetare

necesare rambursarii creditelor interne si externe in cadrul titlului de cheltuieli 79 ,,Operatiuni financiare”.

Prima rectificare bugetara a fost efectuata prin OUG nr. 50 din 15 aprilie 2020 si a prevazut diminuarea

veniturilor bugetare cu suma de 9.844,8 milioane lei, majorarea cheltuielilor bugetare cu 17.396,8 milioane

lei - credite de angajament si cu suma de 16.933,9 milioane lei - credite bugetare, rezultatul rectificarii fiind

majorarea deficitului bugetar cu suma de 26.778,7 milioane lei. Aceasta prima rectificare bugetara a fost

determinatd de necesitatea ludrii unor madsuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si

economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate pentru

limitarea infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei.

Prin cel de-al doilea act normativ de rectificare, respectiv prin OUG nr. 135 din 14 august 2020, veniturile

bugetului de stat s-au majorat cu 589,9 milioane lei, cheltuielile bugetare au fost majorate cu 31.144,5

milioane lei la creditele de angajament si cu 25.296,1 milioane lei la creditele bugetare, iar deficitul s-a

majorat cu 24.706,2 milioane lei.

Prin cel de-al treilea act normativ de rectificare, respectiv prin OUG nr. 201 din 23 noiembrie 2020, veniturile

bugetului de stat s-au diminuat cu 4.359,4 milioane lei, cheltuielile bugetare au fost majorate cu 391,6

milioane lei la creditele de angajament si cu 1.287,6 milioane lei la creditele bugetare, iar deficitul s-a majorat

cu 5.647 milioane lei.

Analiza acuratetei programarii necesarului de credite bugetare in anul 2020

Din analiza executiei, raportata atat la prevederile finale, cat si la prevederile initiale, pentru fiecare

ordonator principal al bugetului de stat se remarca urmatorii ordonatori principali de credite ai bugetului de

stat pentru care s-au subestimat creditele bugetare la momentul intocmirii proiectului de buget:

- Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri — prevederi initiale de 1.352.476 mii lei/prevederi
finale de 3.325.863 mii lei/plati efective de 2.913.110 mii lei (215,39% fata de prevederile initiale);

- Autoritatea Electorald Permanenta — prevederi initiale de 272.639 mii lei/prevederi finale de 507.541 mii
lei/plati efective de 492.841 mii lei (180,77% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Publice — prevederi initiale de 5.001.225 mii lei/
prevederi finale de 9.416.789 mii lei/plati efective de 8.854.506 mii lei (177,05% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Sanatatii — prevederi initiale de 11.497.609 mii lei/prevederi finale de 20.311.454 mii lei/ plati
efective de 19.547.484 mii lei (170,01% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Finantelor - Actiuni Generale — prevederi initiale de 26.390.521 mii lei/prevederi finale de
35.529.309 mii lei/plati efective de 33.636.156 mii lei (127,46% fata de prevederile initiale).

Subevaluarile necesarului de credite bugetare la momentul intocmirii proiectelor de buget ale ordonatorilor

principali conduc ulterior, in cursul anului, la exercitarea unor presiuni pentru efectuarea de rectificari buge-

tare sau la folosirea de resurse din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.



Supraestimari ale necesarului de credite bugetare se remarca la urmatorii ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat:
- Institutul Cultural Roméan — prevederi initiale de 48.127 mii lei/prevederi finale de 31.783 mii lei/plati
efective de 30.091 mii lei (62,52% fata de prevederile initiale);
- Consiliul Concurentei — prevederi initiale de 104.704 mii lei/prevederi finale de 71.116 mii lei/plati
efective de 69.248 mii lei (66,14% fatd de prevederile initiale);
- Consiliul Economic si Social — prevederi initiale de 11.930 mii lei/prevederi finale de 8.861 mii lei/plati
efective de 8.437 mii lei (70,72% fata de prevederile initiale);
- Inspectia Judiciard — prevederi initiale de 49.292 mii lei/prevederi finale de 36.905 mii lei/plati efective
de 36.683 mii lei (74,42% fata de prevederile initiale);
- Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului — prevederi initiale de 22.351 mii lei/prevederi finale
de 17.758 mii lei/plati efective de 16.741 mii lei (74,90% fata de prevederile initiale).
Echipa de audit a recomandat un nivel de responsabilitate ridicat atat la nivelul ordonatorilor de credite, cat
si la nivelul directiilor din cadrul Ministerului Finantelor, implicate in elaborarea proiectului de buget.
Executia veniturilor bugetului de stat
Venituri Veniturile bugetului de stat in anul 2020 Thsumeaza 134.236,6 milioane lei si reprezinta 12,7% din PIB. Com-
parativ cu anul 2019 (in care veniturile bugetului de stat au fost in suma de 149.338,3 milioane lei), valoarea
absoluta a veniturilor realizate la bugetul de stat in anul 2020 au nregistrat o scadere cu 10,1% (15.101,7
milioane lei). De asemenea, ponderea in PIB a veniturilor a scazut in anul 2020 cu 1,4 puncte procentuale (de
la 14,1% din PIB in anul 2019 la 12,7% din PIB in anul 2020).
Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor bugetului de stat, in
anul 2020, se prezinta in graficul urmator:

61,4%

18,1%

0,
11,9% o 22,9% 8,7% 12,9%

- -15,7%
-17,9% 16,0% 7,3%

e
o
X
o
N
X

TVA incasat
Accize

TVA r

Impozit pe profit
Impozit pe venit
Contributii de asigurdri
Venituri fiscale
Venituri din capital

Sume defalcate din TVA ——

Cote si sume defalcate din impozitul pe
venit
bugetului Uniunii Europene

Venituri incadrate in resursele proprii ale
Sume primite de la UE / alti donatori in
contul pldtilor efectuate si prefinantdri

aferente cadrului financiar 2013-2020

Se constatd ca veniturile bugetului de stat cu cea mai mare pondere sunt cele din TVA incasatd (61,4%), accize (22,9%) si
impozitul pe venit (18,1%).

Analiza cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2020

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2020, in suma de 246.929,9 milioane lei, sunt cu 8.998,7 milioane lei (3,6%) sub
nivelul creditelor bugetare definitive, iar, fata de anul 2019, au inregistrat o crestere de 23,1%, respectiv de 46.373,3 milioane lei.
Tn structurd economici, realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2020 comparativ cu anul 2019, precum si ponderea
acestora in totalul cheltuielilor si al PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -
Indicatori Plati efectuate Pondere in total cheltuieli Pondere in PIB
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Total cheltuieli 200.556,6 246.929,9 100,0 100,0 18,9 23,4
- Cheltuieli de personal 52.160,8 56.276,7 26,0 22,8 4,9 5,3
- Bunuri si servicii 8.585,6 10.596,6 4,3 4,3 0,8 1,0
- Dobanzi 11.437,8 13.743,7 5,7 5,6 1,1 1,3
- Subventii 4.090,6 4.787,9 2,0 1,9 0,4 0,5
- Transferuri intre unitdti ale administratiei publice 34.250,7 50.249,8 17,1 20,3 3,2 4,8
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- Alte transferuri 15.135,6 17.512,6 7,5 7,1 1,4 1,6
- Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare

- Asistenta sociala 37.509,7 42.104,4 18,7 17,1 3,6 4,0
- Proiecte cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile aferente cadrului financiar 2014-2020

- Alte cheltuieli 5.649,4 6.292,9 2,8 2,5 0,5 0,6
- Cheltuieli aferente programelor

415,9 597,9 0,2 0,2 - 0,1

23.814,2 30.005,3 11,9 12,2 2,3 2,8

. e 628,7 745,1 0,3 0,3 0,1 0,1
cu finantare rambursabila
- Active nefinanciare 6.531,0 7.946,7 3,3 3,2 0,6 0,8
- Active financiare 1.404,9 453,6 0,7 0,2 0,1 -
- imprumuturi - 4.670,1 - 1,9 - 0,4
- Rambursari de credite 2.065,0 1.959,8 1,0 0,8 0,2 0,2
Plati efectuate n anii precedenti (3.123,3) (1.013,2) (15) (0,4) (0,3) (0,1)

si recuperate Tn anul curent
* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2019 este de 1.059.803,2 milioane lei, iar pentru anul 2020 este de 1.055.548,8 milioane lei.

Se remarca, in primul rand, cresterea cheltuielilor totale ale bugetului de stat in anul 2020 atat in valoare absoluta, cat si ca pondere
fata de PIB. Astfel, platile totale din bugetul de stat au fost mai mari cu 46.373,3 milioane lei in anul 2020, fata de 2019, ponderea
acestora Tn PIB crescand cu 4,5 puncte procentuale h anul 2020 (de la 18,9% din PIB in 2019 la 23,4% din PIB in 2020).

n structurd economicd s-au inregistrat cresteri fatd de anul precedent la toate categoriile de cheltuieli, pe fondul noului
context economic generat de pandemia de COVID-19. Ca pondere in PIB, cele mai mari cresteri in 2020 fata de 2019 le-au
inregistrat , Transferurile intre unitdti ale administratiei publice” (crestere de 1,6 puncte procentuale, de la 3,2% din PIB in
2019 la 4,8% din PIB in 2020), ,,Cheltuielile de personal” (crestere de 0,4 puncte procentuale, de la 3,6% din PIB in 2019 la 4%
din PIB in 2020), ,Dobdnzi” (crestere de 0,2 puncte procentuale din PIB fatd de 2019) si ,/mprumuturi” (crestere de 0,4 puncte
procentuale din PIB fata de anul 2019).

n structura functionald, realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2020 comparativ cu anul 2019, precum si ponderea
acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -
Indicatori Plati efectuate Pondere in total cheltuieli Pondere in PIB

2019 2020 2019 2020 2019 2020
ITOTAL CHELTUIELI, din care: 200.556,6 246.929,9 100,0 100,0 18,9 23,4
Partea |
Servicii Publice Generale, din care: 42.654,1 67.442,9 213 27,3 4,0 6,4
Autoritati publice si actiuni externe 17.587,7 21.995,6 8,8 8,9 1,7 2,1
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 13.325,6 15.599,4 6,6 6,3 1,3 1,5
Transfer.ur| cu Fa'racter general intre diferite niveluri 81311 25282,7 41 10,2 0,8 24
ale administratiei
Par:tea all-a . L e o . o 33.925,7 39.075,4 16,9 15,8 3,2 3,7
Aparare, ordine publica si siguranta nationala
Aparare 12.531,6 13.913,8 6,2 5,6 1,2 1,3
Ordine publica si siguranta nationala 21.394,1 25.161,6 10,7 10,2 2,0 2,4
Parteaalll-a 793247 | 86.546,5 39,6 35,1 7,5 8,2
Cheltuieli social-culturale
Invatamant 28.235,7 29.218,1 14,1 11,8 2,7 2,8
Sanatate 9.576,3 10.972,5 4,8 4,5 0,9 1,0
Cultura, recreere si religie 3.421,6 3.447,2 1,7 1,4 0,3 0,3
Asigurari si asistentd sociala 38.091,1 42.908,7 19,0 17,4 3,6 4,1
Parteaa V-a e . 10.295,8 9.099,1 5,1 3,7 1,0 0,9
Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape
Locuinte, servicii si dezvoltare publicd 8.067,3 8.121,3 4,0 3,3 0,8 0,8
Protectia mediului 2.228,5 977,8 1,1 0,4 0,2 0,1
PateaaVa 343563 | 44.766,0 17,1 18,1 3,2 4,2
Actiuni economice, din care:
IAgricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 21.373,0 24.032,8 10,7 9,7 2,0 2,3
Transporturi 10.263,5 12.384,1 51 5,0 1,0 1,2

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2019 este de 1.059.803,2 milioane lei, iar pentru anul 2020 este de 1.055.548,8 milioane lei.

Tn structura functionala s-au nregistrat cresteri fatd de anul precedent la: ,Transferuri cu caracter general intre diferite ni-
veluri ale administratiei”, de 1,6 puncte procentuale din PIB, , Autoritdti publice si actiuni externe”, de 0,4 puncte procentuale

7

din PIB, si , Asigurdri si asistentd sociald”, de 0,5 puncte procentuale din PIB.

Deficitul bugetului de stat la 31 decembrie 2020 si finantarea acestuia

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2020 s-a incheiat cu un deficit de 112.693,3 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2020, comparativ cu anul 2019, precum si ponderea acestuia in PIB sunt prezentate in tabelul
urmator:
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- milioane lei -

Realizat Pondere in PIB (%)
2019 2020 2019 2020
Deficit (51.218,3) (112.693,3) (4,8) (10,7)
* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2019 este de 1.059.803,2 milioane lei, iar pentru anul 2020 este de 1.055.548,8 milioane lei.

Indicatori

Analizand rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2020, comparativ cu 31 decembrie 2019 (cand deficitul bugetar
a fost de 51.218,3 milioane lei), se constata o crestere cu 120,03%, in valori absolute cu 61.475 milioane lei.

Se remarca faptul ca in anul 2020 a crescut ponderea imprumuturilor de pe piata externa, acestea fiind Tn anul 2020 in suma
de 43,63 miliarde lei, in timp ce in anul 2019 au fost in suma de 13,49 miliarde lei. O ascensiune semnificativa a inregistrat si
suma provenitd din imprumuturile de pe piata internd, care a fost in anul 2020 in valoare de 63,86 miliarde lei, fatd de 30,04
miliarde lei Tn anul 2019.

Sursele de finantare a deficitului, evolutie 2019-2020 (miliarde lei)
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. | [
Deficit buget de stat finantat din Deficit buget de stat finantat din Imprumuturi temporare din contul
fmprumuturi de stat contractate de pe imprumuturi de stat contractate de pe curent general al trezoreriei statului +
piata interna piata externa Certificate de trezorerie emise pentru

populatie nerascumparate la scadenta

Structura surselor de finantare a deficitului Tn anii 2019 si 2020 este urmatoarea:

FINANTARE DEFICIT 2020
FINANTARE DEFICIT 2019

Tmprumuturi temporare din contul curent general al
trezoreriei statului ificate ie emi

di tul 1al
statului + Certificate d

Asa cum releva si graficul de mai sus, rezulta faptul ca ponderea imprumuturilor de stat contractate de pe piata interna a ramas
aproximativ la acelasi nivel in 2020 fata de 2019 (57%, in 2020, fatd de 59%, in 2019), insa imprumuturile de stat de pe piata
externd au nregistrat o crestere abrupta ca pondere in total surse de finantare a deficitului (de la 26%, in 2019, la 39%, in anul
2020). Mentionam ca auditarea Contului anual de executie al datoriei publice a fost realizata de Curtea de Conturi printr-o
misiune de audit financiar distincta.
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Analiza deficitului Bugetului general consolidat la data de 31 decembrie 2020

Bugetul general consolidat reprezinta ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru
a forma un intreg, asa cum este definit in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Bugetul general consolidat elaborat ofera informatii agregate despre finantele publice structurilor de decizie (Guvern,
Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationald de Prognoza), organismelor financiare internationale
(Comisia Europeana, Banca Mondial3, Fondul Monetar International), precum si agentiilor de rating.

Curtea de Conturi a analizat modul de intocmire, corectitudinea surselor de date si modul de consolidare a tabelei privind
Bugetul general consolidat aferent anului 2020, care sta la baza calculului deficitului Bugetului general consolidat pe anul 2020.
Asa cum este definit in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, consolidarea reprezinta operatiunea de eliminare a transfe-
rurilor de sume dintre doua bugete componente ale Bugetului general consolidat in vederea evitarii dublei evidentieri a acestora.
Deficitul bugetului general consolidat la 31 decembrie 2020 a fost in suma de 101.798,7 milioane lei, reprezentand 9,64% din PIB.
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* Produsul intern brut calculat de catre Institutul de statistica pentru anul 2020 a fost estimat la 1.055.548,8 milioane lei.

n cadrul tabelei privind Bugetul general consolidat, deficitul bugetului de stat este de 105.901,7 milioane lei fatd de 112.693,3
milioane lei, deficitul bugetului de stat din executie.

Diferenta dintre cele doua valori, in suma de 6.791,6 milioane lei, provine din ajustari efectuate in cadrul procedurii de
consolidare a bugetului general, ca urmare a regulilor europene, conform carora sumele din fonduri UE nu trebuie sa aiba
impact pe deficit.

Din analiza componentelor fiecarei coloane a tabelei privind Bugetul general consolidat (Dare de seama privind BGC) si a
constatarilor rezultate, ca urmare a actiunilor de audit financiar desfasurate de Curtea de Conturi la ordonatorii de credite si
incheiate pana la data prezentului raport de audit financiar, deficitul bugetar calculat pentru anul 2020 nu a fost afectat de
erori semnificative de calcul. Pentru corectarea abaterilor constatate prin misiunile de audit sau de control au fost dispuse
masuri prin deciziile emise de structurile Curtii de Conturi.

Notificarea deficitului si a datoriei publice guvernamentale

Prin Tratatul de la Maastricht, Tratatul de instituire al Uniunii Europene, semnat la data de 7 februarie 1992, la articolul 104 se
prevede ca: , Statele membre evita deficitele publice excesive”.

Pentru a identifica erorile evidente, Comisia supravegheaza evolutia situatiei bugetare si a nivelului datoriei publice Tn statele
membre si examineaza, in special, daca disciplina bugetara a fost respectata, pe baza urmatoarelor doua criterii:

1. daca raportul intre deficitul public planificat sau realizat si produsul intern brut depaseste o valoare de referinta, cu
exceptia cazului in care raportul s-a diminuat ih mod semnificativ si constant si atinge un nivel apropiat de valoarea
de referintd, sau daca depasirea valorii de referintd este exceptionala si temporara si respectivul raport se mentine
aproape de valoarea de referinta;

2. daca raportul intre datoria publica si produsul intern brut depaseste o valoare de referinta, cu exceptia cazului in care
acest raport se diminueaza suficient si se apropie de valoarea de referinta intr-un ritm satisfacator.

Conform Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la Tratat, valorile de referinta ale celor doua
criterii sunt:

- 3% pentru raportul dintre deficitul public prevazut sau real si produsul intern brut la preturile pietei;

- 60% pentru raportul dintre datoria publica si produsul intern brut la preturile pietei.

Echipa de audit a Curtii de Conturi a analizat datele transmise de Ministerul Finantelor, cuprinse in notificarea catre Eurostat
aferentd anului 2020, ce a avut termen de raportare data de 30 septembrie 2021.

Deficitul la 31 decembrie 2020 al Bugetului general consolidat, calculat conform metodologiei ESA 2010, a fost de 9,35% din
Produsul Intern Brut.

Influentele fata de metodologia cash (deficitul calculat conform metodologiei nationale cash a fost de 9,64%) sunt generate,
in principal, de modalitatea de transpunere in metodologia ESA a operatiunilor ce deriva din diverse operatiuni si care au fost
transpuse statistic conform prevederilor Manualului de deficit si datorie (Eurostat).
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Din analiza tabelelor de calcul elaborate de Ministerul Finantelor pentru determinarea deficitului bugetar aferent anului 2020,
calculat conform metodologiei ESA 2010, comunicate Institutului National de Statistica in vederea efectuarii analizelor si
procedurilor statistice pentru intocmirea Notificarii si transmiterii acesteia catre Eurostat, s-a constatat ca datele analizate
oferd o asigurare rezonabila privind absenta unor erori semnificative.

Constatari rezultate din misiunea de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat efectuata
la nivelul Ministerului Finantelor

Constatdri La nivelul Ministerului Finantelor:
n cazul a 23 de ordonatori principali de credite, reprezentand 43,4% din numarul ordonatorilor principali

T

5

T

ai bugetului de stat, abaterea procentuala intre prevederile initiale si platile efective a depasit 10%, ceea
ce indica un nivel destul de scazut al acuratetei programarii bugetare.

Executia bugetard a fost de 96,48%, daca ne raportdm la prevederile finale, si de 114,73%, daca ne
raportdm la prevederile initiale, ceea ce inseamna ca ordonatorii principali de credite au facut, initial, o
programare bugetara foarte apropiata de necesitétile reale. Tnsa o analiza in structurd a evidentiat faptul
ca au existat ordonatori principali de credite pentru care a fost subestimat semnificativ necesarul de
credite bugetare si ordonatori pentru care a fost supraestimat semnificativ necesarul de credite
bugetare;

n anul 2020, din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului (FRB) a fost alocatd suma de
9.623,39 milioane lei, fiind cea mai mare alocare din ultimii 11 ani;

Anul 2020 a fost marcat de existenta situatiei exceptionale in care a fost necesar un efort bugetar sub-
stantial pentru combaterea efectelor generate de pandemia provocata de virusul SARS-CoV-2. Excep-
tand, insa, alocarile aferente situatiei exceptionale pentru combaterea efectelor generate de pandemia
provocata de virusul SARS-CoV-2 a fost constatat faptul ca si in anul 2020 a continuat practica din anii
anteriori, respectiv: lipsa de transparenta a destinatiei alocarilor din acest fond, inexistenta unor criterii
clare de clasificare a cheltuielilor care pot fi finantate din Fondul de rezerva bugetara, lipsa unui control
din partea Parlamentului, inexistenta unor criterii si proceduri clare de utilizare a acestuia, exclusiv
pentru destinatii care tin de imprevizibilitatea si urgenta unor situatii care nu pot fi prevazute in
procesul bugetar de stabilire a alocarilor bugetare.

De asemenea, prevederile bugetare initiale ale Fondului de rezerva bugetara (FRB) au fost majorate de
10 ori pe parcursul exercitiului bugetar, respectiv de la suma de 950.210 mii lei — prevederi initiale la
suma de 9.639.174,91 mii lei — prevederi finale. Aceste majorari au fost efectuate atat pe baza rectificarii
bugetare, cat si pe baza renuntarilor ordonatorilor principali de credite la creditele bugetare aprobate
prin legile bugetare anuale (potrivit art. 54 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modifi-
carile si completarile ulterioare), precum si din sumele neutilizate din fondurile alocate din FRB prin
hotdrari ale Guvernului.

Referitor la modul de repartizare a fondurilor la dispozitia Guvernului a fost constatata continuarea
practicii alocarii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prin derogari de la prevederile art.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, aceasta modalitate de alocare reprezentand 66,8%
(6.428,166 mii lei) din totalul sumelor alocate din FRB in anul 2020. Aceasta pondere ridicata a alocarilor
prin derogare conduce la concluzia c3, practic, a fost ignorata esenta modului de functionare a FRB,
aceea de a fi o resursa de rezerva reala, folosita exclusiv in cazul perioadelor dificile, doar in ultima
instanta si numai in conditiile in care au fost epuizate toate celelalte cii de finantare ale unui/unei
program/obiectiv/actiuni.

Tn ceea ce priveste gestionarea, monitorizarea si derularea fondurilor la dispozitia Guvernului, in fapt,
rolul Ministerului Finantelor a fost rezumat doar la activitatea de confirmare a existentei ,disponibilu-
lui” pentru a fi alocat si la operatiunea de modificare a bugetelor ordonatorilor principali de credite ai
administratiei publice centrale, dupa aprobarea respectivelor hotarari ale Guvernului;

n contextul restituirilor de taxe auto in perioada 2018-2020, in baza prevederilor OUG nr. 52/2017 pri-
vind restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicul, cu modificarile si completarile ulterioare, bugetul Ministerului Mediului — Administratia
Fondului pentru Mediu a fost suplimentat, in anul 2019, cu subventii din Fondul de urgenta la dispozitia
Guvernului, Tn suma totala de 1.872 milioane lei.

n cadrul misiunii de audit la Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) s-a constatat cd suma de
338.373 mii lei, reprezentand valoarea subventiei neutilizate in scopul pentru care a fost acordata, nu a
fost returnata de catre AFM la bugetul de stat, ci a fost pastrata ca sursa proprie, aceasta regdsindu-se in
excedentul anului 2019 si, ulterior, in excedentul anului 2020 al Fondului pentru Mediu.

Ca urmare a auditului la Administratia Fondului pentru Mediu si la Ministerul Finantelor a rezultat ca o
analiza pertinenta a executiei bugetare efectuate anterior rectificarii bugetare din cursul lunii noiembrie a
anului 2019 (prin OUG nr. 71/2019) ar fi relevat inregistrarea iminenta a unui excedent al Fondului pentru
Mediu, putand fi facute demersurile legale ce se impuneau pentru echilibrarea bugetului de stat.
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n conditiile prezentate mai sus, la finele anului 2019, din executia bugetului de venituri si cheltuieli a Fondului
pentru Mediu a rezultat un excedent (sume disponibile) in suma de 1.161.575 mii lei. Ulterior, in cursul anului
2020, AFM a mai efectuat plati reprezentand restituiri ale taxelor auto in suma de doar 5.358 mii lei, astfel ca
exercitiul bugetar 2020 a fost incheiat cu un excedent (suma disponibild) in suma de 1.081.015 mii lei, avand
n vedere excedentul din anii precedenti (creat pe seama subventiilor primite in cursul anului 2019);

£} Abordarea neunitara in ceea ce priveste includerea in buget a veniturilor si cheltuielilor institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat.

Astfel, doar in cazul unor ordonatori principali de credite (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Educatiei) au fost incluse veniturile si cheltuielile aferente institutiilor finantate integral din venituri pro-
prii (In Anexa nr. 3 la bugetul acestora, aprobat prin Legea bugetard anuald), in timp ce, in cazul celorlalti
ordonatori principali de credite, veniturile si cheltuielile aferente institutiilor finantate integral din veni-
turi proprii nu au fost incluse.

Aceastd abordare neunitara de la momentul programarii bugetare influenteaza si modul de elaborare a
Contului general anual de executie a bugetului de stat.

g Tn urma analizei executiei bugetului Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor a fost iden-
tificata o situatie particulara, respectiv o disfunctie in ceea ce priveste diferenta dintre sursele de venituri
proprii finantate ,integral” sau ,partial”. Astfel, s-a constatat faptul ca Scoala Superioara de Aviatie Civila!
nu a fost cuprinsa nici in fila de buget aprobata prin Legea bugetard anuald si, implicit, nici in ,,Contul de
executie a bugetelor centralizate ale institutiilor publice finantate partial din venituri proprii”, intocmite
pentru Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Recomandadri efectuarea de catre Ministerul Finantelor a unei analize aprofundate la nivelul fiecarui ordonator prin-
cipal de credite care inregistreaza o abatere mai mare de 10% fata de prevederile initiale, pentru a
identifica elementele care au determinat acest nivel de abatere si luarea, dupa caz, a masurilor necesare
pentru corectarea deficientelor in programare, inclusiv prin modificarea legislatiei incidente;

cu ocazia exercitdrii atributiilor sale de avizare a hotararilor de guvern, Ministerul Finantelor va efectua,

dupa caz, demersuri pentru diminuarea/eliminarea practicii derogarilor de la regulile alocarii de resurse
din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului, prevazute de art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 a
finantelor publice, cu modificarile si completarile ulterioare; prin aceste demersuri se va urmari asigura-
rea de fonduri doar pentru cheltuielile pentru care se justifica caracterul urgent sau neprevazut aparut
in timpul exercitiului bugetar, la care este necesara finantarea imediata, iar fondurile existente in
bugetele ordonatorilor principali de credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive
independente de vointa ordonatorilor de credite;

efectuarea unei analize pertinente in vederea stabilirii nivelului excedentului real al exercitiului 2019

(avand in vedere neregularitatile constatate ca urmare a controlului efectuat la nivelul Administratiei

Fondului pentru Mediu) si efectuarea tuturor demersurilor legale privind virarea la bugetul statului a

subventiei neutilizate Tn conformitate cu prevederile legale, cu respectarea prevederilor art. 61 alin. (8)

al Legii nr. 500/2002 a finantelor publice;

efectuarea la nivelul Ministerului Finantelor a unei analize asupra Fondului de rezerva bugetara la dispo-

zitia Guvernului in vederea identificarii tuturor cazurilor in care, in urma alocarii de sume cu destinatie

speciala din acest fond, acestea nu au fost cheltuite integral pe destinatia pentru care au fost acordate,
precum si recuperarea, dupa caz, a diferentelor nerestituite bugetului de stat;

uniformizarea, pentru toti ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, inca din etapa de pro-

gramare bugetara, respectiv de elaborare a Legii bugetare anuale, a modului de cuprindere si reflectare

a veniturilor si cheltuielilor institutiilor finantate integral din venituri proprii din subordinea ordonatorilor

de credite ai bugetului de stat;

clarificarea, inca din etapa de elaborare a Legii bugetare anuale, a statutului Scolii Superioare de Aviatie Civila,

n ceea ce priveste incadrarea acesteia ca institutie publica finantata integral sau partial din venituri proprii.

o

M

o

o

Analiza indicatorilor aferenti Bugetului general consolidat al Romaniei (venituri, cheltuieli, deficit) in comparatie cu tarile UE
a) Veniturile Bugetului general consolidat in Romania si in tarile Uniunii Europene:

Potrivit datelor prezentate de Eurostat (departamentul responsabil de publicarea unor statistici comparabile pentru tot terito-

riul Uniunii Europene), nivelul veniturilor aferente Bugetului general consolidat (calculat ca procent din PIB) din Romania este

unul dintre cele mai reduse din Uniunea Europeana

Astfel, in anul 2020, veniturile BGC au reprezentat in Romania doar 33,1% din PIB, acest nivel fiind cu mult mai mic decat media

tarilor UE (care a fost de 46,5% din PIB), singura tard in care s-a inregistrat un nivel mai redus fiind Irlanda (23,1%).

Dintre tarile in care ponderea Veniturilor BGC se afla peste media Uniunii Europene se remarca Danemarca (53,3%), Franta

(52,9%), Finlanda (51,2%), Grecia (51%), Belgia (50,6%), Suedia (49,9%) si Austria (49%), in timp ce tarile situate in Europa

! Scoala Superioara de Aviatie Civila este institutie subordonata Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, care se finanteaza , din venituri proprii, surse
atrase si din fonduri alocate de la bugetul de stat”, potrivit art. 2 si art. 4 din Legea nr. 352/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/1999 privind infiintarea
Academiei Romdne de Aviatie.
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Centrala si de Est realizeaza o pondere in PIB a Veniturilor BGC superioara celei din Romania, dar sub media UE, ca de exemplu:
Ungaria (43,5%), Republica Ceha (41,3%), Polonia (41,7%), Slovacia (41,8%) si Bulgaria (39,5%).

n graficul urmator este prezentata situatia comparativa dintre evolutia veniturilor Bugetului general consolidat (% din PIB) in
tara noastra fata de media UE, in ultimii 10 ani:

Evolutia veniturilor Bugetului general Consolidat (% din PIB) in
perioada 2011 - 2020
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Evolutia acestui indicator in perioada 2011-2020 releva o situatie diferita in cazul Romaniei fata de media Uniunii Europene.
Astfel, in timp de media UE prezinta o evolutie relativ constanta n toatd perioada analizata (in jurul nivelului de 45%-46% din
PIB), Tn Romania se inregistreaza o traiectorie fluctuanta: usoara crestere in perioada 2011-2015 (de la 34,1% la 35,5%),
descrestere in perioada 2015-2017 (de la 35,3% la 30,8%), urmata de o noua tendinta de crestere in perioada 2017-2020 (de
la 30,8% la 32,8%).

b) Cheltuielile Bugetului general consolidat:
Tn mod similar situatiei inregistrate in cazul veniturilor BGC, conditionat de nivelul veniturilor colectate si, in mod exceptional,
pe fondul pandemiei de SARS-CoV2, fard incadrarea in deficitul de maximum 3% din PIB la nivelul UE, ponderea in PIB a cheltu-
ielilor BGC din Romania prezinta unul dintre cele mai scazute niveluri din Uniunea Europeana (42,4% din PIB in Romania fata

de 53,4% media tarilor UE).

Evolutia cheltuielilor Bugetului general Consolidat (% din PIB) in
perioada 2011 - 2020
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Evolutia acestui indicator in perioada 2011-2020 releva o situatie diferita n cazul Romaniei fata de media Uniunii Europene.
Astfel, in perioada 2011-2019, in timp de media UE a prezentat o usoara descrestere (de la 49,2% in anul 2011 la 46,6% in anul
2019), in Romania s-a inregistrat o traiectorie fluctuanta: descrestere in perioada 2011-2017 (de la 39,6% la 33,5%), urmata de
o crestere usoara in perioada 2017-2019 (de la 33,5% la 36,2%).

Nivelul cheltuielilor Bugetului general consolidat in anul 2020, in Romania, s-a situat la 42,2% din PIB, in crestere accentuata
fata de anul 2019, respectand tendinta mediei europene a acestui indicator, care a crescut in anul 2020 de la 46,6% la 53,3%.
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c) Deficitul Bugetului general consolidat:
Conform datelor prezentate de Eurostat, Romania a inregistrat in anul 2020 un deficit al Bugetului general consolidat de 9,4%
din PIB, nivel superior mediei europene (-6,9%).
Pe fondul pandemiei de SARS-CoV2 nu a fost inregistrat excedent bugetar n niciun stat membru al Uniunii Europene.
Deficitele cele mai mari comparativ cu media UE au fost inregistrate in: Malta (-10,1%), Grecia (-9,7%), Belgia (-9,4%), Italia (-9,5%),
Franta (-9,2%) si Romania (-9,4%). Tarile care au obtinut cele mai reduse deficite din UE sunt: Danemarca (-1,1%), Suedia (-3,1%) si
Bulgaria (-3,4%).

Situatia privind deficitele anuale inregistrate de Romania, comparativ cu media tarilor UE, in perioada 2011-2020 este
prezentata in graficul urmator:

Evolutia comparativa a deficitului anual al BGC
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Asa cum reiese si din graficul de mai sus, in perioada 2012-2015, Romania a inregistrat deficite anuale ale Bugetului general con-
solidat mai mici fata de media UE, insa din anul 2016 a revenit la situatia din perioada anterioara anului 2012, inregistrand deficite
mai mari fata de media UE, respectiv 2,6% in anii 2016 si 2017, -2,9% in anul 2018, -4,4% in anul 2019 si -9,4% in anul 2020.

Datoria publica guvernamentala:

Conform datelor publicate de Eurostat, Romania inregistreaza in anul 2020 un grad de indatorare (pondere a datoriei guver-
namentale in PIB) destul de scazut, inregistrand un nivel al acestui indicator de 47,4% din PIB fata de 90,1%, media UE (conform
comunicatului Eurostat nr. 119/21.10.2021).

n cadrul Uniunii Europene, cele mai ridicate niveluri ale ponderii datoriei guvernamentale in PIB le inregistreazs: Grecia
(206,3%), Italia (155,6%), Portugalia (135,2%), Spania (120%), Cipru (115,3%), Franta (115%) si Belgia (112,8%).

Un nivel mai scazut al datoriei guvernamentale, comparativ cu cel al tarii noastre, 1l inregistreaza doar Letonia (43,2%),
Danemarca (42,1%), Suedia (39,7%), Cehia (37,7%), Bulgaria (24,7%), Luxemburg (24,8%) si Estonia (19%).

Evolutia comparativa a datoriei publice guvernamentale (pondere in PIB) in perioada 2011-2020, in tara noastra, comparativ
cu media UE, este prezentata in graficul urmator:

Evolutia datoriei publice (% din PIB) in perioada 2011 - 2020
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n perioada 2011-2020, datoria guvernamentald a Romaniei a urmat un traseu similar de crestere/descrestere anuald cu media
Uniunii Europene. Astfel, datoria guvernamentalda a Romaniei a crescut de la 34% din PIB (in anul 2011) la 47,4% din PIB (in
anul 2020), in timp ce media UE a inregistrat o crestere de la 81,9% (in anul 2011) la 90,1% (in anul 2020).

AUDIT FINANCIAR asupra Contului general al datoriei publice a statului la Ministerul Finantelor

Prezentare Contul general anual al datoriei publice, anexa la Contul general anual de executie al bugetului de stat, este
intocmit de catre Ministerul Finantelor si depus la Parlament in vederea aprobérii in baza prevederilor legale?.

Conform prevederilor art. 58 alin. (2) din Legea nr. 500/20023, Contul general anual al datoriei publice a

statului cuprinde Contul general al datoriei publice guvernamentale (directa si garantata) si Contul general

al datoriei publice locale (directd si garantata).

Contul general anual al datoriei publice, potrivit prevederilor OUG nr. 64/2007%, HG nr. 1470/2007° si OMEF

nr. 1059/20085, este structurat pe tipuri de instrumente.

Constatdri La nivelul Ministerului Finantelor:

gl Ministerul Finantelor nu a elaborat un raport privind justificarea cresterii datoriei publice si propuneri
pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil, ca urmare a depasirii pragului de 45% a
ponderii datoriei publice in PIB, conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii
fiscal-bugetare, republicata;

g Caurmare a verificarilor efectuate cu privire la exactitatea si realitatea datelor raportate in Contul general
anual al datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2020 s-a constatat ca titlurile de stat
pe piata internd, cu scadenta la 1 an, emise in cadrul Programului FIDELIS si TEZAUR, in valoare de
1.213,67 milioane lei, au fost raportate/inregistrate eronat in sectiunea aferentd Titlurilor de stat pe
termen mediu sau lung;

5] Nu au fost inregistrate in evidenta contabild, in afara bilantului (pentru anul 2020), si nu au fost constituite
provizioane’ in valoare totald de 2.310,45 milioane lei, pentru doua scrisori de garantie acordate operatorilor
economici Blue Air Aviation SA si TAROM SA si pentru Acordul de garantie voluntara (incheiat in baza articolului
11 din Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului privind instituirea unui instrument european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta SURE);

gl Contul datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie 2020 nu reflecta exactitatea si realitatea
datelor raportate, soldul datoriei publice locale directe fiind diminuat cu suma de 2.085 mii lei, ca rezultat
al unor erori de nregistrare;

g La nivelul MF au fost efectuate o serie de cheltuieli in legatura cu datoria publica, dar care nu au fost
inregistrate in cadrul acestui capitol. Astfel, in anul 2020 au fost efectuate cheltuieli cu servicii de
asistenta juridica in cadrul programului ,,Medium Term Notes” (MTN), in valoare de 1.354 mii lei.

Recomanddri  Conducerea Ministerului Finantelor va dispune masurile legale care se impun si va urmari implementarea
acestora in vederea:

elaborarii raportului privind justificarea cresterii datoriei publice si propunerile pentru mentinerea acestui

indicator la un nivel sustenabil (conform metodologiei UE), asa cum stabilesc prevederile legale in vigoare;

E evidentierii celor cinci titluri de stat emise pe termen scurt, in valoare de 1.213,67 milioane lei, in Contul

general al datoriei publice guvernamentale directe la 31 decembrie 2020, |a sectiunea corespunzatoare;

S inregistrarii in contabilitate, in conturi in afara bilantului, a Acordului de garantie voluntara (incheiat in
baza articolului 11 din Regulamentul UE 2020/672 al Consiliului privind instituirea unui instrument euro-
pean de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd SURE);

& corectarii soldului datoriei publice locale directe la 31 decembrie 2020 cu suma de 2.085 mii lei in Contul

datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie 2020, anexa la Contul general al datoriei publice la
31 decembrie 2020, precum si a identificarii/implementarii unei solutii tehnice de remediere a erorilor de
inregistrare in CREDLOC, prin preluarea datelor, in format electronic, din aplicatia CREDPRIV;
programarii/evidentierii/platii in cadrul unui singur capitol bugetar in care sa fie reflectate toate cheltuie-
lile aferente datoriei publice efectuate/gestionate de catre Ministerul Finantelor a tuturor tranzactiilor/
operatiunilor specifice datoriei publice.
Stadiul de n procesul de valorificare a rezultatelor actiunii de Audit financiar asupra Contului general anual al datoriei
valorificare publice a statului, pentru remedierea aspectelor constatate a fost emisa Decizie.

2 Art. 58 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale pct. 3.1 lit. e) din normele metodologice de
aplicare a OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin HG nr. 1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completérile ulterioare.

3 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completrile ulterioare

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobata prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare

® HG nr. 1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completérile ulterioare
8 Ordinul ministrului economiei si finantelor (OMEF) nr. 1059/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare

7 Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor pub-
lice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare
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AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul legalitatii utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale creditelor
garantate de stat la entitatile beneficiare

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Prezentare

Constatdri

La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC), misiunea de audit de conformitate a vizat utilizarea
fondurilor provenite din imprumutul BIRD 8481-RO pentru implementarea Proiectului privind invatamantul
secundar in perioada 2019-2020, ratificat prin Legea nr. 234/2015 pentru ratificarea Acordului de imprumut
(Proiectul privind invatdmdntul secundar) dintre Romdnia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), semnat la Washington la 17 aprilie 2015.

Potrivit prevederilor Legii nr. 234/2015, Ministerul a fost desemnat ca agentie de implementare si, in aceasta
calitate, i-a fost delegatd intreaga autoritate si responsabilitate in realizarea si implementarea Proiectului,
care s-arealizat prin Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externa (UMPFE) existenta in struc-
tura acestuia.

La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii:

n perioada 1.01.2019-30.11.2020, din totalul sumei de 200.000 mii euro alocate din imprumut a fost
trasa suma de 31.517,1 mii euro, reprezentand numai 15,8%;

E] Tn aceeasi perioads, tragerile efectuate au fost destinate efectudrii platilor in cadrul schemei de granturi
licee - SGL in proportie de 43% si in cadrul schemei de granturi universitati - SGU, in proportie de 41%;

g Tn vederea imbunatatirii conditiilor de predare prin furnizarea de bunuri echipamente electronice, care
sa ajute la combaterea efectelor epidemiei de COVID-19, permitand invatarea prin intermediul
tehnologiei si a internetului, n cadrul Proiectului privind Tnvatdmantul Secundar ROSE a fost aprobata
achizitia de dotari cu echipamente electronice destinate a 1093 de licee eligibile, achizitie care a fost
Tmpartitad in trei tipuri de echipamente (laptopuri, camere si tabla interactiva) care, la randul lor, au fost
divizate n opt loturi (corespunzatoare celor opt regiuni).
Desi achizitionarea de echipamente electronice (laptopuri, camere video si table interactive) destinate
celor 1093 de licee eligibile era necesara si urgenta, procedura a fost initiata la data de 18.08.2020, iar,
pana la data finalizarii misiunii de audit (martie 2021), au fost incheiate contracte pentru achizitia tuturor
laptopurilor, pentru 25% dintre tablele interactive si pentru 0% dintre camerele video.
Referitor la achizitia de echipamente-laptopuri s-a constatat ca pana la data de 4.02.2021 (termenul initial
de livrare a echipamentelor in cadrul a doua contracte incheiate pentru furnizarea acestora) au fost
livrate doar 32% din totalul acestora.
Referitor la achizitia de echipamente-camere videoconferinte s-a constatat cd, desi achizitia privind came-
re videoconferinte a fost lansata Tn acelasi timp cu celelalte echipamente (18.08.2020), ofertele au fost
desemnate castigdtoare la data de 12.01.2021, iar pana la data finalizarii misiunii de control (martie
2021), contractele nu au fost semnate.
Referitor la achizitia de echipamente-table interactive s-a constatat ca, desi Unitatea de Management al
Proiectelor cu Finantare Externa a incheiat un contract pentru achizitia a 30% din necesarul de table
interactive, termenul de livrare a acestora a fost depésit. intarzierea privind incheierea contractului de
furnizare a tablelor interactive s-a datorat nedepunerii de catre ofertant a documentelor la termen, fapt
care a determinat reluarea evaluarii ofertelor.

gl Ca urmare a verificarilor efectuate referitoare la inventarierea elementelor de activ si de pasiv existente
la nivelul entitatii, a bunurilor achizitionate in cadrul contractelor finantate din Proiect au fost constatate
disfunctionalitati, cu privire la:
o confirmarea soldurilor avansurilor acordate beneficiarilor, datoriile catre furnizori si creditorii entitatii;
o formularea de propuneri concrete privind valorificarea mijloacelor fixe scoase din functiune si a obiec-

telor de inventar/materialelor;
o Intocmirea listelor de inventariere pentru toate conturile care prezinta sold in balanta de verificare la
data inventarierii etc.

gl Referitor la respectarea principiilor economicitdtii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor aferente
implementadrii Proiectului a rezultat ca la nivelul Unitatii de Management al Proiectelor cu Finantare
Externa, pana la data de 30 noiembrie 2020 a fost inregistrat un grad redus de utilizare a fondurilor alo-
cate din Tmprumut pentru implementarea proiectului, de numai 22,6%, intr-o perioada de cinci ani, in
conditiile Tn care data de finalizare este sfarsitul anului 2022;

£ n anul 2020, Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externd a angajat cheltuieli pentru
servicii de consultanta aferente campaniilor de constientizare a elevilor si profesorilor, campanii de comu-
nicare pentru activitatile proiectului;

gl Caurmare a modificarilor prevederilor acordului de imprumut, din anul 2018 au fost incheiate contracte/
acorduri in vederea sustinerii costurilor aferente participarii elevilor romani la evaluari internationale, a
managementului, administrarii si a taxelor de participare.
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Recomandari

Conducerea Ministerului Educatiei si Cercetarii - Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externa
va dispune si va urmari luarea masurilor necesare si legale care se impun pentru incasarea sumelor repre-
zentand penalitdti pentru nerespectarea prevederilor contractuale, calculate pana la data livrarii efective a
echipamentelor.

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul legalitatii utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale creditelor
garantate de stat la entitatile beneficiare

Primaria Sectorului 4

Prezentare

Constatdri

La nivelul Primariei Sectorului 4, misiunea de audit de conformitate a vizat verificarea modului de utilizare
si rambursare a fondurilor provenite din imprumuturile contractate de la institutii financiare, administrate
de catre Primaria Sectorului 4 in perioada 2018-2020.

Obiectivul activitatii Primariei Sectorului 4 il constituie solutionarea problemelor curente ale colectivitatii

locale prin ducerea la indeplinire a Hotararilor Consiliului Local al Sectorului 4.

Primarul reprezinta autoritatea executiva in realizarea autonomiei locale, in relatiile cu autoritatile publice,

cu persoanele publice, cu persoanele fizice si juridice romane si straine, precum si in justitie si are calitatea

de ordonator principal de credite.

La nivelul Primariei Sectorului 4:

n anul 2019, achizitionarea finantérii rambursabile interne de la Raiffeisen Bank SA a fost efectuats prin
negociere directa, fara publicarea unui anunt publicitar. De asemenea, la nivelul Primariei Sectorului 4 nu
a fost elaborata o strategie de contractare a acestor servicii, iar achizitionarea acestora nu s-a derulat in
baza unei proceduri interne de achizitie;

£l Garantiile acordate de Primaria Sectorului 4 in baza a doud acorduri de garantare nu au fost inregistrate
n evidenta contabild, in conturi in afara bilantului. Astfel, evidenta contabild in afara bilantului intocmita
de Primaria Sectorului 4 nu reflecta situatia reala a garantiilor acordate de unitatea administrativ-terito-
riald la un moment dat;

gl Garantia acordata de catre Primdaria Sectorului 4 pentru imprumutul contractat de catre Directia Piete si
Gestionare Activitati Comerciale Sector 4 a fost inregistrata cu o intarziere de 13 luni in evidenta contabila
n afara bilantului si la o valoare mai mica fata de cuantumul stabilit in acordul de garantare;

Ulterior, la momentul reorganizarii Directiei Piete si Gestionare Activitati Comerciale Sector 4 si al pre-
ludrii valorii nerambursate a imprumutului de cdtre Primaria Sectorului 4, garantia nu a fost inregistrata
in evidenta contabila in afara bilantului a Primdriei Sectorului 4;

g Nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la constituirea garantiei de returnare a avansului la data
acordarii acestuia;

g La data de 31 decembrie 2020 nu au fost inregistrate in evidenta contabila in afara bilantului garantii de
buna executie, ce au fost constituite de furnizorii de lucrari pentru buna executie a contractelor a caror
sursa de finantare a fost asigurata partial din contractele de credit pentru investitii.

De asemenea, valoarea garantiilor de buna executie, constituite cu polite de asigurare pana la data de 31
decembrie 2020, au fost inregistrate eronat in contabilitate;

5] Nerespectarea prevederilor legale referitoare la termenul general de prescriptie, in sensul c3, la data de
31 decembrie 2020, o parte dintre sumele inregistrate in contul , Creditori”, reprezentadnd contravaloarea
garantiilor de participare la licitatii, garantii de buna executie si caiete de sarcini, inregistrau o vechime
mai mare de trei ani de la data fncasarii;

£l Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor pentru obiectivele de investitii finalizate si receptio-
nate nu au fost puse la dispozitia Directiei Economice in vederea inregistrdrii acestor operatiuni
economice 1n evidenta contabild a Primdriei Sectorului 4;

g Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor aferent unui contract subsecvent de lucrari nu a fost
modificat cu valoarea reala a lucrarilor executate;

g Lipsa Devizului general actualizat la terminarea lucrarilor pentru un obiectiv de investitii si aprobarea
acestuia prin Hotdrare a Consiliului Local al Sectorului 4;

] Valoarea totala a lucrarilor executate la obiectivul de investitii, inscrisa in Procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, nu coincide cu valoarea facturilor emise de constructor si nici cu cea inregistrata in
evidenta contabild a Primariei Sectorului 4;

g La data de 31 decembrie 2020, valoarea totald a dobéanzilor datorate pentru un contract de credit pentru
investitii nu a fost evidentiata in contul ,,Dobdnzi aferente imprumuturilor si datoriilor asimilate”. De
asemenea, dobanzile au fost achitate catre Raiffeisen Bank SA fara a avea la baza documente justificative
emise de catre institutia de credit;

£l La 31 decembrie 2020, reprezentantii Primariei Sectorului 4 nu au raportat la Ministerul Finantelor (prin
Anexa nr. 3 la OMEF nr. 1059/2009) platile efectuate la data de 31 decembrie 2020 de catre Primaria
Sectorului 4 catre un contractant;
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Recomandari
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Pe pagina de internet a Primariei Sectorului 4 nu au fost publicate datele inscrise in Registrul datoriei
publice locale si in Registrul garantiilor locale la data de 31 decembrie 2020;

Conducatorul institutiei publice nu a dispus, tinand cont de particularitatile cadrului legal de organizare
si de functionare a acesteia, precum si de standardele de control intern managerial, masurile necesare
pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial la nivelul Primariei
Sectorului 4 si al institutiilor subordonate;

n perioada 2018-2020, in planurile anuale de audit public intern nu au fost incluse misiuni de audit public
intern cu privire la legalitatea utilizarii si rambursarii sumelor contractate de catre Primaria Sectorului 4
de la institutii financiare;

Inventarierea patrimoniului Primariei Sectorului 4 efectuata pentru anul 2020 nu a fost finalizata, desi
termenul pentru efectuarea acesteia a fost 25.01.2021.

Prin inventarierea patrimoniului Primariei Sectorului 4 efectuata pentru anul 2019 nu a fost stabilita
situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor, creantelor si datoriilor, nefiind astfel respectate,
n totalitate, prevederile legale in acest domeniu;

Serviciile de consultantd, constand in prestarea de servicii de consultanta financiara de specialitate in
vederea atragerii de fonduri noi de pe piata locald, monitorizarea financiara a tuturor proiectelor pentru
a raspunde exigentelor finantatorilor (inclusiv POR) si necesitatii de schimbare/relocare de fonduri in
perioada 2018-2021, reprezinta cheltuieli neeconomicoase pentru Primaria Sectorului 4, avand in vedere
ca o parte dintre aceste servicii pot fi realizate de catre salariatii Primariei.

Conducerea Primariei Sectorului 4 va dispune masurile legale care se impun si va urmari implementarea
acestora in vederea:

=

=

o io

oo D o o

o

elaborarii de proceduri interne de achizitie si strategii de contractare pentru achizitionarea de credite
interne si externe si va urmari implementarea acestora;

efectuarii unei analize cu privire la garantiile acordate n cadrul celorlalte contracte de credit finantate
din fonduri rambursabile, care sunt in derulare la nivelul Primariei Sectorului 4 si a inregistrarii acestora
in evidenta contabild Tn afara bilantului, astfel incat aceasta sa ofere imaginea real3 si corecta a opera-
tiunilor derulate de institutia publica cu referire la garantiile acordate pentru imprumuturile contractate,
conform acordurilor de garantare incheiate cu institutiile de credit;

solicitarii documentelor care atesta constituirea garantiilor de returnare a avansurilor acordate la con-
tractele finantate din fonduri rambursabile, asa cum stabilesc prevederile contractuale;

inregistrarii in evidenta contabild a avansurilor acordate antreprenorilor, pentru contractele finantate din
fonduri rambursabile, in contul ,,Avansuri acordate pentru active fixe corporale”;

efectuarii unei analize cu privire la garantiile de buna executie constituite de antreprenori in cadrul
contractelor finantate din fonduri rambursabile si neinregistrate in evidenta contabila in afara bilantului.
Se va proceda la inregistrarea acestora, astfel incat aceasta evidenta sa ofere imaginea reala si corecta a
operatiunilor derulate de institutia publica cu referire la aceste garantii;

analizarii, cu ocazia inchiderii exercitiului financiar, a sumelor cu o vechime mai mare de trei ani de la data
constituirii/incasarii si a actionarii in functie de rezultatele acesteia, conform prevederilor legale in dome-
niu si urmaririi implementarii acestora;

Tnaintdrii catre Directia Economica a tuturor proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor pen-
tru obiectivele de investitii finalizate si receptionate, finantate din fonduri rambursabile, in vederea inre-
gistrarii acestor operatiuni economice Tn evidenta contabild a Primariei Sectorului 4;

platii dobanzilor datorate cdtre Raiffeisen Bank SA doar pe baza documentelor justificative emise de catre
aceasta institutie de credit si va urmari implementarea acestora;

implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial si va urmari implementarea acestora;
includerii in Planul multianual de audit, cel putin o data la trei ani, a unei misiuni de audit public intern cu
privire la legalitatea utilizarii si rambursarii sumelor contractate de catre Primaria Sectorului 4 de la insti-
tutii financiare si va urmari implementarea acestora;

inventarierii tuturor sumelor aflate in sold la finele exercitiului financiar, in vederea stabilirii situatiei reale
a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, precum si a bunu-
rilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, astfel incat situatiile
financiare anuale sa ofere o imagine fidelad a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respec-
tivul exercitiu financiar.
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AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul legalitatii utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale creditelor
garantate de stat la entitatile beneficiare

UATO Voluntari

Prezentare

Constatdri

La nivelul UATO Voluntari, misiunea de audit de conformitate a vizat verificarea modului de utilizare si
rambursare a fondurilor provenite din imprumuturile contractate de la institutii financiare, administrate de
catre Primaria Voluntari in perioada 2018-2020.

Obiectivul activitatii Unitatii Administrativ-Teritoriale Oras Voluntari (UATO Voluntari) il constituie soluti-

onarea problemelor curente ale colectivitatii locale prin ducerea la indeplinire a Hotararilor Consiliului Local

al Orasului (HCLO) Voluntari.

Primarul reprezintd autoritatea executiva in realizarea autonomiei locale, in relatiile cu autoritatile publice,

cu persoanele publice, cu persoanele fizice si juridice romane si straine, precum si in justitie si are calitatea

de ordonator principal de credite.

La nivelul UATO Voluntari:

gl Acordurile de garantare incheiate de UATO Voluntari cu bancile finantatoare in baza Contractelor de cre-
dite pentru investitii nu au fost inregistrate in evidenta contabila in afara bilantului;

& Nu au fost utilizate/trase in totalitate sumele conform autorizirilor Comisiei pentru Aprobarea Imprumu-
turilor Locale (CAIL), pe anul 2020, confirmate prin notificare de UATO Voluntari, aferenta unui numér de
trei contracte de credit incheiate cu institutii financiare;

Referitor la realizarea obiectivului de investitii ,,Construire gospoddrie de apd, strada Crinului, Voluntari,
judetul llfov”:

o nu a fost constituita garantia de buna executie conform prevederilor din Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare;

o Tn Nota de comanda nu a fost stabilitd durata de executie a lucrarilor, precum si penalitati in cazul
nefndeplinirii obligatiilor;

o derularea defectuoasa a lucrarilor de executie aferente obiectivului de investitii ,Construire gospoddrie de
apd, strada Crinului, Voluntari, judetul lifov”, inscrise in Situatia de plata nr. 1, respectiv:

a. valoarea contractului inscrisa in Borderoul centralizator a fost diferita fata de cea din oferta fi-
nanciara a contractantului;

b. afostinscrisa contravaloarea a doua echipamente, in suma totala de 815 mii lei fara TVA, cu pret
unitar per bucata diferit de cel din oferta financiara, respectiv cu suma de 111 mii lei fara TVA
mai putin decat a fost inscrisa prin Situatia de plat3;

c. nu afost anexat documentul justificativ aferent activitatii de Proiectare;

d. documentele justificative anexate la Situatia de platd nr. 1 nu au fost avizate de catre dirigintele de
santier, ele fiind semnate doar de catre un reprezentant al Directiei Investitii din cadrul UATO Voluntari.

Referitor la realizarea obiectivului de investitii ,,Construire Cresd, zona Galata, Voluntari, judetul llfov”:

o Includerea eronata in ,Devizul general al lucrdrilor Cresa GALATA privind cheltuielile necesare reali-
zdrii” si, respectiv, Tn contractul de lucrari al unor servicii care au generat suplimentarea nejustificata
a valorii contractului de lucrari cu suma de 209 mii lei fara TVA, constand in:

- servicii de proiectare care au fost efectuate si decontate anterior in suma de 110 mii lei fara TVA;
- servicii de dirigentie de santier, care nu erau asigurate de un reprezentant al investitorului, ci in
cadrul contractului de lucrari Tn suma de 99 mii lei fara TVA;

Referitor la realizarea obiectivului de investitii ,,Cladire afterschool Scoala Gimnaziald nr. 2, oras Voluntari”:

o atribuirea serviciilor de proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii , Clddire afterschool
Scoala Gimnaziald nr. 2, oras Voluntari” fara o procedura de achizitie si fara a incheia un contract;

o neactualizarea valorii indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii , Clddire after-
school Scoald Gimnaziald nr. 2, oras Voluntari, bd. Dundrii nr. 55”, ca urmare a modificarilor survenite
pe parcursul executarii lucrarilor;

Referitor la Contractul de achizitie publicd de lucrdri privind realizarea obiectivului de investitii ,,Scoald
Gimnaziald, imprejmuire teren, desfiintare corp C4 — str. Erou Serban lon nr. 1”:

o Obiectivul de investitii a fost introdus in planul anual al achizitiilor publice dupa transmiterea invitatiei
de participare catre ofertant. De asemenea, UATO Voluntari nu a actualizat programul anual al achizi-
tiilor publice in functie de fondurile aprobate si nu a publicat semestrial in SEAP extrase din acesta,
asa cum stabilesc prevederile art. 12 din HG nr. 395/20168;

o Caurmare a schimbarilor stabilite prin Dispozitia de santier, prin care a fost modificata solutia privind
acoperisul obiectivului de investitie, nu au fost determinate consumurile de resurse materiale afe-
rente solutiei initiale, care nu mai erau necesare si care au fost deja achizitionate si platite.

8 HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/Acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
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Mai mult, printr-o situatie de lucrari intocmita ulterior au fost achizitionate si platite unele materiale
privind acoperisul obiectivului de investitie stabilite prin Dispozitia de santier, care au fost deter-
minate pentru o suprafatda mai mare decat suprafata constructiei. Astfel, in mod nejustificat a fost
decontata contravaloarea materialelor aferente solutiei initiale care nu mai erau necesare, precum si
o cantitate mai mare de materiale fata de cea necesara. De asemenea, suprafata aferentd acoperisului
a fost calculata eronat in proiectul tehnic, in oferta financiara a executantului si in dispozitia de santier;
Neinregistrarea in evidenta contabila la momentul constituirii a garantiilor de buna executie in valoare
de 2.451 mii lei, aferente contractelor de investitii finantate din fonduri rambursabile lei, ceea ce a facut
ca evidenta contabild in afara bilantului sa nu reflecte situatia reala a garantiilor de buna executie con-
stituite de furnizorii de lucrari la un moment dat;
n perioada 2018-2020 nu a fost desemnata o persoand responsabild cu tinerea Registrului de evident a
datoriei publice locale si a Registrului de evidenta a garantiilor locale;
La nivelul UATO Voluntari, sistemul de control intern nu a asigurat un cadru adecvat, care sa permita
conducerii mecanisme de autocontrol, in scopul de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnifi-
cative care pot sa apar3;
Atributiile Compartimentului de audit public intern prevazute in Legea nr. 672/2002° nu sunt incluse in
Regulamentul de organizare si functionare al Institutiei Primarului Voluntari;
n perioada 2018-2020 nu au fost efectuate actiuni de audit public intern cu privire la fondurile rambursabile;
Valoarea obiectivelor de investitii finantate din contractele de credit pentru investitii, finalizate si recep-
tionate Tn baza proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor a fost mentinuta in mod eronat in
contul , Active corporale in curs de executie”.

Recomanddri  Conducerea UATO Voluntari va dispune si va urmari masurile legale care se impun in vederea implementarii,
respectiv pentru:

=

im]

o

o

o

o

o

o

o

o

efectuarea tragerilor din finantarile rambursabile contractate in limitele anuale aprobate de catre
Comisia de autorizare a imprumuturilor locale si utilizarea fondurilor pentru finalizarea obiectivelor de
investitii prevazute n contractele de credit;

constituirea garantiei de buna executie in baza prevederilor art. 40 din Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare;

includerea in Notele de comanda incheiate in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare a duratei de executie a lucrarilor, precum si a penalitatilor care se
vor percepe de catre UATO Voluntari in cazul neindeplinirii obligatiilor de catre executantul lucrarii;
avizarea documentelor justificative anexate la Situatia de plata nr. 1 de catre dirigintele de santier, pre-
cum si a tuturor situatiilor de lucrari;

actualizarea Devizului general al lucrarii si aprobarea acestuia de catre beneficiar, a Actului aditional nr.
1/2021 si includerea in acesta a celor trei categorii de articole de deviz ce trebuie eliminate din Devizul
general al lucrarii;

actualizarea procedurii operationale astfel incat lucrarile, bunurile si serviciile sa fie achizitionate in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, inclusiv pentru cazurile exceptate de prevederile art. 31 din legea mentio-
nata, iar finalizarea achizitiei sa se realizeze prin incheierea unui contract;

actualizarea si aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,Clddire after
school Scoald Gimnaziald nr. 2, oras Voluntari”, prin HCLO Voluntari;

stabilirea procedurilor de actualizare a valorii indicatorilor tehnico-economici pentru obiective de inves-
titii ca urmare a modificarilor survenite pe parcursul executarii lucrarilor;

actualizarea procedurii operationale cu privire la intocmirea planului de achizitii, astfel incat acesta sa fur-
nizeze informatii cu privire la sursa de finantare, precum si publicarea semestriala in SEAP a extraselor din
acesta si a oricaror modificari asupra acestora, asa cum stabilesc prevederile legale in domeniu;

stabilirea valorii resurselor materiale aferente solutiei initiale care nu mai erau necesare, precum si actua-
lizarea valorii contractului cu sumele rezultate;

actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al Institutiei Primarului Voluntari cu prevederile
legale referitoare la activitatea de audit public intern si urmarirea implementarii acestora, precum si inclu-
derea actiunilor de audit public intern cu privire la fonduri rambursabile in termenul de trei ani.

% Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare
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AUDIT DE CONFORMITATE
Verificarea respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea venitu-

rilor Bugetului general consolidat, administrate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Veniturile colectate de ANAF in anul 2020

n anul 2020, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) a colectat la Bugetul general consolidat un volum total de
venituri bugetare in valoare de 263.590,9 milioane lei, reprezentand 24,97% din PIB. Din analiza comparativa a incasarilor ANAF
in perioada 2018-2020 se poate observa faptul ca veniturile colectate au Tnregistrat un varf de incasari in 2019 de 271.639,3
milioane lei, iar, in anul 2020, nivelul incasarilor a scazut la 263.590,90 milioane lei.

Tn mod evident, pandemia de COVID-19 a afectat considerabil activitatea contribuabililor, care a inregistrat in numeroase cazuri
o evolutie negativd, cu impact evident asupra obligatiilor bugetare. In acest context, Guvernul a venit in sprijinul acestora, in
acest sens fiind cunoscute masurile instituite prin ordonante de urgentad, care au legiferat posibilitatea de restructurare a
obligatiilor bugetare, amanarea la plata a obligatiilor fiscale, o noua procedura de rambursare a TVA, respectiv posibilitatea de
anulare a unor obligatii fiscale accesorii in cazul achitérii obligatiilor fiscale principale. In acelasi timp, s-au acordat bonificatii
pentru incurajarea platii obligatiilor bugetare curente in scopul imbunatatirii conformarii voluntare. Pentru a diminua, cel putin
temporar, povara fiscala, au fost luate masuri: amanarea la plata a obligatiilor fiscale, o noua procedura de rambursare a TVA,
extinderea restructurarii financiare si o noua amnistie fiscala.

- milioane lei -
Venituri realizate de ANAF % Pondere in PIB
Denumire buget PIB 2018 (951,7 PIB 2019 PIB 2020
8 2018 2019 2020 mld. ILi) (1.058,2 mld. lei) (1.055,5 mid. lei)

TOTAL 244.832,51 271.639,39 263.590,90 25,73% 25,67% 24,97%
Bugetul de stat (inclusiv | ., co; o7 168.813,54 160.863,41 16,04% 15,95% 15,24%
taxa pe viciu)
- Impozit pe profit 15.617,92 17.687,84 15.966,30 1,64% 1,67% 1,51%
- Impozit pe venit 22.576,35 23.115,79 24.257,92 2,37% 2,18% 2,30%
- TVA 59.609,02 65.420,56 60.816,93 6,26% 6,18% 5,76%
- Accize 28.407,63 31.463,27 30.715,25 2,98% 2,97% 2,91%
- Taxe vamale 1.050,11 1.159,94 1.119,57 0,11% 0,11% 0,11%

Ponderea in PIB a veniturilor colectate este de 24,97%, cu 0,7 p.p. sub cea din anul precedent (25,67%), in conditiile in care
valoarea PIB-ului din anul 2020, conform prognozei de primavara a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, este cu 2,7
miliarde lei sub nivelul celui din anul 2019, respectiv 1.058,2 miliarde lei in anul 2019 si 1.055,5 miliarde lei in anul 2020. incasérile
realizate de ANAF reprezinta cea mai importanta sursa de finantare pentru bugetul public.

Situatia detaliata privind categoriile de venituri fiscale colectate de ANAF, in perioada 2018-2020, la Bugetul general consolidat
(BGC) se prezinta astfel:

2018 2019 2020
Pondere in Pondere in Pondere Aoy Ay
Indicatori Venituri Venituri Venituri " 2018 2019
incasate gotel incasate gotel incasate W] % %

venituri % venituri % venituri %
Bugetul de stat 152.681,57 62,36 |168.813,54 62,15 [160.863,41 61,03 111,53 95,29
- Impozit pe profit 15.617,92 6,38 17.687,84 6,51 15.966,30 6,06 113,25 90,27
- Impozit pe venit 22.576,35 9,22 23.115,79 8,51 24.257,92 9,20 102,39 104,94
- TVA 59.609,02 24,35 65.420,56 24,08 60.816,93 23,07 109,75 92,96
- Accize 28.407,63 11,60 31.463,27 11,58 30.715,25 11,65 116,17 97,62
- Taxe vamale 1.050,11 0,43 1.159,94 0,43 1.119,57 0,42 110,46 96,52
- Rest venituri, inclusiv
sume Tncasate in cont unic 25.420,54 10,38 29.966,14 11,03 27.987,43 10,62 117,88 93,40
in curs de distribuire
Bugetul Fondului National 30.834,90 12,59 | 32.314,00 11,90 | 31.982,70 12,13 | 104,80 | 98,97
Unic de Asigurari de Sanatate
Bugetul asigurarilor
sociale de stat, inclusiv 59.071,50 24,13 | 68.144,84 25,09 68.325,30 25,92 115,36 | 100,26
cont colector 55
Bugetul aSIgI.fI’aI‘IlOr 2.244,54 0,92 2.367,01 0,87 2.419,49 0,92 105,46 102,22
pentru somaj

n anul 2020, ponderea cea mai mare in veniturile colectate de ANAF, respectiv 61,03%, o reprezintd veniturile bugetului de
stat, care au fost in suma de 160.863,41 milioane lei, nivelul acestora fiind inferior celui inregistrat in 2018 si 2019. Contributia
cea mai importanta la formarea veniturilor bugetului de stat o aduce TVA-ul, cu o pondere de 23,07% in total venituri colectate
de ANAF, urmata de: accize, cu 11,65%, impozitul pe venit, cu 9,20%, si de impozitul pe profit, cu 6,06%.

Se constatd o reducere a veniturilor bugetare din impozitul pe profit de 1.721,54 milioane lei, Tn mod evident cauzata de
reducerea activititii companiilor in perioada pandemiei de COVID-19. Tn schimb, veniturile bugetare din impozitul pe venit au
crescut cu 1.142,13 milioane lei, in principal ca efect al masurilor de sprijin pentru plata somajului tehnic derulate de Guvern.
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Taxa pe valoarea addugatd colectata la bugetul de stat a scazut puternic, cu 4.603,63 milioane lei, ca efect al reducerii
consumului Tn 2020, pe fondul pandemiei, fiind la un nivel apropiat de cel inregistrat in anul 2018.

Potrivit Raportului privind GAP-ul TVA in Uniunea Europeand, publicat in decembrie 2021 de Comisia Europeana, Romania a
inregistrat in anul 2019 un deficit de TVA de 34,9% din totalul TVA ce ar trebui incasat la bugetul national, in crestere cu 2,2%
fata de anul 2018. Aceste valori ale deficitului de TVA plaseaza Romania pe ultimul loc in Uniunea Europeana, intr-un clasament
al veniturilor colectate din TVA.

Prin comparatie, media GAP-ului de TVA in Uniunea Europeanad (EU-28) a fost, in anul 2019, de 10,3%, in scadere fatd de anul
2018 cu 0,8%.

Tn anul 2019, tarile din estul Europei au inregistrat valori mult mai reduse ale GAP-ului de TVA fatd de Romania, astfel: Bulgaria
- 8,3%, Cehia - 14,3%, Croatia - 1%, Letonia - 8,3%, Ungaria - 9,6% si Polonia - 11,3%. Doar doua tari din UE inregistreaza valori
ale GAP-ului de TVA mai mari de 20%: Grecia, de 25,8%, si Malta, de 23,5%.

n valori absolute, GAP-ul de TVA in cazul Romaniei este de 7,4 miliarde euro. Prin implementarea unor mésuri concrete de
informatizare a ANAF si de operationalizare a analizei de risc, coroborate cu implementarea sistemului SAF-T si cu informa-
tizarea caselor de marcat fiscale, se poate obtine in termen de patru ani o reducere a GAP-ului de TVA cu 5%, ceea ce ar insemna
venituri suplimentare incasate la buget de peste 1 miliard euro anual.

Tncasérile la Bugetul Fondului National Unic de Asigurdri de Sin&tate au cunoscut o usoara scidere, de 331,3 milioane lei, in
anul 2020, apropiat de nivelul inregistrat in anii 2019 si 2018.

Tn mod similar, veniturile Bugetului asigurérilor sociale de stat si veniturile Bugetului asigurarilor pentru somaj s-au situat la un
nivel apropiat de cel inregistrat in anul 2019, respectiv in 2018, ceea ce denota mentinerea veniturilor salariale totale la un
nivel similar celui din anii anteriori, ca urmare a sprijinului acordat de Guvern pentru plata somajului tehnic in perioada starii
de urgenta si a masurilor de sustinere a companiilor afectate.

Contribuabilii inregistrati in anul 2020
Conform evidentelor ANAF, in Romania erau inregistrati la 31.12.2020 un numar de 2.183.003 contribuabili, in crestere cu
3,54% fata de anul 2019, dupa cum urmeaza:

- persoane fizice autorizate — 652.084 (in crestere de la 631.857, in anul 2019);

- persoane juridice — 1.530.919 (in crestere de la 1.476.471, in anul 2019).
Tn ceea ce priveste categoriile de obligatii fiscale plitite de contribuabilii activi (inregistrati la data de 31 decembrie 2020),
conform vectorului fiscal existau in evidentele ANAF urmatoarele categorii de platitori de impozite si taxe:

Categorii de platitori 'Iu'ofa.l con.tr.ib.uabili activi. Pondere
conform vectorului fiscal (fara inactivi si suspendati) 2020/2019
2019 2020 %

Impozit pe profit 115.987 118.477 102,15
Impozit pe veniturile din salarii si asimilate 103,20
salariilor - total: 551.304 568.958

- persoane juridice 507.250 525.463 103,59
- activitati independente 44.054 43.495 98,73
Contributii sociale, CAM - total: 551.926 569.527 103,19
- persoane juridice 507.764 525.938 103,58
- activitati independente 44.162 43.589 98,70
Taxa pe valoarea adaugata - total: 423.134 440.599 104,13
- persoane juridice 394.738 412.182 104,42
- activitati independente 28.396 28.417 100,07
Accize 2.163 2.208 102,08
Impozit pe veniturile microintreprinderilor 763.409 801.377 104,97
Impozit pe titeiul si gazele naturale 9 11 122,22
Redevente miniere 1.549 1.569 101,29
Redevente petroliere 29 30 103,45

n anul 2020, numarul de contribuabili inregistrati a crescut in cazul fieciruia dintre impozitele din vectorul fiscal (impozit pe
veniturile din salarii, contributii sociale, TVA, accize, impozit pe veniturile intreprinderii etc.). Asemanator anului anterior
(2019), cea mai importanta crestere a numadrului de contribuabili inregistrati in vectorul fiscal s-a inregistrat la impozitul pe
veniturile microintreprinderii, determinat si de faptul ca unele persoane fizice autorizate au ales sa continue activitatea prin
infiintarea unor microintreprinderi.

Gradul de realizare a programului de incasari venituri bugetare in anul 2020

Gradul de Tncasare, in anul 2020, a veniturilor la nivelul ANAF, fata de programul de Tncasari stabilit de Ministerul Finantelor,
afost de 97,22%, reflectat valoric in suma de 263.590,9 milioane lei venituri incasate, comparativ cu nivelul programat conform
legilor bugetare rectificate, de 271.138,84 milioane lei.
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- milioane lei -

Indicatori Programat Realizat Grad de realizare (%)
TOTAL VENITURI ADMINISTRATE DE ANAF (I+11+111+1V) 271.138,84 263.590,90 97,22
I. Bugetul de stat 166.073,00 160.863,41 96,86
I1. Bugetul Fondului National Unic de Asigurari de Sanatate 32.527,87 31.982,70 98,32
I11. Bugetul asigurarilor sociale de stat, inclusiv cont colector 55 70.034,34 68.325,30 97,55
IV. Bugetul asigurarilor pentru somaj 2.503,62 2.419,49 96,64

Situatia executarii silite in anul 2020

Pe parcursul anului 2020 a fost incasatd suma de 6.143,99 milioane lei, in scddere cu 50,19% fata de anul 2019. Incasérile din
plati dupa comunicarea somatiei au scazut cu 40,95%, cele din popriri asupra disponibilitatilor bancare au scazut cu 71,20%,
cele din popriri pe venituri au scazut cu 70,40%, cele din valorificarea bunurilor mobile sechestrate au scazut cu 83,46% si cele
din valorificarea bunurilor imobile sechestrate au scazut cu 83,70%.

Aceasta scadere este influentata de faptul ca, in contextul instituirii starii de urgentd, suspendarea executdrii silite a fost
instituita si, ulterior, prelungitd pana la data de 25.12.2020, prin OUG nr. 29/2020 si prin OUG nr. 48/2020, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Se constata o pondere redusa a incasarilor din valorificarile de bunuri mobile si imobile din totalul executdrilor silite.

- milioane lei -
o o CreanEe flsc'ale incasate Cream,ie flsc?le incasate 2020/2019
Modalitati de executare silita in perioada in perioada (%)
1.01.2019-31.12.2019 1.01.2019 - 31.12.2020
TOTAL 12.333,76 6.143,99 49,81
- Incasari din plati dupa comunicarea somatiei 8.575,84 5.064,05 59,05
- m.casarl prl.n popriri asupra disponibilitatilor 3.455.74 995,11 28,80
din conturi bancare
- Tncasari prin popriri pe venituri (la tert) 267,22 79,11 29,60
- valorificari bunuri mobile sechestrate 9,25 1,53 16,54
- valorificari bunuri imobile sechestrate 25,71 4,19 16,30
Evolutia arieratelor bugetare la nivel national in perioada 2018-2020
Totalul arieratelor la Bugetul general consolidat in perioada 2018-2020 este prezentat in tabelul urmator:
- milioane lei-
Indicatori 2018 2019 2020

TOTAL ARIERATE (PJ+PF) 103.954,90 100,0% 111.885,10 100,0% 126.494,8 100,0%
Persoane juridice (PJ) 100.722,90 96,9% 107.252,10 95,9% 121.593,2 96,1%
- Recuperabile 13.531,10 13,0% 15.563,20 13,9% 28.627,2 22,6%
- Nerecuperabile 87.191,80 83,9% 91.688,90 81,9% 92.966,0 73,5%
Persoane fizice (PF) 3.232,00 3,1% 4.633,00 4,1% 4.901,6 3,9%
- Recuperabile 2.668,00 2,6% 3.970,50 3,5% 4.280,6 3,4%
- Nerecuperabile 564 0,5% 662,5 0,6% 621,0 0,5%

Arieratele nerecuperabile sunt cele pentru care organele fiscale nu pot initia sau continua masuri de executare silita ca urmare

a unor constrangeri legale, pentru care executarea silita este suspendata.

in perioada 2018-2020, arieratele totale, inregistrate atat de persoanele juridice, cat si de persoanele fizice, au un trend

crescator. Astfel, daca, Tn anul 2018, valoarea arieratelor totale era de 103.954,9 milioane lei, valoarea acestora a crescut, in

anul 2020, la 126.494,8 milioane lei, inregistrand astfel o crestere cu 21,68%.

Instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, prin Decretul nr. 195/16.03.3020 al presedintelui Romdniei si, ulterior, a

stdrii de alertd, incepand cu data 15 mai 2020, a avut un impact major asupra mediului economic, a generat masuri exceptionale

de prima urgenta, cu caracter temporar, masuri ce s-au impus in vederea sprijinirii mediului de afaceri, dar si pentru sustinerea

conformarii voluntare.

Pana la 31 decembrie 2020, prin incasari efective sau prin alte modalitati prevazute de Codul de procedura fiscald, organele

fiscale au stins arierate in valoare de 72.692,4 milioane lei, care reprezinta:

- sume stinse din arierate recuperabile de 62.403,9 milioane lei, din care: incasari efective in suma de 55.386,5 milioane lei
si sume stinse prin alte modalitati, In suma de 7.017,4 milioane lei;

- sume stinse din arierate nerecuperabile de 10.288,5 milioane lei, din care: incasari efective in suma de 6.655 milioane lei si
sume stinse prin alte modalitati, in suma de 3.633,5 milioane lei.

Soldul arieratelor persoanelor juridice la 31 decembrie 2020 a fost de 121.593,2 milioane lei, intrucat din totalul arieratelor

persoanelor juridice de 194.285,6 milioane lei, in cursul anului 2020 au fost operate stingeri aferente de 72.692,4 milioane lei.

Situatia arieratelor persoanelor juridice pe tipuri de contribuabili este prezentata in tabelul urmator:
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- milioane lei -

' . - . . . Nerecuperabile Recuperabile

Categorie contribuabili Total, din care Nerecuperabile Recuperabile Total (%) Total (%)
[Total contribuabili 121.593,2 92.966,0 28.627,2 76,5 23,5
Contribuabili mari 17.349,1 11.941,2 5.407,9 68,8 31,2
loondere CO'ntTIbL.l(.JbIII mari/ 14,3% 12,8% 18,9% i i
total contribuabili
Contribuabili mijlocii 20.752,0 13.506,8 7.245,2 65,1 349
loondere cqntr/bqu/l/ mijlocii/ 17,1% 14,5% 25,3% i i
total contribuabili
Contribuabili mici 83.492,1 67.518,0 15.974,1 80,9 19,1
loondere cqntnbggb:l: mici/ 68,7% 72,6% 55,8% i i
total contribuabili

Arieratele nerecuperabile in perioada 2018-2020 au inregistrat o tendinta de crestere in cea mai mare parte a regiunilor, astfel
incat, in anul 2020, nivelul arieratelor nerecuperabile a depasit nivelul anului 2019, respectiv nivelul anului 2018. Asemanator
anilor 2018 si 2019, cel mai mare volum al arieratelor nerecuperabile se inregistreaza in cazul DGRFP Bucuresti, urmata de

DGAMC si DGRFP Galati.

Situatia arieratelor nerecuperabile pe regiuni se prezinta astfel:

- milioane lei -
ARIERATE TOTALE NERECUPERABILE (PJ+PF)

2018 2019 2020 2019/2018 2020/2018 2020/2019
lasi 9.536,8 9.992,5 10.098,2 104,78% 105,89% 101,06%
Galati 9.509,3 10.136,5 10.217,5 106,60% 107,45% 100,80%
Ploiesti 9.293,0 9.868,6 9.965,1 106,19% 107,23% 100,98%
Craiova 4.442,4 4.482,7 4.431,3 100,91% 99,75% 98,85%
Timisoara 10.586,7 10.322,0 10.198,9 97,50% 96,34% 98,81%
Cluj-Napoca 6.963,8 7.299,7 7.610,1 104,82% 109,28% 104,25%
Brasov 7.953,9 8.713,2 8.649,8 109,55% 108,75% 99,27%
Bucuresti 20.484,6 20.414,1 20.474,8 99,66% 99,95% 100,30%
DGAMC 8.985,5 11.122,1 11.941,2 123,78% 132,89% 107,37%
TOTAL arlera'te 87.755,8 92.351,4 93.587,0 105,24% 106,64% 101,34%
nerecuperabile

Arieratele totale recuperabile in perioada 2018-2020 au inregistrat o tendinta de crestere in cea mai mare parte a regiunilor,
astfel incat, in anul 2020, nivelul arieratelor recuperabile a depasit nivelul anului 2019, respectiv nivelul anului 2018. Asemana-
tor anilor 2018 si 2019, cel mai mare volum al arieratelor recuperabile se inregistreaza in cazul DGRFP Bucuresti, urmata de

DGAMC si DGRFP Cluj.

Situatia arieratelor recuperabile pe regiuni se prezinta astfel:

- milioane lei -
ARIERATE TOTALE RECUPERABILE (PJ+PF)

2018 2019 2020 2019/2018 2020/2018 2020/2019
lasi 1.186,20 1.294,10 2.005,6 109,10% 169,08% 154,98%
Galati 1.265,60 1.414,20 21644 111,74% 171,01% 153,04%
Ploiesti 1.140,40 1.554,10 24483 136,28% 214,69% 157,54%
Craiova 812,8 939,5 1.518,5 115,59% 186,82% 161,62%
Timisoara 1.171,50 1.237,40 1.870,6 105,63% 159,68% 151,17%
Cluj-Napoca 1.612,00 1.934,10 2.991,5 119,98% 185,57% 154,67%
Brasov 1.317,20 1.413,30 26135 107,30% 198,41% 184,92%
Bucuresti 6.486,50 8.252,40 11.887,6 127,22% 183,27% 144,05%
DGAMC 1.206,90 1.494,60 5.407,9 123,84% 448,08% 361,83%
TOTAL arierate 16.199,10 19.533,70 32.907,8 120,59% 203,15% 168,47%
recuperabile

Evolutia arieratelor totale pe tip de bugete, in perioada 2018-2020
Arieratele totale au avut o evolutie ascendenta Tn anul 2020, volumul acestora inregistrand o crestere absoluta cu 21,68% fata
de anul 2018, respectiv cu 7,63% fata de anul 2019.
Pe tipuri de bugete, cel mai mare salt al arieratelor s-a inregistrat in cazul Bugetului asigurarilor pentru sanatate, cresterea in anul
2020 fiind de 47,61% fata de anul 2018, respectiv de 21,31% fata de anul 2019.

27



- milioane lei -

Total arierate 2018 2019 2020 2020/2018 2020/2019
Bugetul de stat 79.664,2 85.073,3 93.978,7 117,97% 110,47%
Bugetul asigurarilor sociale de stat 17.492,6 19.076,5 23.371,3 133,61% 122,51%
Bugetul asigurarilor sociale de sanatate 5.522,3 6.719,6 8.151,7 147,61% 121,31%
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.053,4 1.015,7 993,2 94,28% 97,78%
Bugetul institutiilor publice* 222,4 0,0 - -
Bugetul general consolidat 103.954,9 111.885,1 126.494,8 121,68% 107,63%

Referitor la suma de 93.978,7 milioane lei, reprezentand valoarea arieratelor aferente bugetului de stat, monitorizata de catre
Directia Generald de Monitorizare Venituri si Sinteza/Serviciul Monitorizare si Analizd Arierate Bugetare din cadrul ANAF,
trebuie mentionat faptul ca aceasta este diferita de valoarea arieratelor inregistrate si raportate in evidenta contabila si in
situatiile financiare ale ANAF, la data de 31.12.2020, de 136.667,4 milioane lei, diferenta fiind de 42.688,7 milioane lei.
Astfel, potrivit informatiilor referitoare la valoarea totala a arieratelor bugetare regasite in evidenta contabila a ANAF, respectiv
in Anexa nr. 5 Contul de executie al bugetului institutiei publice — Venituri, coloana 8 Drepturi constatate de incasat (anexa la
situatiile financiare ale ANAF pentru anul 2020), este inscrisa o valoare diferita fata de cea monitorizata de Serviciul Monitorizare
si Analiza Arierate Bugetare din cadrul ANAF, care nu are in vedere, de exemplu, arieratele aferente activitatii vamale. Unele
arierate bugetare, desi sunt monitorizate de citre ANAF (ex.: creante bugetare provenind din Programul ,,Prima casd” sau debitele
provenite din ajutoare de stat utilizate nelegal, care trebuie recuperate), acestea nu sunt cuprinse in raportarea Directiei Generale
de Monitorizare Venituri si Sinteza/Serviciul de Monitorizare si Analizd a Colectarii Creantelor Bugetare.

Aspectele privind diferentele Tnregistrate intre arieratele bugetare din capacitatea de colectare si arieratele bugetare
inregistrate in contabilitatea creantelor bugetare au fost constatate de catre Curtea de Conturi a Romaniei inca din anul 2013.
Cu toate acestea, pana in prezent, aceste diferente nu au fost clarificate de catre ANAF, desi conducerea Agentiei a facut
demersuri in acest sens.

Avand in vedere necesitatea raportarii unor informatii privind arieratele care trebuie sa fie corecte si exacte, se impune rea-
lizarea in regim de urgenta de catre ANAF a unui punctaj intre cele doua evidente, astfel incat datele monitorizate si raportate
de catre Directia Generald de Monitorizare Venituri si Sinteza sa corespunda celor care sunt inregistrate si raportate in
evidenta contabild a ANAF.

Arierate inregistrate de companii in functie de forma capitalului social

Evolutia arieratelor in functie de forma capitalului social, respectiv agenti economici cu capital privat si agenti economici cu
capital de stat, a inregistrat un trend crescator pe total arierate in ultimii trei ani, respectiv in perioada 2018-2020. Astfel,
arieratele totale pentru persoanele juridice au crescut de la 100.722,9 milioane lei, in anul 2018, la valoarea de 121.593,2
milioane lei, in anul 2020, respectiv cu 20,72% mai mult.

Grafic, evolutia arieratelor inregistrate de persoanele juridice in functie de forma capitalului social se prezinta astfel:

Evolutia arieratelor inregistrate de persoane juridice (milioane lei)
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= A\genti economici cu capital privat Agenti economici cu capital de stat

Se observa ca in totalul arieratelor inregistrate in functie de forma capitalului social, cele inregistrate de societatile cu capital
privat sunt in crestere, asemanator arieratelor societatilor cu capital de stat, cu exceptia anului 2018, cand s-a inregistrat
diminuarea acestora. Ponderea in totalul arieratelor o au societatile cu capital privat, pondere care in perioada 2013-2020
inregistreaza cresteri de la un an la altul.

Situatia indicatorilor de performanta privind activitatea ANAF din anul 2020

n cadrul Strategiei ANAF pe termen mediu 2017-2020 au fost stabiliti indicatorii de performants strategici subsecventi obiec-
tivelor strategice, indicatori ce caracterizeaza activitatea de colectare a veniturilor, de gestiune a declaratiilor pentru impozite
si taxe, de inspectie fiscala si de control venituri persoane fizice, activitatea de asistenta contribuabili, resurse umane, conta-
bilitate, informatii fiscale, strategie si relatii internationale, activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscald si activitatea
Directiei Generale a Vamilor.
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Pentru autoevaluarea activitatii, ANAF a utilizat in anul 2020 un numar de 41 de indicatori de performanta, care sunt calculati
cu ajutorul produsului informatic de gestiune a acestora, permitand efectuarea unor analize in dinamica a realizarii lor, a unor
rapoarte/situatii centralizatoare necesare analizei evolutiei indicatorilor specifici.

Din analiza acestor indicatori se poate concluziona faptul ca ANAF a reusit cu mari eforturi sa atinga nivelurile planificate

pentru unii dintre indicatori. Dintre acestia, enumeradm cativa indicatori care permit o evaluare obiectiva a performantei ANAF

n colectarea creantelor fiscale:

- gradul de depunere electronicd a declaratiilor fiscale: fata de anul 2019 se constata o crestere a acestui indicator cu 0,85
puncte procentuale (de la 97,06%, in anul 2019, la 97,91%, in anul 2020). S-a constatat c3, la data de 31.12.2020, directiile
regionale care au realizat un nivel al acestui indicator peste media pe total ANAF, de 97,91%, sunt DGAMC, cu 99,88%,
DGRFP Bucuresti, cu 99,88%, DGRFP Brasov, cu 98,25%, si DGRFP Galati, cu 98,16%;

- gradul de conformare voluntard la plata obligatiilor fiscale (valoric), inclusiv pldti partiale: acest indicator reflecta seriozi-
tatea/promptitudinea cu care raspunde contribuabilul la obligatiile de platd declarate, in termenul legal. Pentru acest
indicator a rezultat un grad de realizare in anul 2020, pe total ANAF, de 78,62%. Din comparatia rezultatelor obtinute in
anul 2020 cu cele realizate in anul 2019 se observa o scddere considerabila a conformarii voluntare la plata, cu 7,93 puncte
procentuale (de la 86,55% la 78,62%). Consecinta directa a scaderii conformarii voluntare la platd s-a reflectat in
diminuarea sumelor incasate in termen, in anul 2020 fata de anul 2019, in valoare absoluta cu 17.510,91 milioane lei
(7,28%), in situatia in care sumele declarate de plata au fost cu 2,07% mai mari fata de anul 2019, respectiv cu 5.755,05
milioane lei, in valoare absoluta.

Trebuie Tnsa tinut cont de faptul cd, odata cu declararea starii de urgenta in luna martie 2020, Guvernul a emis o serie de acte

normative pentru sprijinirea economiei romanesti, care au influentat comportamentul fiscal al contribuabililor pana la finele anului.

- gradul de depunere voluntard a declaratiilor fiscale, pe tipuri de impozite este un indicator ce reflecta atitudinea contribua-
bililor fata de obligatiile fiscale. Tn anul 2020, pe total ANAF, gradul de depunere voluntara a declaratiilor fiscale a inregistrat
un grad de realizare de 93,27%, sub nivelul de 94,69% din anul precedent;

- rata sumelor esalonate la platd in total sume aflate in executare silitd — din totalul arieratelor ce urmeaza a fi recuperate,
doar 12.093,65 milioane lei au fost esalonate la platd, ceea ce conduce catre un grad de realizare, in anul 2020, de doar
36,75%, cu 19,62 puncte procentuale mai mult decat nivelul realizat in anul precedent (de la 17,13% la 36,75%);

- gradul de solutionare in termen a deconturilor negative de TVA cu optiune de rambursare:

o numeric: trei directii regionale au realizat un nivel mai mare decat media pe total ANAF de 29,46%, respectiv DGRFP
Brasov 44,71%, DGRFP lasi 35,47% si DGRFP Cluj-Napoca 34,94%,;

o valoric: pe total ANAF, gradul de solutionare in termen a deconturilor negative de TVA cu optiune de rambursare a
inregistrat un grad de realizare de 24,60%, cu 4,99% mai putin fata de aceeasi perioada a anului precedent (29,59%);

- rata de colectare a arieratelor a inregistrat Tn anul 2020 un grad de realizare de 37,30%, in valoare absoluta; din totalul de
201.736,81 milioane lei, arierate constituite (persoane juridice si persoane fizice), au fost incasate doar 75.242,01 milioane
lei. Comparand rezultatele obtinute Tn anul 2020 cu cele realizate in anul 2019, se observa o crestere, ih anul 2020, cu 2,84
puncte procentuale (de la 34,46% la 37,30%).

in contextul crizei generate de COVID-19, in anul 2020 au fost adoptate o serie de masuri fiscale in domeniul colectrii

creantelor bugetare, masuri care au venit in sprijinul mediului de afaceri, dar si pentru sustinerea conformarii voluntare. Una

dintre aceste masuri fiscale se refera la accesarea facilitatilor fiscale (esalonare la plata a obligatiilor bugetare, anularea obli-
gatiilor de plata accesorii si restructurarea obligatiilor bugetare) de catre contribuabili persoane fizice si juridice;

- gradul de realizare a programului de incasdri venituri bugetare (valori nete), inclusiv vamd reflecta gradul de indeplinire a
programului de incasari repartizat de citre ANAF structurilor subordonate. in anul 2020, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald a inregistrat un grad de realizare de 97,22% a programului de incasari;

- costurile anuale ale ANAF ca pondere in veniturile colectate — lei cheltuiti la un milion lei venituri bugetare nete. in anul 2020,
ANAF a cheltuit suma de 11.368,23 lei pentru un milion lei venituri nete incasate, cu 1.305,64 lei mai mult decéat in anul 2019;

- ponderea sumelor aferente actelor contestate admise sau desfiintate in totalul sumelor stabilite suplimentar la contribua-
bili persoane fizice (DGCCF): la 31.12.2020, sumele aferente actelor contestate admise sau desfiintate au fost in suma de
3,85 milioane lei, reprezentand 2,25% din sumele stabilite suplimentar, in valoare de 171,24 milioane lei. Fata de perioada
similard a anului 2019 s-a inregistrat o scadere cu 4,23 puncte procentuale, de la 6,48% la 2,25%;

- sume stabilite suplimentar ca urmare a inspectiilor fiscale la contribuabili persoane juridice: in anul 2020, valoarea indica-
torului a fost de 4.018,58 milioane lei, cu 597,35 milioane lei mai putin fata de anul 2019;

- sume stabilite suplimentar ca urmare a inspectiilor fiscale la contribuabili persoane fizice: in 2020, valoarea indicatorului a
fost de 171,24 milioane lei, cu 66,90 milioane lei mai putin fata de anul 2019;

- utilizarea sistemelor mobile pentru controlul vamal nedistructiv al mijloacelor de transport si containerelor (tip ROBOSCAN/
MIS) cu radiatii ionizante cu raze Gamma: pana la 31.12.2020 au intrat in tara 337.662 de mijloace destinate transportului
de marfa. Pentru niciunul dintre acestea NU au fost efectuate controale cu sistemele mobile de control nedistructiv
ROBOSCAN/MIS cu radiatii ionizante cu raze Gamma, functionale. Aceeasi situatie dezastruoasa a fost constatata si in
anii 2018 si 2019.

- utilizarea in BVF-Grad | a instalatiilor radiologice pentru controlul vamal nedistructiv al bunurilor tip RAPISCAN, Vidisco
FoxRaylle, Vidisco Blaze, Itemiser s.a. (exceptie Roboscane/MIS-uri). in anul 2020 au fost efectuate 8.299 de controale cu
instalatiile radiologice pentru controlul vamal nedistructiv in cazul marfurilor, bunurilor, coletelor, autoturismelor, micro-
buzelor, autocarelor pentru birourile vamale de frontiera de grad |, in crestere cu 4.165 de controale fata de perioada similara
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a anului 2019. Comparativ cu anii 2018 si 2017, cand au fost efectuate 20.116 controale si, respectiv, 212.716 controale, in
anul 2020 au fost operate de circa 25 de ori mai putine astfel de verificari fata de anul 2017.

- utilizarea in BVF-Grad Il a instalatiilor radiologice pentru controlul vamal nedistructiv al bunurilor tip RAPISCAN, Vidisco
FoxRaylle, Vidisco Blaze, Itemiser s.a. (exceptie Roboscane/MIS-uri): in anul 2020 nu au fost efectuate controale cu instala-
tiile radiologice pentru controlul vamal nedistructiv in cazul marfurilor, bunurilor, coletelor, autoturismelor, microbuzelor,
autocarelor pentru birourile vamale de frontiera de grad II.

Din pacate, nici in anul 2020 nu au fost inregistrate progrese in modernizarea cu echipamente necesare activitatii vamale,

starea de fapt a dotarii cu echipamente nedistructive specifice fiind deplorabil3, iar organele vamale fiind in imposibilitatea de

a-si exercita atributiile de control al transporturilor de marfa.

ANAF - sinteza constatarilor la structura centrala si structurile teritoriale

Prezentare

Constatdri

Tn anul 2021 au fost programate si efectuate, in baza unor tematici specifice de control, 102 misiuni de audit
la Agentia Nationala de Administrare Fiscald (ANAF) si la structurile subordonate acesteia: Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC), Directiile Generale Regionale ale Finantelor Publice
(DGRFP), Administratiile Judetene ale Finantelor Publice (AJFP), administratiile sectoarelor 1-6 ale finantelor
publice, administratiile pentru contribuabili mijlocii, Directia Generald a Vamilor (DGV), Directiile Regionale
Vamale (DRV), birouri vamale de frontiera si de interior, Directia Generald Antifrauda Fiscala (DGAF) si
Directiile Regionale Antifrauda Fiscald (DRAF).
Misiunile de audit au avut ca obiect modul in care organele fiscale centrale, respectiv structurile teritoriale
subordonate ANAF au respectat, in anul 2020, prevederile legale privind formarea, evidentierea, urmarirea
si incasarea veniturilor Bugetului general consolidat, administrate de ANAF.
La nivelul Directiei Generale Antifrauda Fiscala (DGAF):
Referitor la programarea/pregdtirea actiunilor de control tematic, operativ si inopinat s-a constatat:
o nefinalizarea unor actiuni de control incluse in Planul de control inca din anul 2014;
o nerealizarea n toate cazurile a unei documentari, inaintea deplasarii in teren, asupra situatiei fiscale si
ariscului fiscal asociat agentilor economici care urmeaza sa faca obiectul controlului operativ si inopinat.
Referitor la efectuarea actiunilor de control tematic, operativ si inopinat s-a constatat ca:
o nu in toate cazurile a fost precizat, in continutul procesului-verbal, obiectivul controlului sau descri-
erea faptei (motivului de fapt) constatate de catre inspectorii antifrauda;
o desi in unele acte de control a fost mentionat ca au fost intocmite procese-verbale de ridicare de
nscrisuri, in fapt, acestea nu au fost intocmite si nici nu au fost ridicate inscrisuri;
o au fost identificate situatii in care, in procesele-verbale incheiate, la ,,Capitolul Il - Prevederi legale
incdlcate” au fost mentionate acte normative care nu pot fi imputate societatilor comerciale.
Referitor la intocmirea proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor (PVCSC) si/sau
aplicarea sanctiunilor s-a constatat existenta unor situatii precum:

o au fost aplicate sanctiuni contraventionale pentru fapte prescrise la data aplicarii sanctiunii;

o stabilirea eronata a calitatii de subiect activ al contraventiei, in cazul unor PVCSC intocmite la per-
soane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale;

o nherespectarea prevederilor Legii prevenirii nr. 270/2017 in cazul constatarii savarsirii uneia dintre
contraventiile stabilite prin HG nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de remediere;

o faptele sanctionate au fost incadrate in mod eronat din punct de vedere juridic;

o cuantumul sanctiunii aplicate nu a fost corelat cu gradul de pericol social al faptei savarsite;

o Intocmirea PVCSC pentru fapte contraventionale retinute in sarcina contravenientilor care nu
intrunesc elementele constitutive ale contraventiilor;

o practica neunitara cu privire la aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru aceeasi fapta.

Referitor la consemne si mdsuri asiguratorii s-au constatat:

o Intarzieri cuprinse intre 20 si 297 de zile pentru intocmirea de acte de control si instituirea de masuri
asiguratorii la 10 contribuabili, ulterior instituirii consemnului;

o lipsa motivarii, in unele cazuri, a deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii, respectiv a pericolu-
lui ca debitorul sa se sustraga de la urmarire, sa-si ascunda, eventual sa-si risipeasca patrimoniul
evidentiat de catre organele de control.

Referitor la valorificarea rezultatelor/actiunilor de control s-a constatat ca:

o 1n unele cazuri, declararea in inactivitate fiscala a fost facut cu intarziere de pana la 375 de zile de
la data intocmirii procesului-verbal;

o la nivelul DGAF nu a fost intocmitd, in toate situatiile, Lista de verificare a activitatilor pentru
valorificarea controlului antifraudd, care este un document obligatoriu;

o 1n cazul unor actiuni de control, la finalul actiunii, documentele intocmite de catre inspectorii anti-
frauda nu au fost incarcate in aplicatia informatica ACVILA, ceea ce afecteaza evaluarea ulterioara
a riscului fiscal pentru contribuabilii respectivi;
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g Referitor la respectarea prevederilor OG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valo-
rificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului s-a constatat ca:

o nuin toate situatiile au fost respectate termenele de informare a reprezentantului DGAF cu privire la
bunurile trecute Tn proprietatea privata a statului;

o nu a fost efectuata inventarierea, la data de 31 decembrie 2020, a bunurilor confiscate aflate in
custodie la contravenient, la terti si la sediile DRAF, in suma de 6.186 mii lei, si nu a fost efectuata
inventarierea sigiliilor si a formularelor cu regim special (carnetele de PVCSC).

=] Referitor la modul de solutionare a sesizdrilor si reclamatiilor ulterior finalizarii actiunilor de control a fost
constatat faptul ca nu au fost transmise petitionarilor solutiile rezultate din verificari (confirmarea sau
neconfirmarea obiectului sesizarii), contrar prevederilor art. 13 din OG nr. 27/2002%°,

£l Referitor la intocmirea actelor de sesizare penald s-a constatat ca:

o 1n unele situatii, sesizdrile penale au fost intocmite fara ca la fundamentarea acestora sa se tina cont
de toate prevederile legale din domeniu;

o nuaufost respectate termenele de intocmire a proiectelor actelor de sesizare a organelor de urmarire
penala si trimitere a acestora catre structurile competente, respectiv intarzierea fata de termenele
prevazute in procedura operationala (PO-44.07);

o nu a fost analizate, intotdeauna, de catre personalul de conducere din cadrul DGAF, criteriile de oportu-
nitate n organizarea activitatii, respectiv prioritizarea actelor de sesizare a organelor de urmarire penald in
functie de gravitatea faptelor sau de valoarea prejudiciilor aduse Bugetului consolidat al statului.

) Referitor la evaluarea controlului intern s-a constatat ca:

o nuau fost definite si stabilite obiectivele specifice ale sistemului de control intern managerial la nivelul
DGAF, astfel incat acestea sa fie specifice, masurabile, adecvate, realiste si cu termen de realizare;

o nua fost actualizat Regulamentul de organizare si functionare al ANAF in ceea ce priveste activitatea DGAF,
respectiv activitatile specifice, sarcinile si responsabilitatile, precum si relatiile functionale ale DGAF —
acestea s-au desfasurat in anul 2020 fara a fi armonizate cu noul cadru de organizare si functionare.

£l Referitor la utilizarea fondului de timp disponibil s-a constatat:

o durata mare de timp a unora dintre controalele antifraud3;

o utilizarea ineficientd a fondului de timp de cdtre structurile cu atributii de control ale ANAF in sensul

verificarii acelorasi operatiuni si/sau acelorasi perioade fiscale;

o utilizarea unui numar de inspectori antifrauda pe actiune disproportionat fata de gradul de

complexitate al lucrarii;

o identificarea unor actiuni de control in care au fost intocmite acte de control intermediare Tn numar

semnificativ de mare.

La nivelul Directiei Generale a Vamilor (DGV):

Referitor la respectarea prevederilor titlului VIl ,Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s-a constatat ca:

o nu au fost revizuite si actualizate procedurile operationale care stabilesc modalitatea de indeplinire a
activitatii de autorizare a operatorilor de produse supuse accizelor armonizate;

o exista inadvertente ale cadrului legal cu privire la acordarea reducerii garantiilor stabilite in sarcina
antrepozitarilor autorizati, destinatarilor inregistrati, expeditorilor Tnregistrati si importatorilor au-
torizati, de catre Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate.

g Referitor la analiza activitdtii de investigatii si control vamal ulterior, din verificarea respectarii principiilor de
legalitate si regularitate cu privire la restituirile de taxe vamale s-a constatat ca, la finele anului 2020, pentru
datele reflectate in contabilitatea nationala (trezorerie) nu a fost asigurata concordanta cu datele evidentiate
in Contul A, Drepturi vamale incasate cuvenite bugetului comunitar” (resurse proprii traditionale - RPT).
Astfel, din Tnsumarea restituirilor, centralizat pe sistem vamal, a rezultat ca in anul 2020 au fost restituite
taxe vamale in cuantum de 21.560 mii lei, iar sumele restituite si evidentiate in Contul A ,,Drepturi vamale
incasate cuvenite bugetului comunitar” (resurse proprii traditionale - RPT) au fost in cuantum de 21.572
mii lei, rezultand o diferenta de 11 mii lei.

g Referitor la analiza exporturilor si tranzitelor neinchise, conform aplicatiilor ECS (Sistemul de Control al
Exporturilor) si NCTS (Noul Sistem Computerizat de Tranzit), la cauzele neinchiderii si la consecintele
economico-financiare ale neinchiderii s-a constatat ca:

o unele birouri vamale nu au asigurat incheierea informatica sau invalidarea declaratiilor vamale de export
n aplicatia Sistemul de Control al Exporturilor (ECS-RO) in termenul de 150 de zile prevazut la art. 95 din
Normele tehnice de utilizare a Sistemului de control al exportului aprobate prin OPANAF nr. 1194/2016;

o DRV Bucuresti nu a monitorizat trimestrial modul in care birourile vamale de export aflate in raza sa
de competentad au luat masurile necesare pentru reglementarea situatiei operatiunilor vamale de
export pentru care a expirat termenul de 150 de zile de la data acordarii liberului de vama marfurilor.

100G nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor
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Referitor la verificarea modului de ducere la indeplinire a Strategiei nationale de management integrat al
frontierei de stat a Romdniei in perioada 2018-2020, asa cum a fost aprobatd prin HG nr. 486/2018, s-a
constatat ca nu au fost asigurate conditiile pentru functionarea la parametri normali a tuturor componen-
telor Sistemului Integrat Vamal de Securizare a Frontierei (SIVSF). Astfel, dintr-un numar total de 283 de
camere de supraveghere, sunt functionale 61 de camere, reprezentand aproximativ 22% din total. in cazul

Biroului vamal Portile de Fier 1, dintr-un numar de 34 de camere functioneaza o singura camera, iar in

cazul birourilor vamale Albita si Sculeni nu functioneaza nicio camera.

Referitor la verificarea modului de ducere la indeplinire a obligatiilor in sarcina Directiei Generale a Vdmilor

stabilite prin Conventia cu privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale din anul

1997 (Conventia Napoli Il sau Conventia) s-a constatat faptul ca implementarea Conventiei in legislatia

nationala nu s-a realizat nici pana in prezent, desi Agentia Nationalda de Administrare Fiscala, prin Directia

Generala a Vamilor, a fost desemnata ca autoritate competentd care sd aplice pentru Romania prevederile

acestei Conventii incd de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, asa cum prevede art. 285 din

Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei.

Referitor la analiza modului de ducere la indeplinire a obligatiilor stabilite in sarcina DGV prin Norma

tehnicd privind utilizarea Sistemului de monitorizare si securitate a transporturilor rutiere de mdrfuri,

aprobata prin OPANAF nr. 1339/2008 s-a constatat faptul c3, la nivelul DGV, nu functioneaza Sistemul de
monitorizare si securitate a transporturilor rutiere de marfuri.

Referitor la actiunile de control inopinat/control operativ s-a constatat ca la nivelul aparatului central DGV

nu au fost efectuate actiuni de control inopinat/operativ avand ca obiect antrepozitele fiscale.

Referitor la Resursele proprii traditionale (RPT) si creantele vamale nationale aferente s-a constatat ca:

o nu au fost corelate informatiile privind valoarea veniturilor incadrate in resurse proprii ale bugetului
Uniunii Europene (RPT), constatate in anul 2020, precum si a celor din anii anteriori, prezentate in
situatiile financiare ale ANAF si evidenta operativa a DGV,

o nu existd concordanta intre valoarea totald a incasarilor din contul A (evidenta operativa), valoarea
totald a incasarilor de natura RPT, raportate in Anexa nr. 5 (coloana-incasari) centralizata la nivelul
ANAF si valoarea totald a incasarilor efective, conform inregistrarilor din trezorerie.

Referitor la indeplinirea unor atributii prevazute in Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin

OPANAF nr. 3193/2018 s-a constatat faptul ca Directia Generald a Vamilor nu a exercitat atributia de

gestionare a informatiilor cu privire la colectarea datoriei vamale.

La nivelul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF):
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nu a fost actualizat grupul-tinta al persoanelor fizice cu averi mari;

nu exista o procedura de analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice;

nu exista o aplicatie informatica in vederea realizarii analizei de risc pentru stabilirea riscului de neconfor-
mare la declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice;

nu au fost elaborate proceduri pentru toate activitatile specifice;

nu exista o baza de date centralizata si nici nu a fost dezvoltata o aplicatie informatica specifica activitatii
care sa ofere informatii in timp real.
nivelul Directiei Generale Executari Silite Cazuri Speciale (DGESCS):

Cu privire la recuperarea creantelor bugetare care au la bazd hotdrdri judecdtoresti definitive pronuntate
in materie penald, inscrisuri emise in materie penald, alte titluri executorii etc. prin aplicarea mdsurilor de
executare silitd s-a constatat ca:

o nuintoate cazurile au fost luate toate masurile pentru identificarea bunurilor mobile si imobile aflate
n patrimoniul debitorului, in vederea instituirii sechestrelor, sau au fost luate cu intarziere;

luarea cu intarziere a masurilor pentru partajarea bunurilor aflate in proprietate comuna;
efectuarea, in unele cazuri, a evaluarii sau a reevaluarii bunurilor sechestrate cu mari intarzieri;
valorificarea cu intarziere a bunurilor sechestrate sau nevalorificarea acestora;

neevaluarea si nevalorificarea bunurilor sechestrate de natura instrumentelor financiare, acestea
fiind Tn totalitate in stoc la data de 30 decembrie 2020.

Cu privire la organizarea si desfdsurarea activitdtii de valorificare a bunurilor de orice fel intrate, potrivit
legii, in proprietatea privatd a statului s-a constatat faptul ca aceste bunuri au fost valorificate cu intar-
ziere sau nu au fost valorificate;

Cu privire la respectarea prevederilor OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice si a prevederilor Ordinului nr. 1566/2017 al presedintelui ANAF privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald s-a constatat faptul ca:

O nu a existat o procedura operationala pentru activitatea de recuperare a creantelor bugetare care au

la baza hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala, inscrisuri emise in materie
penald, alte titluri executorii etc. prin aplicarea masurilor de executare silita;
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o nu afost elaborata o procedura operationald pentru activitatea de valorificare a bunurilor de orice fel
intrate In proprietatea privata a statului, in materie penala si civil3;

o nu a fost elaborata o aplicatie informatica, care sa permita efectuarea in timp real a analizei stadiului
fiecarui sechestru, a emiterii de alerte etc.

La nivelul Directiei Generale Juridice (DG)):

Cu privire la modul de monitorizare a dosarelor de insolventd in care organele fiscale au calitatea de creditori
fiscali, pentru creantele fiscale inscrise la masa credald au fost identificate unele situatii in care acte
procedurale nu au fost transmise in vederea obtinerii avizului/mandatului de la structura central3;

Cu privire la desfdsurarea activitdtii de sesizare a organelor de urmdrire penald, pentru infractiunea de ,,rupere
sigilii”, salariatii din cadrul DGJ — cauze penale au intocmit plangeri penale care nu au avut castig de cauza.

La nivelul Directiei Generale Management al Riscului (DGMR):

5] Nu au fost dezvoltate/elaborate modele statistice si econometrice necesare in procesul de management
al riscurilor fiscale;

5] Nu a fost elaborata o procedura operationala pentru efectuarea analizei de risc;

Nu a fost elaborata o baza de date cu contribuabilii cu risc fiscal ridicat;

£l Nu existd o aplicatie informatica integrata, prin care sa fie determinat informatic riscul fiscal prin
interogarea intregii baze de date a ANAF;

Pana la data reorganizarii ANAF nu a fost finalizata digitalizarea indicatorilor de risc;

= Nu au fost stabiliti indicatorii de performanta pentru anul 2020;

g Tn cadrul Biroului de cercetare statistici nu existd persoane cu expertiza si experients in domeniul statistic

si econometric.

La nivelul Directiei Generale de Informatii Fiscale (DGIF):

£l Au fost identificate situatii de depdasire a termenului maxim de rdspuns pentru 158 de solicitari primite
de la administratiile fiscale din alte state membre ale Uniunii Europene prin mecanismul de cooperare
administrativa.

Situatiile de depasire a termenului de raspuns reprezinta 30% din numarul total de solicitari primite,
media fiind de 27,19 zile de intarziere.

g Tn ceea ce priveste valorificarea informatiilor primite de la operatorii economici ce utilizeaza aparate de
marcat electronice fiscale in baza Ordinului nr. 627/2018 al presedintelui ANAF, pana la data auditului
Curtii de Conturi, datele fiscale transmise sub forma unor fisiere XML generate de catre aparatele de
marcat electronice fiscale nu au permis vizualizarea sub forma unor rapoarte asupra cdrora sa poata sa
fie intreprinse analize, acestea fiind doar stocate pe serverele institutiei, fara sa poata sa fie generate
rapoarte automate.

g Ghidul privind modalitatile de raportare a informatiilor de catre contribuabilii vizati de schimbul de
informatii nu a fost elaborat/implementat, precum si prevederile Ordinului presedintelui ANAF prin care sa
se colecteze, la nivel national, datele si informatiile solicitate prin Directiva 2018/822 a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/ 16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la modalitdtile transfrontaliere care fac obiectul raportarii, in vederea transmiterii
lor ulterioare catre statele membre ale UE.

g La nivelul entitatii nu a existat o procedura operationala pentru efectuarea analizei de risc pana la data
reorganizarii ANAF, conform prevederilor OPANAF nr. 1566/2017 si a OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

Totodata, nu au fost transmise catre Serviciul analiza de risc toate informatiile referitoare la stadiul implemen-
tarii analizelor de risc transmise, cu impact negativ in analiza eficientei/ajustarii activitatii de analiza de risc.

gl Desi a fost formulatd solicitare privind digitalizarea indicatorilor de risc utilizati de Directia Generala de
Informatii Fiscale, incd din data de 25.02.2019, catre Centrul National pentru Informatii Financiare din
cadrul Ministerului Finantelor, aceasta nu a fost finalizata.

La nivelul Directiei Generale Coordonare Control Fiscal (DGCCF):

£ Nu au fost elaborate proceduri privind solutionarea cazurilor de dubla impunere, respectiv derularea
procedurii amiabile;

£l Metodologia de control a dosarului preturilor de transfer nu a fost actualizata corespunzator
modificdrilor legislative survenite dupa aceasta data;

5 Nu au fost realizate in mod corespunzator, in anul 2020, atributia referitoare la indrumarea metodologica
pentru actiunile desfasurate de structurile cu atributii de inspectie fiscala, respectiv solicitarea si
verificarea dosarului preturilor de transfer in scopul aplicarii unitare a reglementarilor legale in materie;

g Din analiza unor dosare continand documentatiile de Acord de pret in avans au lipsit listele de verificare
si fisele de monitorizare a stadiului lucrarii; formatul utilizat pentru listele de verificare si fisele de monito-
rizare a stadiului lucrarii a fost altul decat cel din procedura operationala in vigoare, la momentul com-
pletarii lor;

5 Nu a fost elaborata lista cu contribuabilii aflati Tn situatia de risc fiscal asociat din punct de vedere al
necesitatii solicitarii si inspectiei documentatiilor preturilor de transfer;
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Alte aspecte
constatate la
ANAF

Au fost identificate situatii de intarzieri in emiterea solutiilor fiscale individuale anticipate (SFIA).

Referitor la modul de solutionare a contestatiei depuse de Societatea Nationala a Sarii-Salrom SA
impotriva Deciziei de impunere prin care au fost stabilite redevente miniere suplimentare, s-a constatat
solutionarea contestatiei fiarda respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare, cu consecinta
nefncasarii sumei de 50.119 mii lei la Bugetul general consolidat al statului, prin desfiintarea de catre
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a Deciziei de impunere privind redevente miniere
suplimentare si accesoriile aferente.

Nu au fost acordate persoanelor fizice, in mod direct, de organul fiscal, bonificatiile stabilite prin acte
normative in cazul preluarii in evidenta fiscala a declaratiilor fiscale, a deciziilor de impunere, a proceselor-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor etc., fara a fi necesara depunerea unor cereri individuale
de catre contribuabili.

n perioada 2018-2021, prin acte normative distincte au fost acordate contribuabililor persoane fizice o
serie de bonificatii care au avut drept scop cresterea gradului de conformare la depunerea Declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale, dar si a stimularii platii sumelor reprezentand
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice pentru perioadele anterioare
(stabilite prin decizii de impunere anuale aferente perioadei 2014-2017), prin reglementarea unor noi
termene de plata, precum si a unor bonificatii pentru plata cu anticipatie.

Din analiza modului in care au fost acordate aceste bonificatii s-a constatat faptul ca au existat
numeroase situatii in care contribuabilii au achitat impozitul pe venit si contributiile sociale in
termenele prevazute de actele normative, fapt ce ii indreptatea sa beneficieze de bonificatie, insa, din
diverse cauze, acestia nu s-au regasit pe Lista generata electronic cu contribuabilii carora li se calculeaza
automat bonificatia si se evidentiaza in fisa corespunzatoare in functie de CNP.

Astfel, Tn multe situatii a fost nevoie ca acestia sa depuna cereri pentru solicitarea bonificatiei, ceea ce a
presupus o analizad individuald de catre inspectorii serviciilor de evidenta platitori persoane fizice si intoc-
mirea unui numar de documente in format letric, toate acestea fiind consumatoare de resurse umane si de
timp, care puteau fi evitate daca aplicatia informatica SAIVEN.GOTICA ar fi recunoscut platile si ar fi aprobat
automat bonificatia.

Nu au fost stabilite, evidentiate si urmarite incasarile aferente creantelor cuvenite Bugetului general
consolidat, ce deriva din veniturile obtinute din activitati desfasurate in mediul online de diverse persoane
fizice, intr-o maniera independenta sau sub o forma de asociere, avand drept consecinta posibile venituri
nestabilite, neinregistrate si neincasate, constand in impozit pe venit datorat si, dupa caz, in contributie de
asigurari sociale de sanatate.

Referitor la impozitarea veniturilor rezultate din lichidarea unei persoane juridice in baza art. 235 din Legea
nr. 31/ 1990 privind societdtile comerciale s-a constatat nedeclararea acestui impozit de catre unii contribu-
abili si neexercitarea atributiilor de administrare de catre organele fiscale (abaterea a fost consemnata in
cazul AJFP Timis).

Referitor la instituirea de sechestre asupra unor terenuri cu destinatie de drum sau spatii verzi s-a constatat
instituirea de sechestre fara o analiza a situatiei juridice a acestora, in conditiile in care terenurile respective
trebuiau sa devind drumuri publice inc de la aprobarea PUZ-urilor, prin obligatia impusa beneficiarilor. Tn mod
concret s-a constatat ca asupra bunurilor proprietate a debitorilor cu destinatia ,drum” a fost instituit
sechestru asigurator.

Referitor la disfunctionalitdtile cauzate de seful adjunct de administratie, coordonator al activitdtii de
inspectie fiscald din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Teleorman

Tncepand cu anul 2016 au fost sesizate, periodic, Comisiei de disciplind din cadrul ANAF o serie de
fapte/abateri disciplinare cu caracter de continuitate in ceea ce priveste comportamentul sefului adjunct
al administratiei, coordonator al activitatii de inspectie fiscald din cadrul AJFP Teleorman, fapte care au
determinat disfunctionalitati grave in activitatea de inspectie fiscala.

Astfel, pe parcursul a cinci ani au fost constatate mai multe situatii de nevalorificare a rapoartelor de
inspectie fiscald si a deciziilor de impunere generate de refuzul nejustificat de aprobare a acestora de
catre seful adjunct de administratie, fapt ce a determinat imposibilitatea inscrierii la masa credala a
organelor fiscale in cazurile respective.

Totodatd, seful adjunct de administratie a refuzat nejustificat programarea si semnarea delegatiilor
pentru efectuarea misiunilor de inspectie fiscala in cazul mai multor contribuabili. Avand in vedere toate
sesizarile formulate asupra faptelor ce pot constitui abateri disciplinare, Comisia de disciplind constituita
la nivel central al ANAF a propus masuri disciplinare in luna august 2020, respectiv sanctionarea prin
diminuarea cu 10% a drepturilor salariale pe doua luni a functionarului public in cauza. Aceste masuri au
fost continuate de catre o comisie de disciplina special constituita, care a propus sanctionarea prin desti-
tuirea din functia publica a functionarului public, Tn luna noiembrie 2020.

Complementar au fost formulate, periodic, sesizari/plangeri penale catre organele de cercetare penala
competente ca urmare a actiunilor de control intern dispuse de catre Directia generala de Integritate.
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Precizam ca, in cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinara si ca
infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda pana la dispunerea clasarii ori
renuntdrii la urmarirea penald sau pana la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea,
renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal.

De asemenea, masurile de mutare, delegare sau detasare in cadrul altor structuri teritoriale fiscale sau
vamale din cadrul ANAF, dispuse de conducerea ANAF in perioada 2017-2020, au fost luate in scopul
deblocarii activitatii de inspectie fiscald, insa acestea nu au constituit in sine sanctiuni administrative
potrivit prevederilor Statutului Functionarului Public sau Codului administrativ, dupa caz.

Carente, inadver- Au fost identificate inadvertente ale cadrului legal cu privire la acordarea reducerii garantiilor stabilite in
tente si imperfec- sarcina antrepozitarilor autorizati, destinatarilor inregistrati, expeditorilor inregistrati si importatorilor
tiuni ale cadrului autorizati, de catre Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate.

legislativ

SINTEZA CONSTATARILOR IDENTIFICATE iIN URMA CONTROLULUI CURTII DE CONTURI LA UNITATILE TERITORIALE ALE ANAF

Prezentare

Constatdri

n esent, obiectivul general al misiunilor de audit de conformitate efectuate de Curtea de Conturi la ANAF
si la structurile subordonate a fost controlul modului in care organul fiscal a asigurat, Tn anul 2020, admi-
nistrarea veniturilor fiscale, aplicarea politicii si reglementarilor in domeniul vamal impreuna cu exercitarea
atributiilor de autoritate vamala, precum si controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea si
combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect evaziunea fiscal3, frauda fiscala si vamala, potrivit legii.
Au fost constatate 788 de abateri de la legalitate si regularitate, pentru remedierea carora au fost dispuse
masuri prin deciziile emise de Curtea de Conturi.

Remedierea deficientelor de catre ANAF prin aplicarea procedurilor de administrare fiscala va determina

stabilirea unor venituri suplimentare estimate inh suma totala de 573.572 mii lei, la care se adauga prejudicii

de recuperat in suma de 10.641 mii lei.

Totodatd, au fost identificate erori de inregistrare Tn evidentele contabile si fiscale, Th suma totald de

1.700.971 mii lei (abateri financiar-contabile).

La nivelul organelor fiscale teritoriale ale ANAF:

] Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Rambursdri de TVA au fost constatate 14 abateri de
la legalitate si regularitate, reprezentand prejudicii la Bugetul general consolidat in suma totala de 10.606
mii lei si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile in suma de 9.593 mii lei, respectiv efectuarea
unor rambursdri de TVA fdrd respectarea prevederilor legale in cazul Administratiei Sectorului 4 a Finantelor
Publice (AS4FP), administratiilor judetene ale finantelor publice (AJFP): Dambovita, Satu Mare si Calarasi.

n cazul AJFP Cildrasi a fost constatatd rambursarea nelegald a TVA-ului aferent tranzactiilor care nu sunt in

folosul operatiunilor taxabile, respectiv avans leasing auto, achizitie auto, precum si prestare servicii turistice.

n cazul AS4FP Bucuresti a fost consemnatd prejudicierea bugetului de stat cu suma de 10.452 mii lei ca

urmare a neefectuarii, de catre organul fiscal, a unor diligente suplimentare, desi detinea informatii

contradictorii/divergente despre riscul fiscal al acestui contribuabil.

n acest sens, dacd organul fiscal ar fi analizat provenienta soldului negativ solicitat la rambursare in

Declaratia informativd privind livrdrile/prestdrile si achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoa-

nele inregistrate in scopuri de TVA, aferenta lunii februarie 2020, ar fi identificat un risc potential deter-

minat de achizitii de bunuri sau servicii, aproape in exclusivitate de la parti afiliate.

Din analiza dosarului fiscal si a dosarului de solutionare a cererii de rambursare a TVA in cazul SC R SRL,

care a beneficiat de o rambursare cu control ulterior in suma de 10.452 mii lei, au rezultat urmatoarele:

o SCRSRLadedus TVA din facturi emise de catre persoane juridice afiliate (infiintate ih 2019), respectiv
SC B SRL si SC U SRL, reprezentand contravaloare avansuri;

o contractele dintre SC R SRL si afiliati nu au clauze contractuale care sa prevada facturarea de avansuri;

o n cadrul controlului inopinat desfasurat la SC R SRL si in cadrul controalelor incrucisate la afiliati, acestia
din urma nu au detinut forta de munca necesara indeplinirii serviciilor contractate si nici furnizori de forta
de munca si materiale/prestari servicii care sa determine realizarea activitatilor contractate;

o aufost constatate venituri scutite, fara a fi prezentate documente justificative in scopul stabilirii cuprinderii
n baza de impozitare a TVA a tranzactiilor derulate de SC R SRL cu SC RG SA (au fost solicitate documente
justificative, care nu au fost prezentate organelor fiscale pana la data controlului Curtii de Conturi);

o din programul informatic ANAF-SERADN, Compartimentul de rambursari TVA a listat dou3 fisiere/
liste cu privire la SC R SRL: una cu risc mic, motivat de faptul ca are esalonare la plata obligatiilor
fiscale, si una cu risc mare, care, conform prevederilor OPANAF nr. 3699/2015 pentru aprobarea
procedurii de solutionare a deconturilor negative de TVA cu optiune de rambursare, pct. 42, necesita
efectuarea de control anticipat.

AS4FP, fara a intreprinde toate masurile si diligentele necesare asigurarii ca TVA solicitat la rambursare

reprezinta suma cuvenita, a rambursat TVA in baza indicatorului de ,,risc mic”, fara a lua in calcul indica-

torul de ,,risc mare”, respectiv nu a evaluat riscul fiscal determinat de informatiile disponibile in perioada
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n care decontul de TVA cu optiune de rambursare se afla in solutionare, potrivit pct. 15 din OPANAF nr.
3699/2015.

Nesolutionarea deconturilor de TVA cu optiune de rambursare in termenul prevdzut de lege, in cazul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC), AS4FP, AJFP: Bacdu, Céldrasi, Neamt
si Teleorman: valoarea estimata a prejudiciului calculat este de 123 mii lei, iar valoarea abaterilor
financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executare silitd) este de 579 mii lei.

AJFP Teleorman a acordat, prin compensare si restituire, unui numar de patru contribuabili dobanzi de
intarziere in suma totala de 123 mii lei, ca urmare a solutionarii cu intarziere fata de termenul legal a unor
deconturi de TVA cu sume de rambursat (DNOR), cu sume aferente anilor 2018 si 2019.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre Activitatea de inspectie fiscald in cadrul procedurii de Efectuare

a inspectiei fiscale au fost constatate 27 de abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand prejudicii la

bugetul de stat in suma de 16 mii lei, venituri suplimentare la Bugetul general consolidat in suma totald de

8.216 mii lei si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile in suma de 80 mii lei, astfel:

o Deficiente in selectarea contribuabililor si intocmirea programului de control, in cazul AS4FP, AJFP:
Teleorman si Vélcea; in cazul AJFP Valcea, organele de inspectie fiscald nu au procedat, in toate
cazurile, la valorificarea informatiilor cu privire la stabilirea unor sume suplimentare si pentru alte
impozite decat TVA, desi aveau indicii concrete cu privire la modificarea bazei de impunere pentru
impozitul pe profit;

o Neefectuarea tuturor actiunilor de inspectie fiscald cuprinse in programul de control, in cazul AJFP
Teleorman, respectiv nu au fost realizate n totalitate programele lunare de inspectie fiscala, fiind
reprogramate si actiunile de inspectie fiscala din anul anterior pentru persoanele fizice si juridice; cele
mai mari nerealizari au fost inregistrate cu precadere in lunile aprilie si mai, luni in care nu s-a realizat
nicio actiune de inspectie fiscala, precum siin luna decembrie, cand a fost realizata o singura inspectie
fiscald; valoarea estimata a veniturilor suplimentare este de 821 mii lei; totodata, la AJFP Teleorman
au fost efectuate 10 actiuni de inspectie fiscala (patru actiuni la persoane fizice si sase actiuni la
persoane juridice) care au incetat fara a se emite rapoartele de inspectie fiscala si deciziile de
impunere/deciziile de nemodificare a bazei de impunere, intrucat a fost depasit dublul termenului
pentru finalizarea acestora, prevazut la art. 126 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald; valoarea estimata a veniturilor suplimentare este de 2.606 mii lei;

o Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inspectiilor fiscale, in cazul AJFP Olt;

o Nefinalizarea inspectiilor fiscale in termenul prevdzut de Codul de procedurd fiscald la art. 126 alin. (1)
lit. a), b) si c), in cazul DGAMC, AS5FP, AJFP: Bacdu, Bihor, Giurgiu si Prahova;

o Neincluderea in programul de activitate a solicitdrilor de la alte organe, a sesizdrilor si reclamatiilor
care pot avea ca efect detectarea evaziunii si a fraudei fiscale in cazul DGRFP Bucuresti (AS2FP si
AS6FP), valoarea estimata a veniturilor suplimentare fiind de 4.630 mii lei;

o Neinvestigarea realitdtii sumelor reprezentdnd TVA neexigibild, reflectate in decontul de TVA intoc-
mit ulterior iesirii din sistemul TVA la incasare, in cazul unui contribuabil care a beneficiat de ram-
bursare de TVA cu control anticipat, in cazul AJFP Olt;

o Nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea actelor de control, a continutului acestora sau a
modului de valorificare, in cazul AJFP: Ddmbovita, Giurgiu, lasi, Mures, Neamt si Prahova;

o Nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea dosarului preturilor de transfer in cazul DGAMC,
ntrucat in unele cazuri de risc fiscal nu a fost solicitatd intocmirea/prezentarea documentatiei privind
preturile de transfer si nu au fost intocmite, in toate cazurile, unele documente obligatorii de analiza
a acestora (Lista de verificare privind continutul documentatiei si Formularul de analiza a riscului fiscal
asociat preturilor de transfer);

o Neverificarea pe perioada de prescriptie a contribuabililor care au beneficiat de rambursdri de TVA cu
control ulterior si care au intrat in insolventd/faliment, in cazul AJFP Bacdu;

o Nerespectarea prevederilor referitoare la esantionul selectat de inspectia fiscald in cazul DGAMC,
intrucat unele rapoarte de inspectie fiscala intocmite de catre inspectorii fiscali nu au respectat preve-
derile procedurii privind modul de stabilire a esantionului si de efectuare a sondajului, in sensul ca
inspectorii fiscali au mentionat in Raportul de inspectie fiscala fraza standard ,,controlul a fost efectuat
prin sondaj”, fara alte precizari detaliate privind modul de stabilire/selectie a perioadelor impozabile,
precum si a documentelor si operatiunilor semnificative cuprinse Th sondaj (esantion), pentru fiecare
obligatie fiscala in parte.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de Analizd de risc fiscal au fost constatate 466 de abateri de la legalitate

si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul general consolidat in suma totala de 330.926 mii

lei si erori de Tnregistrare in evidentele financiar-contabile in suma de 140.323 mii lei. Abaterile se refera la:

o Neanalizarea riscului fiscal asociat al contribuabililor care au obtinut venituri din subventii incasate de
la Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd (AJOFM), in cazul AJFP: Cdldrasi, Ddmbovita
si Satu Mare.
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Organele fiscale nu au analizat corelatia dintre veniturile din subventiile declarate prin situatiile fi-
nanciare/declaratiile fiscale si veniturile din subventii platite de AJOFM.

Neanalizarea riscului fiscal asociat al contribuabililor care au obtinut venituri din subventii incasate de la
APIA, in cazul AJFP: Bacdu, Constanta, lasi, Mehedinti, Prahova, Suceava, Teleorman, Timis si Tulcea.
Au fost constatate neconcordante intre veniturile din subventii incasate, in anul 2019, de la APIA de
catre contribuabilii persoane juridice si veniturile din subventii raportate anual prin situatiile finan-
ciare (bilant contabil la 31 decembrie 2019).

Neanalizarea riscului fiscal asociat al contribuabililor ce prezintd sold semnificativ al contului ,Asociati
conturi curente”, in cazul DGRFP Bucuresti (AS4FP, AS5FP), AJFP: Bacdu, Bistrita-Ndsdud, Cluj,
Dédmbovita, Giurgiu, Prahova si Satu Mare.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: veniturile declarate de persoanele fizice si
sumele imprumutate de acestia catre societatile comerciale unde detin parti sociale/actiuni; venituri
n avans peste nivelul pierderii raportate in ultimii cinci ani; sume datorate actionarilor/asociatilor cu
valori negative; sume considerabile si negative in contul numerarului in casierie; sume considerabile
in contul avansurilor de trezorerie.

Neanalizarea riscului fiscal asociat al contribuabililor ce prezintd sold semnificativ al contului
LAvansuri de trezorerie”, in cazul AS5FP, AJFP: Arad, Bacdu, Bihor, Cluj, Satu Mare si Vaslui.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: sumele negative in soldul contului , Asociati con-
turi curente” si sumele semnificativ de mari in soldul contului ,,Avansuri de trezorerie”; pierderi cinci ani
consecutiv si sume semnificative datorate asociatilor/actionarilor raportate prin situatiile financiare la
31 decembrie 2019; sume semnificative in soldul debitor al contului ,,Avansuri de trezorerie” .
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii CAS si CASS, in cazul AJFP: Bacdu, Bihor,
Hunedoara, Mehedinti, Satu Mare, Suceava, Timis, Vdlcea si DGRFP Bucuresti.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: persoanele fizice care au realizat venituri din
activitati care constituie fapte de comert, conform Declaratiei unice depuse de contribuabili pentru
anul 2019; veniturile din investitii datorate de persoanele fizice pentru castigurile nete realizate din
transferul titlurilor de valoare si/sau din dividendele incasate in anul 2019; impozitarea indemnizatiilor
ncasate potrivit prevederilor art. Xl alin. (1) din OUG nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuriin domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2; veniturile din
dividende obtinute in anul 2019; veniturile persoanelor fizice care desfasoara activitati independente
si care au realizat venituri cel putin egale cu 12 salarii minime brute; veniturile din investitii obtinute
de persoane fizice; veniturile din alte surse obtinute de persoanele fizice; veniturile persoanelor fizice
autorizate — cabinete medicale umane si veterinare care nu au declarat venituri sau care au declarat
venituri mai mici decat sumele incasate de la Casa de Sandtate sau de la DSVSA. Valoarea estimata a
veniturilor suplimentare a fost de 6.156 mii lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe profit sau impozitului pe veniturile
microintreprinderii din declaratiile fiscale si situatiile financiare depuse de contribuabiliin cazul tuturor
administratiilor judetene ale finantelor publice.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: neconcordantele dintre datele si informatiile
privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor raportate de agentii economici prin situatiile fi-
nanciare si cele raportate prin Declaratia 100; neconcordantele dintre datele si informatiile privind
baza de impozitare si impozitul pe profit raportate in situatiile financiare si cele declarate de
contribuabili prin Declaratiile 101 si 100; contribuabilii care au inregistrat pierderi cinci ani consecutiv;
contribuabilii care au derulat activitati de desfacere a produselor pe platforme online; oportunitatea
extinderii inspectiei fiscale asupra impozitului pe profit ca urmare a verificarii TVA-ului de catre
organele fiscale; declararea prin D 101 ,,Declaratie privind impozitul pe profit” a unui impozit pe profit
mai mic decat cel raportat in formularul F20 ,Contul de profit si pierdere” din situatiile financiare;
nerespectarea limitei maxime prevazute de Codul fiscal pentru cheltuielile cu sponsorizarea deduse
din cuantumul impozitului pe profit datorat; aplicarea incorecta a cotei de 16% asupra profitului
impozabil; contribuabilii care au inregistrat pierdere in ultimii cinci ani consecutivi, aveau capitalul
negativ si au Tnregistrat cresteri ale imprumuturilor acordate de actionari/asociati; contribuabilii care
indeplineau conditiile legale pentru a fi incadrati in categoria microintreprinderilor, intrucat la data
de 31.12.2019 au realizat o cifra de afaceri mai mica de 1.000.000 euro (sub plafonul prevazut de art.
47 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal) etc.

Valoarea estimata a veniturilor suplimentare este de 211.063 mii lei.

Tn cazul AJFP Teleorman s-a constatat c un contribuabil a declarat o cifrd de afaceri, respectiv venituri
din exploatare mai mici cu 4.420 mii lei fata de veniturile incasate din fonduri publice (in suma de
18.518 mii lei) de la autoritati publice locale, reprezentand contravaloarea unor lucrari de alimentare
cu apa, canalizare, modernizare drumuri comunale, consecinta fiind diminuarea impozitului pe profit
cuvenit bugetului de stat.
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n cazul Administratiei Contribuabili Mijlocii din cadrul DGRFP Bucuresti, Curtea de Conturi a constatat c&:
- SC E SRL a depus Declaratia D101 privind impozitul pe profit datorat pentru anul 2019, din care rezulta
faptul ca nu datoreaza impozit pe profit, in conditiile in care prin formularul cod 20 ,,Contul de profit si
pierdere” a raportat un impozit pe profit datorat in suma de 1.040 mii lei. in timpul controlului, ca urmare
a notificarii, agentul economic E SRL a depus D 101 pentru anul 2019, prin care a declarat impozit pe profit
datorat pentru anul 2019 la nivelul sumei raportate in bilantul contabil, respectiv 1.040 mii lei.

-SC M SRL a depus atat declaratia initiala, cat si rectificativa privind impozitul pe profit, din care rezulta
cd datoreaza pentru anul 2019 un impozit pe profit in valoare de 4.023 mii lei, in conditiile in care
prin Formularul cod 20 ,,Contul de profit si pierdere” a raportat un impozit pe profit in valoare de 4.534
mii lei, rezultand astfel o diferenta de impozit nedeclarata la organele fiscale in suma de 511 mii lei.
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venit din activitdti independente, in
cazul AS2FP, AJFP: Bihor, Bistrita-Ndsdud, Brdila, Caras-Severin, Cdldrasi, Cluj, Constanta, lasi, Mehedinti,
Neamt, Prahova, Satu Mare, Vaslui. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 2.178 mii lei.
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venit din activitdti independente:
medlici veterinari, medici de familie, medici stomatologi, in cazul AJFP: Bacdu, Cluj, Covasna, Giurgiu,
Gorj, lasi, Neamt, Sdlaj, Satu Mare, Suceava, Timis si Vrancea. Valoarea estimata a veniturilor supli-
mentare a fost de 3.433 mii lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venit din dividende, in cazul majo-
ritatii administratiilor judetene ale finantelor publice. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a
fost de 12.699 mii lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venit din activitdti agricole, in
cazul AJFP: Bihor, Ddmbovita, Giurgiu, Maramures, Olt si Suceava.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venituri din investitii, in cazul
AJFP: Bihor, Dédmbovita, Timis si Vaslui.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: veniturile din investitii datorate de persoanele
fizice pentru castigurile nete din transferul titlurilor de valoare; veniturile din lichidarea persoanei
juridice; neindeplinirea obligatiilor declarative privind veniturile obtinute din transferul titlurilor de
valoare; neconcordantele dintre datele raportate prin Declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice si datele din Declaratia anuala de venit pentru aso-
cieri fara personalitate juridica si entitati supuse regimului transparentei fiscale; nedeclararea obliga-
tiilor de plata rezultate in urma operatiunilor de lichidare a persoanelor juridice; valoarea estimata a
veniturilor suplimentare este de 1.666 mii lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe venit din transferul proprietdtilor
imobiliare, in cazul AJFP Timis, intrucat nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la impozitul
pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal.

De exemplu, in cazul contribuabililor administrati de AJFP Timis, din analiza informatiilor continute in
Declaratiile 208 ,,/mpozitul pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal
pentru anul 2020” s-au extras persoanele care au domiciliul in judetul Timis si care au efectuat operatiuni
de vanzare a bunurilor din patrimoniul personal prin diferite birouri notariale cu sediul in diverse judete.
Din fisierul rezultat au fost extrase CNP-urile care figurau cu mai mult de o tranzactie, fiind identificate
365 de cazuri (dintre care o persoana prezinta 63 de tranzactii imobiliare), cu o valoare total3 a tran-
zactiilor de 107.138 mii lei.

De asemenea, s-au extras si CNP-urile care prezinta o valoare a tranzactiilor ce depaseste plafonul
pentru TVA (300 mii lei), rezultand 88 de cazuri de persoane care apar cu peste o tranzactie de vanzare
a unui imobil (cladiri, terenuri), care se incadrau pentru declarare platitor de TVA, cazurile identificate
fiind transmise compartimentului de specialitate pentru verificare in timpul controlului, ale caror
vanzari au insumat 81.043 mii lei. Din verificarile efectuate s-a constatat faptul ca in 76 de cazuri care
prezinta peste doua tranzactii si care au o valoare de peste 300 mii lei, ale caror tranzactii insumeaza
65.653 mii lei, nu sunt nregistrate ca persoane impozabile care desfdsoara activitati economice
pentru care trebuia depusa Declaratia unica fiscald, iar in cazurile Tn care valoarea tranzactiilor
depaseste plafonul stabilit prin Codul fiscal, trebuia sa se declare platitor de TVA si sa depuna
Declaratia 300 ,,Decont de taxd pe valoarea addugatd”.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe veniturile din activitdtile de
exploatare a resurselor naturale, altele decdt gazele naturale, in cazul AJFP: lasi, Neamt, Timis,
Prahova, Satu Mare, Vdlcea si Vaslui. Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la agentii
economici care au beneficiat de autorizatie de exploatare a masei lemnoase; agentii economici ce
detin permise/licente de exploatare a resurselor naturale; neconcordante intre impozitul pe veniturile
din activitdtile de exploatare a resurselor naturale din Declaratia privind obligatiile de platd la bugetul
de stat si autorizatiile de exploatare eliberate de Directia Silvica.

De exemplu, Camera de Conturi lasi a identificat abateri cu privire la persoanele juridice care au
realizat venituri din exploatarea masei lemnoase in anul 2020, conform datelor furnizate de catre
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ROMSILVA-Directia Silvica lasi, dar care nu s-au inregistrat ca platitori pe impozit pe veniturile din
activitati de exploatare a resurselor naturale, altele decat gazele naturale (cod impozit 712).
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii redeventelor datorate bugetului de stat, in cazul
AJFP: Bacdu, Bihor, Constanta, Maramures, Sdlaj si Teleorman. Nu au fost valorificate informatiile fiscale
cu privire la: nedeclararea veniturilor din exploatarea resurselor minerale in vederea stabilirii redeventei
miniere datorate; neconcordantele dintre redeventa miniera din Declaratia privind obligatiile de plata
la bugetul de stat si declaratiile depuse la Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

De exemplu, din verificarea de catre Camera de Conturi Bacdu a corelatiei datelor raportate in
Formularul 100 ,,Declaratia privind obligatiile de platd la bugetul de stat” (cod 755 — Redevente miniere)
si baza de date obtinuta de la Agentia Nationala pentru Resurse Minerale — Compartimentul Inspectie
Teritoriala Bacau, cuprinzand cantitatile de resurse minerale exploatate pe raza judetului Bacdu (nisip si
pietris), s-a constatat cd, in anii 2019 si 2020, un numar de patru agenti economici nu au declarat
redeventa miniera in cuantumul cuvenit, asa cum este prevazut la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003,
diferenta nedeclarata fiind estimata la valoarea totalad de 76.683 lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii impozitului pe veniturile persoanelor nerezi-
dente, in cazul AJFP Bihor.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale in cazul DGRFP Bucuresti,
AJFP: Bacdu, Covasna, Galati, lalomita, llfov, lasi, Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Prahova,
Sdlaj, Sibiu si Suceava.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: contribuabilii care in ultimii trei ani au rapor-
tat succesiv, prin situatiile financiare anuale, disponibilitati in lei in soldul contului ,,Casa”, cu valori
mai mari de 500 mii lei; neconcordantele privind veniturile din subventii declarate prin Situatiile
financiare/declaratiile fiscale si veniturile din subventii platite de autoritati publice; neinregistrarea ca
persoane fizice autorizate a persoanelor fizice care au vandut mai mult de cinci autoturisme second
hand din patrimoniul personal cu consecinta neincasarii unor venituri suplimentare la bugetul de stat,
reprezentand impozit pe venit si TVA; neprogramarea si neefectuarea inspectiei fiscale la contribuabili
care au intrat in insolventa; debitorii persoane juridice insolvabili fara bunuri, pentru care s-a constatat
declararea, in situatiile financiare la data de 31 decembrie 2019, a unor active imobilizate, a profitului
sau a cifrei de afaceri. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 5.972 mii lei.
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale consténd in vdrsdmintele de la
persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate, la majoritatea administratiilor judetene
ale finantelor publice. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 12.377 mii lei.
Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii care
desfdsoard activitatea in domeniul constructiilor si care au beneficiat de facilitdti fiscale, in cazul AJFP:
Bihor, Brasov, Covasna, Ddmbovita, Harghita si Timis.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: contribuabilii care desfasoara activitatea in
domeniul constructiilor si care, conform OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, au beneficiat de facilitati fiscale constand in scutirea la plata impozitului
pe salarii a contributiei sociale la asigurarile de sanatate si in diminuarea contributiei la asigurarile
sociale cu 3,75 puncte procentuale, in conditiile in care muncitorii si-au desfasurat activitatea in afara
teritoriului Romaniei; contribuabilii care desfasoard activitdti cu caracter permanent in spatiul intra-
comunitar (lucrdri de constructii) si care au angajati incadrati cu salariul minim pe economie valabil in
Romania. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 2.959 mii lei.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate de persoanele fizice
care au obtinut venituri din comert online si din activitdti prestate in mediul online (bloggeri, vloggeri,
youtuberi etc.), in cazul DGRFP Bucuresti si al AJFP Bistrita-Ndsdud.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: veniturile obtinute de catre diverse persoane
fizice ca urmare a activitatilor prestate intr-o maniera independenta sau sub o forma de asociere in
maniera independenta (sau sub forma de asociere) pe platformele YouTube, Instagram etc.; contri-
buabilii persoane juridice care presteaza activitati de divertisment online (videochat) pentru operatori
economici cu sediul in alte state membre UE.

Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate de persoanele fizice
care au obtinut venituri din cumpdrarea/vdnzarea de autoturisme, in cazul AJFP: Bihor, Brasov,
lalomita, Olt, Neamt, Tulcea si Vaslui.

De exemplu, din analiza efectuata de Camera de Conturi Bihor asupra informatiilor primite de la UATM-
urile din judet: Oradea, Beius, Marghita si Salonta si de la Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatriculare a vehiculelor din cadrul MAI, informatii privind mijloacele de transport declarate de
proprietari, persoane fizice, ca fiind instrainate in perioada 2019-2019, au fost identificati contribuabili
(persoane fizice) care au instrdinat un numar semnificativ de autoturisme ce presupune ca au realizat
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venituri din activitati care constituie fapte de comert, respectiv activitati de cumparare autoturisme in
scopul revanzarii.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este de 69 mii lei si
reprezintd obligatiile fiscale rezultate ca urmare a unei inspectii fiscale efectuate in timpul auditului.

o Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate de persoanele fizice
prin Declaratia unicd (impozit pe venit, CAS si CASS), in cazul majoritdtii administratiilor judetene ale
finantelor publice. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 7.127 mii lei.

o Neinvestigarea neconcordantelor in vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate pentru indemnizatiile

acordate categoriilor de beneficiari prevdzuti la art. XV din OUG nr. 30/2020 si ale art. 3 din OUG nr.
132/2020 privind mdsuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii
fortei de muncd, care si-au intrerupt ori care si-au redus activitatea ca urmare a efectelor epidemiei
coronavirusului SARS-CoV-2, in cazul AJFP: Bistrita-Ndsdud, Covasna, Démbovita si Harghita.
Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: contribuabilii persoane juridice care au bene-
ficiat de indemnizatii pentru angajatii carora li s-a suspendat temporar contractul individual de munca
ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2 si care nu au declarat sau care au declarat
eronat obligatiile datorate bugetului de stat; contribuabilii persoane fizice care desfasoara activitati
independente, care fie au declarat venituri zero prin Declaratia unica pentru anul 2019, fie nu au
declarat venituri, in conditiile in care au beneficiat, in anul 2020, de indemnizatia de sprijin acordata
pentru reducerea activitatii urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2. Valoarea estimata a veni-
turilor suplimentare este de 636 mii lei.

o Neinvestigarea neconcordantelor privind TVA din declaratiile fiscale depuse de contribuabili, in cazul
majoritatii administratiilor judetene ale finantelor publice si in cazul DGRFP Bucuresti.

Nu au fost valorificate informatiile fiscale cu privire la: exercitarea dreptului de deducere a TVA de catre
contribuabilii care au realizat achizitii de la contribuabili inactivi sau radiati; declararea TVA neexigibile Tn
decontul de taxa pe valoarea adaugata ca urmare a aplicarii sistemului TVA la incasare de catre
contribuabili care nu erau platitori de TVA la incasare; neurmadrirea declararii prin Decont special de TVA
a obligatiei de plata a TVA aferente achizitiilor intracomunitare efectuate de contribuabili inregistrati in
scopuri speciale de TVA; neconcordantele cu privire la livrarile si achizitiile intracomunitare; contribuabilii
(persoane juridice si fizice) care au depus, in trei perioade de raportare succesive (luni/ trimestre), de-
conturi de TVA cu sume negative semnificative fara optiune de rambursare; contribuabilii care au declarat
TVA neexigibild si care nu figurau activi in Registrul persoanelor impozabile care aplica TVA la incasare;
contribuabili care au prezentat neconcordante potrivit formularului ,Declaratie informativa privind
livrdrile/prestdrile si achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de
TVA”, tranzactii (achizitii) efectuate cu parteneri inactivi si parteneri radiati; contribuabilii carora |i s-a
anulat codul de TVA, dar care au efectuat in continuare tranzactii, fara sa depuna Declaratia 311
,Declaratie privind taxa pe valoarea addugatd colectatd, datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror
cod de inregistrare in scopuri de taxd pe valoarea addugatd a fost anulat” si fara sa declare TVA aferenta
tranzactiilor efectuate in perioada in care codul de TVA era anulat; contribuabilii carora li s-a anulat codul
de inregistrare n scopuri de TVA, dar care au efectuat ulterior tranzactii pentru care nu aveau drept de
deducere etc. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare este de 58.402 mii lei.
De exemplu, mentionam aspectele consemnate de Camera de Conturi Bucuresti in raportul de control
fntocmit la Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice:
n cazul contribuabilului ,R SRL” s-a constatat c3 a raportat prin situatiile financiare ale anului 2019 veni-
turi de 63.482 mii lei si nu a depus formularul D311, obligatoriu in cazul celor ce desfdsoara activitate
dupa anularea codului de TVA, caz in care se estimeaza ca acesta datoreaza Bugetului general consolidat
suma de 12.062 mii lei. In cazul contribuabilului ITFM SRL s-a constatat c& a raportat prin D394 achizitii
de bunuri si/sau servicii de la AF SRL, inactiv din 11.08.2020, caz in care, prin exercitarea nelegala a drep-
tului de deducere, se estimeaza ca au fost diminuate nejustificat obligatii fiscale in suma de 308 mii lei.
Concluzia auditului raportat la cele doua exemple prezentate este ca AS1FP nu i-a identificat pe acei
contribuabili care fie nu au depus formularul D311 , Declaratie privind taxa pe valoarea addugatd
colectatd, datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de taxd pe
valoarea addugatd a fost anulatd”, fie au raportat prin formularul D394 ,,Declaratie informativd privind
livrdrile/prestdrile si achizitiile efectuate pe teritoriul national” cd au efectuat achizitii de la con-
tribuabili inactivi, exercitdndu-si in acest fel, in mod nejustificat, dreptul de deducere. in consecint3,
au fost estimate posibile obligatii catre bugetul de stat (venituri suplimentare), constand in TVA in
suma totala de 12.591 mii lei.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Colectare si executare silitd au fost constatate
40 de abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul general con-
solidat in suma totala de 911 mii lei, si deficiente Tn exercitarea procedurilor de executare silita (abateri
financiar-contabile) in suma de 249.888 mii lei, astfel:
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o Nevalorificarea de catre DGAMC a garantiilor sub forma scrisorilor de garantie emise de IFN, inscrise in
registrele BNR, deficienta in exercitarea procedurilor de executare silita fiind in suma de 222.860 mii lei.
A fost constatata o practica des intalnita a debitorilor, de utilizare a acestor instrumente de garan-
tare in relatia cu administratia fiscald, cu toate ca pentru constituirea lor, debitorul trebuia, potrivit
clauzelor contractuale, sa plateasca IFN-ului sume de pand la 10% din valoarea garantiei. Suma repre-
zentand abateri financiar-contabile este de 222.860 mii lei (valoare totala a scrisorilor de garantie).
Pentru toate societdtile mari contribuabili, care au pierdut inlesnirile la plata in special din cauza in-
trarii acestora in insolventa, DGAMC nu a valorificat in niciun caz scrisorile de garantie emise de insti-
tutiile financiare nonbancare (IFN), respectiv IFN-urile nu au procedat la decontarea niciunei scrisori
de garantie din anul 2019 pana in prezent.

La nivelul DGAMC se regasesc o serie de societdti mari contribuabili, a caror inlesnire la plata se afl3,
in prezent, in derulare, care achita ratele conform graficelor de esalonare, dar care au garantat cu
scrisori de garantie bancara emise de IFN la momentul acordarii cererilor de esalonare. Rezulta astfel,
pentru organul fiscal, aparitia riscului de neonorare de catre IFN a virarii sumelor conform scrisorilor
de garantie in cazul pierderii valabilitatii esalonarilor la plata sau in cazul stingerii unor rate de
esalonare prin executare partiala a scrisorii de garantie.

Referitor la activitatea de executare silita din cadrul DGAMC s-a constatat cd nu in toate cazurile s-a
procedat la atragerea raspunderii in solidar cu debitorul (marii contribuabili care au pierdut esalo-
narile la plata) si a institutiei financiare nonbancare.

Potrivit Codului de procedura fiscald, raspund solidar cu debitorul urmatoarele persoane: emitentul
scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie ori institutia care a confirmat scrisoarea de
garantie/ polita de asigurare de garantie potrivit art. 211 lit. b), in cazul in care nu a virat, potrivit legii,
sumele de bani in conturile de venituri bugetare la solicitarea organului fiscal.

Prin faptul ca nu s-a procedat, in toate cazurile, la atragerea raspunderii in solidar cu debitorul si a
institutiei financiare nonbancare care a emis scrisoarea de garantie, creste riscul la neconformarea
voluntara a platii obligatiilor la bugetul statului a debitorilor;

o Lipsa unei aplicatii informatice pentru gestionarea evidentei scrisorilor de garantie bancard in cazul
DGAMC, insa deficienta se regdseste la toate structurile teritoriale ale ANAF;

o Intocmirea necorespunzdtoare a proceselor-verbale de sechestru, in cazul AJFP Timis;

o Mentinerea unor creante fiscale in Subsistemul Actelor Suspendate la Executare pentru care au fost
pronuntate sentinte judecdtoresti definitive, in cazul AJFP Satu Mare;

o Neaplicarea mdsurilor de executare silitd (poprirea conturilor bancare, poprirea veniturilor de la terti,
instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile) dupd expirarea termenului de 15 zile de la
data comunicdrii somatiei, in cazul AS6FP si al AJFP: Bacdu, Bistrita-Ndsdud, Cdldrasi, Constanta,
Covasna, Cluj, Ddmbovita, Dolj, Galati, Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Prahova, Satu Mare si
Teleorman. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executa-
re silitd) a fost de 9.653 mii lei;

o Neevaluarea unor bunuri sechestrate, neinregistrarea acestora in evidentele contabile si necuprinde-
rea lor in inventarierea anuald, in cazul DGAMC, AJFP: lasi si Satu Mare;

o Neinfiintarea de popriri asupra disponibilitdtilor bdnesti din conturile bancare ale contribuabililor, in
cazul AJFP: Bihor, lalomita si Prahova. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exerci-
tarea procedurilor de executare silitd) a fost de 16.294 mii lei;

o Neintroducerea actiunii pentru anularea actelor frauduloase in dosarele in care organul fiscal detine
mai mult de 50% din valoarea creantelor inscrise la masa credald, in cazul AJFP Neamt.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Contabilitatea creantelor bugetare au fost consta-

tate 89 de abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul general

consolidat Tn suma totala de 7.966 mii lei si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri
financiar-contabile) in suma de 1.176.729 mii lei, astfel:

o Neconcordante intre datele raportate cu privire la valoarea garantiilor depuse de contribuabili pentru
esalondrile aprobate si datele inregistrate in contabilitate, in cazul AJFP Olt, valoarea erorii de in-
registrare in evidentele financiar-contabile (abateri financiar-contabile) fiind de 12.272 mii lei;

o Mentinerea nejustificatd in soldul contului,,Decontdri din operatiuniin curs de clarificare” a unor sume
pentru care a intervenit termenul de prescriptie a dreptului de a cere compensarea sau restituirea si
care trebuie inregistrate ca venituri ale bugetului de stat, in cazul DGRFP Bucuresti si al majoritatii
administratiilor judetene ale finantelor publice. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in
exercitarea procedurilor de executare silitd) a fost de 64.400 mii lei;

o Neanularea unor creante ale bugetului de stat datorate de contribuabili persoane fizice decedate si
persoane juridice radiate, dacd pentru neplata acestora nu s-a atras rdspunderea solidard a altor
persoane, in cazul majoritatii administratiilor judetene ale finantelor publice si al DGRFP Bucuresti. Va-
loarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executare silita) a fost de
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244.744 mii lei, din care cele mai mari valori se Tnregistreaza in cazul AJFP Prahova (peste 120 milioane
lei) si in cazul AJFP: Bihor, Bistrita-Ndsdud, Buzdu, Hunedoara si Teleorman (peste 10 milioane lei);

o Neclarificarea diferentelor dintre veniturile inregistrate in evidenta contabild si cele inregistrate in
evidenta fiscald, in cazul AJFP: lasi si Satu Mare;

o Neclarificarea unor sume inregistrate in evidenta contabild, in cazul AJFP: Bacdu si Mehedinti.
Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executare silitd) a
fost de 17.214 mii lei;

o Neclarificarea unor sume inregistrate in evidenta contabild, reprezentdnd obligatii fiscale datorate de
debitori persoane juridice declarati in stare de insolvabilitate, care nu au venituri sau bunuri ur-
madribile, in cazul AJFP Mures, valoarea erorii de inregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri
financiar-contabile) fiind de 1.091 mii lei;

o Neefectuarea operatiunilor contabile de inregistrare ca venituri ale bugetului de stat a unor sume afe-
rente dosarelor solutionate definitiv, reprezenténd prejudicii, in cazul AJFP Alba, valoarea veniturilor
suplimentare neinregistrate fiind de 2.009 mii lei;

o Neevidentierea in contabilitatea veniturilor statului a valorii scrisorilor de garantie bancard emise in
favoarea DGAMC de cdtre operatorii economici autorizati sd desfdsoare activitdti cu produse acci-
zabile, in cazul DGAMC, valoarea erorii de inregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri
financiar-contabile) fiind de 307.670 mii lei;

o Neinregistrarea ajustdrilor pentru deprecierea creantelor bugetare, in cazul AJFP Buzdu, valoarea erorii
de nregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri financiar-contabile) fiind de 22.713 mii lei;

o Neinregistrarea in contul din afara bilantului a unor sume reprezentdnd creante fiscale datorate de
persoanele fizice pentru care s-a declansat procedura de insolventd, in cazul AJFP Dolj, valoarea erorii de
inregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri financiar-contabile) fiind de 500.740 mii lei;

o Neinregistrarea in evidenta contabild si fiscald a creantelor bugetare reprezentdnd amenzi contraven-
tionale, in cazul AJFP Ddmbovita, valoarea erorii de inregistrare in evidentele financiar-contabile
(abateri financiar-contabile) fiind de 262 mii lei;

o Neinregistrarea in evidenta contabild si fiscald a unor amenzi contraventionale aplicate de alte insti-
tutii, in cazul AJFP: Arad si Maramures.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Esalondri, inlesniri la platd au fost constatate 14

abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul general consolidat

in suma totala de 209 mii lei si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri financiar-
contabile) Tn suma de 4.163 mii lei, astfel:

o Acordarea de inlesniri la platd fard respectarea prevederilor legale, in cazul AJFP: Bacdu, Caras-

Severin, Dolj si Teleorman. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedu-
rilor de executare silitd) a fost de 2.453 mii lei.
Exemplificdm abaterea de la legalitate consemnatad de Camera de Conturi Dolj in cazul misiunii de audit
efectuate la AJFP Dolj: din analiza situatiei debitorilor (agenti economici) cu risc fiscal mic, care au be-
neficiat de esalonari la plata in perioada 2019-2020, si a informatiilor raportate de acestia prin Situatiile
financiare anuale (bilant contabil, cont de profit si pierdere) pentru perioada 2018-2019 a rezultat un
numar de 15 contribuabili care au beneficiat nejustificat de esalonari la plata pentru obligatii fiscale
restante in valoare 1.784 mii lei, in conditiile in care acestia au inregistrat pierderi si nu se incadrau in
categoria debitorilor cu risc fiscal mic. Tn cazul contribuabilului ,,SC CS SRL” s-a constatat c3 a beneficiat
in anul 2019 de esalonarea la plata a sumei de 49 mii lei, in conditiile in care la 31.12.2018 a inregistrat
pierdere in suma de 20 mii lei, asa cum rezulta din Situatiile financiare anuale. De asemenea, la data de
23.10.2019, contribuabilul respectiv a pierdut valabilitatea esalonarii la platd a obligatiilor fiscale,
deoarece nu a achitat in termenul legal cuantumul unei rate scadente. Cauzele si imprejurarile care au
condus la abaterea constatata sunt determinate de neverificarea in toate cazurile a situatiei financiare
a contribuabililor care solicita esalonarea la plata a obligatiilor fiscale restante, in vederea verificarii
indeplinirii de catre acestia a conditiilor de acordare a facilitatilor fiscale.

o Emiterea cu intdrziere a Deciziei de constatare a pierderii valabilitatii esalondrii la platd a obligatiilor
fiscale, in cazul AJFP Gorj;

o Incélcarea prevederilor legale privind constituirea garantiilor pentru aprobarea/mentinerea esalonérii
la platd, in cazul AJFP: Bistrita-Ndsdud si Caras-Severin;

o Neconstatarea pierderii valabilitatii esalondrii la platd, in cazul AS4FP si al AJFP Dd@mbovita. Valoarea aba-
terilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executare silitd) a fost de 813 mii lei;

o Nerespectarea termenului de solutionare a cererii de acordare esalonare, in cazul DGAMC;

o Neurmdrirea respectdrii clauzelor conventiilor privind acordarea de inlesniri la platd a obligatiilor
bugetare datorate, in cazul AJFP: Caras-Severin si Neamt.
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Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Evidentd pe platitori, compensdri, restituiri au fost

constatate 17 abateri de |a legalitate si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul gene-

ral consolidat in suma totala de 33.479 mii lei si erori de inregistrare n evidentele financiar-contabile in
suma de 2.232 mii lei, astfel:

o Neacordarea bonificatiei pentru plata cu anticipatie a obligatiilor fiscale, in cazul AJFP Timis;

o Necalcularea sau calcularea eronatd a accesoriilor aferente obligatiilor restante, in cazul DGAMC, AJFP:
Bacdu, Bihor, Dolj, Mehedinti, Neamt, Prahova si Timis. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost
de 32.523 mii lei, din care cea mai mare valoare se inregistreaza in cazul AJFP Prahova (31.498 mii lei);

o Neinregistrarea in evidenta fiscald a amenzilor contraventionale, in cazul AJFP: Bihor, Giurgiu, Neamt
si Teleorman. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 948 mii lei;

o Neinregistrarea in evidenta fiscald a debitelor stabilite in solidar, in cazul AJFP Vrancea, valoarea erorii
de Tnregistrare in evidentele financiar-contabile (abateri financiar-contabile) fiind de 1.462 mii lei;

o Nepreluarea in evidenta pe plétitor a tuturor obligatiilor fiscale achitate de contribuabili, in cazul AJFP
Ddmbovita;

o Nepreluarea in evidenta pe pldtitor a tuturor obligatiilor fiscale suplimentare stabilite de cdtre orga-
nele de inspectie fiscald, in cazul AJFP: Bihor si lasi.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Gestiune dosare fiscale, bilanturi si arhivd au fost

constatate sapte abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand venituri suplimentare la Bugetul

general consolidat in suma totald de 1.182 mii lei si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile in
suma de 2.296 mii lei. Abaterea consta in nerespectarea prevederilor legale privind gestionarea si transferul
dosarelor fiscale ale contribuabililor din evidenta fiscala a vechiului organ de administrare fiscald la noul
organ de administrare fiscala in cazul AS5FP, AJFP: Bihor, Ddmbovita, Maramures, Prahova, Suceava si Timis.

De exemplu, in cazul AJFP Dambovita s-a constatat faptul ca organele fiscale nu au efectuat demersurile

legale, pana la finele anului 2020, pentru transferul creantelor contribuabililor persoane fizice si juridice din

evidenta fiscala a vechiului organ de administrare fiscald la noul organ de administrare fiscal, astfel ca:

- 12 contribuabili persoane fizice figureaza in evidenta fiscala si contabila a unor unitati fiscale cu creante

neachitate si, in acelasi timp, sunt declarati insolvabili in cadrul altor unitati fiscale (pe raza de activitate

a judetului Dambovita);

- 5 contribuabili persoane juridice si-au schimbat sediul social in judetul Dambovita in anul 2020, conform

mentiunilor inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului Dambovita, fara a fi efectuate for-

malitatile de transfer al dosarului fiscal al contribuabilului.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Insolvabilitate, raspundere solidard si insolventa

au fost constatate 36 de abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand prejudicii la bugetul de stat

in suma de 19 mii lei, venituri suplimentare la Bugetul general consolidat Tn suma totala de 9.055 mii lei
si erori de inregistrare in evidentele financiar-contabile Tn suma de 77.617 mii lei, astfel:

o Neefectuarea inspectiei fiscale la contribuabilii aflati in insolventd, in cazul AS6FP, valoarea veniturilor
suplimentare fiind de 5.002 mii lei;

o Neindeplinirea atributiilor legale ce revin organelor fiscale in procedura insolventei, in cazul AJFP:
Ddmbovita si Mures. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de
executare silita) fiind de 4.112 mii lei;

o Neindeplinirea atributiilor legale de inscriere a organelor fiscale la masa credald, in cazul AJFP: Bihor,
Botosani, Caras-Severin, Covasna, Ddmbovita, Dolj, Galati, Hunedoara, lasi, Mures, Sdlaj, Satu Mare,
Vaslui, Vrancea si Tulcea. Valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea proce-
durilor de executare silita) a fost de 36.082 mii lei;

o Nerealizarea veniturilor bugetare prin neinregistrarea in evidenta contabild si fiscald a obligatiilor
fiscale datorate de persoanele cdrora li s-a atras rdspunderea in solidar prin sentinte judecatoresti, in
cazul AJFP: Alba, Giurgiu, Gorj si Hunedoara. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare este de
3.974 mii lei, iar valoarea abaterilor financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de exe-
cutare silitd) a fost de 31.677 mii lei;

o Prescrierea dreptului de a formula cerere de atragere a raspunderii personale a celor vinovati de ajun-
gerea debitoarei in stare de insolventd, in cazul AJFP Neamt.

Cu privire la indeplinirea atributiilor de catre serviciul Registru contribuabili, declaratii fiscale si bilanturi,

cazier fiscal au fost constatate 77 de abateri de la legalitate si regularitate, reprezentand venituri supli-

mentare la Bugetul general consolidat in suma totald de 181.628 mii lei si erori de inregistrare in evi-
dentele financiar-contabile Tn suma de 38.048 mii lei, astfel:

o Neaplicarea prevederilor legale, in cazul administrdrii fiscale a contribuabililor inregistrati ca platitori de
impozit pe veniturile microintreprinderii, in cazul AJFP: Timis si Vélcea. Au fost identificate situatii in care
contribuabilii persoane juridice inregistrati ca platitori de impozit pe profit nu au fost inregistrati in anul
2020 ca platitori de impozit pe venitul microintreprinderilor, desi au inregistrat o cifrd de afaceri sub pla-
fonul de 1 milion euro in anul 2019. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 588 mii lei;
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o Neaplicarea prevederilor legale in cazul contribuabililor care aplicé sistemul TVA la incasare, in cazul
AJFP: Arad, llfov, Maramures, Mures, Olt, Sibiu, Vélcea si Vaslui. Organele fiscale teritoriale nu au
urmarit, identificat si procedat la radierea din oficiu din Registrul persoanelor impozabile care aplica
sistemul TVA la Tncasare, intrucat unii agenti economici, care au depasit plafonul de 2.250 mii lei al
cifrei de afaceri declarate in situatiile financiare la 31.12.2019, nu au mai indeplinit conditiile legale
pentru aplicarea sistemului TVA-ului la incasare. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost
de 157.551 mii lei, din care cea mai mare valoare se inregistreaza in cazul AJFP lifov (154.767 mii lei);

o Neaplicarea sanctiunilor contraventionale in cazul nedepunerii sau depunerii cu intdrziere a declara-
tiilor fiscale sau a situatiilor financiare, in cazul AS6FP, AJFP: Bacdu, Bistrita-Ndsdud, Botosani, Brdila,
Caras-Severin, Giurgiu, lalomita, Maramures, Mehedinti, Neamt, Prahova si Teleorman. Organele
fiscale teritoriale nu au luat masurile legale pentru transmiterea notificarilor tuturor contribuabililor
care nu respecta regimul de depunere a declaratiilor fiscale si/sau pentru aplicarea sanctiunilor con-
traventionale, in cazul nedepunerii sau depunerii cu intarziere a declaratiilor fiscale. Valoarea estima-
ta a veniturilor suplimentare a fost de 1.295 mii lei;

o Neidentificarea contribuabililor care au realizat venituri din activitdti economice desfdsurate dupd
anularea codului de inregistrare in scopuri de TVA, in vederea indeplinirii obligatiilor fiscale privind
TVA, in cazul AJFP: Bihor, Constanta, Ddmbovita, llfov, Maramures, Mures si Sdlaj. Organele fiscale nu
au analizat si nu au valorificat in toate cazurile informatiile fiscale existente in bazele de date proprii
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabililor al caror cod de inregistrare in scopuri
de taxd pe valoarea addugata a fost anulat (fara dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente achizitiilor efectuate), dar care, ulterior, au efectuat livrari de bunuri/prestari de servicii si
care nu au depus ,Declaratia privind taxa pe valoarea addugatd colectatd, datoratd de cdtre persoa-
nele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de taxd pe valoarea addugatd a fost anulat “,
nefiind astfel identificate potentiale venituri ale Bugetului general consolidat reprezentand TVA
datorata. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 3.826 mii lei;

o Nerealizarea veniturilor bugetare din TVA, cauzatd de neinregistrarea din oficiu a persoanelor fizice si juri-
dice care au depdsit plafonul de scutire si care nu au solicitat atribuirea codului de TVA, in cazul AS1FP,
AS4FP, AS6FP, AJFP: Bacdu, Bistrita-Ndsdud, Brasov, Buzdu, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Dolj, Galati,
Giurgiu, Harghita, lalomita, lasi, lifov, Mehedinti, Mures, Sdlaj, Suceava, Maramures, Prahova, Satu Mare
si Valcea. De asemenea, s-a constatat neefectuarea unor analize de coerenta a situatiei fiscale a contribua-
bililor/platitorilor, care sd permita identificarea nerespectarii de catre contribuabili a obligatiei de a se
declara ca platitori de TVA, respectiv de a fi inregistrati din oficiu, atunci cand au depasit plafonul de scutire
a TVA. Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 16.622 mii lei, iar valoarea abaterilor
financiar-contabile (deficiente in exercitarea procedurilor de executare silitd) a fost de 34.948 mii lei. Cele
mai mari valori au fost inregistrate in cazul AJFP Cluj si AJFP lasi;

o Nerespectarea procedurii privind declararea contribuabililor inactivi, in cazul AJFP: Caras-Severin,
Gorj, Mehedinti si Prahova. S-a constatat nerespectarea termenelor legale privind trecerea unor
contribuabili Tn evidenta celor inactivi;

o Nestabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale in cazul nedepunerii declaratiilor fiscale, in cazul AJFP: Alba,
Botosani, Brdila, Giurgiu, Gorj, Mehedinti, Prahova, Teleorman si Vrancea. S-a constatat nestabilirea
din oficiu a obligatiilor fiscale in cazul nedepunerii declaratiilor fiscale dupa expirarea termenului de
15 zile de la instiintarea acestora privind depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale.
Valoarea estimata a veniturilor suplimentare a fost de 1.747 mii lei.

Performanta colectarii veniturilor Bugetului general consolidat administrate de ANAF a fost puternic afectata
in anul 2020 de pandemia de COVID-19, veniturile Bugetului general consolidat colectate de ANAF fiind cu
8.048,49 milioane lei mai reduse decat cele colectate in anul 2019.

Ca urmare a verificarilor s-a constatat ca nu au fost respectate, in totalitate, principiile legalitatii si regula-
ritatii in situatiile in care au fost identificate deficiente in activitatea unor structuri organizatorice ale entitatii.
Din acest motiv este necesara efectuarea de catre aparatul central al ANAF a unei analize privind cauzele
care au determinat manifestarea abaterilor la structurile teritoriale ale ANAF, diseminarea acestor concluzii
catre toate structurile subordonate si luarea masurilor operative de remediere cu acordarea sprijinului
necesar din partea aparatului central.

Veniturile suplimentare, in cea mai mare parte, sunt venituri potentiale, rezultate din deficientele constatate
in procesul de administrare a veniturilor de catre organele fiscale din cadrul ANAF.

n cele mai multe situatii, organele fiscale nu au valorificat informatiile cu caracter fiscal disponibile in cadrul
analizei de risc pentru introducerea contribuabililor cu risc fiscal asociat ridicat in programul de inspectie
fiscald. De asemenea, organele fiscale nu au identificat si nu au notificat contribuabilii care au depasit pragul
de scutire pentru inregistrarea ca platitori de TVA. Astfel, de cele mai multe ori, veniturile potentiale sunt
rezultatul inactiunii organelor fiscale sau al exercitarii deficitare a atributiilor.
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De asemenea, in anul 2020 au fost constatate numeroase deficiente in exercitarea atributiilor de colectare
a creantelor fiscale prin activitatea de executare silita, determinate, in principal, de indeplinirea cu intarziere
a procedurilor prevazute de Codul de procedura fiscala.

Activitatea de contabilitate a creantelor bugetare a prezentat deficiente si in anul 2020, determinate de
inregistrarea eronata in evidenta financiar-contabild a unor creante ale Bugetului general consolidat.
Evidentierea eronata a creantelor bugetare poate afecta performanta de colectare a ANAF, intrucat deciziile
operative ale managementului organului fiscal au fost bazate pe corectitudinea si realitatea informatiilor
furnizate de contabilitate.

Este necesar un efort sustinut al conducerii ANAF pentru imbunatatirea administrarii fiscale, sens in care,
primordial este obiectivul de dezvoltare a infrastructurii IT si de informatizare a activitatilor desfasurate de
diferitele structuri subordonate, care sa permita gestionarea, valorificarea si interpretarea, in timp real, a
informatiilor fiscale gestionate de ANAF si de autoritatea vamala.

Astfel, dezvoltarea unei aplicatii informatice interne dedicate monitorizarii si investigarii activitatilor gene-
ratoare de venituri impozabile in domeniul comertului electronic si a activitatilor din mediul online genera-
toare de venituri (blogguri, vlogguri, Youtube etc.) poate prezenta un interes deosebit pentru structurile cu
atributii de analiza de risc.

Intre acestea, pasii concreti in conectarea tuturor caselor de marcat fiscale si in valorificarea acestor infor-
matii trebuie urmati, in mod necesar, de asigurarea accesului ANAF la informatiile cu caracter fiscal existente
la contribuabili, prin raportarea in format digital a informatiilor fiscale si contabile prin implementarea siste-
mului SAF-T sau a altor sisteme de obtinere a informatiilor fiscale, pentru toti contribuabilii.

Aspectele deficitare, relevate in urma misiunilor de audit la structurile teritoriale ale ANAF, influenteaza in
sens negativ performanta administratiei fiscale si, astfel, volumul veniturilor colectate la Bugetul general
consolidat este inferior potentialului.

Pentru remedierea deficientelor este necesara dispunerea de catre conducerea ANAF a unor masuri pe urma-
toarele directii principale de actiune:

efectuarea unei analize privind cauzele care au determinat manifestarea abaterilor la structurile teri-
toriale ale ANAF, iar in functie de concluziile acestei analize, dupa caz, se vor lua masuri pentru evitarea
producerii acestor categorii de abateri de la legalitate si regularitate la nivelul tuturor structurilor teri-
toriale;

monitorizarea masurilor operative de remediere luate la nivelul structurilor teritoriale si asigurarea su-
portului pentru indeplinirea masurilor dispuse prin decizii de cdtre camerele de conturi;

imbunatatirea controlului intern managerial, care trebuie sa asigure prevenirea, identificarea si corec-
tarea operativa a disfunctionalitatilor; elaborarea unei metodologii/proceduri operationale cu privire la
analiza de risc specifica activitatii de control intern;

dezvoltarea capacitatii de indrumare metodologica si de coordonare a activitatii de control intern mana-
gerial de la nivelul structurilor teritoriale, prin continuarea cursurilor in domeniul controlului intern, cu-
prinse n planul anual de formare profesionala a functionarilor publici;

imbunatatirea performantelor profesionale prin organizarea, la nivel central si teritorial, a unor sedinte
de lucru, in cadrul carora vor fi dezbatute principalele deficiente constatate pe parcursul actiunilor de
control intern si modalitati de corectare a acestora, precum si identificarea bunelor practici;

efectuarea unei analize interne asupra activitatii structurilor si serviciilor implicate Tn administrarea fis-
cald si alocarea resurselor umane necesare pentru cresterea eficientei acestora;

asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea unor instrumente de lucru performante
si efectuarea unor pasi concreti pentru informatizarea ANAF (tehnicd de calcul performanta, aplicatii
informatice etc.), care sa permita gestionarea, valorificarea si interpretarea in timp real a informatiilor
fiscale gestionate de ANAF si de autoritatea vamala sau la care au acces in baza schimbului de informatii;
dezvoltarea capacitatii de analiza a structurilor implicate in gestionarea informatiilor fiscale, interpretarea
acestora si analiza de risc, colaborarea intensa cu structurile similare existente in alte state membre;
dezvoltarea si perfectionarea personalului structurilor implicate in gestionarea informatiilor fiscale, inter-
pretarea acestora si analiza de risc;

identificarea si accesarea unor noi surse de informatii relevante in stabilirea riscului fiscal asociat
contribuabililor;

dezvoltarea schimbului de informatii cu institutii bancare si nebancare din UE si din statele terte;
crearea si implementarea unei aplicatii informatice ce va permite, la nivel central, regional si judetean,
introducerea/actualizarea/stergerea/vizualizarea informatiilor specifice managementului riscurilor de
coruptie, prelucrarea/analizarea datelor, generarea de rapoarte/analize/statistici etc., in functie de ne-
cesitatile specifice activitatii de control intern;

sporirea numarului inspectiilor fiscale efectuate Tn baza analizei de risc;

derularea unor programe de informare si educare a populatiei despre importanta economica si sociala a
respectarii de catre toti contribuabilii a obligatiilor fiscale de conformare voluntara la declararea si la
plata impozitelor;

o

o o o o

o
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o

verificarea respectarii de catre organele de control ale ANAF a tematicilor/metodologiilor de control pen-
tru toate domeniile de activitate;

identificarea si implementarea modalitatilor concrete prin care sa fie realizat schimbul de informatii fiscale
ntre organele vamale si celelalte structuri din cadrul ANAF (DGAMC, DGRFP, DGAF etc.), in vederea adminis-
trarii eficiente a creantelor fiscale (impozite, taxe, contributii sociale, accize, drepturi vamale etc.);

E analizarea si revizuirea procedurilor de lucru aplicabile n activitatea de colectare a creantelor fiscale, in
special in ceea ce priveste activitatea de executare silit3;

monitorizarea permanenta si centralizata a aplicarii rapide si simultane a tuturor procedurilor prevazute
de Codul de procedura fiscala in activitatea de executare silita;

identificarea si dezvoltarea unor masuri concrete pentru contracararea intrarii in insolventa a unor con-
tribuabili, efectuata cu scopul de a se sustrage de la plata datoriilor fata de bugetul statului;

masuri concrete pentru reducerea termenului de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata
a statului, inclusiv in ceea ce priveste alocarea resurselor necesare pentru evaluarea bunurilor mobile si
imobile sechestrate, in vederea derularii rapide a procedurilor de valorificare a acestora;

E asigurarea resurselor necesare pentru identificarea si combaterea evaziunii fiscale, cu accent asupra do-
meniilor cu risc ridicat de frauda si identificarea noilor tendinte in frauda transfrontalier3;
fundamentarea planului anual/lunar de control pe baza analizei de risc fiscal, precum si includerea cu
prioritate Tn program a operatorilor economici care desfasoara activitati in domenii identificate ca avand
un potential ridicat de evaziune fiscald, atat pentru operatorii economici/vanzatorii cu sediul social/domi-
ciliul in Romania, cat si pentru cei cu sediul fiscal/domiciliul situat in Uniunea Europeana sau in alte state;
constituirea unei baze de date (registru) la nivelul ANAF, cu ajutorul cireia sa fie gestionate informatiile
fiscale referitoare la comerciantii care desfasoara activitate de vanzari la distanta prin intermediul maga-
zinelor online;

dezvoltarea infrastructurii IT a ANAF si a unei aplicatii informatice interne dedicate monitorizarii si inves-
tigarii activitatilor generatoare de venituri impozabile in domeniul comertului electronic si a activitatilor
din mediul online, generatoare de venituri (blogguri, vlogguri, Youtube, Instagram etc.);

perfectionarea specialistilor ANAF implicati in monitorizarea activitatilor generatoare de venituri impo-
zabile in domeniul comertului electronic.

o

o

o

o

o

o

o

o

MINISTERUL FINANTELOR

Ministerul Finantelor — activitate proprie

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Finantelor

Prezentare Ministerul Finantelor (MF) este organizat si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si aplica Strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice. Ministerul Finantelor este minister cu rol de sinteza. in anul 2020, MF si-a
desfasurat activitatea in baza prevederilor HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Regulamentului de organizare si functionare.

Opinia Pentru exercitiul financiar 2020, in urma misiunii de audit financiar la Ministerul Finantelor a fost exprimata
de audit o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.
Constatdri La nivelul Ministerului Finantelor — activitate proprie:

gl La Unitatea de Imprimare Rapida Ramnicu Valcea din cadrul Ministerului Finantelor — Centrul National
de Informatii Financiare a fost constatat faptul ca, intr-o proportie de 29,96%, trimiterile postale de plicuri
prin intermediul Companiei Nationale Posta Romana SA catre contribuabilii persoane juridice si persoane
fizice nu au ajuns la destinatari din diverse motive, acestea fiind returnate si ulterior distruse. Pentru
aceste trimiteri postale primite retur, care ulterior au fost supuse distrugerii, Ministerul Finantelor a achi-
tat citre CN POSTA ROMANA SA suma de 2,67 milioane lei;

& Tn Nota explicativd privind situatia financiard intocmitd la data de 31 decembrie 2020 si in Bilantul la 31
decembrie 2020 a fost inscrisa, in mod eronat, suma de 309,93 milioane lei ca fiind creanta curenta
(,sumd ce urmeazd a fi incasatd intr-o perioadd mai micd de 1 an”), reprezentand creanta World Trade
Center Bucuresti SA, in conditiile Tn care aceasta creantd a fost inregistrata la Ministerul Finantelor inca
din luna martie 2016, iar pana la data auditului nu a fost ncasata nicio suma;

g Nu a fost finalizata predarea-preluarea patrimoniului fostei Directii Generale a Tehnologiei Informatiei
din structura ANAF catre Centrul National pentru Informatii Financiare din cadrul MF, desi termenul-
limitd pentru realizarea acesteia a fost data de 10 ianuarie 2018

1 Asa cum a fost stabilit prin OUG nr. 77/2017 privind infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare — 30 de zile de la data intrarii in vigoare a HG nr. 862/2017
pentru modificarea si completarea HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea HG nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si a HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
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Recomanddri

Nici cu ocazia inventarierii generale anuale a elementelor de natura activelor ale Centrului National
pentru Informatii Financiare, structura in cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor nu a fost
realizatad evaluarea bunurilor de natura TIC (mijloace fixe si obiecte de inventar) aflate Tn spatiile utilizate
de catre aceasta structura, in cadrul aparatului propriu al Ministerului si nici nu a fost realizata inregis-
trarea acestora in evidenta contabild a institutiei.

E) Tn cazul modificrii numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu al Ministerului Finantelor si a
structurii organizatorice a acestuia®? nu au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind trans-
parenta decizionald in administratia publicd, in sensul c3, la publicarea anuntului, Ministerul nu a stabilit
o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire
la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice;

£l Nu au fost asigurate la un nivel corespunzator necesitatile de echipamente, bunuri si servicii din domeniul

tehnologiei informatiei si comunicatiilor — TIC solicitate de ANAF cdtre CNIF, in conformitate cu preve-
derile OUG nr. 77/2017, respectiv ale prevederilor art. 3 alin. (1) 10971 din HG nr. 34/2009, potrivit cdrora
MF are atributii de initiere si derulare, in conditiile legii, in mod centralizat, a achizitiilor publice pentru
echipamente, bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru ANAF.
n acest sens, Ministerul Finantelor nu a clarificat care sunt criteriile de utilizare eficients a functiilor sis-
temului informatic in conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2017 si nici nu a demarat si/sau aprobat
norme sau proceduri care sa precizeze detaliat si sa clarifice continutul categoriilor de echipamente,
bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor prevazute la art. 3 alin. (1) din
OUG nr. 77/2017 si art. 3 alin. (1) 10971 din HG nr. 34/2009.

2 dispunerea de catre conducerea Ministerului si urmarirea masurilor operative care se impun pentru redu-
cerea numarului trimiterilor postale retur, in vederea utilizarii economicoase a fondurilor banesti afe-
rente acestei activitati;

luarea masurilor ca in Notele explicative privind situatiile financiare si in Bilant sa fie inregistrate in
categoria ,Creante curente” doar sumele ce urmeaza a fi incasate intr-o perioada de pana la un an;
finalizarea inventarierii bunurilor care au apartinut fostului DGTI din cadrul ANAF si care in prezent sunt
utilizate de catre CNIF din cadrul MF, astfel incat sa se realizeze finalizarea procesului de predare-preluare
a patrimoniului ce a apartinut fostului DGTI, in vederea asigurarii integritatii si integralitatii patrimoniului;
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si ale
HG nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte nor-
mative supuse aprobdrii Guvernului;

colaborarea intre MF si ANAF Tn vederea identificarii si stabilirii unui mod de lucru optim si eficient in
ceea ce priveste buna gestionare si mentenanta a sistemului informatic, precum si investitiile si moder-
nizarea acestuia.

o

o

o

o

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA — activitate proprie
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala de Administrare

Fiscala
Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) este organizatd si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Finantelor, finantata din bugetul de stat. ANAF a fost infiintata prin OG nr. 86/2003 si a intrat in functiune la
1 ianuarie 2004. in anul 2020, ANAF si-a desfisurat activitatea in baza prevederilor HG nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

ANAF isi desfasoara activitatea in domeniul administrarii impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri
bugetare, activitate pentru care este competenta potrivit legii, prin intermediul procedurilor de gestiune,
colectare, control fiscal, solutionare a contestatiilor si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu
contribuabilii, inclusiv prin acordarea de servicii de asistentd. Impozitele, taxele si contributiile sociale
administrate de ANAF constituie majoritatea veniturilor Bugetului general consolidat.

Pentru exercitiul financiar 2020, in urma misiunii de audit financiar la ANAF a fost exprimata o opinie

contrard, intemeiata pe faptul ca denaturarile individuale au fost semnificative si generalizate, iar situatiile

financiare nu au prezentat o imagine reala si fidela a pozitiei financiare, a performantei sau a modificarii

pozitiei financiare a entitatii.

La nivelul ANAF — activitate proprie:

Inventarierea anuala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a efectuat in
anul 2020 fara respectarea in totalitate a prevederilor legale aplicabile, respectiva OMFP nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii, deoarece:

12 Structura organizatoricd a Ministerului Finantelor aprobata prin HG nr. 380/2020 pentru modificarea HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului

Finantelor
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o nu s-au luat masuri la nivelul ANAF cu privire la stabilirea naturii lipsurilor/pierderilor/pagubelor si naturii
plusurilor (daca este cazul) in vederea regularizarii diferentelor intre datele contabile si cele faptice, astfel
ca situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2020 nu reflecta situatia reald a patrimoniului;

o propunerile Comisiei centrale de inventariere cu privire la bunurile constatate lipsa la inventariere nu
au fost valorificate in conformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv in conformitate cu
punctul 43 din OMFP nr. 2861/2009%3;

o bunurile (mijloace fixe si obiecte de inventar) in suma de 4,3 milioane lei, constatate lipsa la inven-
tarierea anilor 2014, 2017, 2019 si 2020, au fost inregistrate si mentinute, in mod eronat, in contul
LAlte valoriin afara bilantului”;

] Predarea de catre ANAF, respectiv preluarea de catre Ministerul Finantelor a patrimoniului fostei Directii
Generale a Tehnologiei Informatiei nu a fost efectuata in totalitate, desi aceasta operatiune urma sa se
efectueze in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a HG nr. 862/2017%.

Astfel, dupa predarea echipamentelor IT acceptate de MF-CNIF, in patrimoniul ANAF-aparat propriu au

ramas bunurile din categoriile de securitate, servere, retele, statii de lucru, precum si licentele. Conform

Protocolului de predare-primire nr. 5074/9.01.2018, bunurile de natura echipamentelor de teleco-

municatii si IT (mijloace fixe si obiecte de inventar) nu au fost predate scriptic, in totalitate, de catre

ANAF, fapt ce a condus la raportarea eronata in situatiile financiare ale anului 2020;

gl Cheltuieliin valoare estimata de 416,8 mii lei, aferente activitatilor de valorificare a bunurilor intrate in proprie-
tatea privata a statului in urma operatiunilor de executare silitd, confiscare/sechestrare (ca de exemplu: servicii
de evaluare, expertiza, de ridicare bunuri mobile, transport, paza-servicii etc.) au fost angajate, lichidate, ordo-
nantate si platite din creditele bugetare ale ANAF-aparat propriu si nu din disponibilitatile contului ,,Disponibil
din valorificarea bunurilor intrate in proprietatea privatd a statului — Activitatea Economicd”;

] Structura de executari silite din cadrul ANAF nu a efectuat/a efectuat cu intarziere evaluarea si nu a realizat
valorificarea unor bunuri intrate prin confiscare in proprietatea privata a statului (autovehicule, obiecte, me-
tale pretioase, bunuri imobile intrate in proprietatea statului — terenuri si constructii, actiuni si parti sociale).
Cauzele principale ale neevaluarii si nevalorificarii, de catre organul fiscal, a acestor bunuri constau in:

o neinscrierea/inscrierea cu intarziere in evidentele de cadastru si carte funciara a bunurilor imobile
intrate in proprietatea privata a statului ca urmare a procedaurilor civile si penale;

o neactualizarea Cartii funciare, Tn cazul terenurilor pe care sunt realizate constructii vechi;

o insuficienta fondurilor alocate pentru serviciile de evaluare si expertiza a bunurilor mobile si imobile
confiscate;

£l Nu au fost inregistrate provizioane pentru litigii la nivelul sumelor din sentintele judecatoresti devenite
executorii (aferente litigiilor de munca in contradictoriu cu personalul propriu). Astfel, ANAF a procedat la
nregistrarea in contabilitate a drepturilor salariale (inclusiv a contributiilor sociale) si a dobanzilor aferente
doar la momentul achitarii transelor prevazute de legislatia in vigoare si la nivelul stabilit (respectiv 5%, 10%,
25%, 25% si 35%), fard a tine cont de prevederile tuturor actelor normative incidente, conform carora trebuia
sd Inregistreze, la finele anului 2020, provizioane pentru litigii la nivelul sumelor din sentintele definitive care
nu au avut exigibilitatea in anul 2020 si care urmeaza a fi platite in transe in anii viitori.

n timpul misiunii de audit financiar au fost constituite si inregistrate in evidenta contabila provizioane

pentru litigii aferente drepturilor de personal exigibile de plata la nivelul salariatilor aparatului central al

ANAF, in suma de 5,16 milioane lei;

£l A fost identificatad o situatie deosebita in ceea ce priveste nerespectarea prevederilor controlului intern
managerial, respectiv aceea ca la nivelul AJFP Teleorman nu au fost respectate cerintele generale de
management specifice cuprinse in standardele de control intern managerial.

Tn mod concret s-a constatat c3 seful adjunct de administratie cu atributii de conducere a activitatii de

inspectie fiscala nu si-a indeplinit atributiile aferente postului, respectiv:

O nu a propus spre avizare programele lunare de activitate de inspectie fiscala aferente lunilor aprilie,
mai si decembrie si, Tn consecinta, acestea nu au fost avizate de catre seful de administratie si nici nu
au fost aprobate de catre directorul general al DGRFP Ploiesti;

o nu a semnat, respectiv a refuzat sa semneze foile colective de prezenta si anexele la acestea, care
reprezintad, in fapt, documente justificative care stau la baza platii drepturilor salariale.

£l Cu privire la respectarea prevederilor OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice a fost constatat faptul ca unele dintre procedurile de sistem si operatio-
nale aplicabile structurii auditate nu au fost revizuite/actualizate corespunzator modificarilor legislative,
respectiv cele aferente Programelor de dezvoltare a sistemului de control intern managerial.

3 OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor datoriilor si capitalurilor proprii

1% HG nr. 862/2017 pentru modificarea si completarea HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea
HG nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si a HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice
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Recomandari

o

o

o

o

o

M

in cadrul actiunii de inventariere aferente anului 2021 se va realiza verificarea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si inregistrarea in evidenta contabild a
rezultatelor acesteia, astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a
performantelor ANAF;

luarea masurilor necesare in vederea predarii tuturor elementelor patrimoniale (mijloace fixe si obiecte de
inventar) aflate in spatiile utilizate de catre Centrul National pentru Informatii Financiare si scoaterea acestora
din evidenta contabila a ANAF, astfel incat situatiile financiare aferente anului 2021 sa reflecte realitatea;

la nivelul ANAF vor fi efectuate demersurile necesare in vederea modificarii/schimbarii sursei de
finantare pentru toate contractele de achizitii publice/acorduri-cadru ce au ca obiect servicii de evaluare,
expertiza si transport bunuri mobile/imobile aferente activitatii economice din cadrul ANAF;

luarea masurilor necesare pentru ca activitatea de valorificare a bunurilor confiscate sa fie realizata in
parametri optimi;

n vederea unei abordari unitare, conducerea ANAF va dispune masurile necesare prin care sa se asigure ca
si la nivelul structurilor sale subordonate se va proceda la constituirea si inregistrarea in evidenta contabila
a provizioanelor pentru litigii aferente drepturilor de personal exigibile de plata, astfel incat situatiile
financiare centralizate sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii;

analiza, clarificarea si inregistrarea corecta in contabilitate a tuturor sumelor mentinute, in mod nejustificat, in
evidenta contabilda a ANAF, in conturile de debitori, avansuri, creditori, decontari in curs de clarificare si altele;
verificarea operativa, la nivelul ANAF, a modului in care au fost intocmite, aprobate si avizate programele
de activitate a inspectiei fiscale la nivelul AJFP Teleorman, precum si verificarea masurilor de corectare si
cuantificare a impactului activitatii de inspectie fiscala (dacd inactiunea factorilor decizionali a condus la
prejudicierea bugetului de stat);

efectuarea unei analize interne de cdtre Comisia de monitorizare a sistemului de control intern mana-
gerial privind cauzele care au determinat neactualizarea procedurilor de sistem si operationale, gestio-
narea stadiului actualizarii acestora intr-un termen rezonabil, in concordanta cu modificarile legislative,
astfel incat la nivelul ANAF sa se asigure respectarea prevederilor Programului de dezvoltare a sistemului
de control intern managerial aprobat.

DIRECTIA DE PROGRAMARE A INVESTITIILOR PUBLICE S| UNITATEA DE MANAGEMENT A INVESTITIILOR

PUBLICE

AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul respectarii prevederilor legale privind activitatea de analiza, eficientizare, programare si de
coordonare a investitiilor publice

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Ministerul Finantelor (MF) prin Directia de Programare a Investitiilor Publice si Unitatea de Management a In-
vestitiilor Publice desfasoara activitati de analiza, eficientizare, programare si de coordonare a investitiilor publice.

La nivelul anului 2020 au fost identificate deficiente generate, in principal, de urmatoarele:

o

0]

o

nerespectarea in unele situatii de catre ordonatorii principali de credite a prevederilor legale referitoare la
transmiterea datelor, informatiilor si raportarilor aferente proiectelor de investitii publice semnificative;
modificarile organizatorice frecvente ale structurilor din cadrul MF cu atributii in domeniul investitiilor publice;
fluctuatia/lipsa de personal specializat;

neactualizarea cadrului legislativ specific in sensul imbunatatirii mecanismului de programare bugetara,
al managementului investitiilor publice, precum si pentru promovarea si implementarea proiectelor
finantate si operate printr-un PPP;

restrictiile generate si impuse de pandemia de coronavirus.

La nivelul Directiei de Programare a Investitiilor Publice:

.
T

e

g

n anul 2020, la nivelul structurii auditate nu a existat o procedura operationald privind activitatea de
urmarire, monitorizare si raportare a obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii publice;
Totodatd, s-a constatat cd nu exista o aplicatie informatica distincta pentru transmiterea de catre
ordonatorii principali de credite a datelor referitoare la monitorizarea programului de investitii publice;
in cadrul procesului de prioritizare, ordonatorii principali de credite au mentinut in listd o serie de
investitii finalizate Tn totalitate, date in exploatare, pentru care au fost semnate documentele de receptie
la terminarea lucrarilor, dar care se afla in stadii de judecata pentru diverse litigii.

Cu o singura exceptie, cele 46 de proiecte finalizate sunt ale Ministerului Transportului, Infrastructurii si
Comunicatiilor, ordonator care precizeaza, in majoritatea situatiilor, la rubrica Observatii urmatoarele:
»Desi lucrdrile au fost in totalitate finalizate, in cadrul proiectului mai este necesar a se efectua pldti
pentru sentinte civile”;

Tn cadrul procesului de prioritizare, ordonatorii principali de credite au mentinut in listd o serie de
proiecte de investitii cu grad de realizare de 100% si grad de realizare valoric de peste 100%, ceea ce
semnifica faptul ca au fost efectuate plati peste valoarea actualizata a proiectului;
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Recomandari
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Au fost identificate cazuri de nerespectare a obligatiei de transmitere a listei proiectelor de investitii

publice prioritizate, pana cel tarziu la data de 15.04.2020, de catre unii ordonatori principali de credite

catre Ministerului Finantelor;

Ministerul Sanatatii nu a respectat obligatia de transmitere catre Ministerul Finantelor a rapoartelor de

monitorizare trimestriale aferente anilor 2019, 2020 si pana in prezent. Totodata, s-a constatat depune-

rea cu intarziere a indicatorilor de succes/rezultat pentru proiectele de investitii publice semnificative noi

si in continuare aferente anului 2020 de catre unii ordonatori principali de credite;

S-a constatat cd nu au fost transmise documente obligatorii de catre ordonatorii principali de credite

monitorizati de cdtre MF, ulterior finalizarii fizice a proiectelor/obiectivelor de investitii publice semnificati-

ve, respectiv:

o rapoarte de finalizare (document de intocmit in termen de maximum un an de la finalizarea investitiei);

o rapoarte de evaluare a performantelor (document de intocmit in termen de cinci ani de la finalizare
si darea in exploatare);

Domenii de cheltuieli publice ineficiente nu au fost identificate de Compartimentul de analiza si

eficientizare a cheltuielilor publice in baza atributiilor specifice din ROF;

Cheltuielile publice nu au fost analizate in vederea prioritizarii si eficientizarii alocarii acestora;

Rapoarte de analiza de eficientizare a cheltuielilor publice nu au fost intocmite;

Situatii comparative privind stabilirea eficientei cheltuielilor publice sectoriale si pe elemente componen-

te ale acestora nu au fost intocmite pentru incadrarea acestora in procesul bugetar;

5] Nu existd o aplicatie informaticé pentru activitatea specificd Compartimentului de analiza si eficientizare

a cheltuielilor publice si nici nu a fost dezvoltata si implementata o baza de date informatica.

La nivelul Unitatii de Management a Investitiilor Publice (UMIP):

g
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Nu au fost elaborate/puse in practica politici si strategii in domeniul managementului investitiilor publice,
precum si pentru promovarea si implementarea proiectelor finantate si operate printr-un parteneriat
intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati;

Nu a fost elaborata legislatia primara si secundara in domeniul investitiilor publice;

n vederea promovirii proiectelor de investitii nu au fost formulate recomandéri sub forma ghidurilor de
bune practici si a metodologiilor de bugetare, raportare si evaluare a oportunitatii acestora;

Nu au fost promovate bunele practici privind investitiile publice, parteneriatul public privat (PPP) si
concesiunile de lucrari si servicii in cadrul autoritatilor publice;

Nu au fost identificate tipuri de proiecte care sa poata fi finantate prin PPP;

Nu au fost organizate actiuni si programe de pregatire de specialitate in domeniul PPP;

Reprezentantii UMIP nu au participat la evaluarea ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire, respectiv
la negocierea clauzelor contractuale din cadrul contractelor de consultanta pentru investitii publice si
PPP —in vederea emiterii de recomandari consultative;

Reprezentantii UMIP nu au monitorizat implementarea de proiecte PPP;

Nu au fost elaborate documente de sinteza referitoare la procesul de derulare a proiectelor finantate si
operate printr-un PPP;

La nivelul UMIP nu exista o aplicatie informatica integrata pentru activitatea specifica structurii si nici nu a
fost dezvoltata si implementatd o baza de date informatica care sa contina proiectele de investitii publice,
proiectele de concesiuni de lucrari publice, servicii si bunuri, precum si a tuturor celorlalte proiecte finantate
si operate printr-un parteneriat intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati;

La nivelul UMIP nu au fost inventariate activitatile procedurale si nici nu au fost elaborate proceduri
operationale privind activitatea de management al investitiilor publice.

La nivelul Directiei de Programare a Investitiilor Publice:
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elaborarea si implementarea unei proceduri operationale referitoare la activitatea de monitorizare a
obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii publice;

initierea de demersuri in vederea dezvoltarii si implementarii unei aplicatii informatice distincte pentru
transmiterea de catre ordonatorii principali de credite a datelor referitoare la monitorizarea programului
de investitii publice;

initierea unor propuneri de modificare legislativa in scopul imbunatatirii mecanismului de programare
bugetara in domeniul investitiilor publice si instituirea unor sanctiuni ordonatorilor principali de credite
in cazul nerespectarii obligatiilor legale, precum si in cazul neraportarii sau raportarii cu intarziere a
indicatorilor de progres si rezultat;

identificarea domeniilor de cheltuieli publice ineficiente;

analizarea cheltuielilor publice in vederea prioritizarii si eficientizarii alocarii acestora;
intocmirea/elaborarea rapoartelor cu propuneri pentru eficientizarea cheltuielilor publice;

intocmirea situatiilor comparative privind stabilirea eficientei cheltuielilor publice sectoriale si pe ele-
mente componente ale acestora;

elaborarea de propuneri de masuri de eficientizare a cheltuielilor publice sectoriale analizate;
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crearea unei aplicatii informatice integrate, dezvoltarea, dar si implementarea bazei de date la nivelul
Compartimentului de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice.

nivelul Unitatii de Management a Investitiilor Publice:

elaborarea/punerea in practica de politici si strategii in domeniul managementului investitiilor publice,
precum si pentru promovarea si implementarea proiectelor finantate si operate printr-un parteneriat
intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati;

elaborarea legislatiei primare si secundare in domeniul investitiilor publice;

formularea de recomandari sub forma ghidurilor de bune practici, a metodologiilor de bugetare in
vederea promovarii proiectelor de investitii publice;

oferirea de asistenta de specialitate autoritatilor contractante in pregatirea, atribuirea si implementarea
proiectelor de investitii publice, precum si a proiectelor finantate si operate printr-un parteneriat intre
sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati;

identificarea, analizarea si recomandarea de tipuri de proiecte care sa poata fi finantate printr-un PPP;
organizarea de actiuni si programe de pregatire de specialitate in domeniul PPP;

monitorizarea evolutiei procesului de implementare a proiectelor de investitii publice;

crearea unei aplicatii informatice integrate, dezvoltarea si implementarea bazei de date privind proiectele de
investitii publice, proiectele de concesiuni de lucrari publice, servicii si bunuri, precum si a tuturor celorlalte
proiecte finantate si operate printr-un parteneriat intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati;
inventarierea tuturor activitatilor procedurale, precum si elaborarea si implementarea tuturor proce-
durilor operationale identificate.
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DIRECTIA GENERALA DE MANAGEMENT A DOMENIILOR REGLEMENTATE SPECIFIC

AUDIT DE CONFORMITATE

Verificarea modului de indeplinire a atributiilor de catre Directia Generala de Management a Dome-
niilor Reglementate Specific din Ministerul Finantelor

Prezentare Directia Generala de Management a Domeniilor Reglementate Specific (DGMDRS) este organizata si functio-

neaza in subordinea ministrului finantelor si realizeaza atributiile prevazute la art. 3 alin. (1) din HG nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzia Au fost identificate deficiente generate, in principal, de urmatoarele:

generald O nerespectarea termenului legal prevazut de OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intre-
prinderilor publice pentru declansarea si, respectiv, finalizarea procesului de selectie al membrilor in con-
siliille de administratie;

o manifestarea unei practici la nivelul Ministerului Finantelor, ce consta in desemnarea pentru numire prin
ordin al ministrului, pe mandate provizorii, de cate patru luni, cu prelungiri de doua luni, de regula pentru
persoane diferite, fara organizarea unei selectii transparente, fara prezentarea motivelor temeinice
pentru prelungire, pe baza unui referat sau a unei note intocmite si aprobate de catre DGMDRS;

o nu a fost elaborata o procedura sau metodologie prin care sa se stabileasca concret desfasurarea acestei
activitati, cu precizarea documentelor intocmite de catre DGMDRS;

o nedesemnarea, intr-un numar semnificativ de situatii, a reprezentantilor Ministerului Finantelor ca
membri ai consiliilor de administratie la regiile autonome;

o nedesemnarea reprezentantilor Ministerului Finantelor in vederea numirii ca membri in consiliile de
administratie la societati comerciale la care statul detine participatii integrale sau majoritare, precum si
n alte organe de conducere, comisii si comitete;

o nu au fost elaborate criterii de evaluare, astfel incat Ministerul Finantelor sd se asigure cd reprezentantii
statului desemnati au o buna pregatire profesionala si experienta necesard in domeniu, in conditiile in
care, in general, prin actele normative de infiintare sau prin statutul societatii/companiei se precizeaza
anumite cerinte.

Consecintele deficientelor identificate:

o dificultati in functionarea consiliilor de administratie ale intreprinderilor publice;

o existenta unor riscuri de desemnare si de numire a unor persoane care nu au calificarea si experienta
necesara in domeniu in consiliile de administratie, atat in cazul companiilor si societatilor la care MF
trebuie sa-si desemneze reprezentant in baza OUG nr. 109/2011, cét si in cazul numirii reprezentantului
Ministerului in Consiliul de Administratie, in conformitate cu prevederile altor acte normative;

o neasumarea responsabilitatii pentru indeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti in cazul numirilor
in baza mandatelor provizorii, fara nicio selectie, fapt ce are impact negativ asupra modului de realizare
a atributiei DGMDRS 1n privinta monitorizarii executiei contractelor de mandat incheiate pentru membrii
consiliilor de administratie/consiliillor de supraveghere si directorii generali/directori, potrivit preve-
derilor legale in vigoare.
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Constatdri

Recomandari

n cazul Fondului Roman de Contragarantare, al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si al Fondului Local de Garantare Focsani nu a fost respectat termenul legal
pentru declansarea si, respectiv, finalizarea procesului de selectie al administratorilor/membrilor
Consiliului de Administratie, prevazut de OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprin-
derilor publice, cu impact direct asupra posibilitatii de evaluare a performantei activitatii acestora;

5l Nu au fost desemnati reprezentantii Ministerului Finantelor in consilile de administratie la regiile
autonome, in baza prevederilor OUG nr. 109/2011, situatie ce a afectat, in unele cazuri, desfasurarea in
conditii normale a activitatii acestor regii.

Astfel, pentru un numar de cinci regii autonome (Aeroportul International Maramures RA, Monetaria
Statului RA, Imprimeria Bancii Nationale RA, Aeroportul International Brasov Ghimbav, Exploatarea
Domeniului Public Privat Constanta), procedura de evaluare/selectie a fost finalizatad prin afisarea bor-
derourilor de notare la finele anului 2020, insa ordinele de desemnare a reprezentantilor in consiliile de
administratie nu au fost semnate de ministrii de finante care au avut mandat in cursul anului 2021.

De asemenea, la un numar de 28 de ocoale silvice a fost declansata procedura de selectie la nivelul Minis-
terului Finantelor, Tnsa, ca urmare a modificarilor legislative specifice domeniului, procedura a fost
suspendata in vederea clarificarii cadrului legal. Procesul de selectie la ocoalele silvice a fost reluat la
finele anului 2021;

gl La un numar de cinci entitati nu au fost desemnati reprezentatii Ministerului Finantelor in consiliile de
administratie, respectiv la Roarmy-Security SA, SC Romfilatelia SA, Compania Nationala de Administrare
a Infrastructurii Rutiere, SC Informatica Feroviara SA si la SC Tipografica Filaret SA.

n vederea Tmbunatétirii activititii directiei de specialitate cu atributii specifice Tn activitatea de administrare
a participatiilor statului si in exercitarea unui management eficient sunt necesare masuri concrete pentru:
respectarea prevederilor guvernantei corporative la societatile aflate in ADMINISTRAREA sau sub auto-
ritatea Ministerului Finantelor, in concordanta cu obligatiile ce le revin, potrivit legislatiei in vigoare;
finalizarea procedurii de selectie si elaborarea proiectului de ordin al ministrului finantelor de desemnare
a reprezentantului Ministerului Finantelor in consiliile de administratie la regiile autonome;

numirea, prin ordin al ministrului finantelor, a Comisiei unice pentru evaluarea/selectia prealabila in ve-
derea desemnarii reprezentantilor Ministerului Finantelor n consiliile de administratie la companii si so-
cietati nationale, regii autonome si institute nationale de cercetare-dezvoltare.

o

o

FONDUL NATIONAL DE GARANTARE A CREDITELOR PENTRU TINTREPRINDERILE MICI SI MULOCII SA - IFN
AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Constatdri

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii SA - IFN (FNGCIMM) este
institutie financiara nebancara, cu capital de risc, persoana juridica romana de drept privat, organizata ca
societate comerciald pe actiuni, cu actionar unic Statul Roman, reprezentat de Ministerul Finantelor.
Obiectul principal de activitate consta in garantarea creditelor sau a altor instrumente de finantare care pot
fi obtinute de intreprinderile mici si mijlocii, persoane fizice sau juridice, de la banci sau din alte surse.
FNGCIMM desfasoara activitati specifice de finantare, cofinantare, garantare, inclusiv din fonduri incredin-

tate de autoritati publice centrale, autoritati de management sau institutii financiare internationale, in baza

prevederilor legale si a actelor normative aferente deruldrii acestor operatiuni.
FNGCIMM acorda produse de garantare pe baza surselor proprii si gestioneaza alte doua categorii de produse:
garantii acordate pe baza surselor primite in administrare si garantii acordate in numele si contul statului.

£] Nerespectarea prevederilor legale stabilite in Codul muncii cu privire la verificarea prealabild a aptitudi-
nilor profesionale ale candidatilor si la stabilirea vechimii Tn munca, a prevederilor Contractului Colectiv
de Munca 2018-2020 existent la nivelul FNGCIMM cu privire la conditiile de vechime in specialitate ce
trebuiau indeplinite de candidati, precum si efectuarea de angajari fara a exista post vacant in statul de
functii aferent lunii in care postul a fost scos la concurs;

gl FNGCIMM, in calitate de administrator al schemei de ajutor de stat aprobate prin OUG nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie - IMM INVEST ROMANIA, nu si-a indeplinit in totalitate obligatia incércarii in Registrul general al
ajutoarelor de stat acordate in Romania (RegAS) a acordurilor de finantare incheiate, a platilor efectuate,
precum si a eventualelor recuperari, pentru perioada 9.04.2020-31.12.2020, in sensul cd la data de 31
decembrie 2020 au fost Tnregistrate in RegAS un numar de 1.135 de acorduri de finantare din cele 25.586
incheiate de FNGCIMM in anul 2020, iar ajutoarele de stat platite in anul 2020 nu au fost inregistrate;

gl FNGCIMM, in calitate de administrator al schemei de ajutor de minimis aprobate prin OUG nr. 118/2020
privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii ,,IMM LEASING DE ECHIPA-
MENTE S§I UTILAJE”, nu si-a indeplinit obligatia Tncarcarii in Registrul general al ajutoarelor de stat acor-
date in Romania (RegAS) a acordurilor de finantare incheiate Tn anul 2020.
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Recomandari

Stadiul de
valorificare

Conducerea Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii SA - IFN va

dispune masurile legale care se impun si va urmari implementarea acestora in vederea:

organizarii de selectii de personal doar pentru ocuparea posturilor vacante existente in statul de functii
aprobat pentru luna in care postul este scos la concurs;

angajarii personalului cu respectarea prevederilor legale si a celor prevazute in reglementarile interne;

incarcdrii platilor de ajutoare de stat acordate in anul 2020 Tn Registrul general al ajutoarelor de stat
acordate in Romania.

n procesul de valorificare, dupd analizarea obiectiunilor formulate de citre FNGCIMM, pentru remedierea
aspectelor constatate a fost emisa o Decizie.

PROPUNERI LEGISLATIVE

Initiator/actul

normativ de referinta

Propuneri de modificare/completare Motivare/comentariu

Ordinul Bancii

(OBNR) nr. 6/2015
lbentru aprobarea

tabile conforme cu
directivele europene

Nationale a Romdniei  |pondentd a planului de conturi cu formatul bilantului si  [inscrise in capitolul ,,Elemente in afara bilantului” din Bilantul

Reglementdrilor con-  |desfasurata de FNGCIMM cu privire la garantiile emise, [cuprinde valoarea garantiilor inregistrate in contul 9982.11

IActualizarea prevederilor cap. Xl ,,Exemple de cores- Ca urmare a verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca datele

contului de profit si pierdere aplicabile institutiilor”, contabil incheiat de FNGCIMM la 31.12.2020, respectiv valoa-
astfel incat bilantul contabil sa reflecte toata activitatea |rea datoriilor contingente raportate — portofoliul de garantii nu

inclusiv cu soldul contului 9982.11 ,,Alte valori date — ,Alte valori date - Angajamente de garantare in nume si cont
\Angajamente de garantare in nume si cont stat”, res-  |stat”, constand in garantiile emise in nume si cont stat, care
pectiv actualizarea modului de calcul/prezentarea inregistreaza o valoare semnificativa (30.070.342.934,3 lei).

pozitiei 606 din bilant ,,Garantii si active gajate”.

OFICIUL NATIONAL PENTRU ACHIZITII CENTRALIZATE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomanddri

Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC) este institutie publicd cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Finantelor, finantata integral de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor.
ONAC este organizat si functioneaza in baza prevederilor OUG nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si ale HG nr. 502/2018 privind organizarea si functio-
narea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, si este definita ca unitate de achizitii centralizate, in sensul prevederilor art.
3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

ntre obiectivele principale ale ONAC se regédsesc: asigurarea produselor si serviciilor achizitionate in sistem
centralizat pentru institutii publice, cresterea transparentei in domeniul achizitiilor publice, optimizarea con-
ditiilor si a procesului de achizitii pe baza de criterii economice si de calitate.

Pentru exercitiul financiar 2020, in urma misiunii de audit financiar la ONAC a fost exprimata o opinie modi-
ficatd (cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte), intemeiata pe faptul ca au existat situatii
n care angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor au fost efectuate fara viza prealabild de control financiar
preventiv propriu.

La nivelul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate:

Existenta unor situatii in care angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor (in valoare estimativa de 42,26
mii lei) au fost efectuate fara supunerea prealabild a acestora la viza de control financiar preventiv propriu.
Cauza acestei abateri a fost lipsa desemnarii unei alte persoane care sa asigure aplicarea prevederilor OMFP
nr. 1792/2002% atunci cAnd prima persoana desemnatd a fost in concediu de odihna sau indisponibil;

g Sistemul de control intern managerial al ONAC la 31 decembrie 2020 a fost partial conform cu
standardele de control intern, respectiv doud standarde au fost partial implementate: Standardul 9 -
Proceduri si Standardul 14 — Raportarea contabild si financiard. De asemenea, pentru cele 13 activitati
procedurabile la nivelul ONAC, pana la 31 decembrie 2020 au fost implementate opt proceduri, iar cinci
proceduri operationale se aflau in curs de elaborare.

o

conducerea ONAC va dispune si va urmari implementarea tuturor masurilor operative necesare prin care
sa se asigure ca toate operatiunile si documentele referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor, prevazute de normele legale, vor fi supuse vizei de control financiar preventiv propriu;
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, prin finalizarea elaborarii si apro-
barii procedurilor operationale proprii si prin implementarea tuturor standardelor prevazute de OSGG
nr. 600/2018.%%

o

5 OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
6 0SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice

53



OFICIUL NATIONAL PENTRU ACHIZITII CENTRALIZATE
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul resurselor utilizate pentru achizitiile publice la Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

Prezentare

Constatdri

La nivelul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate (ONAC), obiectivul general al misiunii de audit de
conformitate a constat in verificarea modului in care ONAC a derulat, in anul 2020, procedurile de atribuire
a acordurilor-cadru de achizitii centralizate de bunuri si servicii destinate atat prevenirii si/sau combaterii
infectarii cu virusul SARS-CoV-2, cat si facilitarii activitatilor didactice la distanta pentru elevii din medii defa-
vorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar de stat.

Astfel au fost supuse verificarii procedurile de atribuire a acordurilor-cadru de achizitii centralizate de bunuri si

servicii derulate de catre ONAC in anul 2020, cu exceptia celor care au facut deja obiectul actiunii de control

derulate de Curtea de Conturiin perioada 2.06.2020-3.07.2020, ca urmare a Hotdrdrii Parlamentului nr. 4/2020.

n baza prevederilor OUG nr. 11/2020Y7, ONAC a fost desemnat ca institutie abilitatd pentru organizarea si

derularea procedurilor de atribuire in vederea incheierii de acorduri-cadru:

a) oride cate ori este nevoie, pentru acoperirea necesitatilor cuprinse in Nomenclatorul produselor stocuri
de urgenta medicala, prevazut la art. 3, prin aplicarea uneia dintre procedurile de atribuire prevazute la
art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) pana la atingerea nivelului maxim, pentru acoperirea necesitatilor de produse din stocuri de urgenta
medicalad, inclusiv a scanerelor termice prevazute in anexa, in regim de urgenta, prin procedura de ne-
gociere fara publicare prealabilad, conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 69 alin. (4)
si art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate:

n cazul Documentatiei de atribuire nr. 5798/CN/2.12.2020, care cuprinde Strategia de contractare a dis-
pozitivelor concentratoare de oxigen individuale pentru asigurarea stocurilor de urgenta medicala, ONAC
a decis, in mod nejustificat, derularea unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare, cu un singur ofertant, fapt ce a condus la incheierea Acordului-cadru nr. 5897/CN/
4.12.2020 cu incalcarea principiilor transparentei si a asumarii raspunderii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, ONAC neasigurandu-se de respectarea principiului economicitatii si
eficientei utilizarii fondurilor publice alocate finantarii acestor contracte.
intrucat dispozitivele concentratoare de oxigen individuale fac parte din stocurile de urgentd medicald pre-
vazute de OUG nr. 11/2020 aprobatd prin Legea nr. 20/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), a fost institutia competenta sa stabileasca constrangerile tehnice si
temporale impuse de extrema urgenta in procesul de achizitie a acestor produse.

ONAC a luat decizia de a negocia separat cu respectivul ofertant pentru o cantitate partiala de 500 de
bucati de dispozitive concentratoare de oxigen individuale din totalul de 3000 de bucati stabilit la acel
moment prin OUG nr. 194/2020, neavand la baza o prioritizare care sa fie conditionatd temporal, in
functie de cantitati, de catre DSU in calitatea sa de administrator al stocurilor de urgenta medicala.

n lipsa unei solicitdri exprese a institutiei competente cu gestionarea stocurilor de urgentd medicald referi-
toare la livrarea cu prioritate a celor 500 de bucati de dispozitive concentratoare de oxigen individuale cu
debit > 5 | si in contextul in care specificatiile tehnice au fost definitivate dupa cunoasterea ofertelor tehnice
ale operatorilor economici de pe piata de profil, decizia ONAC de a il invita doar pe operatorul economic
respectiv la negocierea care a avut termenul de depunere a ofertei pana in 3.12.2020, ora 11:00, a fost una
nejustificata. Aceasta a condus la achizitionarea acestor produse la un pret mai mare fata de preturile mai
mici obtinute in urmatoarea procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare
derulata in ziua urmatoare (4.12.2020), la care ONAC i-a invitat si pe ceilalti operatori economici de pe piata
de profil care au transmis oferte in procesul de consultare a pietei.

gl Prin aprobarea strategiei de contractare nr. 4112/CN/7.08.2020, ONAC a estimat, in mod eronat, capaci-

tatea unui ofertant, atunci cand a decis negocierea doar cu acesta pentru a achizitiona complete combi-
nezoane, inclusiv cu gluga si protectie de incdltaminte, in conditiile Tn care procedura a fost anulata ca
urmare a declararii ofertei ca fiind inacceptabila, fapt ce a condus la un consum inutil de timp si resurse
umane, precum si la afectarea constituirii stocului de urgenta medicala pentru aceste produse.
S-a constatat faptul cd, la mai putin de 14 zile de la anularea procedurii de negociere cu respectivul
ofertant, ONAC a initiat o alta procedura de achizitie a combinezoanelor prin transmiterea invitatiei de
participare catre un numar de sase operatori si prin publicarea acesteia si a documentatiei de atribuire
atat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, cat si pe site-ul oficial al ONAC. Ca urmare a acestor
demersuri, in timpul-limita au fost depuse oferte de catre noud operatori economici, ceea ce dovedeste
faptul ca argumentele care au stat la baza deciziei ONAC de a transmite invitatia initiald doar unui
operator economic au fost eronate.

7 OUG nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele mdsuri aferente instituirii carantinei
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gl Prin Strategia de contractare nr. 5760/CN/27.11.2020 cuprinsa in documentatia de atribuire aferenta
negocierii fard publicarea prealabila a unui anunt de participare care a avut ca obiect achizitia de teste
rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-2, ONAC a stabilit un algoritm de punctare a factorului de
evaluare a ofertelor privind termenul de livrare, care nu a adus avantaje reale si, in consecinta, nu a fost
asigurata utilizarea cu economicitate si eficienta a fondurilor publice alocate DSU-IGSU pentru finantarea
acestor achizitii.

n cazul acestei proceduri de atribuire, criteriile si algoritmul care au fost stabilite de citre ONAC au
permis evaluarea operatorilor economici cu posibilitati de ofertare diferite sub aspect cantitativ, fara a
se introduce un factor de ponderare in functie de cantitatea maxima ofertata in raport cu cantitatea
maxima solicitata, astfel incat sa fie o raportare unitara obiectiva.

Practic, o oferta care a adus doar 13,3% din cantitatea maxima solicitata (400.000 de teste) a fost comparata
cu patru oferte care s-au angajat sa aduca intreaga cantitate solicitata, de 3.000.000 de teste, in transe.
Algoritmul de calcul aplicat de cdatre ONAC a determinat ca ofertantii de calibru mai mare (cei care s-au
angajat sa aduca o cantitate mai mare, in transe, respectiv in cazul acestei achizitii, s-a dovedit ca patru
din cinci au avut capacitatea de a aduce toata cantitatea) sa obtina punctaje mici, in conditiile in care nu
exista un element suplimentar care sa realizeze si acest filtru.

5] ONAC a incheiat Actul aditional nr. 1 din 7.04.2020 la Acordul-cadru nr. 1869/CN/17.03.2020, avand ca
obiect furnizarea de complete combinezoane, prin care a fost suplimentata substantial cantitatea si va-
loarea produselor cu 114% fata de cele prevazute initial, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire
in conditiile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat cd incheierea actului aditional s-a realizat in conditiile in care acest lucru nu s-a incadrat in
niciuna dintre situatiile permise de legislatie, care limiteaza strict posibilitatea de modificare a acordu-
rilor-cadru, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire.

De mentionat ca in acest caz nu s-au produs consecinte, in conditiile Tn care acest Act aditional prin care se
suplimentau substantial cantitatea si valoarea initiala a Acordului-cadru a fost reziliat prin Actul aditional nr.
2, inregistrat cu nr. 4136/CN/11.08.2020, fara ca IGSU sa incheie contracte subsecvente in baza acestuia.

Presedintele ONAC va dispune si va urmari luarea tuturor masurilor operative necesare pentru:

a evita invitarea unui singur operator economic la procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, iar, in situatia in care acest lucru nu este posibil, sa justifice in mod judicios
aceasta optiune;

revizuirea procedurilor interne si/sau a strategiilor de contractare aplicabile procedurilor de atribuire a con-
tractelor de achizitie publica, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
revizuirea si/sau instituirea unor factori de evaluare, punctaje si algoritmi de calcul utilizati la stabilirea
ofertelor castigatoare in cadrul procedurilor de achizitie, astfel incat aplicarea acestora in cazul procedu-
rilor de atribuire sa conduca la desemnarea castigatorului cu maximum de avantaje pentru entitatea/
entitatile beneficiare;

revizuirea procedurilor interne si/sau a strategiilor de contractare aplicabile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, astfel incat modificarea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
fara organizarea unei noi proceduri de atribuire sa se realizeze doar in acele situatii permise de lege.

o

o

impotriva mésurilor dispuse prin Decizie de Curtea de Conturi, conducerea ONAC a depus contestatie,
aceasta fiind Tn prezent in procesul de solutionare de catre Comisia de solutionare a contestatiilor constituita
n acest sens in cadrul Curtii de Conturi.

OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE A SPALARII BANILOR
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) functioneaza ca institutie publicd cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Finantelor, avand ca obiect de activitate prevenirea si com-
baterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza si prelucreaza in-
formatii si sesizeaza autoritatile abilitate prin lege ori se sesizeaza din oficiu cand ia cunostinta, pe orice cale,
despre o tranzactie suspecta, in conditiile legii.

Pentru exercitiul financiar 2020, in urma misiunii de audit financiar la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor a fost exprimata o opinie modificatd (cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a
anumitor aspecte), intemeiata pe faptul ca au fost identificate unele deficiente, dar acestea nu au efecte
generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg.

La nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor:
Personalul contractual cu functii de executie din cadrul ONPCSB, cu exceptia soferilor si a muncitorilor
necalificati (a ingrijitorilor cladiri), a fost incadrat pe functia de ,,analist financiar” sau ,asistent analist”,
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indiferent de compartimentul, serviciul si directia in care si-a desfasurat activitatea, cu toate ca obiecti-
vele si atributiile postului pentru unele functii sunt specifice unor alte functii din sectorul bugetar;

gl Personalul cu functii de executie din cadrul Compartimentului audit public intern, Compartimentului re-
surse umane, Compartimentului financiar-contabil, Compartimentului achizitii publice, Serviciului juridic,
Compartimentului structura securitate, Registraturii si al Arhivei a avut functia de analist financiar sau de
asistent analist.
n acest context, nu in toate fisele de post elaborate la nivelul ONPCSB au fost facute preciziri referitoare
la legislatia care are incidenta asupra atributiilor postului.

Conducerea ONPCSB va dispune si va urmari luarea masurilor operative necesare, inclusiv in sensul efec-
tudrii demersurilor pentru armonizarea diverselor acte normative, in vederea asigurarii unei concordante
intre functia Tn care este incadrat personalul de executie din cadrul ONPCSB (in statele de functii, in
statele de personal, in statele de salarii, in fisele de post si in Registrul general de evidenta a salariatilor)
si obiectivele si atributiile postului.

Conducerea ONPCSB va dispune si va urmari luarea masurilor operative ca in toate fisele de post, la punctul 6
- Obiectivele postului, sa se faca precizari referitoare la legislatia care are incidenta asupra atributiilor postului.

o

OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Oficiul National pentru Jocuri

de Noroc
Prezentare

Opinia
de audit

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) este organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor.

ONJN acorda dreptul de organizare si functionare, monitorizeaza, supravegheaza si controleaza activitatile
din domeniul jocurilor de noroc si activitatile conexe, asa cum sunt reglementate de OUG nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

n urma misiunii de audit financiar nu au fost constatate deficiente, Curtea de Conturi a exprimat opinie nemo-
dificatd asupra situatiilor financiare intocmite la 31 decembrie 2020 si a fost emis Certificat de conformitate.

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea de Supraveghere

Financiara
Prezentare

Opinia
de audit

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) este autoritate administrativd autonoma, de specialitate, cu
personalitate juridica, independentad, autofinantata, care exercita atributii de autorizare, reglementare,
supraveghere si control, contribuind la consolidarea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a
pietelor, participantilor si operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective:

a. asigurarea stabilitatii, competitivitatii si bunei functionari a pietelor de instrumente financiare, promo-
varea increderii in aceste piete si in investitiile in instrumente financiare, precum si asigurarea protectiei
operatorilor si investitorilor impotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase;

b. promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si apararea drepturilor asiguratilor;

c. asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de pensii private si protejarea intereselor participantilor
si ale beneficiarilor.

Avand in vedere ca situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite din toate punctele de vedere
semnificative in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o ima-
gine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare a ASF la data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata, echipa de audit a exprimat o opinie
nemodificatd (fara rezerve).

A fost emis Certificat de conformitate.

REGIA AUTONOMA , MONETARIA STATULUI”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Regia Autonoma ,Monetaria Statului” a fost infiintata ca unitate de sine statatoare incepand cu data de
29.03.1991, in baza HG nr. 231/1991 privind infiintarea regiei autonome ,,Monetdria Statului" si ,,Imprimeria
Bdncii Nationale a Romdniei" si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, in
subordinea Bancii Nationale a Romaniei.

56



Concluzia
generald
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Recomanddri

Stadiul de
valorificare

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare, Regia Autonoma ,,Monetaria Statului” are, in principal,
ca obiect de activitate fabricarea de monede metalice pentru satisfacerea nevoilor tarii, pentru vanzari la
export in scop numismatic, de catre Banca Nationala a Romaniei, precum si de alte monede pentru alte tari.

n general, operatiunile economice auditate au fost efectuate de citre Regia Autonom3 , Monetaria Statului”
cu respectarea cadrului legal aplicabil.

La nivelul Regiei Autonome ,,Monetaria Statului”:

£l Cu privire la incadrarea cheltuielilor totale lunare n limitele aprobate de Banca Nationala a Romaniei s-a
constatat c3, in lunile ianuarie si februarie 2020, nivelul cheltuielilor a fost depasit cu suma de 3.472,21 mii lei;

g Cu privire la impozitarea avantajului de natura salariala s-a constatat ca anumiti salariati au beneficiat de
servicii medicale, echivalentul in lei al acestor servicii depasind limita maxima prevazuta de lege. Astfel,
pentru diferenta ce a reprezentat depasirea limitei maxime admise de lege, entitatea nu a calculat, reti-
nut si virat la bugetul statului impozitul si toate contributiile sociale obligatorii;

£l Nu au fost achitate la termen contributiile sociale, impozitul pe veniturile din salarii, precum si varsamin-
tele de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate, in conditiile in care, pentru
drepturile salariale aferente lunii decembrie 2020, Regia a stabilit, Tn mod eronat, baza de calcul a impozi-
tului si a contributiilor respective.

o

dispunerea masurilor necesare in vederea respectarii prevederilor legale, potrivit carora, pana la aproba-
rea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul in curs, sa fie respectat nivelul aprobat al cheltuielilor;
extinderea verificarii pe toata perioada de prescriptie a obligatiilor fiscale prevazute de Codul de procedura
fiscald, stabilirea eventualelor obligatii de platd neachitate si virarea acestora la bugetul de stat;
extinderea verificarilor asupra tuturor operatiunilor efectuate de Regie referitoare la stabilirea, inregis-
trarea, declararea si plata pe destinatiile legale a tuturor obligatiilor fiscale aferente fondului de salarii
utilizat, identificarea eventualelor situatii similare celei constatate de echipa de audit si dispunerea ma-
surilor legale in consecinta.

o

o

A fost emisa Decizie prin care au fost dispuse masuri pentru inldturarea deficientelor constatate. Masurile dispuse
nu au fost contestate.

REGIA AUTONOMA ,IMPRIMERIA BANCII NATIONALE A ROMANIEI”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Regia Autonoma , Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei” a fost infiintata in anul 1991 in baza Hotdrdrii
Guvernului nr. 231/1991 privind infiintarea regiei autonome ,Monetdria Statului” si ,,Imprimeria Bdncii
Nationale a Roméniei”.

Regia Autonoma ,Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei” este persoana juridica si functioneaza pe baza de
gestiune economica si autonomie financiara, in subordinea Bancii Nationale a Romaniei.

Obiectul principal de activitate il reprezinta fabricarea biletelor de banca pentru acoperirea nevoilor de nu-
merar ale tarii si pentru vanzari la export in scop numismatic, de cdtre Banca Nationala a Romaniei, precum
si fabricarea de bancnote pentru alte tari.

n general, operatiunile economice auditate au fost efectuate de RA ,Imprimeria BNR” cu respectarea ca-
drului legal aplicabil.

La nivelul Regiei Autonome ,Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei”:

Deficiente in ceea ce priveste respectarea, in totalitate, a prevederilor legale referitoare la stabilirea obli-

gatiei de plata a varsamintelor la bugetul de stat, precum si in ceea ce priveste respectarea obligatiei
privind incadrarea indicatorului cheltuieli totale lunare in limitele legale.
S-a constatat cd analiza efectuata de catre entitate in vederea stabilirii cuantumului varsamintelor la
bugetul de stat in conditiile prevazute de OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare a avut in vedere unii indicatori care au excedat pre-
vederilor actului normativ respectiv. Cauza deficientei constatate a reprezentat-o interpretarea eronata
a prevederilor legale specifice;

&) in primele trei luni ale anului, cheltuielile lunare efectiv realizate de citre Regie au fost mai mari decat
nivelul maxim rezultat din aplicarea dispozitiilor legale, fara ca aceasta situatie sa fie aprobata de catre
Banca Nationala a Romaniei, ca entitate ierarhic superioara.

Cauza deficientei constatate a fost determinata de faptul ca, in conditiile in care Regia a previzionat de-
pasirea nivelului maxim al cheltuielilor prevazut de lege, solicitarea aprobarii acestor depasiri catre BNR
s-a efectuat la o data ulterioara realizarii efective a cheltuielilor.
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Madsuri luate
de entitate

Recomandari

CEC BANK SA

Deficientele constatate au fost remediate in mod operativ de catre entitate, in timpul si ca urmare a contro-

lului efectuat, fiind luate urmatoarele masuri:

s-a procedat la reefectuarea analizei referitoare la stabilirea obligatiei de plata a varsamintelor la bugetul
de stat in conditiile si cu respectarea in totalitate a prevederilor OUG nr. 114/2018;

a fost intocmita Procedura operationald prin care a fost reglementata modalitatea de efectuare a chel-
tuielilor in cadrul Regiei pana la aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al anului curent, fiind stabilite
responsabilitati in acest sens pentru structurile care au in atributie elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli al Regiei.

Dat fiind faptul ca deficientele constatate au fost remediate operativ nu a mai fost necesara formularea de
recomandari.

AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomanddri

Stadiul de
valorificare

CEC Bank a fost infiintata ca institutie de economii in Romania, in anul 1864. La 1 octombrie 1996,
Parlamentul Romaniei a aprobat Legea nr. 66 privind reorganizarea Casei de Economii si Consemnatiuni din
Romdnia in societate bancard pe actiuni.

CEC Bank este societate pe actiuni, al carei unic actionar este Statul Roman, reprezentat de Ministerul
Finantelor Publice.

Banca desfdsoara, in limita autorizatiei acordate de Banca Nationala a Romaniei, urmatoarele activitati prin-
cipale: atragere de depozite si alte fonduri rambursabile, contractare de credite, servicii de transfer mone-
tar, emitere si administrare de mijloace de plata (carti de credit, cecuri de calatorie etc.), emitere de garantii
si asumare de angajamente, tranzactionare pe pietele financiare in cont propriu sau in contul clientilor si
alte activitati bancare.

n general, cu exceptia deficientelor constatate, operatiunile care au intrat in sfera de verificare a Curtii de
Conturi au fost efectuate de catre CEC Bank cu respectarea cadrului legal aplicabil.

La nivelul CEC Bank:

g deficiente cu privire la vanzarea unor bunuri imobile aflate in patrimoniul CEC BANK SA;

E] nerespectarea obligatiilor ce reveneau Comisiei de negociere in vederea desfasurarii procedurii de van-
zare, prin negociere cu un singur ofertant, a unor bunuri imobile;

gl nstrainarea nelegala a unui numar de doua bunuri imobile aflate Tn patrimoniul CEC Bank SA, precum si
continuarea nelegala a operatiunilor de instrdinare a unui numar de 17 imobile aflate in patrimoniul CEC
Bank SA prin nesuspendarea operatiunilor/procedurilor privind instrdinarea, conform Legii nr. 173/2020
privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicd.

o

dispunerea de catre conducerea CEC Bank SA a masurilor necesare in vederea analizarii modului de
organizare si desfasurare a tuturor procedurilor de vanzare a imobilelor efectuate in perioada 2019-
2020, identificarea eventualelor situatii similare celor constatate de echipa de audit si, dupa caz, reeva-
luarea reglementarilor interne ale bancii, astfel incat sa se obtina asigurarea respectarii tuturor princi-
piilor care trebuie sd guverneze operatiunea respectiva;

analizarea de catre conducerea CEC Bank SA a situatiei generate de neaplicarea Legii nr. 173/2020 pri-
vind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicd si dispunerea de
masuri in consecinta pentru intrarea in legalitate.

o

A fost emisa Decizie prin care au fost dispuse masuri pentru inlaturarea deficientelor constatate.

CEC BANK SA a formulat contestatie impotriva unora dintre masurile dispuse prin Decizie.

Contestatia a fost respinsa partial, prin incheiere, de citre Comisia de solutionare a contestatiilor.

CEC BANK SA a formulat actiune in instanta impotriva incheierii, in ceea ce priveste masura referitoare la
»analizarea de catre conducerea CEC Bank SA a situatiei generate de neaplicarea Legii nr. 173/2020 privind
unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicd si dispunerea de masuri in
consecintd de intrarea in legalitate”.

BANCA DE EXPORT-IMPORT A ROMANIEI EXIMBANK SA
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul privind respectarea prevederilor si a procedurilor legale in derularea fondurilor primite de la stat

Prezentare

SC EximBank SA isi desfasoard activitatea in baza prevederilor Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functio-
narea Bdncii de Export-Import a Romdniei EXIMBANK SA, modificatd si completata, fiind institutie specializata,
prin care se deruleaza activitati de sustinere a mediului de afaceri romanesc si a tranzactiilor internationale
prin intermediul instrumentelor financiar-bancare si de asigurari specifice si este organizata ca societate
comerciald pe actiuni, al carei actionar majoritar este Statul Roman.
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Concluzia
generald

Constatdri

Madsuri luate
de entitate

Recomandari

SC EximBank SA isi desfasoara activitatea in numele si in contul statului, precum si in nume si in cont propriu,
realizand pentru persoanele juridice legal constituite, rezidente sau nerezidente, activitati specifice de finanta-
re, cofinantare, refinantare, asigurare, reasigurare, garantare, destinate sa asigure dezvoltarea infrastructurii,
dezvoltarea utilitatilor de interes public, dezvoltarea regionald, sustinerea activitatii de cercetare-dezvoltare,
protectia mediului inconjurator, ocuparea si formarea personalului, sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si sustinerea tranzactiilor internationale, Tn concordanta cu politica Guvernului

Romaniei.

Produsele financiar-bancare derulate in numele si in contul statului sunt:

v’ finantarea investitiilor, cu accent pe sustinerea activitatilor de productie si servicii;

v’ asigurarea riscurilor comerciale si politice pentru exportatori, prin asigurarea creditelor de export pe ter-
men scurt si asigurarea tranzactiilor de export pe termen mediu si lung, facilitand astfel accesul companii-
lor romanesti la aceste servicii in conditii de calitate si pret, care sa nu le plaseze in dezavantaj fata de
concurenta europeana si internationald;

v’ garantarea, in proportie de pana la 80%, a trei tipuri de facilitati:

- credite pentru IMM-uri acordate pentru proiecte viabile (investitii sau capital de lucru), in cazul in
care IMM-urile nu dispun de garantii suficiente;

- credite pentru companii care deruleaza proiecte prioritare;

- credite de export (pentru export de marfuri sau pentru realizarea unor obiective complexe) si garantii
bancare aferente tranzactiilor de export.

n general, operatiunile economice auditate au fost efectuate de Eximbank SA cu respectarea cadrului legal

aplicabil.

La nivelul EximBank SA:

Deficiente referitoare la acordarea vizei de control financiar preventiv, calculul unor majorari si penalitati,

prezentarea in contabilitate a unor date neconforme, nerespectarea termenului de intocmire a docu-
mentului privind plata in executare a garantiei emise in numele si in contul statului si a termenului de
efectuare a platii valorii de executare a garantiei, monitorizarea garantiilor emise in numele si contul
statului, precum si a politelor de asigurare aferente bunurilor aduse in garantie.
S-a constatat faptul ca nu toate documentele in care au fost consemnate operatiuni specifice activitatii
desfdsurate in numele si contul statului au fost vizate pentru control financiar preventiv inainte ca aces-
tea sa devina acte juridice, precum si situatii in care viza a fost acordata de catre un compartiment care,
potrivit procedurilor interne, nu era abilitat in acest sens;

g Din verificarile efectuate asupra modului de reintregire a fondurilor statului cu sumele recuperate ca
urmare a actiunii de executare silita a debitorilor s-a constatat faptul cd, nu in toate cazurile, sumele
astfel recuperate au fost virate in contul fondului statului, in termenul prevazut de norma interna, nefiind
stabilite, inregistrate si virate majorarile si penalitatile aferente;

£ De asemenea, in contabilitatea specifica a activitatii desfasurate in numele si in contul statului au fost
prezentate date neconforme, in sensul in care in contabilitatea entitatii au fost inregistrate unele opera-
tiuni a cdror valoare nu a corespuns cu cea consemnata in documentele justificative;

] Directia de specialitate din cadrul EXIMBANK SA nu a respectat, in toate cazurile, dispozitiile procedurilor

interne referitoare la termenele in care trebuiau intocmite documentele specifice privind rezultatele
verificarilor efectuate asupra cererilor de executare a garantiei intocmite de beneficiarii acesteia, precum
si termenele de intocmire a documentelor de plata efectiva.
Au fost constatate cazuri in care compartimentul de specialitate nu a procedat la o monitorizare activa si
eficienta a garantiilor emise in numele si in contul statului, in conditiile Tn care unii beneficiari ai creditelor
acordate cu astfel de garantii nu si-au respectat, in totalitate, obligatiile contractuale referitoare la pas-
trarea nemodificatd a tuturor garantiilor personale care, potrivit contractelor incheiate, au completat
garantia statului;

g Monitorizarea neconforma a politelor de asigurare pe care beneficiarii creditelor acordate cu garantia
statului trebuiau sa le incheie asupra garantiilor mobiliare colaterale, in conditiile in care politele respective
nu au acoperit, in toate cazurile, intreaga perioada de contractare a creditului.

v' au fost revizuite procedurile interne privind acordarea vizei de control financiar preventiv;

v’ au fost stabilite, inregistrate si virate in contul fondului statului debitele accesorii aferente sumelor virate cu
intarziere pe destinatia legald;

v' au fost efectuate modificarile corespunzitoare in aplicatia informatica de evident3 contabild, asigurandu-se
astfel acuratetea tuturor inregistrarilor.

o

dispunerea, de catre conducerea directiei de specialitate din cadrul Eximbank SA, a masurilor necesare in
vederea extinderii verificarilor asupra tuturor documentelor care contin operatiuni supuse vizei CFP, identi-
ficarea eventualelor situatii similare constatate de echipa de audit si, pe cale de consecinta, efectuarea de-
mersurilor necesare in vederea actualizarii normelor interne specifice, astfel incat sa se obtina asigurarea ca
operatiunile sunt supuse, in totalitate, vizei de control financiar preventiv;
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Stadiul de
valorificare

o

dispunerea masurilor necesare in vederea extinderii de catre Eximbank SA a verificarilor asupra modului de
reintregire a fondurilor statului roman cu sumele reprezentand dobanzile cuvenite si, in cazul constatarii unor
situatii similare celei prezentate, stabilirea, inregistrarea si virarea dobanzilor si penalitatilor aferente;
revizuirea procedurii de monitorizare a garantiilor emise in numele si in contul statului, precum si de instruire
a personalului implicat, astfel incat sd se obtind asigurarea indeplinirii unui grad cat mai ridicat de eficacitate
a procesului de monitorizare a produselor si in vederea evitdrii aparitiei in viitor a unor situatii similare celei
constatate de catre echipa de audit;

revizuirea procedurilor interne privind plata in executarea garantiilor emise in numele si in contul statului prin
introducerea unor elemente clare si concrete, necesare si suficiente, referitoare la documentele care sa
probeze indeplinirea tuturor conditiilor de plata.

o

o

A fost emisa Decizie prin care au fost dispuse masuri pentru inldturarea deficientelor constatate. Masurile dispuse
nu au fost contestate.
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SANATATE

AUDIT FINANCIAR asupra Contului de executie a bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale

de Sanatate la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) este institutia publica autonoma, de interes national, cu personalitate juridica,
care administreaza si gestioneaza sistemul de asigurdri sociale de sandtate in vederea aplicarii politicilor si programelor
Guvernului in domeniul sanitar.

Contul de executie pentru venituri al bugetului Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate intocmit la data de 31
decembrie 2020 se prezinta astfel:

- milioane lei -
Grad de Stingeri Grad de Grad de
. Prevederi | Prevederi | Drepturi |- . . |realizare fata Drepturi | realizare fata | realizare fata
Denumire Incasari | pe alte : .
indicator b'uge'tare bug.e'tafre totale realizate de drepturi i decat conAstatate de p_rt?v.ederlle de prgv?c'ierlle
initiale | definitive | constatate constatate | . . |de incasat initiale definitive
(%) incasari (%) (%)

0 1 2 3 4 5=4/3 6 7-3-4-6 8=4/1 9=4/2
XE:I)ITURI TOTALE 41.157 45.631 52.267 |44.776 85,67 437 7.054 108,79 98,13
;i:ec';':;" curente, | 38446 | 36.101 | 42.776 |35.343 8262 | 431 | 7.001 91,93 97,90
1. Alte impozite si
taxe generale pe 3.284 3.602 3.121 3.512 112,53 145 -536 106,94 97,50
bunuri si servicii
2. Contributii de
asigurari de 35.162 32.499 39.655 |31.831 80,27 286 7.537 90,53 97,94
sanatate
Contributiile

. . 1.611 1.546 3.766 1.561 41,45 56 2.149 96,90 100,97
angajatorilor
Contributiile 33551 | 30953 | 35.888 [30.270 84,35 230 | 5388 90,22 97,79
asiguratilor
3. Venituri nefiscale 27 29 13 23 176,92 0 -9 85,19 79,31
Il. Subventii 2572 | 9389 | 9343 | 9.281 99,34 0 62 | 360,85 98,85
din care:
1. Subventii dela 2572 | 9389 9.293 | 9.281 99,87 0 11 | 360,85 98,85
bugetul de stat
2. Subventii de la 0 0 50 0 0,00 0 50 0,00 0,00
alte administratii
Ill. Sume primite de
la UE/AIlti donatori
in contul platilor
efectuate si prefi- 112 112 1 1 100,00 0 0 0,39 0,89
nantari aferente
cadrului financiar
2014-2020
IV. Venituri ale
bugetului FNUASS
incasate in contul 0 0 134 129 95,52 6 0 0,00 0,00
unic, in curs de
distribuire

Veniturile realizate in anul 2020 au fost in valoare de 44.776 milioane lei, reprezentand 98,13% fata de prevederile definitiv
aprobate. Media lunara a incasarilor in anul 2020 a fost de circa 3.731 milioane lei, insa gradul de realizare a veniturilor
Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate este in realitate de doar 85,67% fata de totalul drepturilor constatate
in anul 2020.

Fata de drepturile totale de creanta ale FNUASS in valoare de 52.267 milioane lei, veniturile incasate Tn anul 2020 au fost in
valoare de 44.776 milioane lei, 437 milioane lei au fost incasate pe alte cdi, iar ceea ce a ramas de incasat la data de 31.12.2020
reprezinta venituri in valoare de 7.054 milioane lei.

Din cele prezentate in tabelul anterior rezulta faptul ca la fundamentarea bugetului FNUASS pentru anul 2020 nu au fost avute
in vedere toate veniturile cuvenite acestui fond, prevederile bugetare definitive in suma de 45.631 milioane lei fiind cu 6.636
milioane lei mai mici decat totalul drepturilor constatate, in suma de 52.267 milioane lei.
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Din totalul veniturilor incasate, ponderea cea mai mare o au veniturile curente, in valoare de 35.343 milioane lei, respectiv de
78,93%. La acest indicator, ponderea cea mai mare o au contributiile angajatorilor si contributiile angajatilor (in suma de 1.561
milioane lei si, respectiv, de 30.270 milioane lei), respectiv de 90,06%. Gradul de colectare a acestor venituri fata de drepturile
constatate a fost de doar 41,45% pentru veniturile din contributiile angajatorilor si de doar 84,35% pentru veniturile din
contributiile angajatilor.

Subventiile la FNUASS incasate in anul 2020, in suma totald de 9.281 milioane lei, respectiv 20,72% din totalul veniturilor realizate,
reprezinta, in principal, finantare pentru contributii de asigurari de sanatate pentru pensionari, pentru persoane aflate in concediu
pentru cresterea copilului, pentru sume alocate pentru acoperirea deficitului rezultat din aplicarea prevederilor legale referitoare
la concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, precum si pentru echilibrarea bugetului FNUASS.

Situatia incasarilor la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate in anul 2020, comparativ cu anul 2019, se prezinta
in felul urmator:

- milioane lei -
Indicatori 2019 2020 2020/2019 (%)
0 1 2 3

Venituri totale, din care: 41.801 44,776 107,12
Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii 3.793 3.512 92,59
Contributii de asigurari de sanatate 32.122 31.831 99,10
Venituri nefiscale 35 23 65,71
Total subventii, din care: 5.695 9.281 162,97

- Subventii de la bugetul de stat 5.695 9.281 162,97

- Subventii de la alte administratii 0 0 0,00

lll. Sume primite de la UE/AIlti donatori in contul platilor 0 1 0
efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020

V. Venlt}m f‘;\le.bugetulul FNUASS incasate in contul unic, in 156 129 82,05
curs de distribuire

Din datele inscrise in tabelul de mai sus rezulta ca, fata de anul 2019, veniturile totale incasate in anul 2020 au crescut cu 2.975
milioane lei (7,12%), de la 41.801 milioane lei la 44.776 milioane lei, aceasta crestere a veniturilor incasate la Fondul National
Unic de Asigurari Sociale de Sdnatate fiind determinata, n principal, de cresterea de 162,97% a subventiilor de la bugetul de
stat, respectiv de la 5.695 milioane lei la 9.281 milioane lei (cu 3.586 milioane lei).

Contul de executie pentru cheltuieli al bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate intocmit la data de
31.12.2020 se prezinta astfel:

- milioane lei -
Angaja- Executie
Denumirea Credite Credite Angaja- Angaja- PIsti mente | Cheltuieli bugetara .fata
- . bugetare | bugetare mente mente i . de credite
indicatorilor o L . efectuate | legalede | efective I
initiale definitive | bugetare legale o definitive
platit
(%)
0 1 2 3 4 5 6 7 8=5/2
CHELTUIELI - TOTAL (A+B) 41.043 45.631 45.233 51.985 45.221 6.765 45.522 99,10
A. Sanatate 39.543 42.025 41.627 48.379 41.615 6.765 41.900 99,02
1. Cheltuieli curente 39.538 42.020 41.649 48.394 41.637 6.758 | 41.838 99,09
Cheltuieli de personal 310 310 308 307 307 0 304 99,03
Bunuri si servicii 29.245 30.368 30.330 37.078 30.322 6.757 30.525 99,85
Dobénzi 4 12 10 10 10 0 10 83,33
Proiecte cu fonduri UE 138 138 1 1 1 0 1 0,72
Transferuri intre unitati 9.840 | 11190 | 10999 | 10997 | 10.996 1 | 10997 98,27
ale administratiei publice
Alte cheltuieli 1 2 1 1 1 0 1 50,00
2.Cheltuieli de capital 5 5 4 11 4 7 62 80,00
3. Plati efectuate n anii
precedenti si recuperate 0 0 -26 -26 -26 0 0 0,00
in anul curent
B. Cheltuieli pentru asi- 1.500 3.606 3.606 3.606 3.606 0| 3622 | 100,00
igurari si asistenta sociala

Analiza cheltuielilor din Contul de executie a bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate Tn anul 2020

releva urmatoarele:
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Creditele bugetare definitiv aprobate pentru anul 2020 au fost de 45.631 milioane lei, din care cea mai mare parte a fost alocata
pentru capitolul ,Sdndtate”, respectiv 42.025 milioane lei, reprezentand 99,02% din totalul acestora. Platile efectuate au fost
in suma de 45.221 milioane lei, ceea ce reprezinta 99,10% din totalul creditelor definitiv aprobate.
Creditele bugetare definitiv aprobate pentru finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, in valoare de 30.368 milioane lei, au
fost cu 1.123 milioane lei mai mari decat creditele bugetare initiale aprobate pentru bunuri si servicii, in valoare de 29.245

milioane lei.

Din totalul creditelor bugetare definitiv aprobate, in suma de 45.631 milioane lei, s-au efectuat plati in suma de 45.221 milioane

lei (99,10%) pentru urmatorii indicatori:

- cheltuieli curente in valoare de 41.637 milioane lei, din care: cheltuieli cu bunuri si servicii, 30.322 milioane lei, cheltuieli

de personal, 307 milioane lei, transferuri intre unitati ale administratiei publice, 10.996 milioane, dobanzi calculate la
fmprumuturile FNUASS, 10 milioane lei;

- cheltuieli de capital in valoare de 4 milioane lei;

- cheltuieli pentru asigurari si asistenta sociala in valoare de 3.606 milioane lei.

Mentionam faptul ca valoarea platilor efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent a fost de 26 milioane lei.

Creditele bugetare definitiv aprobate, in suma de 45.631 milioane lei, au fost repartizate astfel:

- pentru finantarea cheltuielilor in domeniul sdnatatii au fost alocate credite bugetare in valoare de 42.025 milioane lei;

- pentru finantarea cheltuielilor pentru asigurari si asistenta sociald au fost alocate credite bugetare in valoare de 3.606

milioane lei.

Cheltuielile efective inregistrate in anul 2020 sunt in valoare de 45.522 milioane lei, din care:
- cheltuieli In domeniul sanatatii, 41.900 milioane lei;
- cheltuieli pentru asigurari si asistenta sociala, 3.622 milioane lei.

Cheltuielile pentru sandtate:

documentelor
internationale

- milioane lei -
Angaja- Executie Executie
Denumirea Credite | Credite | Angaja- | Angaja- Plti mente |Cheltuieli bugetara.fata bugetara.fata
- . bugetare | bugetare | mente | mente . de credite de credite
indicatorilor ... . ... efectuate|legale de| efective .. . .
initiale | definitive | bugetare | legale I5tit initiale definitive
. (%) (%)
0 1 2 3 4 5 6 7 8=5/1 9=5/2
A. Sanatate 39.543 42.025 41.627 |48.379 | 41.615 6.765 | 41.900 105,24 99,02
1. Administratia 234 212 69 68 67 1 110 | 28,63 31,60
centrala
2. Servicil r‘)ubllce 10.180 11.513 11.313 |11.317 | 11.309 9 11.325 111,09 99,80
descentralizate
3. Total cheltuieli
pentru materiale si | g 1,9 | 30300 | 30.245 [36.994 |30.239 | 6.755 | 30.465 | 103,81 99,80
prestari servicii cu
caracter medical
Produse farmace-
utice, materiale | ., ;19 | 12870 | 12.861 |17.692 | 12.860 | 4.832 | 13.018 | 101,11 99,92
sanitare specifice si
dispozitive medicale
servicii medicalein | ¢ 40 | 5335 | 5358 | 5.875 | 5353 | 522 | 5364 | 9876 99,41
ambulatoriu
Servicii de urgenta
prespitalicesti si 38 38 38 44 38 6 38 99,69 99,80
transport sanitar
Servicii medicale
in unitati sanitare 10.465 11.518 11.506 |12.886 | 11.506 1.380 11.555 109,95 99,90
cu paturi
Ingrijiri medicale 37 39 39 54 39 15 39 | 105,41 100,00
la domiciliu
Prestatii medicale
acordate in baza 450 450 443 | 443 443 0 451 98,44 98,44

Din analiza datelor inscrise n contul de executie al Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate la partea de chel-
tuieli rezulta ca, la capitolul Sanatate, creditele bugetare definitiv aprobate au fost in suma de 42.025 milioane lei, iar platile
efectuate au fost in valoare de 41.615 milioane lei, gradul de realizare fiind de 99,02%.
Creditele bugetare la capitolul Sanatate se prezinta astfel:
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= creditele bugetare definitiv aprobate pentru administrarea Fondului au fost in valoare de 212 milioane lei, iar platile efec-
tuate au fost de 110 milioane lei, gradul de realizare fiind de 31,60%;

= creditele bugetare definitiv aprobate pentru materiale si prestari servicii cu caracter medical au fost in valoare de 30.300
milioane lei, iar platile efectuate la aceasta categorie au fost in valoare de 30.239 milioane lei, gradul de realizare fiind de

99,80%.

Din platile cu materialele si prestarile de servicii cu caracter medical, Tn suma de 30.239 milioane lei, ponderea acestora in anul
2020, pe domenii de asistenta medicala, se prezinta, in principal:

g pentru produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale 42,53%
g pentru servicii medicale in unitati sanitare cu paturi 38,06%
pentru serviciile medicale in ambulatoriu 17,71%
pentru prestatiile medicale acordate in baza documentelor internationale 1,47%
g platile pentru ingrijiri la domiciliu 0,12%
gl pentru servicii de urgenta prespitalicesti si transport sanitar 0,11%
Opinia de audit La nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate a fost formulata opinie contrard asupra situatiilor finan-
ciare intocmite si raportate de CNAS la data de 31 decembrie 2020, deoarece valoarea cumulata a erorilor/
abaterilor de la legalitate si regularitate s-a situat peste pragul de semnificatie.
La emiterea opiniei de audit asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020 de CNAS,
Curtea de Conturi a Romaniei a avut in vedere si opiniile de audit formulate asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 31 decembrie 2020 de casele judetene de asigurari de sanatate (CJAS) si de Casa de
Asigurari de Sdndtate a Municipiului Bucuresti (CASMB).
Astfel, la nivelul caselor judetene de sdandtate si a Municipiului Bucuresti supuse auditului financiar in anul
2020 au fost formulate 18 opinii de audit, din care:
v 15 opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unui aspect, la casele judetene de asigurari de
sanatate de la Arad, Botosani, Calarasi, Caras-Severin, Cluj, Dolj, Harghita, lasi, Ilfov, Mures, Neamt,
Sibiu, Tulcea si Vrancea si la Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti;
v 3 opinii contrare la casele judetene de asigurari de sdnatate de la Bihor, Sélaj si Timis.
Constatdri La nivelul CNAS:

Obligatii de plata in suma de 721.748 mii lei, reprezentand prestatii de boala si maternitate acordate
asiguratilor romani pe teritoriul altui stat membru UE/SEE/al Confederatiei Elvetiene nu au fost inregistra-
te si raportate in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2020;

5 Neasigurarea de catre CNAS a cadrului specific privind evidentierea si raportarea corespunzatoare de
catre casele de asigurdri de sanatate judetene a subventiilor in valoare de 9.281.486 mii lei, primite la
bugetul FNUASS;

£l Veniturile cuvenite bugetului FNUASS au fost diminuate cu suma de 7.723 mii lei, ca urmare a nedepunerii
de CN ,,UNIFARM” SA a listei de medicamente pentru nevoi speciale si a netransmiterii de catre CNAS a
valorii consumului trimestrial de medicamente pentru nevoi speciale in vederea calcularii, declararii si
platii de catre toti detinatorii de autorizatii de punere pe piata a contributiilor trimestriale CLAWBACK;

g Sumele transferate din bugetul FNUASS pentru plata influentelor financiare determinate de cresterile
salariale ale personalului incadrat in unitatile sanitare nu au fost verificate cu privire la realitatea si le-
galitatea acestora, ceea ce a condus la efectuarea de plati necuvenite din bugetul FNUASS, prin accepta-
rea solicitarilor unitatilor sanitare in formatul depus;

£l Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii din bugetul FNUASS, ih suma
de 652 mii lei, au fost efectuate fara respectarea prevederilor legale, in cadrul contractelor incheiate de
casele judetene de asigurari de sdanatate cu furnizorii de servicii medicale si produse farmaceutice, ca
urmare a validarii de:

o prescriptii medicale cu compensare de 90% din pretul de referinta al medicamentelor unor persoane
care nu se incadrau Tn categoria pensionarilor cu drept de decontare a acestora, in suma de 154 mii
lei;

o retete de medicamente, servicii medicale (clinice si paraclinice) si, respectiv, de dispozitive medicale
pe numele unor persoane decedate, in suma de 146 mii lei;

o prescriptii si servicii medicale pentru pacienti internati in aceeasi perioada in regim de spitalizare
continud, Tn suma de 113 mii lei;

o prescriptii de medicamente cu compensare de 100% din pretul de referinta al medicamentelor unor
persoane care nu se incadrau legal in categoria ,veterani”, in suma de 24 mii lei;

o prescriptii medicale in regim de compensare pentru persoane care nu aveau calitatea de beneficiari
ai indemnizatiei de somaj, in valoare de 215 mii lei;

g} Organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
nu au respectat, in totalitate, prevederile legale;
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Sistemul de control intern nu a fost actualizat, in sensul ca riscurile atasate activitatilor nu au fost ges-

tionate corespunzator, ceea ce a condus la Tnregistrarea de disfunctii/deficiente in activitatile desfasurate
de CNAS.

La nivelul caselor judetene de asigurari de sanatate si a Casei de Asigurari de Sanatate a Municipiului
Bucuresti:

Datorii in suma de 32.915 mii lei, reprezentand contravaloarea serviciilor medicale acordate pe teritoriul
altor state persoanelor asigurate in sistemul de asigurari sociale de sanatate din Romania nu au fost
inregistrate Tn evidenta contabild (CJAS: Arad, Cluj, lasi si Mures);

Documente cu regim special depozitate in arhiva entitdtii au fost scoase fara justificare din evidenta
contabild, in conditiile Tn care acestea nu au fost deteriorate (CJAS Caldrasi);

Sumele inregistrate in evidenta spitalelor, in contul ,,Debitori sub 1 an - vdtamdri corporale”, in valoare de 440
mii lei, nu concorda cu sumele inregistrate n evidenta casei judetene de asigurari de sanatate (CJAS Caldrasi);
Sume mentinute, in mod eronat, in contul ,,Operatiuni in curs de clarificare”, reprezentand cereri de resti-
tuire privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate depuse de angajatori, verificate
si validate de CJAS, respectiv suma de 379 mii lei, la CJAS Caldrasi, si suma de 6.147 mii lei, la CJAS lasi;
Provizioane pentru litigii in suma de 3.665 mii lei nu au fost constituite (CJAS Timis);

Sumele inregistrate in evidenta operativa aferenta concediilor medicale (condusa cu ajutorul sistemului
informatizat CM - SIUI), in valoare de 2.610 mii lei, nu concorda cu sumele din evidenta cererilor de re-
stituire depuse de angajatori la casa judeteana de asigurari de sanatate pentru plata concediilor medicale
efectuate, dupa clarificarea si validarea acestora (CJAS Timis);

Evidentierea eronata a sumei de 154 mii lei in situatiile financiare reprezentand valoarea cererilor de
restituire depuse de catre angajatori pentru concedii si indemnizatii suportate din bugetul FNUASS, a
cererilor validate si neplatite, precum si a cererilor aflate in curs de verificare (CJAS lasi);

Formularele E 125 RO nu au fost intocmite pentru prestatiile medicale efectuate cetatenilor straini care
au beneficiat de servicii medicale pe teritoriul Romaniei, desi acestea aveau caracter obligatoriu (CJAS
Timis);

n soldul contului , Debitori peste 1 an — prestatii UE” au fost mentinute debite, in mod nejustificat, in
valoare de 66 mii lei (CJAS Timis);

n soldul contului ,Rezerve din reevaluare” a fost mentinutd eronat suma de 549 mii lei (CJAS llfov);
Suma de 2.190 mii lei, reprezentand valoarea majorata a cladirii, nu a fost Tnregistrata in contabilitate,
ceea ce a condus la imposibilitatea calcularii si inregistrarii amortizarii lunare aferente, cu impact asupra
realitatii si acuratetei situatiilor financiare incheiate la data de 31 decembrie 2020 (CJAS Cdldrasi);
Datele din evidenta contabila a casei judetene de asigurari de sanatate nu concorda cu datele din evidenta
fiscala comunicata de administratia judeteana a finantelor publice, prin intermediul Fisei sintetice, cu
suma de 50 mii lei (CJAS Sdlaj);

Rapoartele de audit public intern nu au fost intocmite de auditorii publici interni la finalizarea misiunilor
de audit intern (CJAS Neamt);

Decontarea sumei de 2.156 mii lei, in mod nelegal, cdtre unitatile angajatoare, reprezentand stimulentul
de risc in cuantum de 2.500 lei brut/lund/persoana (CJAS: Arad, Mures, llfov, lasi si Bihor);

Validarea si decontarea sumei de 1.629 mii lei, in mod nelegal, reprezentand prescriptii medicale in regim
de compensare de 90% din pretul de referintd al medicamentelor, catre persoane care nu se incadrau in
categoria pensionarilor cu drept de decontare a acestora (CJAS: Arad, Bihor, Botosani, Caldrasi, Cluj, Dolj,
lIfov, Neamt, Sdlaj, Sibiu, Tulcea si Vrancea);

Validarea si decontarea sumei de 1.079 mii lei, in mod nelegal, reprezentand prescriptii medicale, in regim
de compensare de 20%, 50%, 90% si 100% din pretul de referinta al medicamentelor, catre persoane
inscrise in programul informatic SIUI la categoria de asigurati ,beneficiari de ajutor social”, veterani,
someri, persoane cu handicap, fara ca aceste persoane sa indeplineascd conditiile legale pentru a fi inre-
gistrate la categoriile de asigurati de mai sus, la data emiterii prescriptiilor medicale (CJIAS: Arad, Bihor,
Botosani, Bucuresti, Caras-Severin, Cdldrasi, Cluj, Harghita, Tulcea, lasi, Sibiu si Sdlaj);

Validarea si decontarea sumei de 157 mii lei, in mod nelegal, reprezentand servicii medicale raportate de
alti furnizori de servicii medicale, pentru persoane (pacienti) care figurau internate in spital, in regim de
spitalizare continud, la data prestarii acestor servicii (CJAS: Arad, Bihor, Bucuresti, Cdldrasi, Cluj, Dolj,
Harghita, Neamt, lasi si Sdlaj; CASMB);

Validarea si decontarea sumei de 298 mii lei, in mod nelegal, reprezentand servicii medicale, medicamen-
te si dispozitive medicale pentru persoane care figurau decedate la data prestarii acestor servicii, a elibe-
rarii medicamentelor sau a prescrierii retetelor (CJAS: Bucuresti, Bihor, Cdldrasi, Caras-Severin, Harghita,
Sibiu, lasi, Sdlaj si Mures);

Validarea si decontarea sumei de 198 mii lei, in mod nelegal, reprezentand prescriptii medicale emise de
catre medici de familie cu altd specialitate decat cea prevdzutd in protocoalele terapeutice (CJAS: Cluj,
Bihor, Neamt si lasi);
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g Validarea si decontarea unor investigatii paraclinice efectuate in ambulatoriul de specialitate, in baza

unor bilete de trimitere neconforme (CJAS Sibiu);

Validarea si decontarea sumei de 26 mii lei, in mod nelegal, reprezentand prescriptii de medicamente

compensate care au fost eliberate pentru categoria de asigurati ,,PLDIR” (plati directe) pe numele unor

persoane fizice care nu detineau legal aceasta calitate (CJAS: Sibiu si lasi);

Validarea si decontarea sumei de 86 mii lei, in mod nelegal, reprezentand servicii paraclinice validate

incorect (CASMB);

Validarea si decontarea de retete prescrise pe numele unor persoane neasigurate la data prestarii acestor

servicii (CJAS Neamt);

Validarea si decontarea dubla a unor servicii de asistenta primara (CJAS lasi);

Plati efectuate, in mod nelegal, reprezentand cheltuieli cu reparatiile prin majorarea valorii lucrarilor cu

contravaloarea materialelor procurate de entitatea auditata (CJAS Caldrasi);

Efectuarea de plati in suma de 24.540 mii lei, in mod nelegal, catre unitati sanitare, reprezentand cresteri

salariale, fara verificarea documentelor justificative aferente sumelor solicitate de unitatile sanitare la

casele judetene de asigurari de sanatate (CJAS: Arad, Bihor, Caras-Severin, Cdldrasi, Cluj, Dolj, Harghita,

Neamt, Salaj si Timis);

Raportarea si facturarea eronata a serviciilor acordate de furnizorii de asistenta medicala pentru pacientii

asigurati Tn baza formularelor europene eliberate de catre statele membre ale UE/SEE/Confederatia

Elvetiana (CJAS lasi);

Identificarea unor deficiente privind modul de urmarire a incasarii unor creante bugetare in suma de 35

mii lei (CJAS lasi);

Documentele de intrare, consum, predare a bunurilor din gestiune au fost Tntocmite si inregistrate in

evidenta contabila fara respectarea prevederilor legale (CJAS Cdldrasi);

Identificarea unor neconcordante intre cantitatile solicitate la achizitie si cantitatile receptionate, potrivit

facturilor emise de furnizori (CJAS Caldrasi);

Bunuri (imobilizari) achizitionate nu au fost puse in functiune, ceea ce a condus la necalcularea amortizarii

acestora in suma de 39 mii lei (CJAS Cdldrasi);

Efectuarea inventarierii patrimoniului fara respectarea prevederilor legale (CJAS Cdldrasi, Timis si Sdlaj);

Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe fara respectarea prevederilor legale (CJAS Timis);

Tnregistrarea eronata a consumului de carburanti (CJAS Cdldrasi);

Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii nu au fost respectate, ca urmare a punerii in aplicare a pre-

vederilor OUG nr. 99/2017 pentru modificarea si completarea OUG nr. 158/2005 privind concediile si indem-

nizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, ceea ce a condus la plata unor indemnizatii a caror baza de calcul

era media veniturilor asigurate, insa acestea nu au fost realizate de persoanele fizice beneficiare (CJAS Cluj);

] Elaborarea strategiei de achizitii publice si selectarea furnizorilor de produse nu au fost efectuate prin
utilizarea sistemului ONAC ,,Oficiul National pentru Achizitii Centralizate” (CIAS Timis).

La nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS):

Conducerea CNAS a aprobat Referatele privind verificarea modului de stabilire a influentelor financiare deter-

minate de cresterile salariale ale personalului incadrat in unitdtile sanitare, intocmite de Directia Generala

Control si Antifrauda pentru urmatoarele entitati:

- CJAS Constanta si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta;

- CJAS lIfov si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta lIfov.

De asemenea, in timpul misiunii de audit, un numdr de 14 unitati sanitare au transmis Situatii centralizate ale

sumelor privind influentele financiare determinate de cresterile salariale, pentru perioada 2018-aprilie 2021.

Potrivit situatiei centralizatoare intocmite de CJAS Timis pe baza datelor transmise si asumate de unitatile

sanitare prin reprezentantul legal au fost determinate sume de recuperat in valoare de 459.759 mii lei.

La nivelul Caselor Judetene de Asigurari de Sanatate (CJAS):

CJAS Arad, din proprie initiativa, a luat masura clarificarii situatiei beneficiarilor de stimulent de risc si a recu-

perat suma de 1.495 mii lei, inclusiv beneficii nerealizate in valoare de 37 mii lei de la Spitalul Clinic Judetean

de Urgenta Arad.

CJAS Cluj a solicitat unitatilor spitalicesti informatii privind modul de calcul al influentelor financiare deter-

minate de cresterile salariale. Doua dintre unitatile sanitare auditate au recalculat influentele financiare

determinate de cresterile salariale, fiind stabilita suma de 2.003 mii lei, solicitata suplimentar, in perioada

ianuarie 2020-martie 2021, de Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie ,,Leon Daniello” Cluj-Napoca si suma de 90

mii lei pentru luna octombrie 2020, de Spitalul Clinic Municipal Cluj-Napoca.

CJAS Cluj a transmis notificari catre medicii de familie care au prescris medicamente fara respectarea proto-

coalelor terapeutice, in vederea recuperarii sumelor datorate.

CJAS Harghita a recuperat suma de 186 mii lei de la Spitalul de Urgenta Miercurea Ciuc, reprezentand influente

aferente anului 2020, decontate eronat in cazul unor persoane aflate in incapacitate temporara de munca.

CJAS lasi a emis Decizie prin care s-a dispus constituirea pentru Spitalul Clinic de Urgenta Prof. Dr. N Oblu” |asi

a debitului Tn suma de 372 mii lei.
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Recomandari

CJAS lasi a efectuat prin nota contabila corectiile vizand sumele mentinute eronat ca fiind in curs de clarificare.
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nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS):

monitorizarea permanenta la nivelul CNAS a sumelor aferente serviciilor medicale si a medicamentelor
de care au beneficiat asiguratii straini pe teritoriul Romaniei, precum si a operatiunilor de emitere a for-
mularelor europene specifice, de catre casele judetene de asigurari de sanatate, in vederea recuperarii
contravalorii acestora; monitorizarea sumelor aferente serviciilor medicale, prestate pacientilor romani
pe teritoriul altor state si achitarea acestora; prezentarea in buget si in contul de executie a tuturor
angajamentelor rezultate din serviciile medicale prestate in baza formularelor europene;

prezentarea in buget si Tn contul de executie a operatiunilor specifice activitatii CNAS, concomitent cu
analiza soldurilor conturilor contabile de la nivelul caselor judetene de asigurari de sanatate in vederea
intocmirii si prezentarii unor situatii financiare centralizate corecte si conforme cu realitatea;

analizarea si luarea masurilor care se impun, necesare intocmirii si prezentarii unor situatii financiare co-
recte si conforme cu realitatea; transmiterea catre CN ,,UNIFARM” SA si tuturor furnizorilor celor care
detin o autorizatie de nevoi speciale a valorii consumului de medicamente, pentru stabilirea, declararea
si plata contributiei legale CLAWBACK de catre acestia, astfel incat veniturile bugetului FNUASS sa nu fie
diminuate; analizarea situatiei de fapt impreuna cu Ministerul Sanatatii si luarea masurilor care se impun,
dupa caz, in vederea respectarii prevederilor legale incidente;

exercitarea, prin directiile de specialitate din cadrul CNAS, a unor actiuni de verificare privind legalitatea
si regularitatea sumelor solicitate si platite unitatilor sanitare de catre casele judetene de asigurari de
sanatate pentru plata influentelor financiare determinate de cresterile salariale din sistemul sanitar, din
care sa rezulte cu exactitate modul in care aceste influente financiare au fost stabilite si daca acestea
respectd prevederile legale aplicabile, iar, in situatia in care se vor constata sume platite necuvenit uni-
tatilor sanitare, se va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului si la recuperarea acestuia;
monitorizarea si controlul modului de aplicare de catre casele judetene de asigurari de sanatate a dis-
pozitiilor legale referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii
n cadrul contractelor incheiate de catre acestea cu furnizorii de servicii medicale si produse farmaceutice,
precum si extinderea verificarilor cu privire la validarea de servicii si prescriptii medicale fara respectarea
prevederilor legale in vigoare si stabilirea intinderii prejudiciilor;

respectarea prevederilor legale privind inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, astfel incat situatiile financiare anuale ale CNAS sa reflecte realitatea;

actualizarea sistemului de control intern managerial potrivit cerintelor actelor normative in vigoare;
implementarea unor instrumente de verificare a asigurarii corelatiilor intre obiective si masurile ce trebu-
ie intreprinse pentru realizarea acestora.

nivelul Caselor Judetene de Asigurari de Sanatate:

raportarea si facturarea corecta a serviciilor acordate de furnizorii de asistenta medicald pentru pacientii
asigurati in baza formularelor europene, eliberate de statele membre ale UE/SEE/Confederatia Elvetiana
si Intocmirea formularelor obligatorii pentru prestatiile medicale efectuate cetatenilor straini care au
beneficiat de servicii medicale pe teritoriul Romaniei, in vederea incasarii acestora;

analizarea scoaterii din evidenta contabila a unor documente cu regim special care se regdsesc depozitate
n arhiva CJAS Calarasi;

asigurarea concordantei intre sumele inregistrate in evidenta spitalelor privind debitorii sub 1 an, rezultati
din vatamari corporale si sumele inregistrate in evidenta caselor judetene de asigurari de sanatate;
clarificarea sumelor mentinute in contul ,,Operatiuni in curs de clarificare”;

constituirea provizioanelor pentru litigii, conform prevederilor legale;

asigurarea concordantei intre evidenta operativa aferenta concediilor medicale (condusa cu ajutorul sistemului
informatizat CM-SIUI) si evidenta cererilor de restituire depuse de angajatori pentru plata concediilor medicale;
evidentierea corecta in situatiile financiare a valorii cererilor de restituire depuse de catre angajatori
pentru concedii si indemnizatii suportate din bugetul FNUASS, a celor validate si neplatite, precum si a
celor aflate n curs de verificare;

inregistrarea in contabilitate a valorii cladirilor, calcularea si inregistrarea amortizarii lunare conform
prevederilor legale;

analizarea si clarificarea neconcordantelor existente intre datele din evidenta contabila si datele din evi-
denta fiscala la nivelul caselor judetene de asigurari de sanatate;

elaborarea siintocmirea rapoartelor de audit public intern la finalizarea tuturor misiunilor de audit intern;
stabilirea si recuperarea contravalorii prescriptiilor medicale in regim de compensare de 20%, 50%, 90%
si 100% din pretul de referinta al medicamentelor, decontate nelegal persoanelor care nu s-au incadrat
in categoria supusa compensarii;

stabilirea si recuperarea contravalorii serviciilor medicale, decontate nelegal persoanelor care au bene-
ficiat de internare n spital, Tn regim de spitalizare continud sau care figurau in aceeasi perioada in inter-
nare continua, in cadrul altor unitati sanitare sau beneficiare de alte prestatii medicale simultan, precum
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si a investigatiilor paraclinice efectuate in ambulatoriul de specialitate, decontate nelegal in baza unor

bilete de trimitere neconforme;

stabilirea si recuperarea contravalorii serviciilor medicale/medicamentelor si dispozitivelor medicale, de-

contate nelegal pentru persoane care figurau decedate la data prestarii acestor servicii /eliberarii medica-

mentelor/prescrierii retetelor;

stabilirea si recuperarea contravalorii prescriptiilor medicale emise de catre medicii de familie fara res-
pectarea protocoalelor terapeutice;

stabilirea si recuperarea contravalorii medicamentelor compensate care au fost eliberate pentru catego-

ria de asigurati ,,PLDIR” (plati directe), pe numele unor persoane fizice care se incadrau in aceasta cate-

gorie;

stabilirea si recuperarea contravalorii medicamentelor acordate unor persoane neasigurate, a unor servi-

cii de spitalizare de zi, decontate nelegal pentru persoane si servicii de asistenta primara duble;

stabilirea si recuperarea sumelor acordate nejustificat unitatilor sanitare pentru cresterile salariale;

respectarea prevederilor legale privind intocmirea documentelor de intrare/consum, predarea bunurilor

din gestiune si, respectiv, inregistrarea acestora in evidenta contabil3;

analiza si realizarea concordantei intre cantitatile solicitate la achizitie si cantitatile receptionate potrivit

facturilor emise de catre furnizor; punerea in functiune a bunurilor achizitionate si, respectiv, calcularea

amortizarii legale a acestora;

respectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului si a scoaterii din functiune
a mijloacelor fixe;

elaborarea strategiei de achizitii publice si selectarea furnizorilor de produse prin utilizarea sistemului
ONAC ,,Oficiul National pentru Achizitii Centralizate”.
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Au fost identificate unele deficiente legislative cu privire la punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 99/
2017 pentru modificarea si completarea OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdndtate, avand drept efect plata unor indemnizatii a caror baza de calcul se determina ca medie
a unor venituri asigurate, dar nerealizate de persoanele fizice beneficiare.

Contributia datorata de persoanele fizice asigurate este in cota de 1%, aplicatd asupra venitului lunar asigu-
rat, inscris in contractul de asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, care nu
poate fi mai mic decat valoarea salariului minim brut pe tara garantat in plata si nici mai mare decat valoarea
calculata in limita a 12 salarii minime brute.

Tn anul 2020, valoarea salariului minim brut pe tard garantat in plata a fost de 2.230 lei/lun3, iar valoarea a
12 salarii minime brute a fost de 26.760 lei/an, aceasta fiind valoarea maxima de asigurare. incasarea sumei
este conditionata de plata timp de minimum sase luni a cotei de 1% din suma asigurata, respectiv, in cazul
exemplificat, de plata sumei de 267,6 lei/luna sau de 1.605,60 lei/an (267,60 lei x 6 = 1.605,60 lei/an).

n practicd, in baza contractelor de asigurare cu casele de asigurdri de sinatate, persoanele previzute la art.
1 alin. (2) din OUG nr. 158/2005 beneficiaza de o indemnizatie brutd lunard de asigurari de sanatate care
poate ajunge, in functie de codul de indemnizatie (boala obisnuitd, sarcina si lauzie, TBC, boala profesionala
etc.), sila 26.760 lei/luna (indemnizatie neta de 20.070 lei/luna).

Prin urmare, o persoana care nu realizeaza venituri asigurate de 26.760 lei/lund, pentru care sa fi platit
contributii si impozite catre bugetele de asigurari si de stat, sau care nu realizeaza niciun venit primeste de la
bugetul FNUASS o indemnizatie bruta lunara de 26.760 lei (100% in functie de codul indemnizatiei), respectiv o
suma neta de 20.070 lei pentru o contributie achitatd, uneori in avans pentru 6 luni, de minimum 1.606 lei.
Astfel, exista riscul de dezechilibrare a executiei bugetului FNUASS prin acordarea unor facilitati semnificative
sub forma de indemnizatii de concediu medical unor persoane care nu realizeaza venituri, dar care se pot
asigura pentru niste venituri ipotetice.

De exemplu, in anul 2018, la bugetul FNUASS s-au incasat contributii in cota de 1%, aplicate asupra veniturilor
lunare asigurate, in suma totala de 73 mii lei, si s-au achitat indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
pentru concedii medicale acordate persoanelor fizice, in suma brutd de 1.800 mii lei, ceea ce a condus la
inregistrarea unui deficit al FNUASS in valoare de 1.727.mii lei.

n anul 2019, la bugetul FNUASS s-au incasat contributii in cotd de 1%, aplicate asupra veniturilor lunare
asigurate, In suma totala de 206 mii lei, si s-au achitat indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pentru
concedii medicale acordate persoanelor fizice, in suma bruta de 4.294 mii lei, ceea ce a condus la inregistra-
rea unui deficit al FNUASS in valoare de 4.088 mii lei.

Tn anul 2020, CJIAS Timis a incasat contributii in cotd de 1%, aplicate asupra veniturilor lunare asigurate in
baza contractelor de asigurare incheiate, in suma totala de 449 mii lei, si a achitat indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate pentru concedii medicale acordate persoanelor fizice, in suma bruta de 9.870 mii lei, ceea
ce a condus la inregistrarea unui deficit al FNUASS in valoare de 9.421 mii lei.

Prin urmare, evolutia platilor din bugetul FNUASS cu aceastd destinatie este relevantd, in perioada 2018-
2020, in raport cu contributiile incasate. Dupa cum se observa, de la inceputul aplicarii acestor modificari
legislative (2018) s-a inregistrat deficit asupra FNUASS in crestere exponentiald de la un an la altul.
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Prin urmare, se recomanda luarea tuturor masurilor pentru respectarea principiilor economicitatii, eficientei
si eficacitatii, ca urmare a punerii in aplicare a prevederilor OUG nr. 99/ 2017 pentru modificarea si comple-
tarea OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, ce a avut drept
efect plata unor indemnizatii a caror baza de calcul se determina ca medie a unor venituri asigurate, dar
nerealizate de persoanele fizice beneficiare.

MINISTERUL SANATATII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Sanatatii

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Ministerul Sanatatii (MS) este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului si reprezinta autoritatea centrald in domeniul asistentei de sandtate publica.

Ministerul Sanatatii elaboreaza politici, strategii si programe de actiune in domeniul sanatatii populatiei, in
acord cu Programul de guvernare, coordoneaza si controleaza implementarea politicilor, strategiilor si pro-
gramelor din domeniul sanatatii populatiei, la nivel national, regional si local; evalueaza si monitorizeaza sta-
rea de sanatate a populatiei, ia masuri pentru imbunatatirea acesteia si informeaza Guvernul referitor la
indicatorii de sanatate, tendintele de evolutie si despre masurile necesare pentru imbunatatirea acestora,
reglementand modul de organizare si functionare a sistemului de sanatate.

De asemenea, monitorizeaza, controleazad si evalueaza activitatea institutiilor sanitare si initiaza masuri pen-
tru Tmbunatatirea calitatii asistentei medicale acordate populatiei; asigurd, in colaborare cu institutiile
administratiei publice centrale si locale, resursele umane, materiale si financiare necesare functionarii institu-
tiilor din sistemul public de sanatate; colaboreaza cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale, cu cei ai societatii civile si cu mass-media in scopul educatiei pentru sanatate a populatiei si al
adoptarii unui stil de viata sanatos; participa la limitarea efectelor aparute in urma dezastrelor, calamitatilor
si epidemiilor Tn domeniul sdu de competenta.

n anul 2020, MS a fost organizat si a functionat in baza Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtdtii, cu modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor HG nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sandtdtii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Regulamentului de organi-
zare si functionare aprobat prin OMS nr. 1030/2018 si OMS nr. 1115/2020.

La nivelul Ministerului Sanatatii, Curtea de Conturi a formulat o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere
a unor aspecte asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de catre MS pentru anul 2020, intrucat au
fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, cu impact direct asupra realitatii si conformitatii situa-
tiilor financiare si asupra rezultatului patrimonial al anului 2020.

La emiterea opiniei de audit la Ministerul Sanatatii, Curtea de Conturi a avut in vedere si aspectele constatate

de structurile teritoriale (camerele de conturi) care au efectuat misiuni de audit financiar.

fn urma misiunilor de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020

efectuate de Camerele de Conturi judetene au fost exprimate 34 de opinii de audit, dupa cum urmeaza:

v doua opinii fira rezerve la Directia de S&natate Publica: Bistrita-N3sdud si Galati;

v’ 14 opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect: Directia de Sanatate Publica: Alba, Baciu,
Brasov, Braila, Buzau, Dambovita, Tulcea, Valcea, Serviciul de Ambulanta: Bucuresti-lIfov, Arges, Bihor,
Satu Mare, Sibiu si Institutul Regional de Oncologie lasi;

v' 17 opinii contrare la Directia de Sanatate Publici: Covasna, Gorj, Mures, Teleorman, Salaj, Suceava;
Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,M. Curie”; Institutul National de Recuperare, Medicina Fizica si
Balneoclimatologie Bucuresti; Institutul National de Sanatate Publicd; Sanatoriul de Nevroze Predeal;
Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Sapoca; Institutul de Gastroenterologie ,Prof. Dr.
Octavian Fodor” Cluj-Napoca; Spitalul de Recuperare, Medicina Fizica si Balneologie Eforie Nord; Spitalul
de Recuperare Cardiovasculara ,Dr. B. Geza” Covasna; Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare; Spitalul de
Psihiatrie Zam si Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni.

Totodata, semnaldam faptul ca a fost identificata si o situatie in care auditorii Curtii de Conturi au fost in im-
posibilitatea exprimarii unei opinii la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,Pius Brinzeu” Timisoara. Entitatea
auditata nu a furnizat documentele si informatiile solicitate si nu a existat posibilitatea aplicarii de proceduri de
audit alternative rezonabile pentru obtinerea de probe de audit suficiente si adecvate din surse externe, cu privire
la derularea proiectului ,,Dezvoltarea de noi tehnologii, medicamente si vaccinuri pentru prevenirea SARS-CoV-2"
si la cantitatile de medicamente in valoare de 2.132 mii lei, facturate, dar nelivrate de CN ,,UNIFARM” SA.

La nivelul Ministerului Sanatatii:

g 1n anul 2020, pe fondul crizei sanitare generate de pandemia de COVID-19, bugetul Ministerului Sanatatii a
fost suplimentat de la ,,Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului” cu suma de 1.836.405 mii lei,
printr-o serie de acte normative. Fata de aceasta suplimentare, MS nu a utilizat corespunzator sumele
alocate din acest fond, imobilizand suma de 749.383 mii lei, ceea ce inseamna un grad de utilizare de 40,80%.

gl Situatiile financiare centralizate anuale au fost denaturate prin raportarea unor stocuri care nu au
reflectat realitatea (un plus de inventar in valoare de 7.088 mii lei, reprezentand 418.150 de bucati de
masti de protectie FFP2 KN95 si un minus de inventar in valoare de 863 mii lei, reprezentand 13.535 de
doze de VACCIN COMINARTY;
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Creante Tn suma de 4.344 mii lei, aferente unor proiecte cu finantare externa nerambursabild (sase
proiecte), nu au fost inregistrate in contabilitate, in conditiile Tn care MS a avut calitatea de lider in cadrul
proiectelor, iar pentru aceste creante au existat titluri executorii, ca urmare a stabilirii de corectii
financiare pentru aceste proiecte de catre autoritatile cu competenta in gestionarea fondurilor europene;
Alte creante, in suma de 287 mii lei, raportate n situatiile financiare centralizate nu au fost clarificate, in
conditiile Tn care acestea aveau o vechime mai mare de trei ani si pentru care exista riscul prescrierii;

n contul ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare” a fost mentinuta si raportat3 in mod eronat, in
situatiile financiare centralizate, suma de 25.363 mii lei, aferentad unor hotarari ale instantelor judecato-
resti, pentru care exista titluri executorii;

Raportarea eronatd a sumei de 21.385 mii lei, reprezentand diferente din reevaluari ale terenurilor si
constructiilor, in situatiile financiare centralizate;

n contul de evidenta ,Active fixe corporale in curs de executie” a fost mentinutd suma de 17.532 mii lei,
reprezentand contravaloarea unor lucrari de reparatii capitale, finalizate si receptionate in anul 2020;
Raportarea eronata in situatiile financiare centralizate a valorii bunurilor apartinand domeniului public,
prin includerea unor cladiri si terenuri pentru care a fost pierdut in instanta dreptul de administrare al
terenurilor si cladirilor, in suma de 4.360 mii lei;

Valoarea bunurilor din patrimoniul public al statului nu a fost actualizata cu suma de 1.340.363 mii lei;
n anul 2020, la nivelul Ministerului S&n&tatii nu a fost implementat, in totalitate, sistemul de control
intern managerial, potrivit prevederilor legale;

Au fost identificate disfunctii in derularea contractului pentru achizitia de masti de protectie pentru familiile si
persoanele defavorizate, in valoare de 78.166 mii lei, in sensul ca livrarea produselor s-a realizat peste termenul
asumat prin contract, iar garantia de buna executie, in suma de 1.970 mii lei, nu a fost depusa Tn termenul
legal; penalitatile de intarziere aplicate de MS, ih suma de 355 mii lei, nu au fost evidentiate separat in
contabilitate, ci au fost retinute prin diminuarea sumei de plata din factura fiscald emisa de furnizor;
Concordanta dintre natura cheltuielilor angajate, in suma de 25.034 mii lei, si subdiviziunea corespun-
zatoare clasificatiei bugetare de la care s-a efectuat plata nu au fost respectate;

Faza de lichidare si faza de ordonantare a cheltuielilor bugetare nu a fost parcursa pentru plati in suma
de 2.100 mii lei, efectuate catre Societatea Nationala de Cruce Rosie;

MS nu a constituit Rezerva legald pentru medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectantii, insecticide, dispozitive
medicale, tehnologii si dispozitive asistive si alte materiale specifice, in conditiile in care Rezerva Ministerului
Sdndatdtii trebuia sa cuprinda peste 222 de produse necesare asigurarii unitatilor sanitare cu mijloace materiale
pentru interventii medicale Tn cazul unor situatii speciale, cu impact asupra sanatatii publice;

Rezultatele inventarierii nu au fost valorificate, astfel ca situatiile financiare nu au oferit o imagine fidela
a pozitiei financiare si a performantei Ministerului pentru exercitiul financiar 2020; MS a finalizat operati-
unea de inventariere in data de 23.04.2021, conform Procesului-verbal privind inventarierea patrimoniu-
lui la 31.12.2020, ulterior datei depunerii situatiilor financiare.
nivelul unitatilor sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii:

Fondul de dezvoltare a spitalelor, in suma de 840 mii lei, nu a fost constituit (Sanatoriul Balneoclimateric
de Copii Busteni, Spitalul de Psihiatrie si pentru Mdsuri de Sigurantd Sdpoca, Spitalul Clinic de Recuperare
Medicind Fizicd si Balneologie Eforie Nord);

nregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor echipamente si, respectiv, a amortizarii acestora, in
valoare de 680 mii lei (Institutul National de Sdndtate Publicd);

inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor operatiuni economice, in suma de 61 mii lei (Institutul
National de Sdndtate Publicd);

Cheltuielile efectuate cu primele de asigurare pentru autospecialele si autoturismele institutiei, In suma
de 241 mii lei, nu au fost inregistrate in evidenta contabila (SAJ Satu Mare);

n categoria mijloacelor fixe au fost mentinute bunuri in suma de 500 mii lei, care nu mai indeplinesc
conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie, (DSP Covasna, DSP Dd@mbovita, SAJ Satu Mare,
Spitalul de Psihiatrie Zam, Spitalul de Recuperare Cardiovasculard “Dr. Benedek Geza” Covasna, Institutul
Regional de Gastroenterologie-Hepatologie ,,Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca);

Garantia de buna executie, Tn suma de 416 mii lei, nu a fost evidentiata in conturi speciale in afara bilantului
(SAJ Satu Mare, SAJ Sibiu, Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni, Institutul Regional de Gastroente-
rologie-Hepatologie ,,Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca, Serviciul de Ambulanté Bucuresti-lifov);
nregistrarea eronata in evidenta contabild a unor drepturi de naturd salariald sau neconstituirea
provizioanelor pentru plata unor sume prevazute in hotarari judecatoresti, avand ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului, in suma de 628 mii lei (SAJ Bihor,
Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni, Sanatoriul de Nevroze Predeal, DSP Mures);

Cererile de rambursare solicitate in cadrul proiectelor derulate de entitate nu au fost inregistrate in
evidenta contabild, iar creantele bugetare datorate, in suma de 7.201 mii lei, nu au fost platite, ca urmare
a stabilirii de corectii financiare (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,, Pius Brinzeu” Timisoara);
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Organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale nu au respectat prevederile legale
incidente (Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

n contabilitate nu au fost inregistrate cronologic si sistematic documente justificative, in valoare de 59
mii lei (SAJ Sdlaj);

Evidentierea eronata in contabilitate a unor active fixe corporale si necorporale, in suma de 2.015 mii lei
(Institutul Regional de Oncologie lasi, SAJ Sdlaj, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,Pius Brinzeu”
Timisoara, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

Tnregistrarea necorespunzitoare in evidenta contabild a unor bunuri primite atat cu titlu gratuit, cat siin
baza unor contracte de comodat, in suma de 619 mii lei (Institutul Regional de Oncologie lasi, DSP
Covasna, SAJ Bihor, SAJ Sdlaj, Serviciul de Ambulantd Bucuresti-llfov);

nregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor bunuri apartindnd domeniului public sau privat al
statului si al UAT-urilor, Tn suma de 15.422 mii lei (DSP Brasov, SAJ Satu Mare, SAJ Suceava, Spitalul de
Recuperare Cardiovasculard Dr. Benedek Geza Covasna, Institutul Regional de Gastroenterologie-
Hepatologie ,, Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca);

Operatiuni de intrare sau iesire a unor elemente patrimoniale, in suma de 188 mii lei nu au fost inregis-
trate in contabilitate (SAJ Suceava, Sanatoriul de Nevroze Predeal, Institutul National de Recuperare,
Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

Efectuarea unor plati pentru investitii din credite bugetare aprobate cu destinatia cheltuieli cu bunuri si servicii,
in suma de 5.645 mii lei (Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);
Rezultatele reevaluarii elementelor patrimoniale, in suma de 1.265 mii lei, nu au fost inregistrate in
contabilitate (DSP Mures);

Debite, in suma de 1.005 mii lei nu au fost inregistrate in evidenta contabila (DSP Cdldrasi, DSP Covasna,
DSP Gorj, SAJ Sibiu);

inregistrarea si raportarea eronatd a creantelor si datoriilor, in suma de 1.092 mii lei (SAJ Suceava, Spitalul
Clinic de Recuperare Medicind Fizicd si Balneologie Eforie Nord, Institutul Regional de Gastroenterologie-
Hepatologie ,,Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca);

Raportarea in situatiile financiare a unor rezerve din reevaluare mentinute nejustificat in soldul contului
»Rezerve din reevaluare”, precum si neclarificarea suprafetelor de 13.667 mp, preluate scriptic in baza
unor acte normative, in suma de 113 mii lei (SAJ Bihor, Institutul National de Recuperare Medicald, Fizicd
si Balneologie Bucuresti);

Inregistrarea si raportarea eronata a unor operatiuni financiar-contabile in bilanturile contabile si in
conturile anuale de executie bugetara, in suma de 212 mii lei (DSP Cadldrasi, Sanatoriul Balneoclimateric
de Copii Busteni, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

Principiului contabilitatii pe baza de angajamente nu a fost respectat pentru operatiuni economice, in
suma de 2.902 mii lei (Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti,
Institutul National de Sdndtate Publicd, DSP Ddmbovita, Serviciul de Ambulantd Bucuresti-llfov);
Avansuri acordate in suma de 200 mii lei nu au fost urmarite, astfel ca, la finele anului, acestea sa se
reflecte in bunuri achizitionate, lucrari executate, servicii prestate sau sa fie restituite la bugetul din care
au fost acordate (DSP Tulcea, Institutul National de Recuperare, Medicind FizicG si Balneologie Bucuresti);
Activitatea de control financiar preventiv nu a respectat prevederile legale, in sensul ca acordarea vizei
de control financiar preventiv a fost formala (DSP Cdldrasi, SAJ Sdlaj, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare,
Institutul Nationa de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

Cerintele generale si specifice de control intern nu au foste respectate asa cum prevad normele legale in
vigoare (SAJ Arges, SAJ Sdlaj, SAJ Bihor, Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni, Sanatoriul de
Nevroze Predeal, Institutul National de Sdndtate Publicd, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Pius
Brinzeu” Timisoara, DSP Bacdu, DSP Brdila, DSP Brasov, DSP Cdldrasi, DSP Teleorman, DSP Vdlcea, Spitalul
Clinic de Recuperare Medicind Fizicd si Balneologie Eforie Nord, Institutul Regional de Gastroenterologie
»Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca, Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie
Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ,,M. Curie”, Serviciul de Ambulantd Bucuresti-lifov);
Activitatea privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu a fost organizata conform
prevederilor legale aplicabile (SAJ Sédlaj);

Venituri proprii, in suma de 972 mii lei nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate (DSP Bacdu,
DSP Cdldrasi, Institutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie , Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-
Napoca, Institutul Regional de Oncologie lasi, SAJ Sibiu, Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni,
Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Pius Brinzeu” Timisoara, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

in evidenta contabild nu a fost inregistratd suma de 126 mii lei, reprezentand contravaloarea serviciilor
medicale prestate ca urmare a situatiilor in care unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatatii
de catre alte persoane (Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

n evidenta financiar-contabild nu a fost inregistrata si nu a fost urméritd suma de 418 mii lei, reprezen-
tand cheltuieli de personal, nejustificate prin statele de platd anexate la deconturile lunare de catre
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unitatile sanitare beneficiare, respectiv indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, care con-
form prevederilor legale sunt suportate din FNUASS (DSP Alba);

nregistrarea eronatd a unor venituri din tarifele pentru procedurile de reglementare sanitara (DSP Cdldrasi);
Organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii nu a
respectat, in totalitate, prevederile legale (DSP Bacdu, DSP Brasov, DSP Cdldrasi, DSP Teleorman, DSP Vdlcea,
Institutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie ,,Prof. Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca, SAJ Bihor, SAJ
Salaj, SAJ Suceava, Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni, Sanatoriul de Nevroze Predeal, Spitalul Clinic
Judetean de Urgentd ,Pius Brinzeu” Timisoara, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare, Spitalul Clinic de Urgentd
pentru Copii ,,M.Curie”, Serviciul de Ambulantd Bucuresti-lifov, Institutul National de Sdndtate Publicd);
Elementele patrimoniale nu au fost reevaluate la termenul prevazut de lege (DSP Brasov, SAJ Arges, SAJ
Sdlaj, Sanatoriul de Nevroze Predeal, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,,Pius Brinzeu” Timisoara, Spitalul
Clinic de Recuperare Medicind Fizicd si Balneologie Eforie Nord, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);
Corectarea erorilor si neconcordantelor intre evidenta faptica si scriptica a stocurilor, in suma de 3.456
mii lei nu a fost realizata (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Pius Brinzeu” Timisoara, Spitalul Clinic de
Urgenta pentru Copii ,,M. Curie” Institutul National de Sdndtate Publicd);

Raportarea eronata in situatiile financiare a valorii bunurilor apartindnd domeniului public al statului
unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrare si folosinta (SAJ Bihor Spitalul Clinic de Recu-
perare Medicind Fizicd si Balneologie Eforie Nord, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare, Serviciul de Ambu-
lantd Bucuresti-lifov);

Identificarea unor nereguli privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati
conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Pius Brinzeu” Timisoara);

Decontarea eronata a influentelor financiare rezultate din aplicarea Legii nr. 153/2017, in valoare de 229
mii lei (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,, Pius Brinzeu” Timisoara, Spitalul Clinic de Recuperare Medicindg
Fizica si Balneologie Eforie Nord, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,,M. Curie”);

n evidenta contabild nu au fost inregistrate, urmarite si nu au fost incasate sume finantate in plus, fata
de documentele justificative, anexate la cererile de finantare (DSP Buzdu);

Stabilirea eronata a drepturilor de naturd salariala, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi
acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si
personalului care ocupa functii de demnitate publica, in suma de 6.995 mii lei (SAJ Sdlaj, SAJ Suceava,
Sanatoriul de Nevroze Predeal, Spitalul de Psihiatrie si pentru Mdsuri de Sigurantd Sdpoca, Spitalul de
Psihiatrie Poiana Mare, DSP Bacdu, DSP Brdila, DSP Gorj, DSP Mures, DSP Tulcea, DSP Gorj);

Efectuarea de plati, in suma de 143 mii lei, fara respectarea principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii Tn utilizarea fondurilor publice, reprezentand sentinte judecatoresti privind cheltuielile de
personal (Institutul National de Recuperare Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

Efectuarea de plati, in suma de 190 mii lei Tn contul obligatiilor fiscale, fara a avea la baza documente
justificative, declaratii fiscale reprezentand titlul de creanta (SA/J Sdlaj);

Efectuarea de plati necuvenite pentru serviciile de pregatire si transport hrana, in suma de 42 mii lei
(Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

Majorarea cheltuielilor de personal prin intocmirea de pontaje care nu au fost in concordanta cu
documentele justificative (SAJ Sdlaj);

Identificarea unor deficiente aferente documentelor de plata atasate la registrul de casa si platii salariilor
in numerar (Institutul National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti);

Efectuarea de plati, in suma de 1.007 mii lei fara baza legala sau fara existenta documentelor justificative
care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate (DSP Cdldrasi, DSP Dd@mbovita, DSP Teleorman,
SAJ Sdlaj, SAJ Sibiu, SAJ Suceava, Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie (Sanatoriul Balneoclimateric de Copii Busteni);
Efectuarea de cheltuieli, in suma de 611 mii lei fara prevederi bugetare aprobate, in conditiile legii
(Spitalul de Psihiatrie Zam);

Efectuarea de cheltuieli, in suma de 714 mii lei, reprezentand prestari servicii medicale spitalicesti fara asi-
gurarea conditiilor necesare recuperdrii acestora (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Pius Brinzeu” Timisoara);
Decontarea sumei de 3.004 mii lei catre unitati spitalicesti si unitati administrativ-teritoriale, re-pre-
zentand concedii medicale si indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, fara a se asigura
recuperarea acesteia, in conditiile legii (DSP Bacdu, DSP Brasov, DSP Buzdu, DSP Cdldrasi, DSP Ddmbovita);
Promovarea in functii sau grade profesionale fara respectarea reglementarilor legale aplicabile perso-
nalului platit din fonduri publice (DSP Tulcea);

Efectuarea de plati nelegale de la bugetul statului, in suma de 1.325 mii lei, reprezentand indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca pentru unitatile sanitare si cabinetele de medicina generala si dentara din
unitati de invatamant, in conditiile in care acestea trebuiau suportate din bugetul FNUASS (DSP Mures);
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g in evidenta contabild nu a fost inregistratd suma de 818 mii lei, reprezentand indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca, nerecuperate pana la finele anului 2020 din bugetul FNUASS (Institutul
National de Sdndtate Publicd, DSP Brdila);

El Decontarea nelegald a unor cheltuieli pentru carantina (DSP Gorj, DSP Mures);

E] Suma de 715 mii lei datorata la bugetul de stat pentru neangajarea de persoane cu handicap nu a fost
calculata si inregistrata in evidenta contabila si nu a fost virata bugetului de stat (DSP Brdila, DSP Buzdu,
SAJ Bihor, SAJ Sdlaj, SAJ Sibiu, Spitalul de Recuperare Cardiovasculard Dr. Benedek Geza Covasna, Spitalul
de Psihiatrie Poiana Mare, Institutul Regional de Oncologie lasi);

E] Creante generate de clauze contractuale nu au fost urmarite, ceea ce a condus la imposibilitatea calcularii
penalitatilor aferente si la incadrarea in termenul de prescriptie (Institutul Regional de Oncologie lasi, SAJ
Suceava);

gl Venituri cuvenite bugetului de stat, in suma de 70 mii lei nu au fost virate la termenul legal, ca urmare a

acordarii diferentelor de drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti, reprezentand

contributii datorate atat de asigurati cat si de angajator (SAJ Bihor);

Obligatii catre bugetele publice, in suma de 99 mii lei nu au fost stabilite, evidentiate si platite (SAJ Sdlaj,

Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare, Spitalul de Recuperare Cardiovasculard Dr. Benedek Geza Covasna);

Cheltuieli de executare silitd, in suma de 60 mii au fost generate suplimentar ca urmare a nepunerii in

aplicare a sentintelor judecatoresti privind achitarea unor despagubiri salariale (DSP Teleorman);

Vanzarea, inchirierea si concesionarea unor active corporale nu au respectat prevederile legale aplicabile

(Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,Pius Brinzeu” Timisoara);

Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si casare/declasarea mijloacelor fixe/obiectelor de inventar,

precum si valorificarea deseurilor rezultate nu au respectat prevederile legale incidente (Institutul

National de Sdndtate Publicd, SAJ Suceava, Institutul National de Recuperare Medicind Fizica si

Balneologie Bucuresti);

gl Atribuirea de contracte de achizitie publica prin organizarea necorespunzatoare a procedurii de achizitie
publica si divizarea contractelor in angajamente legale distincte nu au respectat prevederile legale (DSP
Brasov, DSP Teleorman);

] Programul de achizitii publice nu a fost elaborat la termenul prevazut de lege (Institutul National de
Recuperare, Medicind Fizicd si Balneologie Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ,,M. Curie”);

] Organizarea, planificarea, realizarea si monitorizarea achizitiilor nu au respectat prevederile legale, ceea
ce a condus la supradimensionarea valorii estimate a achizitiilor (SAJ Arges, Spitalul Clinic de Urgentd
pentru Copii ,,M. Curie”, Institutul National de Sdndtate Publica);

E] Derularea contractelor de achizitie publica nu a respectat prevederile legale si termenii contractuali
(Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare);

Bl Concursurile de ocupare a unor functii de conducere din cadrul unitatilor sanitare nu au fost organizate
(Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ,,M. Curie”).

La nivelul Ministerului Sanatatii, Directia Financiara a solicitat unitatilor din subordine si coordonare sa analizeze si

sa efectueze corectii in conturile de creante si datorii, rezerve din reevaluare astfel incat, situatiile financiare

incheiate la data de 30.06.2021, sa fie conforme cu realitatea. De asemenea, in data de 6.07.2021 a fost corectat
soldul contului ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului” cu suma de 4.360 mii lei in evidenta
contabila a Institutului National pentru Medicind Complementard si Alternativd “Prof. Dr. Florin Bratila”.

in vederea remedierii disfunctiilor constatate la nivelul unititilor subordonate Ministerului Sanatatii, Curtea

de Conturi a Romaniei a emis Decizii.

La nivelul Ministerului Sanatatii (MS):

solicitarea sumelor de la Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului sa fie corelate cu necesitatile
reale, fundamentate temeinic, iar utilizarea sumelor alocate sa se realizeze in strictd concordanta cu
destinatia si obiectivul stabilit prin acte normative; directiile de specialitate din cadrul Ministerului sa
realizeze analize lunare privind oportunitatea mentinerii unor credite bugetare in vederea luarii masurilor
de anulare sau retragere a creditelor bugetare neutilizate;

verificarea gestiunilor Ministerului si analizarea operatiunilor, astfel incat soldurile conturilor de stocuri sa
reflecte realitatea;

analizarea cauzelor siaimprejurarilor care au determinat neraportarea unor creante provenind din proiecte,
evidentierea acestora in contabilitate si stabilirea clara a responsabilitatilor compartimentelor implicate,
inregistrarea n evidenta financiar-contabila a operatiunilor la data efectuarii acestora;

analizarea si urmarirea creantelor raportate de entitatile din subordine, monitorizarea activitatii acestora,
astfel incat sa se evite situatiile de nerecuperare a creantelor prescrise; clarificarea sumelor mentinute in
soldul contului ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare”; elaborarea de proceduri privind recuperarea
creantelor si operatiunile in curs de clarificare;

analizarea si corectarea inregistrarilor contabile astfel incat soldul contului ,,Rezerve din reevaluare" sa re-
flecte valoarea diferentelor din reevaluare aferente activelor fixe existente;
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efectuarea corectiilor in evidenta contabila cu actualizarea valorii bunurilor din domeniul public al statului,
clarificarea situatiei juridice a tuturor imobilelor astfel incat situatiile financiare centralizate sa reflecte
situatia bunurilor din domeniul public al statului, pentru care exista documente legale privind dreptul de
proprietate sau administrare, inclusiv pentru toate unitatile subordonate;

raportarea la finele anului in contul ,,Active fixe corporale in curs de executie”, doar a cheltuielilor aferente
investitiilor neterminate (nereceptionate); analizarea soldului contului ,Active fixe corporale in curs de
executie” si luarea masurilor necesare astfel incat, la finele perioadei de raportare, situatiile financiare
intocmite sa reflecte realitatea;

dispunerea masurilor necesare in vederea implementarii tuturor cerintelor standardelor de control intern
managerial stabilite prin prevederile legale aferente celor cinci componente ale controlului intern managerial;
analizarea derularii contractului avand ca obiect furnizarea de masti de protectie pentru familiile si persoa-
nele defavorizate, a motivelor si implicatiilor care au condus la incalcarea clauzelor asumate prin Acordul-
cadru in raport cu ceilalti semnatari si luarea masurilor care se impun;

asigurarea transparentei bugetare, a datelor inscrise in conturile de executie, astfel incat cheltuielile buget-
are sa fie raportate potrivit clasificatiei bugetare, dupa natura lor economica si destinatia acestora;
efectuarea platilor sa fie realizata numai dupa parcurgerea fazelor de lichidare si ordonantare a cheltuielilor,
respectiv dupa aprobarea ordonantarii la plata a cheltuielilor supuse controlului financiar preventiv propriu;
constituirea Rezervei Ministerului SGndtdtii potrivit prevederilor legale prin cuprinderea numai a produ-
selor conforme, in cadrul termenelor de valabilitate;

efectuarea platilor numai dupa realizarea receptiei cantitative si calitative a bunurilor si parcurgerea etape-
lor de lichidare si ordonantare a cheltuielilor; cuprinderea in programul de control de la nivelul Ministerului
a unitatilor sanitare subordonate, care primesc fonduri pentru achizitionarea de echipamente.
nivelul unitatilor sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii:

constituirea si evidentierea fondului de dezvoltare a spitalelor conform prevederilor legale;

inregistrarea cronologica si sistematica in evidenta contabila a documentelor justificative aferente opera-
tiunilor economico-financiare, cu respectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente privind
tranzactiile aferente perioadei de raportare;

inregistrarea corespunzatoare in evidenta contabild a bunurilor apartinand domeniului public sau privat,
aflate in administrare si folosinta, inclusiv a celor primite cu titlu gratuit sau comodat;

respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste evidentierea in contabilitate a operatiunilor de
reevaluare, a activelor fixe corporale si necorporale, a terenurilor, clarificarea suprafetelor de teren con-
comitent cu mentinerea in categoria mijloacelor fixe a bunurilor care indeplinesc conditiile legale pentru a
fi incadrate in aceasta categorie;

urmarirea decontarii avansurilor acordate pentru realizarea unor actiuni si categorii de cheltuieli finantate
din fonduri publice, astfel incat, la finele anului, acestea sa se reflecte in bunuri achizitionate, lucrari execu-
tate si servicii prestate;

respectarea destinatiei creditelor bugetare aprobate pentru plata cheltuielilor aferente investitiilor;
evidentierea garantiei de buna executie in conturi speciale in afara bilantului, conform prevederilor legale;
inregistrarea in evidenta contabild si constituirea provizioanelor pentru plata unor sume prevazute in
hotarari judecatoresti, avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea
personalului inclusiv stabilirea, inregistrarea si virarea contributiilor datorate bugetelor;

organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale conform prevederilor legale;
respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de audit public intern si a celor referitoare la activi-
tatea de control financiar preventiv;

stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor proprii ale unitatilor sanitare subordonate
Ministerului, conform prevederilor legale;

urmarirea si inregistrarea in evidenta contabild a contravalorii serviciilor medicale prestate ca urmare a
situatiilor in care unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatatii de catre alte persoane;
nregistrarea in evidenta contabila si urmarirea incasarii sumelor finantate din bugetul de stat, in baza decon-
turilor lunare ale unitatilor sanitare beneficiare ale indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca;
respectarea n totalitate a prevederilor Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elemen-
telor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor si atri-
butiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

analizarea si efectuarea decontarilor referitoare la influentele financiare rezultate din aplicarea Legii 153/
2017, potrivit documentelor justificative;

inregistrarea Tn evidenta contabild, urmarirea si incasarea sumelor finantate in plus fatd de documentele
justificative anexate la cererile de finantare;

stabilirea si calcularea corecta a drepturilor de natura salariala, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si
personalului care ocupa functii de demnitate;
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efectuarea platilor in numerar, potrivit documentelor legal intocmite;

stabilirea si recuperarea platilor fara baza legala sau fara existenta documentelor justificative care sd ateste
exactitatea si realitatea sumelor datorate;

recuperarea sumelor reprezentand concedii medicale si indemnizatiile pentru incapacitate de munca,
decontate unitatilor spitalicesti si unitatilor administrativ-teritoriale;

stabilirea si recuperarea cheltuielilor nelegale pentru caranting;

respectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea si virarea la bugetul de stat a sumelor
datorate de institutiile publice pentru neangajarea de persoane cu handicap;

respectarea clauzelor contractuale in ceea ce priveste urmarirea creantelor, a calculului penalitatilor si
incadrarea in termenul de prescriptie;

respectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor catre bugetele publice;
respectarea prevederilor legale privind vanzarea, inchirierea si concesionarea unor active corporale;
respectarea prevederilor legale privind scoaterea din functiune a mijloacelor fixe, casarea, declasarea
mijloacelor fixe, obiectelor de inventar si valorificarea deseurilor;

respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice, a termenilor contractuali in derularea contracte-
lor de achizitie publica si aplicarea prevederilor legale in ceea ce priveste organizarea, planificarea, reali-
zarea si monitorizarea achizitiilor;

organizarea concursurilor de ocupare a unor functii de conducere in cadrul unitatilor sanitare, potrivit
prevederilor legale.

i o

o

0 o

0D WmDDo Do

o

COMPANIA NATIONALA ,,UNIFARM” SA
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul modului de gestionare a resurselor publice pe anul 2020

Prezentare

Concluzia
generala

Constatdri

CN ,, UNIFARM” SA este societate pe actiuni cu capital integral de stat, entitate cu personalitate juridica care
functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiard, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare si cu statutul sau, functionand sub autoritatea Ministerului Sanatatii.
Obiectul principal de activitate al Companiei este de a asigura reteaua sanitara cu medicamente, produse
farmaceutice si parafarmaceutice, produse tehnico-medicale, aparatura si echipamente sanitare, seruri,
vaccinuri, reactivi si cu alte produse din productia interna proprie si din import.
CN ,,UNIFARM” SA asigurd, prin depozite proprii si prin subdepozite teritoriale, constituirea rezervei de
mobilizare pentru produse medicamentoase cu finantare integrala de la bugetul de stat, precum si acumu-
larea, improspatarea, pastrarea si scoaterea sub forma de imprumut sau definitiva a acestora.
Concluzia generala rezultatd ca urmare a actiunii de verificare privind modul de gestionare a resurselor publice
pe anul 2020 este aceea ca resursele financiare necesare pentru achizitii de produse specifice combaterii
pandemiei de COVID-19 au fost gestionate si utilizate in mod defectuos de catre managementul Companiei,
conducand la plati nelegale, avansuri nedecontate si pierderi rezultate din expirarea produselor aflate pe stoc.
De asemenea, au fost constatate situatii de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate Tn gestionarea fondurilor publice, privind exactitatea si realitatea situatiilor financiare, pentru care
s-au consemnat recomandari cu privire la masurile ce se impun a fi luate pentru inlaturarea deficientelor.
Din sumele unor imprumuturi provenite din credite garantate si finantate de catre statul roman, CN
»UNIFARM” SA a efectuat plati in suma totald de 55.384 mii lei in alte scopuri decat cele pentru care au fost
contractate, nerespectand astfel destinatia fondurilor publice contractate, respectiv pentru achizitia de
urgenta de material si echipament sanitar in contextul pandemic in Romania, astfel:
- a utilizat suma de 53.817 mii lei pentru inchiderea unui alt contract de credit aflat in derulare (credit multiprodus
acordat pentru finantarea activitatii proprii);
- a efectuat plati in valoare de 1.567 mii lei pentru servicii de custodie si inchiriere spatii.
La data scadentei, CN ,UNIFARM” SA nu a efectuat rambursari in contul imprumutului acordat de MF.
Solicitarea de catre CN ,UNIFARM” SA a imprumutului in valoare de 1.150.000 mii lei nu a fost supusa apro-
barii membrilor CA si AGA.
Avand in vedere faptul ca au fost achizitionate produse in valoare de 919.299 mii lei (fara TVA), iar volumul
total al acestor produse (evaluate la pret de achizitie) care au fost valorificate prin comercializare a fost de
197.208 mii lei, s-a constatat faptul ca, in fapt, Compania a valorificat prin comercializare 21% din totalul
produselor specifice combaterii pandemiei de COVID-19, care au fost achizitionate din creditele contractate.
Desi, Tn anul 2020, CN ,,UNIFARM” SA a constituit venituri din operatiuni de comercializare a produselor
specifice combaterii pandemiei in valoare de 221.838 mii lei, Compania nu a efectuat rambursari in contul
fmprumutului acordat de MF, nici pe masura fncasarii acestor venituri si nici dupa data scadentei.
Procedand astfel, dobanzile acumulate pentru neachitarea la termenul scadent a sumelor datorate MF
reprezinta cheltuieli suplimentare, care au fost efectuate fara baza legald, in detrimentul patrimoniului CN
»UNIFARM” SA. Prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii, emisa de catre Serviciul de Executare Silita
din cadrul ANAF, au fost dispuse masuri asiguratorii sub forma sechestrului asigurator asupra bunurilor
mobile si imobile proprietate a debitorului.
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CN ,,UNIFARM” SA a efectuat achizitii fara respectarea prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor publice
si fara asigurarea conditiilor de eficientd economica si a unor clauze avantajoase pentru Companie. In unele cazuri,
CN ,,UNIFARM” SA a utilizat, in mod nelegal, fondurile imprumutate pentru achizitia in regim de urgenta de produse
destinate tratarii si combaterii pandemiei de COVID-19, prin realizarea achizitiilor fara a aplica dispozitiile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si ale actelor normative subsecvente emise in aplicarea acesteia, fapt care a
condus la incheierea de contracte dezavantajoase pentru Companie, crearea nejustificata de stocuri fara desfacere
sau achizitia unor produse care nu s-au putut valorifica din cauza neacceptarii de catre unitatile sanitare.

o Achizitiile efectuate nu au avut la baza vreo fundamentare a necesitatilor ori specificatii tehnice prin
care CN ,UNIFARM” SA sa descrie in mod obiectiv cerintele, prescriptiile si caracteristicile de natura
tehnica a produselor de care aceasta avea nevoie, existand situatii in care au fost achizitionate pro-
duse pentru care nu au fost prezentate documente care sa ateste conformitatea acestora.

o 1n fapt, CN ,UNIFARM” SA a realizat aceste achizitii intr-o maniera lipsita de transparents, in majo-
ritatea cazurilor direct de la firme intermediare si nu de la producatori, fara o cercetare prealabila a
pietei si fara solicitarea de oferte si de la alti potentiali ofertanti, astfel incat selectia contractantilor
sa-i garanteze realizarea acestor achizitii in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

n cazul tuturor achizitiilor supuse verificdrii, CN ,,UNIFARM” SA a acceptat ca atare conditiile acestor opera-
tori si a incheiat cu acestia contracte care nu contin clauze avantajoase pentru Companie, finantand aceste
firme prin efectuarea de plati in avans (in unele cazuri, platind integral produsele inainte de expedierea
acestora), fard a le solicita constituirea unor garantii de buna executie pentru a se asigura de onorarea can-
titativa, calitativa si la termen a contractelor.

Au fost acordate avansuri furnizorilor, care au ramas nedecontate/neregularizate pana la data auditului
(exemplificam suma de 10.198 mii lei, care reprezinta plati efectuate in avans de catre Companie unui fur-
nizor, care nu au fost justificate prin marfuri livrate si pentru care nu au fost intreprinse demersuri de recupe-
rare de catre entitate).

in fapt, prin aceastd modalitate de realizare a achizitiilor, CN ,,UNIFARM” SA a avantajat anumiti operatori
economici si i-a finantat din fondurile publice puse la dispozitia Companiei prin intermediul creditelor garan-
tate de stat, in unele cazuri fiind prejudiciat bugetul entitatii.

n conditiile Tn care CN ,,UNIFARM” SA nu a avut comenzi ferme sau solicitari pentru produsele achizitionate,
cantitatile achizitionate au fost supradimensionate, Compania a acumulat stocuri de produse destinate tra-
tarii si combaterii pandemiei de COVID-19, existand situatii in care produsele s-au degradat si chiar au expirat,
nemaifiind posibila valorificarea acestora.

La data de 31 decembrie 2020, CN ,,UNIFARM” SA detinea marfuri aflate in stoc in valoare totala de 789.275
mii lei, din care produse specifice combaterii pandemiei de COVID-19 in valoare de 690.727 mii lei, repre-
zentand 87,50% din totalul stocurilor.

Din cauza necomercializarii marfurilor, valoarea totala a stocurilor expirate a fost de 79.846 mii lei, din care
stocuri de materiale specifice combaterii pandemiei de COVID-19 in valoare de 58.592 mii lei.

Procedand astfel, Compania nu si-a indeplinit in mod corespunzator atributiile stabilite prin statut si nu a
respectat principiile de eficienta economica si profitabilitate in functionarea societatii.

n ceea ce priveste modul de asigurare de citre entitate a retelei sanitare cu produse specifice combaterii
pandemiei de COVID-19 (echipamente, medicamente, produse farmaceutice si parafarmaceutice, produse
tehnico-medicale, aparatura si alte produse din productia interna proprie si din import), s-a constatat faptul
ca iesirile de produse, respectiv produsele comercializate de Companie pentru asigurarea retelei sanitare cu
produse specifice combaterii pandemiei de coronavirus reprezinta aproximativ 21 % din totalul achizitiilor
care au fost efectuate Tn acest scop.

Dintre factorii care au determinat procentul scazut al vanzarilor Companiei in anul 2020 exemplificam:
nerespectarea termenului contractual de catre furnizorii cu care CN ,,UNIFARM” SA a incheiat angajamentele
legale, precum si preturile mari de achizitie ale UNIFARM care s-au translatat in preturi de vanzare pe masura.
Stocuri in valoare de 23.136 mii lei au fost depozitate necorespunzator, existand riscul deteriorarii acestora.
Prin supraestimarea valorii de achizitie a testelor rapide pentru detectarea virusului COVID-19 si prin supra-
dimensionarea necesarului de astfel de produse, bugetul Companiei a fost prejudiciat cu suma de 929 mii lei
(contravaloarea a 24.331 de teste rapide de diagnosticare a virusului COVID-19, care au expirat in anul 2021),
la care se adauga dobanzi legale penalizatoare.

Patrimoniul CN ,,UNIFARM” SA a fost prejudiciat cu suma de 496 mii lei, reprezentand contravaloarea unor
produse expirate.

Patrimoniul CN ,,UNIFARM” SA a fost prejudiciat cu suma de 8.795 mii lei, din care suma de 8.421 mii lei fara
TVA reprezinta valoarea stocurilor de kituri de recoltare si transport TBA UTM expirate, la care se adauga
dobanzi legale penalizatoare.

Patrimoniul CN ,UNIFARM” SA a fost prejudiciat cu suma de 10.996 mii lei, reprezentdnd contravaloarea
produselor Novel Coronavirus (2019-nCov) Nucleic Acid Diagnostic Set (PCR Fluorescence Probing) 24 teste/
kit, care au expirat.
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Recomanddri

Bugetul Companiei a fost prejudiciat cu suma de 14.133 mii lei, reprezentand contravaloarea penalitatilor de
intarziere retinute de catre beneficiarul primului spital mobil, la care se adauga dobanzile legale si suma de
19.509 euro, reprezentand valoarea dobanzilor de intarziere aferente sumelor nerestituite la termen MFP.
Patrimoniul CN ,,UNIFARM” SA a fost prejudiciat cu suma de 5.356 mii lei, reprezentand contravaloarea unor
materiale sanitare si dispozitive medicale achizitionate fara fundamentarea unui necesar, care nu au fost
vandute unitatilor spitalicesti si care au expirat in gestiunea Companiei.

Bugetul Companiei a fost prejudiciat cu suma de 4 mii lei, reprezentand penalitatile pentru intarziere ne-
aplicate de catre CN ,,UNIFARM” SA unui operator economic.

Bugetul Companiei a fost prejudiciat cu suma de 124 mii lei (26.000 euro), reprezentand contravaloarea unui
echipament PCR second-hand achizitionat fara respectarea prevederilor legale, acesta nemaiputand fi valori-
ficat prin revanzare catre spitale.

Din cauza nerespectarii preturilor unitare stabilite Tn cadrul unui contract pentru achizitia de dispozitive si
echipamente medicale, CN ,,UNIFARM” SA a efectuat plati nelegale in suma de 274 mii lei (57.672 euro),
reprezentand plati efectuate peste nivelul celor cuvenite.

Bugetul Companiei a fost prejudiciat cu suma de 170 mii lei, reprezentand indemnizatii acordate fara do-
cumente justificative si indemnizatii acordate directorilor generali care au indeplinit si calitatea de admi-
nistratori ai CN ,,UNIFARM” SA, in pofida nerealizarii indicatorilor-cheie de performanta pentru anul 2020. La
nivelul Companiei nu au fost intreprinse demersuri de verificare a realitatii sumelor platite din bugetul en-
titatii, care trebuiau acordate in vederea realizarii unor obiective si criterii de performanta.

n timpul misiunii de audit, CN ,,UNIFARM” SA a propus si agreat cu Departamentul pentru Situatii de Urgent3
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cedarea catre acesta a stocurilor de materiale si echipamente de
protectie detinute de Companie, care erau necesare combaterii pandemiei de COVID-19.

Avand in vedere evolutia infectiilor cu noul tip de coronavirus si numarul deceselor raportate in acea perioada,
precum si situatia stocului existent la nivelul Companiei, conducerea CN ,,UNIFARM” SA a solicitat Comisiei pentru
Sanatate Publicd-Senat-Parlamentul Romaniei si Comisiei pentru Sanatate si Familie-Camera Deputatilor-Parlamen-
tul Romaniei, sprijin in demersul pentru cedarea de urgenta a materialelor sanitare si echipamentelor de protectie
din stocul Companiei, prin formularea de amendamente n acest sens si prin aprobarea in regim de urgenta in
Parlament a proiectului de lege privind OUG nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare.
analizarea modului de derulare a contractelor de credit, a platilor efectuate din sumele imprumutate, a
dobéanzilor achitate dupa data scadentei si rambursarea imprumutului; de asemenea, se vor dispune
elaborarea si implementarea unei proceduri interne pentru obtinerea aprobarilor Consiliului de
Administratie si Adunarii Generale a Actionarilor in ceea ce priveste operatiunile de creditare ale entitatii;
respectarea prevederilor aplicabile domeniului achizitiilor publice in procesul de cercetare a pietei, de atri-
buire a contractelor si de constituire a garantiilor de buna executie de catre contractanti, asigurandu-se
realizarea achizitiilor de produse, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica;

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la modul in care trebuie
fundamentate achizitiile de produse specifice, astfel incat sa se asigure respectarea principiului eficientei
economice si al profitabilitatii;

urmarirea justificarii avansurilor acordate furnizorilor prin bunuri livrate si servicii efectuate;
identificarea tuturor contractelor de achizitie pentru care furnizorii au intarziat livrarea produselor, a
dispozitivelor medicale, a bunurilor si echipamentelor, dupa caz, fata de termenele contractate, calcula-
rea, inregistrarea si incasarea penalitatilor contractuale de intarziere aferente;

identificarea si inventarierea stocurilor de produse fara miscare sau cu miscare lentd, constituite din
produse achizitionate din fonduri imprumutate in contextul epidemiei cu noul coronavirus si destinate
comercializarii in scopul combaterii acesteia, analizarea cauzelor si a imprejurarilor care au condus la
acumularea acestor stocuri si luarea masurilor care se impun;

initierea demersurilor legale pentru valorificarea produselor aflate in stoc;

efectuarea unei analize a cauzelor si imprejurarilor care au condus la expirarea produselor achizitionate,
precum si dispunerea de masuri pentru recuperarea prejudiciilor aduse patrimoniului CN ,UNIFARM” SA;
efectuarea de plati exclusiv pe baza de documente justificative si exercitarea corespunzatoare a activitatii
de control financiar preventiv propriu;

stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciilor determinate de platile nelegale efectuate de catre entitate;
respectarea in totalitate a prevederilor legale referitoare la receptia bunurilor si la inregistrarea in conta-
bilitate a tuturor operatiunilor economico-financiare efectuate;

analizarea platilor efectuate cu indemnizatii acordate fara documente justificative administratorilor CN
,UNIFARM” SA in vederea realizarii unor criterii si obiective de performanta;

luarea masurilor necesare asigurarii inventarierii intregului patrimoniu al CN ,UNIFARM” SA in vederea
stabilirii situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, creantelor, datoriilor si capitalurilor pro-
prii ale entitatii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu si a intocmirii situatiilor financiare
anuale, potrivit prevederilor legale in vigoare, astfel incat acestea sa ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantei Companiei la finele fiecarui exercitiu financiar.

o

o
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o
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EDUCATIE, CERCETARE, CULTURA SI SPORT
MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Educatiei si

Cercetarii
Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

in

anul 2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a fost infiintat prin reunirea a doua ministere, astfel:
Ministerul Educatiei Nationale (MEN), provenit din reorganizarea Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, care in anul 2019 a fost organizat si a functionat potrivit prevederilor HG nr. 26/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale ca organ de specialitate al administra-
tiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, cu rol de sintezd si coordonare in
aplicarea Strategiei si a Programului de guvernare in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii
stiintifice universitare

Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI) care in anul 2019 a fost organizat si a functionat potrivit prevederi-
lor HG nr. 13/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetdrii si Inovdrii ca organ de spe-
cialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, cu rol de
sinteza si coordonare in aplicarea Strategiei si a Programului de guvernare in domeniul cercetarii stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Finantarea a fost asigurata de la bugetul de stat, din venituri proprii si din fonduri externe nerambursabile.

n

urma misiunii de audit asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020, la Ministerul

Educatiei si Cercetarii a fost emisa opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, avand in
vedere valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate care au influentat situatiile financiare intocmite.
La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii:

Cu privire la elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea bugetelor initiale, pe par-

L T N T

(i

(i

I

cursul executiei bugetare s-a constatat ca nu au fost respectat toate etapele aferente procesului bugetar
n ceea ce priveste elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pentru anul 2020;

Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare s-a constatat ca imobilizarile
corporale realizate din investitiile finalizate si receptionate nu au fost inregistrate in conturile contabile
corespunzatoare, avand drept consecinta denaturarea situatiilor financiare ale MEC;

Acuratetea situatiilor financiare a fost afectata si de unele nereguli in evidentierea valorii avansurilor si a
efectelor comerciale aferente, precum si de nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea
cronologica si sistematica in contabilitate a transferului unor bunuri de natura mijloacelor fixe;

Din verificarea efectuata asupra concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele
din evidenta financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare s-a constatat existenta unor neconcordante referitoare atat la valoarea activelor inregistrate,
cat si la valoarea amortizarii calculate pentru acestea;

MEC nu a respectat principiile contabilitatii pe baza de angajamente privind obligatii aferente unor
receptii de bunuri din anul 2020, concomitent cu inregistrarea neconforma a unor transferuri de bunuri
de natura stocurilor, pe seama cheltuielilor cu bunuri si servicii;

Au fost inregistrate cheltuieli fara respectarea principiului unei bune gestiuni financiare, in sensul ca unele
cheltuieli cu materiale de natura obiectelor de inventar au fost majorate cu valoarea aferenta unor bunuri
aflate in folosinta la 31 decembrie 2020, fara documente justificative si inainte de consumarea duratei
normale de utilizare;

Veniturile proprii nu au fost inregistrate in evidenta contabila conform prevederilor legale, respectiv dupa
natura si sursa lor si nici nu au fost incasate;

Nu au fost intreprinse toate demersurile legale referitoare la operatiunile specifice reorganizarii MEC,
respectiv la preluarea activitatii si structurilor specializate de la Ministerul Cercetarii si Inovarii;

Nu au fost efectuate demersuri legale pentru incasarea unor creante care se afla in afara termenului legal
de prescriptie prevazut de lege pentru incasarea acestora;

Au fost identificate deficiente privind modul de inregistrare si raportare diferentiata a numarului de elevi
n aplicatia SIIR, in vederea acordarii finantarii de baza;

Abordarea neunitara, la nivelul entitatilor subordonate, respectiv al Inspectoratelor Scolare Judetene/
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, a evidentei contabile a manualelor primite de la
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ca urmare a achizitiei centralizate;

Angajarea si plata sumelor reprezentand combustibili, piese de schimb si reparatii au fost efectuate fara
respectarea unei proceduri operationale si a normativelor de cheltuieli aprobate la nivelul institutiei;

La nivelul Ministerului nu au fost exercitate monitorizarea si controlul periodic asupra cheltuirii fondurilor
alocate pentru finantarea institutiilor de Tnvatamant superior;

Nu au fost respectate prevederile legale privind efectuarea si valorificarea rezultatelor inventarierii ele-
mentelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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Recomandari

La nivelul entitatilor subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii:

o

o

o

o

o

o

o

Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare s-a constatat mentinerea

nejustificata si raportarea in situatiile financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020 a unor obligatii

de plata in suma totala de 421 mii lei, reprezentand burse neridicate in termenul legal de catre studenti
si doctoranzi, pentru care dreptul la actiune s-a prescris (Scoala Nationald de Studii Politice si

Administrative din Bucuresti - SNSPA);

De asemenea, situatiile financiare au fost denaturate prin neevidentierea valorii unor terenuri apartinand

domeniului public al statului si prin reflectarea incorecta a valorii unor obiective de investitii finalizate si

receptionate; totodatd, o parte dintre activele entitatii nu au fost reevaluate si nu au fost prezentate in
situatiile financiare la valoarea justa (Inspectoratul Scolar Judetean Vélcea - 1S));

Cu privire la evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) s-a constatat c3, la

nivelul domeniului Educatie si Cercetare au existat abateri legate de modul de stabilire a indicatorilor de

performanta, precum si de modul de elaborare a unor metodologii si proceduri operationale (Universitatea de

Medicind si Farmacie ,,Victor Babes” - UMFVB Timisoara; Inspectoratul Scolar Judetean Vdlcea - ISJ);

Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor Bugetului general consolidat,

la nivelul domeniului auditat au existat deficiente in calcularea, evidentierea si virarea la bugetul statului

a sumelor datorate de institutia de invatamant pentru neangajarea de persoane cu handicap, in modul

de stabilire si acordare a unor drepturi ale personalului, precum si in modul de concesionare si inchiriere

a unor bunuri proprietate publica (Inspectoratul Scolar Judetean Vélcea - ISJ; Institutul Limbii Romdne -

ILR; Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Victor Babes” Timisoara).

actualizarea, aprobarea si punerea in aplicare a unor proceduri operationale la nivelul ministerului care

sa asigure parcurgerea tuturor etapelor necesare unei fundamentari riguroase a proiectului de buget,

respectiv a unor proceduri care sa reglementeze modul de inregistrare a avansurilor acordate furnizorilor
si a efectelor comerciale primite cu titlu de garantie de la acestia;

elaborarea unei proceduri operationale privind transferul fara plata a bunurilor in cadrul entitatii, cu

includerea in cadrul acesteia de prevederi explicite privind respectarea criteriilor de inregistrare crono-

logica si sistematica a tranzactiilor desfasurate;

respectarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura

activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

efectuarea unei analize asupra concordantei datelor inregistrate in evidenta contabila analitica a ele-

mentelor de natura echipamentelor tehnologice (masini, utilaje si instalatii de lucru) si a mobilierului,

aparaturii birotice, echipamentelor de protectie a valorilor umane si materiale, cu cele din evidenta
sintetica raportata in situatiile financiare; extinderea analizei asupra tuturor activelor fixe corporale
detinute de entitate;

inregistrarea si recunoasterea receptiei bunurilor si a datoriilor/obligatiilor generate de acestea pe seama

exercitiului financiar in care se efectueaza operatiunile, care sa asigure astfel respectarea principiului de

separare a exercitiilor financiare in vederea eliminarii riscului de afectare a cheltuielilor dintr-un an finan-
ciar de cheltuieli angajate si efective ale altui exercitiu financiar;

Conducerea entitatii va dispune masuri care sa conduca la respectarea prevederilor legale cu privire la:

o recunoasterea cheltuielilor cu activele de natura obiectelor de inventar, raportarea acestora in situa-
tiile financiare individuale si consolidate, reflectarea conforma a valorii transferurilor dintre Minister
si entitatile subordonate constand in bunuri de natura stocurilor, in vederea eliminarii riscului de
inregistrare multipla a cheltuielilor privind stocurile, prin situatiile financiare consolidate;

o adoptarea unei metodologii de coordonare si monitorizare a entitatilor subordonate, referitoare la
inregistrarea in evidenta contabila a transferurilor de natura stocurilor;

o corectia nivelului cheltuielilor de natura obiectelor de inventar inregistrate neconform in anul 2020,
la nivelul entitatilor subordonate (ISJ) prin reconstituirea valorii reale a bunurilor de natura stocurilor
aflate la 31 decembrie 2020 in stoc/magazie sau in folosinta, in vederea asigurarii bunei gestiuni
economico-financiare a acestor stocuri;

elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a unei monografii contabile care sa asigure reflectarea in

contabilitate a veniturilor pe feluri de venituri, dupa natura sau sursa lor, dupa caz, respectiv a drepturilor

de creanta, astfel incat contabilitatea sa asigure inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor incasate,
angajamentelor bugetare, angajamentelor legale, platilor de casa si a cheltuielilor efective, pe subdiviziu-
nile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat;

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la preluarea-predarea

patrimoniului altor entitati ale administratiei publice centrale, cu evidentierea etapelor de parcurs si a

nivelului de competenta;

Conducerea entitatii va dispune masuri pentru:

o analiza periodica in analitic a soldurilor aferente debitorilor in vederea identificarii creantelor incerte
si inregistrarea corecta a acestora;

o clarificarea la data bilantului a sumelor ce se mentin nejustificat in conturile de creante;

79



o

o

M

o

o constituirea unei comisii care sa analizeze situatia fiecarui client/debitor si sa stabileasca daca au fost
intreprinse de catre structurile de specialitate ale MCl toate demersurile pentru recuperarea crean-
telor si dispunerea masurilor in consecinta;

adaptarea platformeiinformatice SIIIR, astfel incat sa nu mai apara inadvertente intre rapoartele extrase din
modulul ,,Plan scolarizare” si cele aferente sectiunii ,,Cost standard”, in sensul ca si datele declarate Tn sec-
tiunea ,,Cost standard” sa fie generate tot din baza de date care se construieste la nivelul unitatii de invata-
mant din datele inregistrate nominal ih modulul ,Managementul elevului”, conform documentelor scolare;
elaborarea/actualizarea, in calitate de ordonator principal de credite, a unei metodologii pentru eviden-
tierea in contabilitatea proprie a entitatilor din subordine a manualelor primite de la MEC, astfel incat sa
se evite situatiile de dublare a cheltuielilor raportate in situatiile financiare consolidate;

in vederea Inlaturarii abaterilor consemnate, conducerea entitatii va mai dispune masurile necesare care

sa conduca la:

o organizarea si conducerea evidentei cantitativ-valorice, in conformitate cu prevederile aplicabile, pen-
tru toate activele circulante de natura stocurilor, aprovizionate, eliberate in consum si stocate, la
nivelul entitatii;

o elaborarea si adoptarea unei decizii referitoare la normativele privind consumurile aferente auto-
mobilelor;

o elaborarea unei proceduri de lucru cu detalierea calculului consumurilor de carburanti utilizati pentru
buna functionare a parcului auto al institutiei;

o completarea fisei de post pentru persoanele desemnate cu administrarea si gestionarea consumului
de combustibil din institutie, cu atributii Tn acest sens;

o respectarea prevederilor legale referitoare la intocmirea foilor de parcurs si a fisei de activitati zilni-
ce, astfel incat acestea sd intruneasca, conform prevederilor legale, calitatea de document justifica-
tiv al consumurilor de carburanti;

elaborarea, dupa caz, actualizarea, aprobarea si punerea in aplicare a unei proceduri de sistem/ opera-

tionale la nivelul Ministerului Educatiei - Aparat propriu, care sa asigure introducerea activitatilor de con-

trol periodic al sumelor alocate prin contractul institutional in planul anual de audit intern, cu conditia ca
acestea sa fie verificate cel putin o data la trei ani.

UNITATEA PENTRU FINANTAREA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la entitati din subordinea Ministerului Educatiei

si Cercetarii
Prezentare

Constatdri

Recomandadri

Madsuri luate in
timpul misiunii
de audit
Carente, inad-
vertente si im-
perfectiuni ale

cadrului legislativ

Unitatea pentru Finantarea inviatdmantului Preuniversitar (UFIP) a fost infiintatd prin Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, in scopul desfasurarii activitatilor
specifice finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar si asigurarii suportului administrativ si
logistic al Consiliului National pentru Finantarea Tnvdtdmantului Preuniversitar.

g

g
g

o

La

Au fost constatate neconcordante intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din contabilitate
ca urmare a neinventarierii si neinregistrarii unor bunuri de natura mijloacelor fixe si obiectelor de inventar;
Organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
nu au respectat prevederile legale incidente;

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare nu au respectat prevederile legale.

n ceea ce priveste monitorizarea activititii de finantare a unitatilor de invatdmant preuniversitar pe baza
costului standard per elev/prescolar/anteprescolar s-a constatat faptul cd nu au fost efectuate toate
demersurile pentru asigurarea unei bune fundamentari a costului standard per elev/prescolar/antepre-
scolar privind cheltuielile cu pregatirea profesionald, cheltuielile cu evaluarea periodica a elevilor si
cheltuie-lile bugetare cu bunuri si servicii.

conducerea UFIP va analiza si va dispune masuri concrete pentru imbunatatirea monitorizarii activitatii de
finantare pe baza costului standard per elev/prescolar a unitatilor de invatamant preuniversitar;

in vederea cunoasterii nevoilor reale ale unitatilor de invatamant preuniversitar, conducerile ministerului si
UFIP vor efectua toate demersurile pentru elaborarea unor rapoarte, metodologii, studii, analize, prognoze si
programe de formare privind necesitatea, utilizarea eficienta si transparenta a banilor publici alocati pentru
finantarea de baza a invatamantului preuniversitar de stat, particular si confesional acreditat.

nivelul entitatii a fost elaborat proiectul procedurii operationale pentru aplicarea de catre MF, prin

Unitatea de Implementare, a prevederilor HG nr. 807/2014. Proiectul nu a fost aprobat pana la finalizarea
misiunii de audit de conformitate.

Carente, inadvertente si imperfectiuni ale cadrului legislativ la nivelul UFIP constau in modul de aplicare a
prevederilor legale referitoare la calculul costului standard per elev/prescolar.
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AGENTIA DE CREDITE SI BURSE DE STUDII

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la entitati din subordinea Ministerului Educatiei

si Cercetarii
Prezentare

Constatdri

Recomandari

Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS), organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Educatiei, a fost infiintatd ca urmare a comasarii prin
fuziune a urmatoarelor structuri: Agentia de Credite pentru Studentii din Institutiile de Tnvatdmant Superior
de Stat si Particular Acreditate si Centrul National pentru Burse de Studii in Strainatate.

Agentia de Credite si Burse de Studii are ca scop:

a) asigurarea accesului cetatenilor romani la studii in strainatate in vederea formarii si specializarii acestora;
b) asigurarea managementului sistemului de creditare pentru studentii din institutiile de Tnvatamant

superior de stat si particular acreditate, care urmeaza studii universitare de licenta si studii universitare
de masterat la zi;

c) accesul elevilor, studentilor, al absolventilor institutiilor de invatamant acreditate, al personalului didactic

g

g

titular in nvatamant si al altor categorii de beneficiari la bursele de studii oferite Ministerului Educatiei
de Guvernul Romaniei, de autoritati publice, fundatii, donatori persoane fizice sau juridice, de diferite
state Tn cadrul acordurilor bilaterale de colaborare sau in mod unilateral, precum si la bursele provenite
din programe guvernamentale si internationale.

Referitor la elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea bugetelor initiale pe parcursul
executiei bugetare s-a constatat faptul ca Notele de fundamentare cu propunerile de buget pentru anul in curs
nu au fost insotite de un Program de burse pentru stagii de studii universitare si postuniversitare pentru toate
tipurile de burse, cu precizarea necesarului de fonduri, astfel ca nu a fost realizata o analiza temeinica in
vederea fundamentdrii creditelor bugetare initiale/prevederi bugetare initiale/definitive;

Situatiile financiare anuale pentru perioada 2018-2020 nu au oferit o imagine fidela a pozitiei financiare,
a performantei financiare si a altor informatii cu privire la activitatea desfasurata, intrucat au prezentat
eronat situatia creantelor entitatii verificate, evidentiate in contul , Debitori diversi”;

Suma de 259 mii lei, inregistrata in evidenta contabild, nu reflecta exactitatea si realitatea operatiunilor
efectuate, fapt datorat unor inregistrari contabile eronate, ca urmare a neinregistrarii cronologice si
sistematice a unor operatiuni specifice activitatii ACBS si neefectuarii operatiunii de inventariere conform
prevederilor legale;

Studentii care provin din familii cu venituri reduse nu au beneficiat de un sistem de Tmprumuturi bancare
pentru efectuarea studiilor, garantate de stat, in conditiile legislatiei in vigoare, prin ACBS, desi potrivit
prevederilor art. 204 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
fmprumuturile ar fi trebuit sa acopere taxele de studii si costul vietii pe perioada studiilor;

Unul dintre obiectivele ACBS era cel de asigurare a managementului sistemului de creditare pentru studentii
din institutiile de Tnvatamant superior de stat si particular acreditate, care urmeaza studii universitare de licenta
si studii universitare de masterat la zi; de asemenea, una dintre atributiile principale ale ACBS era de elaborare
si propunere spre aprobare Guvernului, prin Ministerul Educatiei, a normelor metodologice de constituire a
fondului de creditare, a metodologiei privind cuantumul si conditiile de acordare si rambursare a creditelor,
precum si a altor reglementari necesare organizarii si functionarii sistemului de creditare; incepand cu anul
2010, ACBS a intreprins demersurile elaborarii unor proiecte de norme metodologice privind modul de
acordare a creditelor pentru studenti, insa la data incheierii misiunii de audit de conformitate (anul 2021),
obiectivul ACBS referitor la asigurarea managementului sistemului de creditare pentru studentii din institutiile
de invatdmant superior nu a fost indeplinit, respectiv sistemul de Tmprumuturi pentru studenti nu a fost
functional in Romania; avand in vedere contextul actual al invatamantului superior din Romania, respectiv
faptul ca un student din trei abandoneaza facultatea, Romania a inregistrat, fata de celelalte state membre UE,
cea mai scazutad rata de absolvire cu succes a invatamantului tertiar, in conditiile in care, cu ajutorul unui sistem
de imprumuturi garantate de stat acordate studentilor, disfunctiile de mai sus pot fi eliminate, astfel incat sa
poata sa fie asigurata echitatea in invatamantul superior din Romania si responsabilizarea studentului fata de
sistemul de nvatdmant romanesc;

Referitor la evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la entitatile
verificate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmarirea obligatiilor financiare ale persoanelor juridice
sau fizice catre bugete ori catre alte fonduri publice stabilite prin lege), la modul de implementare a
acestora si la legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si deficientele constatate de catre
Curtea de Conturi a Romaniei, auditorii au constatat cd sistemul de control intern/managerial a fost
proiectat corespunzator, insa implementarea acestuia nu a fost realizata in totalitate, astfel ca entitatea
nu are capacitatea deplina de a preveni, detecta si corecta toate erorile/abaterile semnificative care pot
sa apara in cadrul activitatii desfasurate.

Conducerea entitatii auditate va dispune si se va asigura de urmatoarele:
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o

elaborarea si aprobarea Programului de burse in strainatate care sta la baza fundamentarii bugetului de

venituri si cheltuieli al entitatii verificate;

continuarea demersurilor efectuate de catre Comisia de analiza si solutionare a situatiilor contabile ale

studentilor inregistrati ca debitori in evidentele contabile ale ACBS, astfel incat sa fie reflectate corect in

situatia patrimoniald a entitatii, in conformitate cu prevederile legii contabilitatii si normelor de inchidere

a exercitiului financiar/bugetar;

punerea n aplicare a prevederilor legale Tn vigoare, referitoare la asigurarea managementului sistemului
de creditare pentru studentii din institutiile de Tnvatamant superior de stat si particular acreditate, care
urmeaza studii universitare de licenta si studii universitare de masterat la zi;

& luand in considerare faptul c3, potrivit prevederilor legale, ACBS are ca scop accesul cetatenilor romani la

bursele de studii oferite Ministerului Educatiei si tinand cont ca aspectele referitoare la neacordarea

burselor de studii au un impact social negativ, posibilitatea acordarii burselor de studii in strainatate, in

situatia Tnvatarii online, va fi analizata si clarificata impreuna cu conducerea Ministerului prin initierea

unui act normativ.

o

0

Exista o lipsa a prevederilor legale referitoare la posibilitatea acordarii burselor de studii in strainatate si in
situatia Tnvatarii prin mijloace informatice, respectiv online.

Astfel, in anul universitar 2020-2021 au existat doua categorii de bursieri, respectiv cei care au efectuat
stagiile n strdindtate cu prezenta fizica si care au beneficiat de finantare si cei care au efectuat stagiile in
strdinatate online, din Romania, pentru care nu a fost acordata finantarea necesara studiilor, din cauza lipsei
cadrului legal cu privire la posibilitatea acordarii burselor de studii si in situatia invatarii prin mijloace infor-
matice, respectiv online (in aceasta situatie au fost 42 de bursieri carora nu li s-a acordat finantare).

ACADEMIA ROMANA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Academia Romana

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Recomandadri

Academia Romana este organizata in sectii de specialitate, are filiale la Cluj-Napoca, lasi si Timisoara, are

unitati proprii de cercetare aflate in subordine directa sau sub egida si isi desfasoara activitatea stiintifica

prin sectiile de specialitate, institute si centre de cercetare, dar si prin intermediul unor comitete nationale,

comisii de specialitate si colective de lucru cu caracter consultativ.

La Academia Romana a fost emisa o opinie contrard, intrucat valoarea cumulata a abaterilor constatate a

depasit pragul de semnificatie. Au fost constatate abateri si la ordonatorii de credite aflati in subordinea

Academiei Romdne, in conditiile in care, in calitatea sa de ordonator principal de credite, avea atributii de

coordonare, indrumare, supraveghere si control al activitatilor entitatilor subordonate, inclusiv cea refe-

ritoare la centralizarea in situatiile financiare a datelor si informatiilor acestor entitati.

£l Mentinerea nejustificata, in categoria activelor fixe, a unor materiale de natura obiectelor de inventar;
abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit;

gl La nivelul Academiei Romane nu au fost instituite controale interne corespunzatoare in ceea ce priveste

urmarirea realizarii veniturilor si nu a fost actualizata baza de date a beneficiarilor sprijinului de urmas

care se cuvine sotului supravietuitor si copiilor membrilor Academiei Romane;

Nu au fost inventariate toate activele Academiei Romane, in conformitate cu prevederile legale incidente;

Au fost efectuate plati nelegale in valoare totala de 233 mii lei, reprezentand sprijinul cuvenit urmasilor

membrilor Academiei Romane, dupa data decesului beneficiarilor;

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,

n ceea ce priveste modul de stabilire a salariului de baza in anul 2020, pentru un salariat al entitatii;

Prin nefacturarea si neurmarirea veniturilor Academiei Romane, care reprezinta cota-parte din fondurile

cinegetice pentru care au fost incheiate contracte de gestionare a faunei de interes cinegetic, au fost

generate penalitati de intarziere Tn suma totald de 18 mii lei;

Academia Romana a platit 8 mii lei cheltuieli de judecata si de executare silitd ca urmare a nerespectarii

prevederilor Codului muncii;

Au fost platite nelegal cheltuieli de judecata, cheltuieli de executare silita si dobanzi aferente unei creante

datorate de entitate unui tert, in valoare totala de 69 mii lei, ca urmare a neindeplinirii de catre Academia

Romana a obligatiilor legale si contractuale.

implementarea in totalitate a sistemului de control intern managerial in conformitate cu prevederile

OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

desemnarea unei persoane a carei fisa de post sd prevada ca atributie actualizarea permanenta a bazei

de date a persoanelor care beneficiaza de sprijinul de urmas;

respectarea prevederilor legale, respectiva Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii ele-

mentelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, astfel incat sa se asigure inventarierea

tuturor elementelor patrimoniale, stabilirea valorii totale a lipsurilor din gestiune si efectuarea

demersurilor privind recuperarea acestora, in vederea valorificarii rezultatelor acestei operatiuni, inainte

de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale;
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o

recuperarea sumei de 233 mii lei, reprezentand sprijinul cuvenit urmasilor membrilor Academiei Romane,
platita in mod necuvenit dupa data decesului beneficiarilor, precum si calcularea si incasarea accesoriilor
pana la momentul recuperarii integrale a prejudiciului;

stabilirea Intinderii si dispunerea masurilor de recuperare a prejudiciului, reprezentand drepturi salariale
acordate nelegal, precum si calcularea si incasarea accesoriilor pana la momentul recuperarii integrale a
prejudiciului;

extinderea verificdrilor asupra tuturor contractelor de gestionare a fondurilor cinegetice incheiate pana
la zi, recuperarea prejudiciului in suma de 13 mii lei, reprezentand penalitati pentru nefacturare, si virarea
acestuia la bugetul statului; facturarea si urmarirea incasarii veniturilor suplimentare in valoare de 5 mii
lei, reprezentand penalitati de intarziere la plata si extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de
gestionare a fondurilor cinegetice incheiate;

stabilirea intinderii si dispunerea masurilor de recuperare a prejudiciului reprezentand cheltuieli de
judecata si de executare silita, precum si calcularea si incasarea accesoriilor pana la momentul recuperarii
integrale a prejudiciului;

stabilirea intinderii si dispunerea masurilor de recuperare a prejudiciului in suma de 69 mii lei, repre-
zentand cheltuieli de judecatd, cheltuieli de executare silita, precum si dobanzi aferente unei creante
datorate de entitate unui tert, calcularea si incasarea accesoriilor pana la momentul recuperarii integrale
a prejudiciului.

Stadiul de A fost emisa Decizie prin care au fost dispuse opt masuri pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regu-
valorificare laritate, precum si pentru recuperarea prejudiciilor. in prezent, Decizia se afl in termenul de contestare.

INSTITUTUL DE BIOLOGIE BUCURESTI
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum

si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la Institutul de Biologie Bucuresti
Prezentare Institutul de Biologie Bucuresti (IBB) a fost infiintat ca unitate de cercetare in subordinea Academiei Romane
si acreditat ca institut de cercetare, unitate componenta a sistemului de cercetare-dezvoltare de interes
national, Tncepand cu anul 2007.
Institutul are ca scop principal realizarea de cercetari stiintifice fundamentale si avansate, precum si activitati
conexe!® in domeniile biologie, ecologie si biochimie, cu aport la dezvoltarea cunoasterii si influentarea
evolutiei societatii romanesti.
Institutul de Biologie participa, de asemenea, la elaborarea unor cercetari cu caracter interdisciplinar si/sau
transdisciplinar.
Concluzia Din verificarea efectuata se poate concluziona ca modul de functionare si administrare a institutului nu a
generald fost, in totalitate, in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care
a fost Infiintata entitatea si nu au fost respectate, in totalitate, principiile egalitatii, regularitatii, economici-
tatii, eficientei si eficacitatii.
Constatdri IBB nu a respectat obligatia de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul
realizarilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
ultimii doi ani a fost mai mic de 97% in fiecare an;
IBB a inregistrat eronat in conturile de cheltuieli consumul de combustibil si de materiale consumabile;
nu au fost evaluate, inregistrate si valorificate materialele rezultate din casarea mijloacelor fixe si
declasarea materialelor de natura obiectelor de inventar;
Institutul nu a constituit si inregistrat provizioane pentru litigiile aflate pe rolul instantelor de judecata in
care institutia a avut calitatea de parat si pentru care i-au fost solicitate pretentii si despagubiri;
sistemul de control intern managerial nu a fost implementat in totalitate, in conformitate cu prevederile legale;
IBB nu a efectuat inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in con-
formitate cu prevederile legale;
pentru unii salariati din cadrul IBB implicati si in activitati profesionale in cadrul proiectelor de cercetare
stiintifica cu finantare din alte surse (din PN Ill, din fonduri externe nerambursabile) a fost depasita durata
maxima legala a timpului de munc3, de 12 ore/zi;
Pentru ocuparea unui post vacant de asistent de cercetare stiintifica, conducerea Institutului nu a
organizat concurs. De asemenea, un salariat a beneficiat nelegal de majorare salarialda de 15% a salariului
de baza, acordata functiilor de asistent de cercetare stiintifica, in conditiile in care acesta a prestat activi-
tate in cadrul Compartimentului financiar-contabilitate;
g IBB a acordat nelegal unui salariat un spor pentru aparare civila, contrar prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

o

o

o
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18 Difuzarea rezultatelor cercetarilor efectuate prin publicatii, consultanta, sesiuni stiintifice, cursuri postuniversitare, studii de impact s.a.m.d.
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Recomandadri

fundamentarea veniturilor proprii cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli in conformitate cu preve-
derile legale in vigoare, tindndu-se seama de gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani
consecutivi, astfel incat sa se asigure echilibrul bugetar;

8 finregistrarea corectd in conturile contabile de cheltuieli a consumului de combustibil si materiale
consumabile, precum si elaborarea unor proceduri operationale aferente consumului de combustibil, Tn
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

valorificarea materialelor de natura deseurilor rezultate din dezmembrarea bunurilor, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

E extinderea verificarilor asupra tuturor dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata in care IBB este

parte, In scopul constituirii si inregistrarii provizioanelor cu respectarea prevederilor legale; elaborarea

unei proceduri de lucru care sa reglementeze activitatea si operatiunile cu actiunile judecatoresti;
elaborarea, dezvoltarea si actualizarea sistemului de control intern/managerial in conformitate cu prevederile

OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice;

efectuarea corespunzadtoare a operatiunii de inventariere, valorificarea rezultatelor inventarierii in

conditiile si la termenele prevazute de reglementarile legale in vigoare;

analizarea modului de incadrare a salariatilor care beneficiaza de cel putin doua contracte individuale de

munca incheiate cu IBB, astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la durata maxima

legalad a timpului de munca, respectiv de 12 ore/zi; calcularea, stabilirea intinderii si recuperarea preju-
diciului, reprezentand sumele achitate de IBB in plus pentru salariatii care inregistreaza depasiri pentru
durata maxima legald a timpului de munca, respectiv de 12 ore/zi;

intrarea in legalitate in ceea ce priveste angajarea salariatului fara concurs, precum si extinderea analizei

asupra intregului personal din cadrul IBB; calcularea, stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului

reprezentand diferentele salariale rezultate intre munca prestata conform fisei de post si cea platita;
calcularea, stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului reprezentand spor pentru aparare civild
acordat nelegal.

o

o

o

o

o

INSTITUTUL DE BIOCHIMIE

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la Institutul de Biochimie

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandari

Institutul de Biochimie (IB) este institutie publicd cu personalitate juridica, aflata in subordinea Academiei

Romane, al carei obiect principal de activitate il constituie realizarea de cercetari stiintifice fundamentale si

avansate, precum si activititi conexe!® in domeniile biochimiei, biologiei moleculare si celulare si bioinfor-

maticii, cu aport la dezvoltarea cunoasterii si influentarea evolutiei societatii romanesti.

Cercetarile se efectueaza pe baza de programe si proiecte proprii de cercetare avizate de Consiliul stiintific si

aprobate de Sectia de Stiinte Biologice din cadrul Academiei Romane, precum si pe baza de contracte cu

partenerii publici si privati interesati in cercetarea unor fenomene si procese circumscrise obiectului de

activitate al Institutului.

Institutul de Biochimie participa la elaborarea unor cercetari cu caracter interdisciplinar, in calitate de parte-

ner al altor institute din componenta Sectiei de Stiinte Biologice.

Din verificarea efectuata se poate concluziona ca modul de functionare si administrare a Institutului nu a

fost, in totalitate, in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care

a fost infiintata entitatea.

Prevederile legale referitoare la organizarea si desfasurarea actiunii de inventariere a patrimoniului
Institutului nu au fost respectate;

gl Sistemul de control intern managerial nu a fost implementat in totalitate la nivelul Institutului, n

conformitate cu prevederile legale.

efectuarea corespunzatoare a operatiunii de inventariere, valorificarea rezultatelor inventarierii in

conditiile si la termenele prevazute de reglementarile legale in vigoare;

elaborarea, dezvoltarea si actualizarea sistemului de control intern managerial in conformitate cu preve-
derile OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

o

19 Difuzarea rezultatelor cercetarilor efectuate prin publicatii, consultanta, sesiuni stiintifice etc.
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INSTITUTUL DE ECONOMIE MONDIALA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la Institutul de Economie Mondiala

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandari

Institutul de Economie Mondiala (IEM) este unitate de cercetare a Academiei Romane, cu personalitate
juridica proprie, finantata de la bugetul Academiei Romane prin bugetul Institutului National de Cercetari
Economice, directorul IEM avand calitatea de ordonator tertiar de credite.

IEM este institutie publica care dispune de autonomie functionala si financiara, desfasurandu-si activitatea

in conformitate cu actele normative care reglementeaza activitatea institutiilor publice de cercetare din

cadrul Academiei Romane.

Obiectul principal de activitate al Institutului este cercetarea fundamentala, respectiv analiza problemelor

fundamentale ale economiilor lumii si a impactului acestora asupra economiei romanesti.

Din verificarea efectuata se poate concluziona ca modul de functionare si administrare a IEM nu a fost, in

totalitate, in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevdzute in actele normative prin care a fost

infiintatd entitatea si nu au fost respectate, in totalitate, principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

IEM nu a respectat obligatia de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul
realizarilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
ultimii doi ani a fost mai mic de 97% pe fiecare an;

5l Normele metodologice privind intocmirea si completarea situatiilor financiare incheiate in perioada 2018-
2020 nu au fost respectate, in sensul ca in componenta acestora au fost constatate unele neconformitati
si neconcordante: raportarea eronata a unor cheltuieli din evidenta contabild pentru sursa de finantare
de la bugetul de stat; inscrierea eronata a cheltuielilor in bilantul contabil si a creditelor bugetare initiale
si angajamentelor legale in contul de executie bugetara;

] Sistemul de control intern managerial nu a fost implementat in totalitate la nivelul IEM, in conformitate
cu prevederile legale;

gl IEM nu a efectuat inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in
conformitate cu prevederile legale;

g Etapele si conditiile legale prevazute pentru casarea si declasarea bunurilor apartinand Institutului nu au
fost respectate.

Conducerea IEM va dispune masuri pentru:

fundamentarea veniturilor proprii cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli in conformitate cu preve-

derile legale n vigoare, tindndu-se seama de gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani

consecutivi, astfel Tncat sa se asigure echilibrul bugetar;

intocmirea situatiilor financiare in concordanta cu datele din evidenta contabila si cu respectarea nor-

melor de inchidere a exercitiilor financiare trimestriale si anuale; elaborarea unei proceduri care sa

reglementeze preluarea datelor din evidenta contabild/balanta de verificare in situatiile financiare;
actualizarea procedurii operationale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;
elaborarea, dezvoltarea si actualizarea sistemului de control intern/managerial in conformitate cu preve-
derile OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor publice;
efectuarea corespunzatoare a operatiunii de inventariere, valorificarea rezultatelor inventarierii in con-
ditiile si la termenele prevazute de reglementarile legale in vigoare;

identificarea tuturor bunurilor care au reprezentat deseurile reciclate si valorificate, in vederea analizarii

si stabilirii situatiei reale a patrimoniului Institutului.

0 o o

o

o

INSTITUTUL DE CERCETARI PENTRU INTELIGENTA ARTIFICIALA ,,Mihai Driaganescu”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la Institutul de Cercetari pentru Inteligenta

Artificiala
Prezentare

Institutul de Cercetari pentru Inteligenta Artificiala (ICIA), persoana juridica de interes public, dispune de
autonomie si functioneaza in conformitate cu actele normative care reglementeaza activitatea institutiilor
publice de cercetare din cadrul Academiei Romane, precum si pe baza reglementarilor proprii, adoptate in
limitele autoritatii si autonomiei sale conferite de lege.

Institutul de Cercetari pentru Inteligenta Artificiala aflat in subordinea Academiei Romane realizeaza
cercetare stiintifica fundamentala si avansata, realizeaza si promoveaza solutii, concepte, algoritmi, modele
si sisteme experimentale, metodologii, tehnologii si recomandari tehnico-stiintifice bazate pe cele mai noi
abordari si tehnologii de varf de la nivel european si international.

85



Concluzia
generald

Constatdri

Recomanddiri

n urma actiunii de audit de conformitate s-a constatat faptul cd modul de administrare a patrimoniului public
si privat al statului, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli nu au fost in concordanta, sub toate
aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatad entitatea si nu au respectat, sub toate aspectele semnificative, principiile legalitatii si regularitatii.

T

g
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Nu a fost organizata si condusa evidenta analitica a contractelor de finantare privind proiectele derulate
n conturile specifice ,,Venituri inregistrate in avans" si, respectiv, ,Creditori diversi";

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in ceea ce priveste modul de stabilire a salariului de baza, incepand cu anul 2019, pentru un
salariat al entitatii (in suma de 6 mii lei);

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la modul de efectuare a operatiunilor de inventariere
a elementelor patrimoniale, constatandu-se deficiente in organizarea, efectuarea, precum si in valorifi-
carea rezultatelor inventarierii;

n perioada 2018-2020, ICIA nu a evidentiat distinct in contabilitate si nu a depus cereri la CASMB in
vederea solicitarii indemnizatiilor pentru concediile medicale inh suma totala de 70 mii lei, in conditiile Tn
care acestea trebuiau sa fie suportate din bugetul FNUASS;

In perioada 2017-2020, fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli nu a fost realizatd cu respec-
tarea obligatiei de fundamentare a veniturilor proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din
anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in ultimii doi ani a
fost mai mic de 97% in fiecare an;

Au fost efectuate incasari si plati in conturi deschise la banci comerciale, contrar dispozitiilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, respectiv prevederilor OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin Trezoreria Statului. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit de conformitate;

Nu au fost respectate prevederile legale privind retinerea impozitului de 10% aplicat asupra valorii
voucherelor de vacanta acordate salariatilor in anul 2018, in suma de 2 mii lei;

Au fost inregistrate si platite cheltuieli fara respectarea clasificatiei bugetare in vigoare;

Nu au fost implementate, in totalitate, standardele de control intern managerial la nivelul ICIA, in
conformitate cu prevederile OSGG nr. 600/2018;

Nu a fost organizata si condusa evidenta extrabilantierad a creditelor bugetare, angajamentelor bugetare si a
celor legale cu ajutorul conturilor speciale din clasa 8: ,,Credite bugetare aprobate”, ,,Angajamente bugetare”
si ,Angajamente legale”. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit de conformitate;

Au fost achizitionate bunuri in suma de 68 mii lei, pentru care nu existd documente justificative (Nota de
intrare-receptie si constatare de diferente) care sa certifice existenta/intrarea lor in gestiunea ICIA si au
fost scoase din patrimoniul Institutului obiecte de inventar in valoare de 165 mii lei, fara existenta
documentelor justificative (bonuri de consum, procese-verbale de casare, procese-verbale de predare
catre firme specializate in colectarea de deseuri electrice s.a.m.d.).

Conducerea ICIA va dispune masuri pentru:
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organizarea si conducerea evidentei analitice pe fiecare proiect in parte; elaborarea unei monografii
contabile, prin care sa se asigure inregistrarea in evidenta contabila a contractelor de cercetare multi-
anuale si a proiectelor de cercetare;

recuperarea sumei de 6 mii lei, reprezentand drepturi salariale acordate necuvenit, precum si calcularea
dobanzilor si penalitdtilor de intarziere de la momentul producerii prejudiciului si pana la momentul
recuperarii integrale;

organizarea si desfasurarea activitatii de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii in conformitate cu prevederile legale;

efectuarea demersurilor legale in vederea depunerii solicitarilor scrise la CASMB si a recuperarii sumei de
70 mii lei, reprezentand indemnizatii aferente concediilor medicale suportate din bugetul entitatii, in
perioada 2018-2020;

fundamentarea veniturilor proprii cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli al entitatii sa se efectueze
tindndu-se seama de gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani consecutivi; elaborarea
unei proceduri operationale pentru fundamentarea veniturilor proprii;

retinerea si virarea la bugetul de stat a impozitului de 10%, aferent valorii voucherelor de vacanta
acordate salariatilor, in suma de 2 mii lei, inclusiv a dobanzilor si penalitatilor de intarziere, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

inregistrarea in evidenta contabila a cheltuielilor conform fondurilor aprobate in buget, precum si
efectuarea platii cheltuielilor cu respectarea clasificatiei bugetare in vigoare;

verificarea si evaluarea anuala a modului de functionare a controlului intern managerial si a
componentelor sale la nivelul ICIA;

respectarea prevederilor legale privind receptionarea si inregistrarea materialelor pentru consum si a
materialelor de natura obiectelor de inventar, repartizarea materialelor si a materialelor de natura obiec-
telor de inventar, eliberarea bunurilor din gestiune; returnarea la magazie a obiectelor de inventar
degradate si propunerea de scoatere din uz a acestora si a materialelor inutilizabile; efectuarea
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inregistrarilor contabile doar in baza documentelor justificative, astfel incat sa existe concordanta intre
datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele inregistrate in evidenta financiar-contabila si cu
cele preluate in balantele de verificare; stabilirea intinderii si dispunerea masurilor de recuperare a
prejudiciului reprezentand bunuri platite si pentru care nu exista dovada intrarii in gestiunea ICIA sau care
au fost scoase din patrimoniul Institutului fara a avea la baza documente justificative.

CENTRUL MEDICAL DE DIAGNOSTIC, TRATAMENT AMBULATORIU S| MEDICINA PREVENTIVA BUCURESTI
AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum
si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la Centrul Medical de Diagnostic, Tratament
Ambulatoriu si Medicina Preventiva Bucuresti

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandadri

Centrul Medical de Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si Medicind Preventiva Bucuresti (CMDTAMPB),

institutie publica Tn domeniul sanitar, cu personalitate juridica, subordonata Academiei Romane, functio-

neaza in baza OUG nr. 17/2007 pentru trecerea Centrului Medical de Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si

Medicind Preventivd din subordinea Ministerului Apdrdrii in subordinea Academiei Romdne si pentru st-

abilirea unor mdsuri organizatorice aferente acesteia.

Centrul Medical asigura atat asistenta medicala primara, de specialitate, de urgenta pentru categorii de

persoane aflate in sistemul de asigurari sociale de sanatate, cat si asistenta medicala si protectie sanitara

pentru demnitarii romani si straini, desfasurand si activitati de inspectie sanitara si sanitar-veterinara de stat,

in colaborare cu Inspectia Sanitara de Stat din cadrul Ministerului Sanatatii Publice, avand in vedere proto-

colul de colaborare interinstitutionald in vigoare.

Finantarea Centrului Medical se asigura din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat prin

bugetul Academiei Romane.

Modul de administrare a patrimoniului CMDTAMPB nu a fost Tn concordanta, sub toate aspectele semnifi-

cative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea si

nu a respectat, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.

Entitatea nu a respectat prevederile legale referitoare la estimarea valorii contractelor de achizitie publica
si de selectare a procedurii de atribuire;

£ Nu a fost respectata obligatia legald privind modul de intocmire si actualizare a programului anual al

achizitiilor publice;

A fost prejudiciat bugetul CMDTAMPB prin plata fara baza legala a sporurilor pentru participarea la actiuni

medicale Tmpotriva COVID-19, in cuantum de 68 mii lei;

Nu au fost respectate principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii in gestionarea resurselor entitatii

prin achizitia unor cantitati de medicamente nejustificate in raport cu consumul real al acestora;

A fost prejudiciat bugetul CMDTAMPB prin faptul ca incasarile din gestiunea Medicind de Laborator, in

cuantum de 173 mii lei, nu au fost raportate in vederea inregistrarii in contabilitate si nu au fost depuse

in contul de disponibilitati;

Au fost identificate unele deficiente ale sistemului de control intern managerial implementat in cadrul

CMDTAMPB;

Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului s-a realizat prin nerespectarea in totalitate a prevederilor legale;

Au fost mentinute nejustificat, in categoria activelor fixe, bunuri integral amortizate si a caror valoare este

sub limita stabilita prin hotarare a Guvernului;

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la modul de fundamentare a veniturilor proprii.

Conducerea CMDTAMPB va dispune masuri pentru:

asigurarea respectarii tuturor prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, indiferent de caracterul

urgent al viitoarelor achizitii;

intocmirea Programului anual al achizitiilor publice cu respectarea tuturor cerintelor legale, pe baza referatelor

de necesitate transmise de celelalte compartimente, prin cuprinderea tuturor contractelor de achizitie publica

pe care entitatea intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator; actualizarea programului anual al

achizitiilor publice dupa aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate;

efectuarea unei analize pentru stabilirea activitatilor concrete in ceea ce priveste triajul, recoltarea si
transportul probelor biologice in vederea testarii PCR, desfasurate de managementul entitdtii in perioada
de acordare a sporului in cuantum de 15% din salariul de baza reglementat prin Legea nr. 56/2020 si
Ordinul nr. 1070/2020; stabilirea prejudiciul cert si a masurilor legale inh vederea recuperarii acestuia, in
termenul legal de prescriptie, precum si a dobanzilor si penalitatilor calculate potrivit art. 7321 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 174 si 176 din Legea 207/2015 — Codul de procedurd fiscald;

intocmirea unei evidente trimestriale referitoare la medicamente/materiale sanitare expirate/ reactivi/
dezinfectanti, cuprinzand: denumirea comerciald a acestora, lotul, data expirarii, producatorul, unitatea
de masura, cantitatea, pretul de achizitie si valoarea totala, astfel incat sa se cunoasca consumul de
medicamente al fiecarei sectii, pentru ca situatia scriptica sa fie cat mai aproape de realitate;
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o

extinderea verificarilor la nivelul tuturor sectiilor medicale pentru realizarea unei evidente centralizate
si actualizate periodic a consumului de medicamente/materiale sanitare/reactivi/dezinfectanti, care sa
stea la baza determinarii cantitatilor ce urmeaza a fi achizitionate in perioadele urmatoare;
extinderea verificarilor pana la zi in vederea stabilirii valorii totale a prejudiciului, stabilirea persoanelor
responsabile de producerea abaterii, precum si dispunerea masurilor legale in vederea recuperarii, in
termenul legal de prescriptie, a prejudiciului in suma de 173 mii lei, precum si a dobanzilor si penali-
tatilor calculate potrivit prevederilor legale;
implementarea standardelor de control intern managerial: Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini, Stan-
dardul 4 - Structura organizatoricd, Standardul 6 - Planificarea, Standardul 7 - Monitorizarea performan-
telor, Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 - Proceduri, Standardul 14 - Raportarea con-
tabild si financiard si Standardul 16 - Auditul intern;
efectuarea inventarierii la finele anului, conform prevederilor legale, a tuturor materialelor aflate in magazie si
in sectile CMDTAMPB; raportarea corectd a valorii stocurilor de materiale consumabile ale CMDTAMPB |a
finele perioadei de raportare si inregistrarea in conturile de cheltuieli pe masura consumului efectiv al acestora;
B fundamentarea veniturilor proprii sd tind seama de gradul de realizare a acestora din ultimii doi ani
consecutivi.
Reprezentantii entitatii au stabilit ca angajatul care a recunoscut cad a sustras disponibilitati din incasarile
laboratorului sa nu mai aiba dreptul de a desfasura operatiuni care implica manipulare de bani, iar prin
decizia conducatorului CMDTAMPB s-a constituit Comisia pentru cercetarea administrativ-disciplinara a
acestuia pentru savarsirea faptei de sustragere de bani din incasarile laboratorului.
n timpul misiunii de audit, prin comunicarea inregistratd adusd la cunostinta tuturor sectiilor, entitatea a
instituit un mod de lucru prin care a fost reglementata eliberarea medicamentelor din farmacie catre sectii,
respectiv cu mentionarea stocului existent la nivelul sectiei pentru produsele solicitate si cantitatea con-
sumata pana la data intocmirii referatului de necesitate.
Situatia activelor fixe amortizate integral aflate in patrimoniul CMDTAMP Bucuresti, care trec la categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar conform OMFP nr. 221/2015 pentru completarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, intocmita de Serviciul Financiar-Contabilitate, a fost aprobata de ordonatorul principal de credite,
fiind transferate din categoria mijloacelor fixe in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar,
bunuri in valoare de 190 mii lei.
n prezent, Raportul de control se afl& in perioada de formulare a obiectiunilor si de emitere a Deciziei.

im]

o

o

MINISTERUL CULTURII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Culturii

Prezentare

Opinia de audit

Ministerul Culturii este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, care elaboreaza si asigura aplicarea Strategiei si Politicilor Tn domeniul culturii.

in activitatea sa, Ministerul Culturii asigura respectarea si promovarea libertdtilor si drepturilor
fundamentale consacrate de Constitutia Romaniei, precum si de tratatele si conventiile internationale
semnate si ratificate de Romania, Tn ceea ce priveste: libertatea de expresie si de creatie; accesul liber,
neingradit si egal la culturd, inclusiv la patrimoniul cultural pentru generatia prezenta, protejarea si
conservarea valorilor culturale ale natiunii pentru uzul generatiilor viitoare; participarea tuturor cetatenilor
la viata cultural3, inclusiv la formularea politicilor culturale; dreptul la identitate culturala.

Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o
opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de faptul ca acestea contin erori
semnificative, Tnsad efectul acestora nu este generalizat.
Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar la entitati subordonate Ministerului
Culturii au fost exprimate urmatoarele opinii:
o cinci opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivate de faptul ca acestea
contin erori semnificative, insa efectul lor nu este generalizat;
o doud opinii de audit nemodificate la Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala si la
Administratia Fondului Cultural National.
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Constatdri

La nivelul Ministerului Culturii:
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Deficiente cu privire la reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor efectuate in valuta, aferente
cotizatiilor la organismele internationale;

Actiunile detinute de catre Ministerul Culturii, in numele statului roman, la societatile pe actiuni care
functioneaza sub autoritatea acestuia, nu au fost inregistrate in contabilitate;

Unele elemente de activ nu au fost inregistrate in evidenta contabild si nu au fost efectuate demersuri pentru
clarificarea sumelor mentinute in soldurile conturilor de terti, in interiorul termenului de prescriptie;
Organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial nu au fost realizate in integra-
litate, conform prevederilor legale;

Nu au fost respectate principiile eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice alocate unor
proiecte culturale din cadrul Programului Cultural Prioritar al Ministerului pentru anul 2020;

n procesul angajérii si lichidarii cheltuielilor pentru finantarea revistelor de culturd reprezentative din
Romania au fost utilizate fonduri fara respectarea principiului bunei gestiuni financiare;

Nu a fost actualizata valoarea unor imobile din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si nu a fost urmarit modul de evidentiere a bunurilor (terenuri si cladiri) apartinand domeniului
privat al statului, aflate in folosinta operatorilor economici in domeniul cinematografiei, aflati sub auto-
ritatea Ministerului;

Informarile catre operatorii economici cu privire la prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor a fost
realizata cu depasirea termenelor legale.

La nivelul entitatilor din subordinea Ministerului Culturii:
La Opera Nationala Bucuresti

e

g

Mentinerea eronata, in soldul contului , Debitori sub 1 an - creante”, a sumei totale de 423 mii lei, re-
prezentand debite constituite in perioada 2005-2017, pentru care au fost epuizate caile legale de recu-
perare in termenul general de prescriptie;

Nu a fost respectata procedura privind modul de intocmire a documentatiei necesare realizarii
contractelor de colaborare incheiate cu persoane fizice si nici prevederile Regulamentului de Organizare
si Functionare al Operei Nationale Bucuresti;

A fost platita nejustificat suma de 33 mii lei, reprezentand contravaloarea manoperei si a consumabile-
lor aferente lucrarilor de reparatii la componentele instalatiei de stins incendiu la reteaua de alimentare
cu apa a hidrantilor interiori si exteriori (sala de pompare incendiu si buzunar scend), in conditiile Tn care
acestea erau exclusiv obligatii contractuale ale operatorului economic cu care Opera Nationala Bucuresti
aincheiat, pentru anul 2020, un contract de prestari servicii de intretinere, utilizare, verificare si reparare
pentru instalatia de stins incendii;

Nu a fost calculat, retinut, declarat si platit impozitul in valoare de 34 mii lei pe veniturile totale obtinute de
colaboratorii nerezidenti in baza unor contracte de cesiune a drepturilor patrimoniale de autor.

La Teatrul National ,,Marin Sorescu”

e
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inregistrarea eronata, drept cheltuieli de exploatare, a unor lucrari de investitii in valoare totala de 187
mii lei, acestea incadrandu-se, in fapt in categoria activelor, precum si mentinerea in categoria activelor
fixe corporale a unor bunuri in suma de 35 mii lei, care nu mai indeplineau conditiile legale pentru a fi
incadrate Tn aceasta categorie;

Controlul intern nu a fost organizat corespunzator, in sensul ca nu s-a tinut cont de particularitatile
cadrului legal de organizare si functionare, si nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea, numarul
de salariati si mediul specific entitatii, astfel incat sa fie viabil, respectiv capabil sa preintampine aparitia
erorilor n activitatile desfasurate;

Au fost efectuate plati nelegale in suma de 5 mii lei, reprezentand indemnizatie lunard pentru personalul
care detine titlul stiintific de doctor, in suma de 12 mii lei, reprezentand contravaloarea carburantilor
consumati in anul 2018, si in suma de 5 mii lei, aferenta unor materiale si servicii necuprinse in caietul de
sarcini si Tn anexa la contractul de achizitie publica pentru realizarea lucrarilor de reparatii generale si
renovare a grupurilor sanitare aflate in foaierul teatrului; in timpul misiunii de audit au fost luate angaja-
mente de platd de la persoanele care au beneficiat intr-un cuantum mai mare decéat cel legal, de
indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor;

Nu au fost efectuate demersurile legale pentru recuperarea sumei de 9 mii lei de la Fondul National Unic
de Asigurari Sociale de Sanatate;

Obiectivul ,,Lucrdri de instalatii mecanice (pod tehnic) sala ID Sdrbu” a fost realizat fara intocmirea si
aprobarea documentatiei tehnico-economice aferente si fara emiterea actului de autorizare din partea
administratiei publice locale, care sa permita executarea lucrarilor respective. Valoarea totala estimata a
contractului de achizitie nu a fost sustinuta cu documente care sa demonstreze modul de determinare
(calcule, insumari de sume platibile pentru realizarea contractului).

La Biblioteca Nationala a Romaniei

.

Nu a fost urmarita incasarea chiriei in valoare totala de 79 mii lei, datorata de catre un agent economic
pentru spatiile inchiriate Tn incinta Bibliotecii Nationale a Romaniei cu destinatie de restaurant si nici
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incasarea penalitatilor de intarziere cuvenite ca urmare a neachitarii la termen a chiriilor si utilitatilor
datorate pentru spatiile inchiriate in incinta institutiei in valoare de 9 mii lei. in timpul misiunii de audit a
fost incasata operativ suma de 79 mii lei, reprezentand chirie.

La Muzeul National de Arta al Romaniei

£l Nu a fost efectuata reevaluarea bunurilor culturale detinute in administrare, in conditiile in care majo-
ritatea acestora au fost inregistrate la valori nesemnificative.

La Muzeul National de Arta Contemporana al Romaniei

g Nu au fost inregistrate in contabilitate rezultatele inventarierii operelor de artd, nu a fost efectuata
reevaluarea bunurilor culturale detinute in administrare, in conditiile in care majoritatea acestora au fost
inregistrate la valori nesemnificative, si pana la data de 31 decembrie 2020 nu a fost clarificata situatia
bunurilor culturale imprumutate altor entitati.

Conducerea Ministerului va intreprinde demersuri pentru:

organizarea evidentei operatiunilor desfasurate in valuta conform principiilor contabile si in concordanta
cu continutul economic al operatiunilor respective si elaborarea indrumarului pentru reflectarea unitara
a cheltuielilor efectuate de Minister si institutiile din subordinea/coordonarea sa, pe articolele si alinea-
tele prevazute in clasificatia economica;

inregistrarea in evidenta contabild a actiunilor detinute de cdtre Minister, in numele statului roman, la

societatile pe actiuni aflate sub autoritatea sa;

inregistrarea in evidenta contabild a unei sume aflate in contul de garantii de la CEC, precum si clarifica-

rea si recuperarea, dupa caz, a sumelor aflate in soldurile conturilor ,Drepturi de personal neridicate”,

,Debitori” si , Creditori”;

remedierea deficientelor privind dezvoltarea si functionarea sistemului de control intern managerial;

identificarea concreta a contributiei efective a fiecarui partener la realizarea proiectului, astfel incat riscurile

legate de aparitia conflictului de interese si de nerespectare a legislatiei achizitiilor publice sa fie reduse la

minim in procesul de acordare a finantarilor nerambursabile pentru realizarea proiectelor culturale;

reglementarea subcontractarii finantdrii acordate de Minister catre uniunile de creatori pentru sustinerea

editarii revistelor si publicatiilor conform prevederilor Legii nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de

culturd reprezentative din Romdnia si pentru asigurarea transparentei in procesul repartizarii fondurilor

bugetare de sustinere a editarii revistelor si publicatiilor uniunilor de creatori membre ale Aliantei

Nationale a Uniunilor de Creatori din Romania;

inregistrarea/actualizarea valorii bunurilor in cadrul Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul

public al statului;

clarificarea situatiei juridice a imobilelor proprietate privata a statului, administrate de societatile aflate

sub autoritatea Ministerului, astfel incat sa se asigure evidentierea corectd in situatiile financiare si

raportarea corespunzatoare a datelor reale aferente acestor imobile catre Ministerul Finantelor.

o

[0 o

o

o

n timpul misiunii de audit a fost aprobaté procedura de sistem Elaborarea Proiectului de Buget (PS15), care
a prevazut faptul ca la nivelul fiecdrei directii din cadrul Ministerului sa fie desemnatad o persoana care sa
intocmeasca formularele de buget puse la dispozitie de Directia Economica, precum si note de fundamentare
detaliate, prin care se justifica necesarul de fonduri solicitate.

Au fost restituite garantiile de participare ale unui furnizor, in suma totala de 15 mii lei, constituite Tncepand
cu anul 2014 si pana in anul 2019.

Debitul in suma de 226 mii lei a fost inregistrat in evidenta contabila.

A fost corectata reflectarea in evidenta contabild a sumei de 5 mii lei aflate in contul de garantii deschis la
CEC si a fost diminuat soldul contului ,,Drepturi de personal neridicate” cu suma de 7 mii lei.

A fost elaboratd o hotarare a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltarii
sistemului de control intern managerial, prin care au fost aprobate la nivelul Ministerului: Profilul de risc si limita
de toleranta la risc, Registrul riscurilor, Lista functiilor sensibile si Registrul salariatilor care ocupa functii sensibile.
Au fost initiate demersuri pentru promovarea Hotdrdrii de guvern pentru actualizarea Inventarului centra-
lizat al bunurilor din domeniul public al statului.

La nivelul Ministerului Culturii a fost emisa Decizie cuprinzand un numar de 11 masuri si nu a fost contestata
nicio masura.

CENTRUL NATIONAL AL CINEMATOGRAFIEI

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Centrul National al Cinematografiei (CNC), ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul cinematografiei, reglementeaza cadrul general de desfasurare a activitatilor din domeniul
cinematografiei, sustinerea dezvoltarii industriei filmului, a culturii si educatiei cinematografice in Romania,

90



Concluzia
generald

Constatdri

modul de constituire si de utilizare a resurselor financiare necesare pentru realizarea, distribuirea, exploa-
tarea si arhivarea creatiilor cinematografice nationale si administrarea bunurilor care fac parte din patrimo-
niul cinematografiei nationale.

Centrul National al Cinematografiei functioneaza ca institutie publica cu personalitate juridica de interes
national in domeniul cinematografiei, in subordinea Ministerului Culturii, in baza HG nr. 1064/2005 privind
reorganizarea si functionarea Centrului National al Cinematografiei.

Activitatea Centrului National al Cinematografiei si a unitatilor din subordine se finanteaza din venituri
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Culturii.

Ca urmare a deruldrii misiunii de audit de conformitate s-a concluzionat ca modul de administrare de catre

CNC a patrimoniului public si privat al statului, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli, nu sunt

in concordantd, sub toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele

normative prin care a fost infiintata entitatea si/sau nu se respectd, sub toate aspectele semnificative,
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

La nivelul Centrului National al Cinematografiei:

Bugetul de venituri si cheltuieli al CNC nu a fost fundamentat pe baza unor necesitdti reale determinate
la nivelul entitatii si nu a fost respectata subdiviziunea clasificatiei bugetare. Entitatea nu a fundamentat
si nu a avut aprobat un buget de venituri si cheltuieli pentru activitatea privind incasarile si platile
aferente Fondului cinematografic, distinct de cel aferent activitatii de baza a CNC;

] Programul anual al achizitiilor publice nu a fost intocmit in conformitate cu prevederile legale in domeniu si nu
a cuprins toate contractele de achizitie publica pe care autoritatea contractanta a intentionat sa le atribuie;

£l Nu a fost organizata evidenta contabild conform prevederilor legale privind: operatiunile efectuate n
valuta, evidenta nominala a furnizorilor, debitorilor si creditorilor, inclusiv pe termene de exigibilitate,
evidenta creditelor deschise, a creditelor de angajament si a bugetului de venituri aprobat;

g Nu a fost organizata evidenta tehnico-operativa conform prevederilor legale privind Registrul numere-
lor de inventar, Registrul stocurilor, intocmirea documentelor justificative privind miscarea bunurilor
materiale si evidenta formularelor cu regim special;

g Reflectarea in contabilitate a unor operatiuni economico-financiare s-a realizat fara respectarea
prevederilor legale, generand o denaturare a acestora cu suma de 96.576 mii lei, reprezentand: mijloace
fixe evidentiate Tn categoria obiectelor de inventar; penalitati facturate si evidentiate eronat ca venituri
in avans; achizitia unor bunuri ce urmau a fi valorificate a fost evidentiata eronata ca venit in avans;
inregistrarea eronata a avansurilor acordate beneficiarilor de fonduri nerambursabile ca fiind cheltuieli
in avans; diferente din reevaluare neprezentate in balanta de verificare aferentd anului 2020; valoarea
drepturilor de valorificare a filmelor neevidentiate in contabilitate; prejudiciu neevidentiat in contabi-
litate; reparatii capitale finalizate si receptionate, care au fost mentinute de catre entitate gresit in soldul
contului ,Active fixe corporale in curs de executie”; pentru executia bugetara aferenta anului 2018,
ordonatorul de credite nu a emis o Decizie prin care sa aprobe utilizarea definitiva din excedentul anilor
precedenti a sumei de 966 mii lei;

gl Cerintele generale si specifice de control intern managerial nu au fost respectate in totalitate, fiind constatate
deficiente cu privire la exercitarea controlului financiar preventiv propriu (modelul si informatiile obligatorii
aferente deciziilor de numire a persoanelor care acorda viza CFP, acordarea vizei de control financiar preventiv
asupra tuturor documentelor care au facut obiectul actiunii de audit de conformitate);

Fondurile alocate pentru sustinerea productiei de filme prin virarea de catre contribuabili a veniturilor
cuvenite Fondului Cinematografic direct producatorilor au reprezentat, in fapt, o suplimentare a
bugetului ,Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea productiei de filme destinate in special difuzdrii in
sdlile de cinematograf’, pentru care nu a fost solicitat avizul Consiliului Concurentei pentru utilizarea
acestor fonduri;

g Existenta unor deficiente Tn urmdrirea si incasarea veniturilor cuvenite Fondului cinematografic,
respectiv: nu au fost intreprinse toate demersurile legale pentru incasarea la Fondul cinematografic a
veniturilor cuvenite; nu au fost urmarite contributiile datorate de persoanele juridice la Fondul cinema-
tografic; evidenta tehnico-operativa a veniturilor datorate de contribuabili la Fond nu a fost organizata
astfel incat sa permita furnizarea de informatii referitoare la constituirea si vechimea obligatiilor de plata
si nu a fost asigurata o evidenta tehnico-operativa a cofinantatorilor filmelor realizate cu sprijin CNC;
referitor la gestionarea beneficiarilor de credite directe rambursabile au existat situatii in care CNC nu a
actionat cu celeritate pentru recuperarea creantelor rezultate din nerespectarea de catre beneficiari a
clauzelor contractuale si legale;

g in perioada 2018-2020, operatiunea anuali de inventariere a activelor, datoriilor si capitalurilor proprii a
fost in mare parte o activitate formala, fara a fi respectate, in totalitate, prevederile legale in domeniu;

£l Nu a fost urmarita respectarea disciplinei financiare privind limitarea incasarilor in numerar prin casieria
institutiei si a modului de intocmire a registrului de casa;

£l Angajamentele legale aferente unor contracte de asistentd juridicd nu au avut o fundamentare de tip
cost/beneficiu a tarifului. In ceea ce priveste plitile efectuate reprezentand contravaloarea serviciilor prestate

91



Recomanddri

o

0

o

o

o

o

o

o

o

o

n baza contractelor de asistenta juridica s-a retinut lipsa documentelor justificative pentru facturile emise;
Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor pentru achizitia unui sistem de control al
accesului au fost realizate de la Titlul Il ,,Bunuri si servicii”, in conditiile in care fiecare sistem indeplinea
cerintele legale de a fi recunoscut ca activ fix corporal;

Au fost efectuate plati nejustificate cu servicii de audit financiar externalizate, in sumd de 19 mii lei,
acestea constand, in fapt, in verificarea unor deconturi pentru care CNC acorda sprijin financiar
nerambursabil, Tn conditiile in care entitatea avea angajat personal de specialitate;

in perioada 2018-2020 nu au fost intreprinse demersurile necesare pentru efectuarea transferului sumelor
cuvenite CNC ca venituri proprii din Fondul cinematografic, institutia utilizand, contrar prevederilor legale,
subventii de la bugetul de stat in suma de 2.258 mii lei pentru acoperirea cheltuielilor proprii;

CNC nu incasat venituri in suma estimata de 7 mii lei, reprezentand contravaloare chirie si nu au fost
percepute, in toate situatiile, penalitati Tn cazul nerespectarii de cdtre chiriasi a termenului de plata al
chiriei; au fost retinute deficiente in ceea ce priveste organizarea procedurilor de licitatie in vederea
inchirierii bunurilor apartindand domeniului public al statului, precum si derularea contractelor de
inchiriere, facturile de chirie emise si contravaloarea utilitatilor aferente spatiilor inchiriate; nu a fost
instituita o modalitate din care sa rezulte clar repartizarea cheltuielilor cu utilitatile pentru spatiile Tnchi-
riate, fapt care a condus la suportarea din bugetul CNC a unor cheltuieli care nu ii apartin;

Nu au fost respectate principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii, in sensul ca au fost efectuate cheltuiel
fara o justificare temeinica pentru externalizarea unor servicii de consultanta in domeniul afacerilor europene,
financiar si management, cu toate ca CNC avea angajat personal de specialitate cu atributii in domeniu;
Decontarea unor cheltuieli nelegale Tn suma totala de 36 mii lei, reprezentand cheltuieli cu cazarea,
transportul si alte cheltuieli neprevazute, aferente unor deplasari externe efectuate de o persoana fizica
autorizata, cu care entitatea a derulat in perioada 2018-2019 contracte de consultanta in domeniul aface-
rilor europene;

Efectuarea de cheltuieli suplimentare nejustificate, reprezentand contravaloarea unor lucrari de
reparatii, decontarea unor produse mentionate in situatiile de plata fara efectuarea unor verificari faptice
cu privire la respectarea cerintelor si exigentelor prevazute in contract;

Lipsa unei proceduri operationale privind achizitiile directe, care sa contina printre altele si modul in care
trebuie fundamentate referatele de necesitate/notele justificative, au condus la situatii in care acestea
au fost intocmite in mod formal, la modul general.

elaborarea si aprobarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli potrivit reglementarilor legale in
domeniu;

respectarea in totalitate a prevederilor legale incidente cu privire la intocmirea programului anual de
achizitii publice;

organizarea evidentei contabile conform prevederilor legale, astfel incat sa reflecte cu exactitate opera-
tiunile economice efectuate la nivelul CNC, inclusiv inregistrarea in contabilitate a debitului in suma de
46.786 mii lei;

efectuarea inventarierii tuturor drepturilor de valorificare a filmelor preluate si inregistrarea acestora in
evidenta contabild conform prevederilor legale;

intreprinderea demersurilor necesare reglementarii modului in care institutia va respecta disciplina
financiara privind gestionarea sumelor incasate in conturile de venituri deschise la Trezoreria Statului;
implementarea in totalitate a codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial conform prevederilor legale, elaborarea tuturor procedurilor operationale aferente
activitatii desfasurate de entitate si monitorizarea corespunzatoare a implementarii si functionarii aces-
tora, respectarea prevederilor legale privind exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu;
efectuarea demersurilor necesare pentru avizarea de catre Consiliul Concurentei a ,Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea productiei de filme destinate in special difuzdrii in sdlile de cinematograf’, cu
bugetul real alocat;

organizarea evidentei tehnico-operative a contribuabililor la Fondul cinematografic, a beneficiarilor
finantarilor acordate din acesta si a cofinantatorilor filmelor realizate cu sprijin CNC; elaborarea de norme
interne privind executarea creantelor reprezentand venituri proprii ale Fondului cinematografic; efec-
tuarea unei analize asupra tuturor creantelor scazute din evidenta Fondului in vederea recuperarii
acestora fin termenul legal de prescriptie si dispunerea masurilor care se impun pentru recuperarea
eventualelor prejudicii;

organizarea, efectuarea si valorificarea operatiunii de inventariere anuala a elementelor de activ, datorii
si capitaluri proprii, conform prevederilor legale;

verificarea serviciilor juridice prestate, aferente contractelor incheiate si efectuarea unei analize a
cheltuielilor efectuate prin prisma respectarii principiilor unei bune gestiuni financiare;

reglementarea utilizarii Fondului cinematografic conform prevederilor legale, precum si a modului de
regularizare a excedentului la sfarsitul anului, rezultat din activitatea proprie a CNC;
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dispunerea masurilor care se impun pentru incasarea veniturilor din chirii ale CNC, conform prevederilor
contractuale; clarificarea situatiei privind cheltuielile de intretinere ce trebuie recuperate de la locatari,
calcularea si facturarea acestora potrivit prevederilor contractuale;

stabilirea intinderii prejudiciilor produse ca urmare a platilor efectuate nejustificat cu servicii de audit
reprezentate de activitati care au intrat in atributiile personalului angajat in cadrul CNC, cu cheltuieli
aferente unor deplasari externe efectuate de o persoana fizica autorizata, precum si cu cheltuieli repre-
zentand contravaloarea unor lucrari de reparatii si recuperarea acestora in conditiile legii; extinderea
verificarilor asupra tuturor contractelor de prestari servicii incheiate de entitate in vederea identificarii si
a altor cazuri care au stat la baza efectuarii de plati in mod nejustificat.

o

v’ au fost intreprinse demersuri pentru recunoasterea drept cheltuiald cu active fixe neamortizabile a
investitiei in curs realizata la imobilul apartinand domeniului public al statului; au fost evidentiate in
categoria mijloacelor fixe bunurile inregistrate in mod eronat ca obiecte de inventar;

v’ afost solicitatd aprobarea Ministerului Culturii pentru persoanele desemnate s& acorde viza de control
financiar preventiv propriu la nivelul entitatii;

v a fost efectuatd operatiunea de predare a bunurilor aflate in custodia institutiei subordonate, aceste
bunuri fiind scazute din activul CNC si transferate in activul entitatii din subordine;

v’ afost aprobat plafonul de casa zilnic pentru efectuarea platilor si s-au dispus masuri pentru remedierea
deficientelor constatate privind activitatea de casierie;

v’ afost restituitd catre Ministerul Culturii suma de 2.258 mii lei, reprezentand subventie utilizat3 necuvenit
in perioada 2018-2020, precum si suma de 980 mii lei, reprezentand regularizarea subventiei primite
pentru anul 2021;

v’ au fost emise facturi de penalitati pentru plata cu intarziere a chiriilor percepute; au fost initiate méasuri
pentru recalcularea veniturilor din chirii, conform prevederilor legale; au fost solicitate clarificari de la
institutiile abilitate cu privire la obligatia declararii si platii impozitului/taxei pe cladiri; a fost emisa Decizie
prin care s-a prevazut recalcularea utilitatilor pentru perioada 1.01.2018-31 decembrie 2020 ale tuturor
persoanelor juridice care au ocupat spatii in cladirea CNC.

n perioada 2018-2020 nu au fost realizate incasari la Fondul cinematografic din sursa previzuta la art. 13
alin. (1) lit. e*1) din OG nr. 39/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca un procent
din sumele colectate la bugetul de stat de la operatorii economici care desfasoara activitati in domeniul
jocurilor de noroc sa fie directionat anual catre Fondul cinematografic ca urmare a neelaborarii de catre
Ministerul Finantelor a unei proceduri de aplicare a acestor dispozitii.

Cu privire la sursa de finantare a cheltuielilor cu remuneratia comisiilor de selectie si comisiilor de lectori,
comisii numite pentru acordarea creditului direct pentru dezvoltarea proiectelor si pentru productia filmelor,
a fost identificatd o inadvertenta legislativa intre prevederile la art. 40 alin. (5) din OG nr. 39/2005 privind
cinematografia si art. 20 alin. (5) din Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2335/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind concursul de selectie a proiectelor cinematografice in vederea acorddrii de credite
financiare directe pentru dezvoltare de proiecte, productie si distribuire de filme.

INSTITUTUL CULTURAL ROMAN
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Institutul Cultural Roman

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Institutul Cultural Roman (ICR) a fost infiintat in anul 2003, in baza Legii nr. 356/2003 privind infiintarea,

organizarea si functionarea Institutului Cultural Romdn, prin reorganizarea Fundatiei Culturale Romane si a

Editurii Fundatiei Culturale Romane.

Misiunea Institutului este aceea de reprezentare, promovare si protejare a culturii si civilizatiei nationale in

tara siin strainatate. Activitatea externa a Institutului se desfasoara si prin institutele culturale romanesti din

strainatate, care 1si mentin subordonarea administrativa fata de Ministerul Afacerilor Externe. Presedintele

ICR este ordonator principal de credite.

Pentru activitatea desfasurata de ICR in anul 2020 a fost formulata o opinie contrard, intrucat situatiile finan-

ciare luate Tn ansamblul lor nu au oferit o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare a ICR la

data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

ICR nu a procedat la efectuarea inventarierii si evaluarea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, la termenul prevazut de lege, in consecinta situatiile financiare nu au fost intocmite
conform prevederilor legale;

gl Valoarea inregistrata in ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statutului” nu este in con-
cordantd cu valoarea inregistrata in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul statului, aflate n
administrarea ICR;

gl Controlul intern managerial nu a fost implementat in totalitate, intrucat nu au fost intocmite fisele de
post pentru consilierii numiti la cabinetele presedintelui si a vicepresedintilor;

£l Pagubirea bugetului prin pierderi patrimoniale provenite din neurmarirea incasarii unor debite Th suma
de 8 mii lei.
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organizarea si desfasurarea actiunii de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capita-

lurilor proprii in conformitate cu prevederile legale, precum si valorificarea rezultatelor inventarierii si

reflectarii acestora in situatiile financiare;

initierea unui proiect de act normativ in scopul reflectarii reale a situatiei patrimoniale a ICR prin operarea

modificarilor intervenite in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, a imobilele

date in administrare Institutului;

intocmirea si actualizarea fiselor de post pentru persoanele angajate la cabinetul demnitarilor Institutului
Cultural Roman;

clarificarea tuturor sumelor care compun soldul contului , Alte datorii fatd de buget -Sume recuperate”,

iar in ceea ce priveste sumele care, conform explicatiilor prezentate in fisele de cont, reprezinta debite

recuperate, dar nevirate inca la bugetul de stat, virarea cu celeritate a acestora la bugetul de stat;

stabilirea intinderii prejudiciilor reprezentand debite prescrise, debite neincasate (dar care figureaza in

evidenta Institutului ca fiind Tncasate si nevirate), precum si recuperarea acestora de la persoanele

responsabile.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, a fost emisad Decizie prin care au fost

dispuse patru masuri pentru inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild auditata,

precum si o masura pentru recuperarea prejudiciilor. in prezent, Decizia se afld in termenul de contestare.

o

o

SOCIETATEA ROMANA DE RADIODIFUZIUNE

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Societatea Romana de
Radiodifuziune

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Recomandadri

Societatea Romana de Radiodifuziune (SRR) este un serviciu public autonom de interes national cu
personalitate juridica, finantat din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii, sub control parlamen-
tar, in conditiile Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si
Societdtii Romane de Televiziune.

Societatea Romana de Radiodifuziune are rolul sa asigure, prin intreaga activitate, pluralismul, libera expri-
mare a ideilor si opiniilor, libera comunicare a informatiilor, precum si informarea corecta a opiniei publice.
Conducerea este asigurata de Consiliul de Administratie, directorul general si de comitetul director. Prese-
dintele Consiliului de Administratie este numit de catre Parlament pe o perioada de patru ani si este
directorul general al Societatii. Consiliul de Administratie este format din 13 persoane desemnate prin votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Structura organizatorica a Societatii Romane de Radiodifuziune e constituita din compartimentele sediului
central si din cele teritoriale (posturi regionale si locale).

Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o
opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de faptul ca acestea contin erori
semnificative, Tnsa efectul acestora nu este generalizat.

E] Raportarea eronata in conturi bilantiere, contrar prevederilor legale, a sumei de 80.478 mii lei, reprezen-
tand contravaloarea bunurilor din patrimoniul public al statului, detinute in administrare de catre SRR;

£] Raportarea in situatiile financiare anuale a sumei de 6.828 mii lei, reprezentand capital subscris varsat, in
conditiile Tn care SRR nu detine documente si informatii despre capitalul subscris si nici dovada punerii la
dispozitie (a varsarii) acestuia;

g] Aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale la reflectarea in evidenta financiar-contabild a contra-

valorii in lei aferente operatiunilor in valuta si la evidentierea stocurilor cu miscare lenta sau fara miscare

detinute la nivelul SRR;

Deficiente privind cerintele generale si specifice de control intern managerial, precum si lipsa unor

indicatori de tip cost-beneficiu, care sa masoare performanta programului derulat de SRR;

Suma de 10 mii lei aflata in contul de trezorerie al Studioului Teritorial Timisoara, care reprezenta utilitati

recuperate de la diversi operatori economici, nu a fost virata la bugetul de stat;

SRR a efectuat cheltuieli nejustificate Tn suma de 11 mii lei cu contravaloarea unor lucrari de reparatii;

SRR a incheiat angajamente legale (contracte de cesiune) care au generat cheltuieli din alocatii bugetare,

n conditiile in care nu s-a respectat principiul realizarii unei bune gestiuni financiare;

La nivelul SRR nu a existat o preocupare pentru dotarea cu echipamente proprii, fapt care a determinat ca

activitatea de baza a Agentiei Rador sa se realizeze in ultimii 15 ani prin utilizarea unui soft inchiriat, ceea ce a

condus la dezvoltarea unei relatii de dependenta fata de operatorul economic, furnizor al softului;

Misiunea de audit a scos Tn evidenta faptul ca SRR nu a respectat principiul bunei gestiuni financiare in

activitatea de resurse umane si salarizare.

(m

(m,

(I

(my

[y

continuarea demersurilor initiate pentru intrarea in legalitate Tn ceea ce priveste evidentierea bunurilor
proprietate publica a statului detinute Tn administrare de catre SRR si sa clarifice cu Ministerul Finantelor
situatia capitalului subscris varsat, astfel incat situatiile financiare sa fie intocmite in conformitate cu
cadrul de raportare aplicabil;
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o

luarea de masuri de catre conducerea SRR care sa conduca la respectarea reglementarilor legale in ceea

ce priveste reflectarea in evidenta financiar-contabild a contravalorii in lei aferente operatiunilor in valuta

si sa efectueze corectiile necesare;

& s3 se identifice bunurile cu miscare lenta sau fara miscare, sa se stabileasca starea acestora si in conse-
cinta, sa se dispund masuri legale;

sa se respecte Instructiunile privind continutul, forma de prezentare si structura programelor elaborate de
ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni in cazul derularii unor
activitati pe baza de programe si sa implementeze in totalitate standardele de control intern/managerial;

B s& se extinda verificarea asupra tuturor tranzactiilor efectuate si disponibilitatilor detinute in conturi la banci si
la unitatile de trezorerie, atat la nivelul SRR, cat si al studiourilor teritoriale, si sa vireze la bugetul de stat sumele
cuvenite acestuia, inclusiv accesoriile aferente, calculate potrivit reglementarilor legale in vigoare;

analizarea cauzelor care au condus la producerea abaterilor cauzatoare de prejudicii, stabilirea intinderii
prejudiciului produs, recuperarea si virarea la bugetul de stat in conditiile legii;

E analizarea situatiei consemnate in raportul de audit si instituirea de mecanisme care sa conduca la
asigurarea regularitatii, eficientei, economicitatii, eficacitatii si respectarii principiului bunei gestiuni
financiare la efectuarea cheltuielilor din fonduri publice;
anterior deciziei de angajare a fondurilor publice, conducerea sa dispuna efectuarea de prospectari de
piata pentru a alege cea mai avantajoasa varianta pentru SRR cu privire la softul utilizat de Agentia Rador;
sa puna de acord codul CPV cu obiectul contractului si caietul de sarcini, astfel incat toti potentialii
furnizori s3 aiba posibilitatea depunerii de oferte; materializarea in documente scrise a principalelor
amenintari cu privire la continuitatea proceselor si activitatilor; stabilirea de masuri de raspuns la riscurile
identificate n consens cu prevederile Standardului 11 — Continuitatea activitdtii;
sa fie organizate concursuri pentru ocuparea functiilor de conducere vacante si sa elaboreze statul de functii
tindnd seama de o dimensionare a structurilor; sa elaboreze instructiuni/norme care sa prevada criteriile
avute in vedere la desemnarea persoanelor care indeplinesc atributiile unor functii suplimentare, precum
si norme care sa reglementeze regimul orelor suplimentare efectuate; sa stabileasca criterii care sa conduca
la o evaluare corecta si transparentd a personalului si la majorari salariale in acord cu prevederile Contrac-
tului Colectiv de Munca, coroborat cu un plan de evolutie in cariera.

o

o

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate a fost emisa Decizie, cuprinzand un
numar de 12 masuri pentru inldturarea neregulilor.

Sase masuri dispuse au fost contestate, fiind emisd Incheiere prin care Contestatia a fost respinsa de citre
Comisia de solutionare a contestatiei.

SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Societatea Romana de

Televiziune
Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Societatea Romana de Televiziune (SRTv) este un serviciu public autonom de interes national cu persona-
litate juridica, finantata din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii, sub control parlamentar, in
conditiile Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Socie-
tatii Romane de Televiziune.

Pentru realizarea obiectului specific de activitate, SRTv are in portofoliu patru canale nationale (TVR 1, TVR
2, TVR 3, TVR HD), doud canale internationale (TVR International si TVR Moldova) si cinci studiouri teritoriale
(TVR Craiova, TVR Cluj, TVR lasi, TVR Timisoara si TVR Targu-Mures).

Conducerea serviciului public de televiziune (SRTv) este asigurata de Consiliul de Administratie, de directorul
general si de comitetul director. Presedintele Consiliului de Administratie este numit de catre Parlament pe
o perioada de patru ani si este directorul general al societatii. Consiliul de Administratie este format din 13
persoane, desemnate prin votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o
opinie contrard, motivata de faptul ca acestea contin erori semnificative, cu efect generalizat.

Bugetul de venituri si cheltuieli nu a fost intocmit in conformitate cu prevederile legale in vigoare, in
sensul ca nu a fost elaborat in baza unor indicatori de tip cost-beneficiu, care sa masoare performanta
programului derulat de SRTv raportat la costurile asociate;

g in situatiile financiare anuale a fost raportatd suma de 7.368 mii lei, reprezentand capitalul subscris
varsat, in conditiile in care SRTv nu detine documente si informatii despre intreaga valoare a capitalului
subscris si nici dovada punerii la dispozitie (a varsarii) acestuia;

£] Raportarea eronata in conturi bilantiere, contrar prevederilor legale, a sumei de 923.030 mii lei,
reprezentand contravaloarea unor bunuri din patrimoniul public, detinute Tn administrare de catre SRTv;

£l Mentinerea nejustificata in evidenta contabild, in soldul contului ,Furnizori-debitori”, a unor sume
reprezentand taxe achitate OSIM, precum si faptul ca documentele de ordonantare a cheltuielilor nu au
fost completate conform prevederilor OMFP nr. 1792/2002;
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Nu au fost respectate 1n totalitate cerintele generale si specifice de control intern managerial si nici prevederile
legale cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii de inventariere a elementelor patrimoniale;

Garantii depuse de SRTv la terti nu au fost recuperate in termenul legal de prescriptie;

SRTv a incheiat contracte de cesiune a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si contracte de prestari
servicii, incluzand si servicii juridice Tn suma de 205 mii lei, care au generat cheltuieli din alocatii bugetare
pentru care nu s-a respectat principiul realizarii unei bune gestiuni financiare;

n cazul serviciilor juridice au fost efectuate cheltuieli nelegale in suma de 30 mii lei, intrucat acestea nu
au fost prestate conform angajamentului legal agreat intre parti;

Numirea membrilor comitetelor directoare de la nivelul studiourilor teritoriale ale SRTv a fost efectuata
cu nerespectarea prevederilor legale;

Deficiente in activitatea de resurse umane, precum si plata unor drepturi salariale la nivel superior celui
reglementat prin Contractul Colectivde Munca;

Un avans acordat unui furnizor in 2018, in suma de 156 mii lei, nu a fost justificat;

SRTv a incheiat angajamente legale pentru obtinerea drepturilor de transmitere de competitii sportive
interne si internationale pe o perioada mai mare de un an, care cuprind clauze privind efectuarea de plati
in avans peste nivelul general reglementat in legislatia incidenta, determinat de specificul drepturilor
achizitionate de SRTv.

in exercitiile financiare viitoare, fundamentarea bugetului sa se faca pe baza de programe, astfel incat
rezultatele sa poata fi urmarite prin indicatori de eficienta si de rezultat corespunzatori;

clarificarea cu Ministerul Finantelor a situatiei capitalului subscris varsat, astfel incat situatiile financiare
sa fie intocmite in conformitate cu prevederile legale in domeniul financiar-contabil; analizarea
aspectelor semnalate, continuarea demersurilor si dispunerea masurilor care se impun, astfel incat
evidenta bunurilor proprietate publica sa fie in concordanta cu reglementarile legale in domeniu;
analizarea valorii actiunilor inregistrate ca aport in capitalul unor societati comerciale si reflectarea
corectd a acestora in situatiile financiare ale SRTv;

clarificarea aspectelor constatate cu privire la contravaloarea taxelor achitate pentru obtinerea marecii
REPLAY si dispunerea masurilor cu privire la elaborarea unor proceduri care sa conduca la stabilirea si
exercitarea unor instrumente de control intern adecvate;

remedierea deficientelor constatate astfel incat documentele financiar-contabile care stau la baza
executiei bugetului aprobat sa ofere informatii corecte si complete pentru intocmirea corecta a situatiilor
financiare anuale; dispunerea de masuri care sa conduca la organizarea si efectuarea inventarierii con-
form prevederilor legale, precum si laimplementarea in totalitate a Codului controlului intern managerial
si monitorizarea adecvata a acestuia;

stabilirea Intinderii prejudiciului si analizarea cauzelor care au generat abaterea constatata, recuperarea
sumei de 36 mii lei, precum si extinderea verificarilor asupra tuturor garantiilor constituite pentru care
nu exista temei legal privind mentinerea in contul unor operatori economici;

stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a efectuarii de plati fara contraprestatie si recupe-
rarea acestuia, inclusiv a accesoriilor calculate in conditiile legii; extinderea verificarilor asupra tuturor
contractelor care au generat plati, in vederea intrarii in legalitate;

dispunerea masurilor care sa conduca la aplicarea corespunzatoare a reglementarilor legale in ceea ce
priveste numirile viitoare ale comitetelor directoare, precum si cu privire la ocuparea posturilor si
efectuarea evaludrilor anuale in cadrul SRTv;

efectuarea unei analize asupra tuturor reglementarilor din Contractul Colectivde Munca, in conformitate cu
prevederile Codului Muncii si tinand cont de respectarea principiului unei bune gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor publice; efectuarea unei verificari cu privire la modul in care au fost intocmite documentele
justificative, acordarea timpului liber cuvenit si plata orelor suplimentare in conformitate cu prevederile
Contractului Colectiv de Munca al SRTv si ale Codului Muncii si dispunerea de masuri legale, dupa caz;
dispunerea de masuri care sa conduca la recuperarea sumei de 156 mii lei, identificarea cauzelor care au
generat abaterile constatate, extinderea verificarilor si asupra altor contracte ce au avut ca obiect
obtinerea drepturilor de difuzare a unor competitii sportive, in vederea identificarii si a altor cazuri
similare celor constatate, si intreprinderea de masuri legale, dupa caz.

SRTv a solicitat Ministerului Finantelor un punct de vedere referitor la aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor legale privind evidentierea bunurilor proprietate publica a statului.

A fost prezentat auditorilor un extras din registrul-jurnal cu regldrile operate in conturile extrabilantiere,
aferente terenurilor si constructiilor din domeniul public detinute in administrare si un extras din balanta de
verificare analitica.

S-a inregistrat diminuarea valorii actiunilor detinute de SRTv la societatea EURONEWS cu suma de 1.459 mii
lei (inclusiv diferenta din reevaluare a soldului contului in valuta la data de 27.05.2021) si s-a inregistrat
valoarea taxelor de examinare, inregistrare si publicare marci in contul de imobilizari necorporale.

96



Stadiul de
valorificare

in ceea ce priveste marca REPLAY pentru care nu s-a primit avizul OSIM, pané la clarificarea aspectelor
constatate a fost intocmita nota contabila prin care s-a inregistrat in contul contabil ,Decontdri din operatiuni
in curs de clarificare” contravaloarea taxelor achitate.

SRTv a intocmit anexe cu atributii suplimentare pentru functii de coordonare pentru un numar de patru
salariati. Conducerea SRTv a transmis adrese entitatilor in contul cdrora se afla garantiile virate si nere-
cuperate de SRTv si a trimis o informare unui salariat cu privire la restituirea unei sume incasate necuvenit.

A fost emisa Decizie, cuprinzand un numar de 16 masuri si nu a fost contestata nicio masura.

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul National al
Audiovizualului

Prezentare

Opinia de audit

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si
garantul interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale si este unica autoritate de reglementare n
domeniul serviciilor media audiovizuale.

Consiliul isi exercita dreptul de control asupra continutului programelor oferite de furnizorii de servicii media
audiovizuale numai dupa comunicarea publica a acestor programe.

Cadrul legal specific activitatii este cel reglementat de Legea audiovizualului nr. 504/2002, actualizata si
modificata. Activitatea Consiliului este finantata de la bugetul de stat. Presedintele Consiliului este ordonator
principal de credite.

Pentru activitatea desfasurata de CNA Tn anul 2020 a fost formulata o opinie nemodificatd, intrucat situa-
tiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in con-
formitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare a CNA la data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurata in perioada auditata.

A fost emis certificat de conformitate.

AGENTIA NATIONALA DE PRESA AGERPRES
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala de Presa

AGERPRES

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Agentia Nationalda de Presa AGERPRES (ANP AGERPRES) este institutie publica autonoma de interes
national, cu personalitate juridica, independenta editorial, sub controlul Parlamentului si se ocupa cu
producerea si furnizarea de stiri si servicii multimedia (foto, grafice, audio) si documentare (monitorizare de
presa si baza de date) pentru mass-media, companii private si institutii centrale si locale ale statului.
Agentia Nationala de Presa AGERPRES este organizata si functioneaza in baza prevederilor Legii nr. 19/ 2003
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Presd AGERPRES, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Regulamentului propriu de organizare si functionare.

Finantarea este asigurata din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii.

Pentru activitatea desfasurata de Agentia Nationala de Presa AGERPRES, in anul 2020 a fost formulata o opinie
contrard, intrucat valoarea cumulata a abaterilor constatate a depasit pragul de semnificatie, iar situatiile finan-
ciare nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare a AGERPESS la data de 31 decembrie
2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

Sistemul de control intern managerial nu a fost actualizat si implementat in conformitate cu dispozitiile legale;
g Au fost platite despagubiri salariale si cheltuieli de judecata in valoare de 181 mii lei ca urmare a unor
hotarari judecatoresti pronuntate de instanta in favoarea salariatilor carora le-au fost modificate
unilateral contractele individuale de munca, fara acordul prealabil;

Au fost platite despagubiri in suma de 125 mii lei ca urmare a anularii de catre instantele de judecatd a
actelor administrative de sanctionare disciplinara emise de entitate pentru doi salariati;

Au fost stabilite eronat salariile de baza pentru directorii generali adjuncti ca urmare a reincadrarii
eronate si a asimilarii acestora cu functia de director general;

Numirea temporara in functia de director general adjunct a unei persoane angajate in institutie, fara
respectarea conditiilor specifice necesare;

Nu au fost respectate prevederile legale privind detasarea functionarilor publici si nici cele pentru
ocuparea unui post vacant contractual, precum si in cazul concursurilor organizate pentru functia de
expert, respectiv de director general adjunct organizate de ANP AGERPRES;

Au fost decontate cheltuieli de deplasare pentru scopuri care nu tin de activitatea ANP AGERPRES;

Au fost efectuate cheltuieli neeconomicoase cu achizitia de masti de unica folosinta de catre ANP AGERPRES;
nregistrarea si plata cheltuielilor de judecata in valoare de 10 mii lei, fir3 ca reprezentantii entitatii s&
intreprinda demersuri legale pentru recuperarea acestor sume de la persoanele responsabile.
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2 implementarea in totalitate a sistemului de control intern managerial in conformitate cu prevederile

OSGG nr. 600/2018, cu modificari si completari ulterioare;

efectuarea unei analize asupra modului de organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante

din cadrul ANP AGERPRES si asupra conditiilor de detasare a personalului de la alte institutii publice si,

ulterior, crearea cadrului procedural in conformitate cu prevederile legale;

efectuarea achizitiilor publice cu respectarea principiilor bunei gestiuni economico-financiare;

stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului in suma de 116 mii lei, reprezentand despagubiri salariale,

diferente salariale, respectiv cheltuieli de judecatd, precum si a dobanzilor si penalitatilor calculate potrivit art.

7371 din Legea nr. 500/2002. in situatia unei hotarari nefavorabile entit&tii in Dosarul nr. 29757/3/2019 se vor

dispune masuri pentru recuperarea in termenul legal de prescriptie a prejudiciului in suma de 67 mii lei,

precum si a dobanzilor si penalitatilor calculate potrivit art. 73”1 din Legea nr. 500/2002;

stabilirea intinderii si recuperarea in termenul legal de prescriptie a prejudiciului in valoare de 125 mii lei,

reprezentand despdgubiri platite ca urmare a anuldrii de catre instantele de judecatd a actelor

administrative de sanctionare disciplinara emise de entitate pentru salariatii proprii, inclusiv a dobanzilor

si penalitatilor calculate potrivit art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

recuperarea sumei de 3 mii lei, reprezentand diferente ale salariilor de baza calculate si acordate in plus

directorilor generali adjuncti, extinderea verificarilor pentru perioada 2019, 2020 - pana la zi, cu stabilirea

intinderii si recuperarii prejudiciului, precum si a dobanzilor si penalitatilor de intarziere, calculate potrivit

art. 7371 din Legea nr. 500/2002;

conducerea ANP AGERPRES va dispune masuri privind extinderea verificarilor si la celelalte functii exis-

tente in entitate, a caror asimilare nu a fost actualizata conform prevederilor Legii nr. 153/2017, iar, in

functie de rezultat, va dispune masurile legale care se impun si va recupera eventualele diferente stabilite

n plus;

recuperarea prejudiciului in suma de 24 mii lei, reprezentand diferenta dintre salariul brut lunar pentru

functia de director general adjunct si salariul brut lunar pentru functia de redactor de rubrica gradul IA,

gradatia 5, extinderea verificarilor pentru intreaga perioada, de la momentul numirii pe postul de director

general adjunct si pana la zi, cu stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a

dobénzilor si penalitatilor de intarziere, calculate potrivit art. 7321 din Legea nr. 500/2002;

stabilirea intinderii si recuperarea in termenul legal de prescriptie a prejudiciului reprezentand cheltuieli

de deplasare pentru scopuri care nu tin de activitatea entitatii, precum si a dobanzilor si penalitatilor

calculate potrivit art. 7371 din Legea nr. 500/2002;

stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului in suma de 7,6 mii lei in termenul legal, reprezentand

cheltuieli de judecata platite nelegal, precum si a dobanzilor si penalitatilor calculate potrivit art. 7321

din Legea nr. 500/2002;

la momentul ramanerii definitive a dosarelor aflate in apel si in situatia unei hotarari nefavorabile entitatii
se vor dispune masuri pentru recuperarea in termenul legal de prescriptie a prejudiciului in suma de 2,5
mii lei, precum si a dobanzilor si penalitatilor calculate potrivit art. 7371 din Legea nr. 500/2002.
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Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, a fost emisa Decizie prin care au fost
dispuse trei masuri pentru inldturarea neregulilor in activitatea financiar-contabild auditata, precum si sase
masuri pentru recuperarea prejudiciilor.

Mésurile dispuse au fost contestate de AGERPRES, fiind emisa Incheiere prin care a fost respinsi contestatia.

MINISTERUL TINERETULUI SI SPORTULUI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Tineretului si Sportului

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) este organizat si functioneaza ca organ de specialitate al adminis-
tratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, avand rol de sinteza si de coor-
donare a aplicarii Strategiei si Politicilor Guvernului in domeniile tineretului si sportului.

Situatiile financiare in ansamblul lor nu prezinta fidel performanta financiara a MTS la data de 31 decembrie

2020, motiv pentru care opinia de audit formulatd de Curtea de Conturi este o opinie contrard, motivata si

de faptul ca situatiile financiare intocmite pentru anul 2020 au fost influentate de diferentele valorice

semnificative constatate n anii anteriori, care nu au fost regularizate.

La nivelul Ministerului Tineretului si Sportului:

Modul de evidentiere in contabilitate a unor drepturi de creantd, respectiv: unele drepturi de creanta, in
valoare de 320 mii lei, stabilite prin hotdrare de instanta, nu au fost inregistrate in evidenta contabila (ulterior
misiunii de audit abaterea a fost remediata, suma fiind inregistrata in evidenta contabild); debite cu o vechime
mai mare de 1 an, in suma totala de 245 mii lei, au fost inregistrate eronat in contul ,,Debitori sub 1 an", cel
corespunzdtor fiind ,,Debitori peste 1 an"; in timpul misiunii de audit, inregistrarile au fost corectate;

E] Modul de evidentiere in contabilitate a unor obligatii de plata, respectiv: unele obligatii ale institutiei in
valoare totala de 6 mii lei, stabilite prin hotarari judecatoresti, nu au fost inregistrate in evidenta
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contabild; in timpul misiunii de audit, obligatiile MTS stabilite prin hotarari ale instantei, au fost inregis-
trate in evidenta contabild; au fost mentinute nejustificat sume cu o vechime mai mare de 3 ani, in valoare
totala de 195 mii lei, in contul ,,Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit"; in timpul misiunii
de audit, entitatea a virat la Trezoreria Statului suma de 195 mii lei;

Existenta unor deficiente in efectuarea si valorificarea rezultatelor inventarierii, respectiv:

Nu au fost luate masuri pentru scoaterea din functiune si casarea unor mijloacele fixe in suma de 1.130
mii lei, respectiv casarea unor obiecte de inventar in suma de 260 mii lei, operatiuni aprobate de catre
ordonatorul principal de credite la propunerea Comisiei centrale de inventariere;

Nu au fost dispuse masuri in conditiile in care, cu ocazia operatiunii de inventariere a debitorilor la data
de 31 decembrie 2020, a fost identificata ca fiind prescrisa suma de 371 mii lei;

Nu a fost efectuata o analiza in cazul pierderii unei actiuni in instanta pe motiv de tardivitate;

Nu a fost finalizata actiunea de reevaluare a activelor aflate in patrimoniul MTS si a unitatilor subordo-
nate conform prevederilor legale;

Neclarificarea unor investitii in curs, incepute cu mult timp in urma si nefinalizate pana la data auditului;
Inventarierea generala a patrimoniului s-a efectuat fara respectarea in totalitate a dispozitiilor legale specifice;
Nu a fost clarificata situatia juridica a imobilului din Brasov, bd. George Baritiu nr. 17, aflat Tn patrimoniul
Casei de Cultura a Studentilor Brasov;

Au fost constatate deficiente privind verificarea modului in care s-a realizat administrarea domeniului
public de catre Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Bistrita-Nasaud;

Nu au fost luate toate masurile in vederea organizarii si efectuarii controlului mentinerii destinatiei
bazelor sportive din domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si a celor care au apartinut domeniului public si care au intrat in circuitul privat dupa anul 1989;

Au fost constatate deficiente in functionarea operativa si omologarea bazelor sportive si nscrierea
acestora in Registrului bazelor sportive omologate;

Nu a fost finalizata actiunea de identificare, evaluare si reflectare in patrimoniu a situatiei actuale a imo-
bilelor destinate activitatii sportive aflate in patrimoniul public sau privat al statului, precum si a celorlalte
baze sportive aflate pe teritoriul Romaniei;

Neconcordanta dintre datele din Inventarul bunurilor aflate in domeniul public al statului aprobat prin
hotarare de guvern si datele din evidenta contabila a MTS, inclusiv neconcordante constatate la nivelul
directiilor judetene pentru sport si tineret. Neinscrierea MTS in cartea funciara a statului roman ca
proprietar tabular a unor imobile de natura cladirilor/constructiilor si terenurilor;

Nu a fost efectuata o analiza in vederea dispunerii masurilor legale pentru recuperarea eventualelor sume
constand in venituri/penalitati/daune cuvenite directiilor judetene pentru sport si tineret sau in sume
decontate necuvenit de catre directiile judetene ca urmare a derularii tuturor contractelor de colaborare
incheiate in perioada 2003-2004 pentru reabilitarea/modernizarea, intretinerea si utilizarea bazelor
materiale ale unor tabere scolare;

Nu a fost organizata si condusd evidenta contabild a drepturilor constatate, respectiv a veniturilor si
creantelor potential cuvenite institutiei de la platitorii de taxe si accize din alcool si tutun, care aveau
obligatia de a vira la dispozitia acesteia o cota de 1% din cuantumul sumelor datorate bugetului de stat,
conform prevederilor legale;

Inexistenta unor documente de colaborare intre ANST/MTS si MECTS/MEN/MEC in ceea ce priveste
organizarea taberelor scolare;

MTS nu a efectuat, Tn termenul legal de prescriptie, demersurile de recuperare a sumei de 3.839 mii lei,
datorata de Compania Nationald Loteria Romdnd SA, in temeiul prevederilor Legii sportului nr. 69/2000,
reprezentand creanta aferenta perioadei cuprinse intre luna decembrie 2004 si intreg anul 2005, ce a
avut ca efect pierderea acestui drept de creantd; pentru acest prejudiciu, MTS a formulat plangere penal3,
prin care a solicitat si constituirea sa ca parte civila in procesul penal;

Nu a fost inregistratd, in evidenta contabila a institutiei, pierderea sumei de 714 mii lei, pierdere produsa
prin neefectuarea, de catre MTS, in termenul legal de prescriptie, a demersurilor pentru punerea in
executare a unei sentinte penale; pentru acest prejudiciu, MTS a formulat plangere penald, prin care a
solicitat si constituirea sa ca parte civila in procesul penal;

Nerespectarea dispozitiilor conducerii MTS, emise in vederea recuperarii prejudiciului creat prin
nedispunerea de cdtre entitatea auditata, in termenul legal de prescriptie, a masurilor legale n vederea
recuperarii unui drept de creantd, in valoare estimata de 16 mii lei; pentru acest prejudiciu, MTS a
formulat plangere penal3, prin care a solicitat si constituirea sa ca parte civila in procesul penal;

Unele sume inregistrate Tn evidenta analitica a conturilor de debitori nu au fost clarificate;

Prejudiciul constatat in urma controlului efectuat in anul 2012 de catre Biroul de audit intern la Federatia
Romana de Patinaj, nu a fost recuperat; pentru prejudiciul in suma de 1.105 mii lei si pentru dobanzile
aferente, MTS a solicitat sa se constituie parte civild in dosarul penal deschis in acest caz;
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Nu a fost recuperat un prejudiciu stabilit de instanta in sarcina unor persoane fizice. Din despagubirile
civile si cheltuielile de judecata in suma de 2.737 mii lei, stabilite de instanta, MTS a recuperat pana la
data auditului suma de 333 mii lei;

Nu a fost recuperat un prejudiciu estimat la suma de 429 mii lei, reprezentand creante de recuperat de
la Federatia Romana de Arte Martiale de Contact, pentru care exista un proces pe rolul Tribunalului
Bucuresti, suspendat pana la solutionarea definitivd a unui dosar penal deschis in aceasta cauza; in cazul
dosarului penal, MTS a solicitat sa se constituie parte civil3;

MTS nu a efectuat, in termenul legal de prescriptie, demersurile de recuperare a sumei de 673 mii lei,
reprezentand creanta aferentd anului 2006, datoratd de SC Stanley Bet SRL, care a avut ca efect res-
pingerea de catre instanta a cererii formulate de MTS ca prescrisa; pentru prejudiciul in cauza, MTS a
formulat plangere penal3;

Au fost constatate deficiente privind modul de acordare a rentelor viagere;

Nu a fost finalizata implementarea standardelor de control intern;

Au fost constatate deficiente cu privire la activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul unitatilor
subordonate MTS.

La nivelul entitatilor din subordinea Ministerului Tineretului si Sportului:
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Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice; valoarea estimata a abaterilor
fiind de 44 mii lei;

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare; valoarea estimata a abaterilor fiind de
52.091 mii lei;

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor Bugetului general consolidat, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, valoarea estimata a abaterilor fiind de 1.200 mii lei;
Calitatea gestiunii economico-financiare, valoarea estimata a abaterilor fiind de 7.284 mii lei.

efectuarea unei analize si, in functie de rezultatele acesteia, luarea masurilor ce se impun pentru imbu-
natatirea desfasurarii activitatii Directiei Generale Economica, Achizitii, Investitii si Patrimoniu, referitoare
la modul de inregistrare a operatiunilor economico-financiare in evidenta contabild, precum si la modul de
reflectare a situatiei economico-financiare in situatiile financiare ale institutiei, avand in vedere prevederile
Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale OMFP
nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;
efectuarea unei analize si stabilirea masurilor legale ce se impun, dupa caz, pentru situatia in care instanta
de judecata a respins, pe motiv de tardivitate, un recurs formulat de MTS intr-o actiune in care a fost parte;
analizarea componentei soldului contului ,,Debitori” si valorificarea, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, a rezultatelor inventarierii efectuate pentru anul 2020;

in functie de rezultatele analizei, stabilirea intinderii prejudiciilor produse MTS ca urmare a pierderii prin
prescriere a dreptului de solicitare a Tncasarii unor debite, precum si dispunerea masurilor legale ce se
impun, dupa caz, pentru recuperarea acestora de la persoanele raspunzatoare;

analizarea abaterilor identificate, de catre camerele de conturi judetene, ca urmare a actiunilor de audit
efectuate la entitatile din subordinea MTS, si dispunerea de masuri pentru imbunatatirea activitatii acestora,
dupa caz, inclusiv In vederea sprijinirii lor pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de
Conturi prin deciziile emise, avand in vedere prevederile Legii nr. 69/2000 educatiei fizice si sportului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Recomandarile formulate de auditorii publici externi s-au materializat in masuri dispuse, prin Decizie, ordo-
natorului principal de credite. Masurile nu au fost contestate.
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MEDIU SI PROTECTIA MEDIULUI
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR $I PADURILOR

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor
Prezentare Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) a fost organizat si a functionat potrivit prevederilor HG nr.

43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, ca organ de specia-

litate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la nivel national in domeniile protectiei mediului

fnconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schimbarilor climatice, economiei

circulare si gestionarii deseurilor, gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si amenajarilor hidrotehnice,
silvic si cinegetic.

De asemenea, MMAP elaboreaza Strategia si Reglementarile specifice de dezvoltare si armonizare a acestor

activitati in cadrul politicii generale a Guvernului, asigura si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in

domeniile sale de competenta, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare,
monitorizare, inspectie si control in aceste domenii.
Opinia de audit  Tn urma misiunii de audit asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020, la Ministerul

Mediului, Apelor si Pidurilor a fost emis3 opinie contrard. Tn opinia auditorilor, situatiile financiare in

ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a ministerului din cauza denaturarilor semnalate si a

celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

Constatadri La nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor:

g Nu a fost realizatad analiza si regularizarea excedentului executiei bugetului Fondului de Mediu, la finele
anului 2019, in suma de 1.161.575 mii lei, in conditiile Tn care entitatea ar fi putut acoperi din bugetul
propriu o parte considerabild din restituiri ale taxelor auto, fara a fi necesara alocarea subventiilor din
Fondul de rezerva bugetara la nivelul intregii sume de 1.872.000 mii lei;

) Bugetul de venituri si cheltuieli la nivelul Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(INHGA) a fost fundamentat si aprobat fara respectarea principiului echilibrului bugetar;

g Veniturile si cheltuielile nu au fost recunoscute pe o baza prudenta, prin inregistrarea neconforma cu
reglementarea aplicabila, fara documente justificative si fara temei legal, a unor cheltuieli pentru
constituirea de provizioane, in valoare de 11.238 mii lei;

g Contabilitatea nu a fost condusa conform principiilor contabilitatii pe baza de angajamente si principiului
independentei exercitiului pentru anumite operatiuni economice;

£l Mijloace fixe amortizabile reflectate in situatiile financiare nu au fost corelate cu datele din evidenta
operativa a imobilizarilor la 31 decembrie 2020; au fost mentinute in soldul contului ,,/mobilizdri corporale
n curs”, active in valoare de 3.272.361 mii lei, reprezentand faze executate ale unor obiective de investitii
al caror termen de finalizare a fost depasit si pentru care nu au fost efectuate demersuri pentru
continuarea investitiilor sau pentru clarificarea sumelor inregistrate;

g Tn notele explicative la situatiile financiare nu a fost prezentat soldul contului ,Decontdri din operatiuni in
curs de clarificare” in valoare de 84.051 mii lei, precum si justificarea acestuia peste termenul legal de trei
luni, fara aprobarea ordonatorului de credite;

5l Nu au fost reflectate obligatii restante in valoare de 104.995 mii lei, aferente schemei de ajutor de stat
acordat3 potrivit prevederilor HG nr. 447/2017%°, iar evidenta angajamentelor bugetare si legale nu a fost
realizata in conformitate cu prevederile legale;

g Nu au fost respectate prevederile legale privind efectuarea si valorificarea rezultatelor inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; nu au fost respectate prevederile legale
in ceea ce priveste evidenta si gestiunea activelor fixe din cadrul statiilor de monitorizare apartinand
Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA);

£l Nu a fost exercitat corespunzator dreptul de administrare a bunurilor proprietate publica a statului pe
care sunt edificate obiective de natura microhidrocentralelor;

Nu a fost efectuate demersuri legale pentru incasarea unor creante aflate in afara termenului legal de
prescriptie prevazut de lege;

g Activitatea de audit public intern exercitata la nivelul ministerul nu a fost efectuata cu rigurozitate.

La nivelul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii Tulcea (ARBDD):

£l Nu au fost inregistrate in patrimoniul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii Tulcea unele
investitii de mediu finalizate de catre UATM Tulcea si predate in administrare ARBDD Tulcea, in valoare
de 44.915 mii lei;

gl Nu au fost inregistrate in evidenta contabila la 31 decembrie 2020, obligatiile de plata catre salariati, din

sentinte civile definitive, in suma totala de 617 mii lei;

20 HG nr. 447/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control al compensatiilor reprezenténd contravaloarea produselor pe care pro-
prietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masd lemnoasd
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Au fost constatate abateri cu privire la angajarea/incadrarea de personal in cadrul ARBDD Tulcea;

Au fost constatate abateri cu privire la modul de organizare si efectuare a operatiunilor de inventariere a
patrimoniului ARBDD Tulcea.

nivelul MMAP:

Verificarea modul de utilizare a sumelor din Fondul de rezervd la dispozitia Guvernului conform
destinatiei acestora, regularizarea excedentului executiei bugetului Administratiei Fondului de Mediu cu
bugetul din care au fost acordate si virarea la bugetul statului a sumelor rezultate cu respectarea
prevederilor art. 61 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

Existenta surselor necesare finantarii activitatii desfasurate de INHGA, conform prevederilor HG nr. 1176/2005
privind aprobarea Statutului de organizare si functionare a Administratiei Nationale ,Apele Romdne";
Efectuarea tuturor demersurilor legale pentru urmarirea eficienta si pe baze prudente a executiei bu-
getare in cursul anului in vederea realizarii unei executii bugetare optime; revizuirea, cel putin la data
inventarierii, a valorii provizioanelor pentru reflectarea in situatiile financiare a celei mai bune estimari a
valorii obligatiilor;

Respectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente si a principiului independentei exercitiului;
Corectarea valorii amortizate, evaluarea adecvata, cu ocazia inventarierii si supunerea spre aprobarea or-
donatorului de credite a eventualelor ajustari justificate, considerate necesare; recalcularea si repunerea
corecta in situatiile financiare a soldurilor conturilor de active imobilizate, |a valoarea de inventar; urmarirea
modului in care atat structura economica din cadrul MMAP, cat si entitdtile subordonate vor realiza
evaluarea tuturor imobilizarilor corporale care compun soldul contului ,,/mobilizéri corporale in curs”;
Analizarea componentei soldului contului ,Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” si inregistrarea
corecta n evidenta contabild a sumelor reprezentand decontari din operatiuni in curs de clarificare;
Elaborarea/aprobarea prin ordin a unei monografii contabile privind inregistrarea in contabilitate a
principalelor operatiuni privind acordarea ajutoarelor de stat reglementate de Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic si a actelor subsecvente acesteia; organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si
legale in conformitate cu prevederile legale;

Actualizarea valorii de inventar a bunurilor din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care au suferit modificdri ca urmare a derularii activitatilor de
optimizare si dezvoltare a Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului; efectuarea demersurilor
necesare pentru exercitarea conform prevederilor legale a dreptului de administrare a bunurilor
proprietate publica a statului ale caror date de identificare sunt prevazute in anexa la HG nr. 183/2020
privind aprobarea inchirierii unor imobile proprietate publicd a statului, aflate in administrarea Adminis-
tratiei Nationale ,,Apele Romane”;

Ordonatorul de credite va dispune si se va asigura despre efectuarea activitatilor de inventariere in confor-
mitate cu prevederile legale in vigoare si cu prevederile Procedurii operationale aprobate in acest sens;
Conducerea entitatii va dispune masurile necesare astfel incat, prin compartimentul de audit public intern
din cadrul MMAP, sa fie elaborate, aprobate si implementate procedurile operationale pentru activitatile
identificate.

ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie publica cu personalitate juridica, finantata integral
din venituri proprii, In coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, care raspunde de

gestionarea Fondului pentru mediu in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentare

Constatdri

g

Nu a fost fundamentata suplimentarea bugetului Fondului pentru mediu cu subventie de la Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului; astfel, nu au fost respectate principiile eficientei in intocmirea
bugetului de venituri si cheltuieli la nivelul entitatii si nu au fost identificate documente din care sa rezulte
solicitarea de subventie;

Nu au fost inregistrate unele obligatii stabilite Tn sarcina entitatii prin titluri executorii si nu au fost
efectuate toate demersurile legale ce se impun pentru achitarea acestora;

Nu a fost respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente in cazul dosarelor in care entitatea
este parte procesuala si care se afla pe rolul instantelor de judecata;

Nu a fost urmarita si analizata suma de 144.786 mii lei mentinuta in mod nejustificat in contul ,Creante”
ale bugetului de stat, pentru care s-a emis hotdrare judecatoreasca definitiva nefavorabila si nu au fost
constituite ajustari pentru deprecierea creantei cu bugetul statului in valoare de 688.965 mii lei, care face
obiectul unui dosar aflat pe rolul instantei;
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Referitor la modul de urmarire si evidentiere in contabilitate a sumelor primite de la Autoritatea de
Certificare aferente Programului RO 06 ,,Energie regenerabila” (RONDINE) au fost constatate abateri cu
privire la cheltuielile cu salariile, Tn suma de 819 mii lei aferente echipei de implementare a Programului
RO 06 ,Energie regenerabila” (RONDINE), care au fost recunoscute in contabilitate pe costuri la momentul
la care munca a fost prestata, respectiv perioada octombrie 2015-iunie 2017 si, ulterior, conform Proce-
sului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare au fost inregistrate cheltuielile
neeligibile, rezultand o dublare a acestui tip de cheltuieli, cu influenta asupra situatiilor financiare
incheiate 1a 31.12.2019;

Raportarea eronata in situatiile financiare la data de 31 decembrie 2020 a unor creante din operatiuni cu
fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget, rezultate din derularea unor proiecte cu finantare
nerambursabila;

Nu a fost respectat principiul intangibilitatii la deschiderea exercitiului financiar 2019;

Nu a fost condusa evidenta contabila conform principiului contabilitatii pe baza de angajamente prin
inregistrarea in contabilitate a veniturilor in suma de 60.353 mii lei pe seama exercitiului financiar 2020
si care erau aferente exercitiilor financiare 2008-2013;

Nu au fost luate in termen toate masurile legale in vederea recuperarii creantelor, prin mentinerea in
soldul contului de sume care nu mai reprezinta debite de incasat;

Nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

regularizarea excedentului executiei bugetului Administratiei Fondului de Mediu cu bugetul din care au
fost acordate si virarea la bugetul statului a sumelor rezultate cu respectarea prevederilor art. 61 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

identificarea si elaborarea, cu celeritate, a unui mod de lucru care sa aiba drept scop clarificarea situatiei dosa-
relor de executare, stabilirea obligatiilor de plata si bugetarea in vederea asigurarii platii acestora; entitatea se
va asigura de neefectuarea unor plati duble (din bugetul AFM si din bugetul statului — prin ANAF) in cazul
sentintelor care se adreseaza ambelor entitati (este cazul sentintelor care au ca obiect taxa auto);
inventarierea tuturor dosarelor in care entitatea este parte procesuala si care se afla pe rolul instantelor
de judecata, astfel incat valoarea litigiilor sa fie evidentiata si ulterior urmarita cu respectarea principiului
contabilitatii pe baza de angajamente; intocmirea unei proceduri care sa contind actiuni, persoane si
termene clare cu privire la administrarea sentintelor pronuntate, astfel incat cheltuieli de natura
accesoriilor si de natura cheltuielilor de executare sa nu fie generate;

efectuarea unei analize asupra creantelor entitatii evidentiate la 31 decembrie 2020 in situatiile financiare
ale entitatii si dispunerea urmatoarelor masuri: analizarea posibilitdtii de recuperare, prin toate formele de
atragere a raspunderii materiale, de la posibile persoane responsabile, a creantelor neincasate la termenul
scadent sau trecerea sumelor pentru care instantele s-au pronuntat nefavorabil, pe seama contului de
rezultat, dupa aprobare; evaluarea creantelor incerte sau in litigiu din punct de vedere al riscului de
neincasare si constituirea de ajustari pentru eventualele deprecieri ale creantelor cu bugetul statului;
analizarea nregistrarilor contabile privind implementarea Programului RO 06 ,Energie regenerabild”
(RONDINE) si repunerea corectad a sumelor aflate in litigiu, pana la solutionarea definitiva a cauzei de catre
instantele de judecats;

verificarea elementelor componente ale soldului contului ,Sume in curs de declarare Autoritdtilor de
Certificare — fonduri externe nerambursabile postaderare si fonduri de la buget”, clarificarea sumelor
inregistrate si efectuarea corectiilor in evidenta contabild, astfel incat, situatiile financiare sa reflecte
nivelul real al creantelor bugetului Fondului pentru Mediu din sursa D;

respectarea principiului intangibilitatii bilantului prin preluarea tuturor soldurilor finale de la sfarsitul unui
exercitiu financiar ca solduri initiale ale exercitiului financiar urmator pana la nivel de cont analitic;
organizarea evidentei contabile a operatiunilor conform prevederilor legale, respectiv inregistrarea
veniturilor generate in urma depunerii de catre contribuabili a Declaratiilor privind obligatiile la Fondul
pentru mediu, cu respectarea principiilor contabilitatii pe baza de angajamente, care sa conduca la ofe-
rirea unor informatii nu numai despre tranzactiile trecute, care au implicat incasari, ci si despre drepturile
privind incasarile viitoare;

extinderea verificarilor asupra tuturor elementelor componente ale soldului contului ,,Creante ale bugetului de
stat” si efectuarea corectiilor in evidenta contabild, astfel incat, soldul contului sa reflecte nivelul real al
creantelor bugetului Fondului pentru Mediu; corectiile vor viza si evidentierea distincta a creantelor fiscale
curente, a creantelor fiscale cu termen mai mare de un an si a celor aflate in litigiu;

procedura de organizare si efectuare a lucrarilor de inventariere va fi modificatd/completata astfel incét,
ordonatorul de credite si directorul economic se vor asigura de faptul ca actul administrativ privind
activitatea de inventariere anuala prevede inventarierea tuturor elementelor patrimoniale.
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DIRECTIA SILVICA CARAS-SEVERIN
Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii

Prezentare

Constatdri

Directia Silvica Caras-Severin este unitate a Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva care administreaza o suprafata

de 324.430 ha fond forestier proprietate publica a statului.

Obiectul de activitate al Directiei Silvice Caras-Severin consta in aplicarea strategiei nationale in domeniul silvi-

culturii pentru padurile pe care le gospodareste in judetul Caras-Severin, avand ca scop principal gestionarea

durabild si unitard, in conformitate cu prevederile legale, a fondului forestier pe care il gospodareste.

Au fost receptionate si acceptate la plata lucrari de investitii aferente unor drumuri forestiere neexe-
cutate, n valoare de 389 mii lei.

GARDA FORESTIERA TIMISOARA
Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii

Prezentare

Constatdri

Garda Forestiera Timisoara este institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, finantata integral de la bugetul de stat, cu atributii Tn implementarea si
controlul aplicarii regimului silvic si cinegetic in fondul forestier national si vegetatia forestierd de pe
terenurile din afara fondului forestier national — pe raza judetelor Timis, Caras-Severin si Hunedoara.

£l Nu au fost constituite provizioane pentru diverse elemente patrimoniale, nu au fost respectate preve-
derile legale cu privire la intocmirea documentelor financiar-contabile si a documentelor justificative care
stau la baza inregistrarilor in contabilitate;

Au fost constatate abateri legate de modul de exercitare a controlului financiar preventiv propriu;

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea/incadrarea de personal in cadrul entitatii:

Au fost constatate abateri cu privire la modul de organizare si efectuare a operatiunilor de inventariere a
patrimoniului;

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la gestiunea si valorificarea bunurilor confiscate, in
sensul ca aceasta nu a procedat la urmarirea modului in care ocoalele silvice au realizat valorificarea ma-
terialului lemnos retinut/confiscat de catre personalul cu atributii de control din cadrul Garzii Forestiere
Timisoara, nefiind organizata o evidenta a materialului lemnos lasat in custodie ocoalelor silvice; valoarea
estimata a abaterii este reprezentata de contravaloarea volumului total de 884 mc de masa lemnoasa
confiscat de catre reprezentantii Garzii Forestiere Timisoara in perioada 2018-2020 si lasat in custodie
ocoalelor silvice din aria de competentd a entitatii; astfel, exista riscul ca ocoalele silvice In cauza sa nu
valorifice masa lemnoasa primita in custodie in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

(T oy oy

(i

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CLUJ
Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii

Prezentare

Constatdri

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj este institutie publica cu personalitate juridica, aflata in subordinea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, cu statut de serviciu public deconcentrat, finantata de la
bugetul de stat.

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj indeplineste la nivel judetean atributiile Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului, respectivimplementarea politicilor, strategiilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului.
Agentia pentru Protectia Mediului Cluj emite acte de reglementare in domeniul protectiei mediului, in con-
formitate cu competentele atribuite de catre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, prevazute in
legislatia Tn vigoare.

£] Nu au fost luate masuri de analizare si recuperare a unor sume reprezentand penalitati si daune, respectiv

cheltuieli de executare silita, la care entitatea a fost obligata (Agentia pentru Protectia Mediului Cluj).
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
AUDITUL PERFORMANTEI

Evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare a deseurilor de plastic

Actiunea de audit s-a efectuat la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Actele normative adoptate la nivel national au transpus partial prevederile unor directive europene din anul 2018 privind
deseurile, ambalajele si deseurile de ambalaje. Exista diferente intre obiectivele inscrise in legislatia europeana si cea nationala,
in sensul cd Romania nu a transpus in legislatia nationald obiectivele stabilite in Directiva 2018/852/CE cu privire la valorificarea
si reciclarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

Tn decembrie 2017, dupa o intarziere semnificativd, Romania a adoptat planul national de gestionare a deseurilor si programul
de prevenire a generarii deseurilor, ambele fiind valabile pana in 2025. Totusi, adoptarea acestor documente strategice nu este
Tnsotita de eforturi de investitii relevante. Planurile de gestionare a deseurilor la nivel judetean sunt inca in curs de elaborare.
CE a avertizat Romania Tn acest sens si a recomandat actualizarea acestuia in concordanta cu prevederile Planului National de
Gestionare a Deseurilor.

CE a adoptat un nou Plan de actiune pentru economia circulara, dar si o serie de modificari legislative a Directivei 2008/98/CE
si a Directivei 94/62/CE, insa la nivel national nu s-au intreprins demersuri pentru actualizarea Planului National de Gestionare
a Deseurilor adoptat in cursul anului 2017.

Romania nu a transpus integral prevederile legale europene privind conditiile minime generale pe care trebuie sa le indepli-
neascd schemele extinse de raspundere a producatorilor in domeniul gestionarii deseurilor implementate la nivel national.
Desi legislatia cadru privind ambalajele si deseurile de ambalaje s-a modificat substantial si in mod repetat, nu a fost adoptata
o procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje de catre autoritatile administratiei publice
locale catre agentiile judetene/nationale pentru protectia mediului.

in ceea ce priveste modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, Roméania a stabilit in sarcina
operatorilor economici doua obiective importante: marcarea ca ,reutilizabil” a unui minim de 5% din ambalajele utilizate intr-
un an, incluzand ambalajele luate spre inchiriere, cresterea anuala a acestei ponderi cu 5% pana in anul 2025 si reciclarea
(anuald) a 80% dintre acestea, Tnsa nu s-a preocupat de crearea instrumentelor de raportare si verificare a respectarii
prevederilor legale incidente.

n lipsa unor reglementdri in acest sens, producitorii evitd s inscriptioneze ambalajele cu sintagma ,reutilizabil”, intrucat
acesta ar trebui sa respecte si sa indeplineasca obligatii suplimentare. Cu alte cuvinte, prevederile legale nu si-au atins scopul
pentru care au fost adoptate.

Romania a creat cadrul legal care ar fi trebuit sa asigure colectarea separata a deseurilor si astfel sa creasca ratele de pregatire
pentru reutilizare si reciclare, insa nu a acordat atentia cuvenita mecanismelor prin care sa stimuleze detinatorii de deseuri sa
isi asume rdspunderea de a preda deseurile in sisteme de colectare separata.

Peste 90% dintre deseurile municipale generate de populatie si agenti economici sunt colectate in amestec si sub 10% dintre
acestea sunt colectate separat.

Tendintele inregistrate in ceea ce priveste generarea si tratarea deseurilor municipale releva o inversare a ierarhiei optiunilor
de gestionare a deseurilor, ceea ce contravine scopului si obiectivelor Planului National de Gestionare a Deseurilor, conform
caruia ,,Prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor completeaza prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor ca si modalitate principald de abordare, anume indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea
ierarhiei deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.”

n cazul deseurilor industriale se manifestd aceleasi tendinte inversate fatad de ierarhia deseurilor, respectiv de crestere a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare si de scadere a cantitatilor de deseuri valorificate.

in anul 2017, Romania a transferat in afara tarii o cantitate de 14.851 tone de deseuri de ambalaje de plastic (echivalentul a 8,6% din
totalul cantitatii reciclate), iar in cursul anului 2018 o cantitate de 11.522 tone (echivalentul a 6,8% din totalul cantitatii reciclate).
Avand in vedere diferentele semnificative intre datele detinute de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Administratia
Fondului pentru Mediu, exista riscul raportarii subdimensionate a cantitatilor de ambalaje puse pe piata si a unor cantitati de
deseuri de ambalaje reciclate/valorificate diferite de cele reale.

Tara noastrd nu si-a indeplinit toate tintele privind gestionarea deseurilor si nici toate tintele stabilite la nivel european.
Cantitatile de deseuri menajere generate se determina prin aplicarea unor indicatori de generare mult sub media europeana.
in ceea ce priveste deseurile de plastic, cantititile de deseuri de plastic colectate sunt raportate de operatorii de salubritate, iar in
lipsa determinarilor de compozitie, cantitatile de deseuri reciclabile (din care face parte si plasticul) se considera a fi de 33%.
Determinarea incorecta a cantitatilor, lipsa datelor si a unui control asupra raportarilor efectuate de catre operatorii economici, pot
conduce la concluzia ca atat datele raportate la nivel national, cat si cele raportate la EUROSTAT pot avea marje de eroare consi-
derabile.

IH
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR, MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI
ADMINISTRATIEI, LA AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI S| GARDA NATIONALA DE MEDIU
AUDITUL PERFORMANTEI

Analiza si diagnoza in gestionarea deseurilor menajere

Actiunea de audit s-a efectuat la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu.

Deficientele semnificative rezultate in planificarea, monitorizarea si in evaluarea activitatilor Planului National de Gestionare a
Deseurilor au periclitat implementarea eficienta a Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020. De asemenea,
absenta monitorizarii indicatorilor stabiliti prin plan si a corelarii si coordonarii tuturor autoritatilor responsabile compromite
indeplinirea obiectivelor strategice privind gestionarea deseurilor si prevenirea generarii acestora.

Implementarea masurilor asumate prin tratatul de preaderare, esentiale pentru atingerea obiectivelor de reciclare impuse de
UE, intarzie sa apard. Rata actuala a progresului nu este suficienta pentru a atinge tintele stabilite privind gestionarea
deseurilor. Cea stabilita pentru 2020 a fost ratata, existand perspective similare si pentru tintele aferente anului 2025.

Rata de depozitare a deseurilor este de peste 60%, determinata mai ales de gradul scdzut de colectare separata a deseurilor.
Astfel, obiectivul de reducere treptata a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare nu se va realiza.
Implementarea scazuta a colectarii separate a deseurilor reciclabile si biodegradabile duce implicit la depozitarea prepon-
derenta a deseurilor. Acest aspect, coroborat cu depozitarea in spatii neconforme, genereaza un impact negativ semnificativ
principala cauza pentru neindeplinirea tintelor propuse la nivel national.

Multe autoritati ale administratiei publice locale evita sa adopte masuri organizatorice pentru implementarea colectarii
separate, in asteptarea functionarii Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor.

n prezent, Romania nu are un sistem complet de trasabilitate a deseurilor, iar datele necesare deciziilor strategice se obtin cu
o intarziere foarte mare, precedate de prelucrari si validari ample. Acest lucru incetineste implementarea politicilor de mediu
si creeaza riscuri majore in ceea ce priveste intdrirea controlului la granite si inlaturarea riscurilor asociate practicilor
clandestine cu deseuri.

Romania a transpus integral legislatia europeana privind deseurile, insd, in unele situatii, au fost identificate intarzieri excesive,
atat in adoptarea cadrului legislativ necesar sferei de activitate, cat si in monitorizarea rezultatelor. Legislatia nationald
aplicabila domeniului deseurilor este vasta si dificil de aplicat.

Actele normative care contin prevederi specifice domeniului salubritatii sunt prea putin cunoscute si aplicate de catre unitatile
administrativ-teritoriale, in special de catre autoritatile publice locale. De cele mai multe ori, acestea au perceptia gresita
potrivit careia, de la momentul delegarii serviciului de salubrizare, unitatile administrativ-teritoriale nu mai au nicio
responsabilitate privind deseurile din localitate.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea care are obligatia preluarii tuturor responsabilitatilor privind regle-
mentarea, monitorizarea si controlul gestionarii deseurilor municipale. Cu toate acestea, institutia nu a realizat monitorizarea
si raportarea anuald a indeplinirii obiectivelor si a masurilor cuprinse in Planul National de Gestionare a Deseurilor.
Monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor a fost facuta doar la nivelul de constatare a adoptarii reglementarilor legale.
Desi a constatat nenumarate situatii de incalcare a reglementarilor aplicabile cu privire la depozitarea necontrolatd a
deseurilor, Garda Nationala de Mediu nu a incadrat faptele constatate in conformitate cu gravitatea acestora si cu legislatia
incidenta. Entitatea s-a limitat in a aplica masuri care nu descurajeaza practica nelegala de depozitare necontrolata a deseurilor.
Cu toate ca activitatile de inspectie si control, precum si sanctiunile aplicate s-au intensificat, eficienta acestora a fost scazuta.
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ECONOMIE, ENERGIE S| MEDIU DE AFACERI

MINISTERUL ECONOMIEI, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Economiei,

Energiei si Mediului de Afaceri

Prezentare Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA) a fost infiintat in baza prevederilor OUG nr.

68/2019%, prin reorganizarea Ministerului Economiei si prin comasarea cu Ministerul Energiei, Ministerul

pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat si Ministerul Turismului, iar, Tn anul 2020, a functionat in

baza HG nr. 44/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata asupra Contului de executie a bugetului de stat pe anul 2020,

incheiat de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, infiintat in baza OUG nr. 212/2020?? prin

reorganizarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri®3.

Opinia Tinand cont de natura abaterilor si a erorilor, de contextul in care s-au produs acestea, precum si de valoarea

de audit totala a abaterilor identificate, a fost emisa o opinie contrard.

Conform Programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2021, au fost efectuate misiuni de audit

financiar la un numar de trei entitdti subordonate Ministerului, respectiv:

- Biroul Roman de Metrologie Legald (BRML);

- Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat (ISCIR);

- Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM).

n urma auditului efectuat a fost exprimata opinie contrard la Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor,

Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat, opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere la Biroul

Roman de Metrologie Legala si opinie nemaodificatd (fara rezerve) la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci.
Constatari La nivelul MEEMA:

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2020 a avut la baza o programare/estimare supradimensionata si

nerealista a cheltuielilor, astfel cd, pana la sfarsitul anului 2020, au ramas neutilizate sume in cuantum de
4.051 mii lei, acestea nefiind redistribuite si disponibilizate la bugetul de stat;

g Tn anul 2020, Ministerul a efectuat plati necuvenite in suma de 85 mii lei, reprezentand drepturi de natura

salariala acordate eronat, la un nivel superior fata de cel stabilit prin lege;

£l Nu a fost urmarita realizarea lucrarilor de inchidere si ecologizare la obiectivele miniere aprobate prin

hotarari de guvern, respectiv lucrarile pentru care au fost primite notificari privind finalizarea acestora nu
au fost receptionate, iar, in unele situatii, suspendarea/sistarea executiei lucrarilor de inchidere si
ecologizare din lipsa de fonduri s-a efectuat prin ordin emis de dirigintele de santier, desi documentatia
tehnico-economica a fost aprobata de ministerul de resort, context in care aprobarea sistarii executiei
obiectivelor de investitii trebuia dispusa de catre autoritatea care a aprobat/reaprobat documentatia teh-
nico-economica;

gl La momentul infiintarii, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri nu a preluat un imobil din

domeniul public al statului aflat in administrarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat (care s-a desfiintat) printr-un protocol de predare-primire, ceea ce a generat
nefnregistrarea acestuia Tn contabilitate si, implicit, in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului;

g Datele inscrise in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului pentru bunurile aflate
in administrarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri nu corespund cu cele evidentiate
in contabilitate si Tn situatiile financiare ale ordonatorului de credite, fiind constatate modificari
intervenite in Inventarul bunurilor din domeniul public al statului, fara ca acestea sa fie aprobate in
conditiile legii, prin acte normative adoptate in acest sens;

n evidenta contabild au fost mentinute nejustificat sume aflate in curs de clarificare, pe o perioad3 mai

mare de trei luni, fara aprobarea ordonatorului de credite;

g Nu a fost efectuata analiza si evaluarea debitelor inregistrate in sold la 31 decembrie 2020, din punct de
vedere al datei inregistrarii debitului, al termenului de incasare, al confirmarii sumelor din partea
debitorilor si al masurilor intreprinse pentru recuperare, nefiind prezentata o situatie privind componenta
soldului, cu termene de incasare si masuri luate pentru recuperare;

gl Au fost efectuate plati din creditele bugetare aprobate pentru anul 2020, ih suma de 50 mii lei, pentru
piese/echipamente si lucrari decontate la alte preturi unitare decét cele la care au fost angajate;

g] Au fost efectuate cheltuieli fara baza legala, in suma de 580 mii lei, prin acordarea de ajutoare de minimis
pentru entitati care nu indeplineau conditiile legale de participare la targuri internationale, cu finantare
de la bugetul de stat, respectiv pentru o societate care nu a desfasurat activitati economice in Romania
(fiind Tnregistrata ca inactiva la organul fiscal) si pentru doua societati care au beneficiat, in trei ani fiscali

(I

21 OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor médsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative
22 OUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative
2 HG nr. 315/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
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consecutivi, de ajutoare de minimis mai mari de 200 mii euro;

Nu a fost urmarita recuperarea cheltuielilor de folosinta in suma de 19 mii lei a unor spatii pentru birouri
(din imobilul din Bucuresti), in baza contractului de comodat incheiat cu o alta institutie; in timpul misiunii
de audit financiar au fost transmise adrese in vederea recuperarii sumei de 12 mii lei;

Au fost utilizate ineficient fonduri banesti in anul 2020, in suma de 503 mii lei, prin acordarea de ajutoare
de minimis unui numar de trei societdti care au participat la targuri internationale, fara a face dovada
obtinerii de rezultate pozitive privind eficienta participarii la targuri si expozitii;

Justificarea sumelor cheltuite de catre birourile de promovare comercial-economice (BPCE) a fost efectuata cu
intarziere, cheltuielile aferente nu au fost inregistrate in totalitate in evidenta contabila; in timpul misiunii de
audit financiar, deconturi de cheltuieli cu salariile si cheltuieli materiale au fost aprobate in suma de 11.356 mii
lei, aferente BPCE pentru perioada 2016-2019, acestea fiind inregistrate in contabilitate;

nca din anul 2017, Ministerul Economiei i-a mandatat pe reprezentantii AGA pentru a vota declansarea
procedurii de selectie a membrilor in Consiliul de Administratie al Societatii Iprochim SA, la nivelul acestei
societati, procesul de selectie a membrilor Consiliului de Administratie nu a fost declansat si finalizat,
depasind termenul maxim legal de 150 de zile de la declansare; in timpul misiunii de audit financiar, prin
Ordinul ministrului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului nr. 1173/ 28.07.2021 a fost aprobata
reluarea declansarii procedurii de selectie la un numar de sapte societati din portofoliul Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, printre care si Societatea lprochim SA;

Imobile din domeniul public si privat al statului, aflate in administrarea Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri, au fost date in folosinta cu titlu gratuit catre o alta institutie publica, care, potrivit
legii, nu a fost organizata ca fiind de utilitate publica si fara a fi incheiat un act juridic intre parti prin care
sa fie stipulata durata folosirii bunurilor, dar si drepturile si obligatiile partilor;

Documentatiile tehnico-economice aferente lucrarilor executate la bunuri din domeniul public, finantate
din fonduri publice, nu au fost intocmite cu respectarea prevederilor legale in vigoare, in sensul ca ofertele
financiare si, implicit, situatiile de lucrari intocmite de constructor nu respecta structura stabilita de HG
nr. 907/2016%.

Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern la nivelul MEEMA;

Nu au fost respectate, n totalitate, prevederile legale privind desfasurarea activitatii de audit public
intern, Tn sensul cd nu au fost auditate cel putin o data la trei ani toate activitatile desfasurate la nivelul
ordonatorului de credite;

Inventarierea patrimoniului pe anul 2020 nu a fost efectuata cu respectarea prevederilor legale, in sensul
ca procesul a fost demarat, dar nu a fost finalizat.

La nivelul entitatilor subordonate MEEMA
La nivelul Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat:

g

Cheltuielile cu amortizarea in suma de 947 mii lei au fost raportate eronat in situatiile financiare;

Nu au fost intreprinse demersuri legale de recuperare in cadrul termenului de prescriptie a debitelor in
suma de 705 mii lei, respectiv a creantelor in suma de 452 mii lei, reprezentand venituri din servicii
prestate clientilor.

La nivelul Biroului Roman de Metrologie Legala:

g
g

Recomanddiri

o

o

o

o

i

A fost suportata fara temei legal, pe cheltuieli, suma de 32 mii lei pentru cazare, diurna, transport auto si
bilete de avion pentru directorul general;

Au fost decontate cheltuieli de consultanta in suma de 149 mii lei, fara indeplinirea si receptia integrala a
activitatilor contractante.

La nivelul MEEMA:

Intrarea in legalitate privind desfasurarea activitatii de audit public intern, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern;

Dispunerea de masuri pentru receptionarea/suspendarea/sistarea lucrarilor de inchideri mine si ecologi-
zare la obiectivele miniere aprobate la Tnchidere prin hotarari de guvern, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare;

Intrarea in legalitate privind selectia si numirea membrilor Consiliului de Administratie la societatea
Iprochim SA, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

Fundamentarea cheltuielilor in bugetul de venituri si cheltuieli, in functie de nevoile reale ale entitatii si
efectuarea de analize lunare privind mentinerea unor credite bugetare;

Intrarea in legalitate privind preluarea imobilelor din domeniul public al statului si darea in folosinta cu titlu
gratuit a imobilelor proprietate publica sau privata a statului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

Organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, astfel incat sa se asigure inregistrarea cronologica si sistematica
cu privire la pozitia financiara si performanta financiara;

24 HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din

fonduri publice
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Stadiul de
valorificare

o

Tnregistrarea cronologics si sistematici a documentelor care certificd sumele cheltuite de birourile de
promovare comercial-economice, cu respectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente;
Actualizarea datelor inscrise in Inventarului centralizat al bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
statului prin initierea de acte normative adoptate in acest sens, dupa care se va proceda la operarea
modificarilor aprobate prin acte normative;

& Tntocmirea documentatiilor tehnico-economice aferente lucrdrilor executate la bunurile din domeniul
public finantate din fonduri publice, astfel incat oferta financiara si, implicit, situatiile de lucrari sa fie
intocmite n structura stabilita in conformitate cu prevederile legale in vigoare pentru lucrarile finantate
din fonduri publice;

Extinderea verificarilor asupra cheltuielilor salariale efectuate in anul 2020 in vederea identificarii si a altor
cazuri in care au fost acordate drepturi salariale mai mari fata de prevederile legale in vigoare, iar pentru
cazurile constatate se vor dispune masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a platilor
efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii si
virarea lor la bugetul de stat, precum si corectarea rezultatelor contabile inregistrate;

Extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari derulate in anul 2020 in vederea identificarii si a
altor cazuri de lucrari (piese/echipamente si manopera) decontate la alte preturi unitare decat cele la care
au fost angajate, iar pentru cazurile constatate se vor dispune masuri pentru stabilirea Tntinderii
prejudiciului ca urmare a platilor efectuate, pentru inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite,
pentru recuperarea acestora in conditiile legii si virarea lor la bugetul de stat, precum si pentru corectarea
rezultatelor contabile inregistrate;

B Extinderea verificarilor asupra ajutoarelor de minimis acordate in perioada 2017-2020 in vederea identifi-
carii si a altor cazuri de entitati participante la targuri/expozitii/misiuni internationale pentru care au fost
efectuate cheltuieli din fonduri publice, in conditiile in care, prin ajutorul acordat pe parcursul a trei
exercitii financiare, a fost depasit plafonul de 200 mii euro stabilit prin lege, precum si a altor cazuri de
entitati participante tn anul 2020 la targuri internationale, pentru care au fost efectuate cheltuieli din
fonduri publice in conditiile in care nu indeplineau conditiile de eligibilitate, iar pentru cazurile constatate
se vor dispune masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului, pentru Tnregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite, pentru recuperarea acestora in conditiile legii si virarea lor la bugetul de stat, precum si
pentru corectarea rezultatelor contabile Tnregistrate;

Extinderea verificarilor asupra cheltuielilor efectuate in anul 2020 in vederea identificarii si a altor cazuri
de cheltuieli efectuate pentru alte entitati (aflate in relatii contractuale cu Ministerul, avand ca obiect
utilizarea spatiilor) si neevidentiate pe creante/debite, iar pentru cazurile constatate se vor dispune
masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, pentru
recuperarea acestora in conditiile legii si virarea lor la bugetul de stat, precum si pentru corectarea
rezultatelor contabile Tnregistrate.

La nivelul entitatilor subordonate MEEMA:

Dispunerea masurilor pentru realizarea integrala de catre prestator a obligatiilor asumate prin contractul
incheiat;

Cuantificarea, inregistrarea si recuperarea potrivit legii a prejudiciului aferent serviciilor nereceptionate;
Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de plata cheltuielilor de cazare diurna, transport auto si bilete de
avion.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate a fost emisa Decizie, prin care au fost
dispuse 19 masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea de mdsuri pentru recuperarea aces-
tuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

o

o

o

o

o

o g

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iIN DOMENIUL ENERGIEI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei

Prezentare

Opinia
de audit
Constatdri

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) a fost infiintata in baza art. 1 din OUG

nr. 29/1998, in prezent functionand in baza OUG nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii

Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, act normativ potrivit caruia ANRE are statut de autoritate

administrativd autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar.

Finantarea ANRE este asigurata integral din venituri proprii (tarife percepute pentru acordarea de licente,

autorizatii si atestadri, contributii anuale percepute operatorilor economici reglementati din sectorul energiei

electrice si termice si al gazelor naturale, precum si din fonduri acordate de organisme internationale),

institutia fiind independenta decizional, organizatoric si functional.

A fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de existenta unor

nereguli/disfunctionalitati care nu au afectat semnificativ situatiile financiare.

g Estimarea valorii achizitiei serviciilor de paza s-a efectuat prin luarea in calcul a unui numar mai mare de
ore de paza decat cele aferente perioadei pentru care s-a calculat;
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g A fost aprobata si efectuata plata orelor suplimentare efectuate (79 de ore) in conditiile in care, in
termenul de 60 de zile de la prestarea acestora (prevazut de art. 122 din Legea nr. 53/2003 republicata,
termen in care munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite), salariatilor le-au fost
aprobate si au efectuat zile de concediu de odihna neprogramat; astfel, pentru un numar de 48 de ore
suplimentare, pentru care exista posibilitatea compensarii prin ore libere platite, au fost efectuate
cheltuieli salariale in suma 11 mii lei.

Recomandairi dispunerea masurilor necesare pentru stabilirea valorii estimate a achizitiilor de servicii de paza cu res-
pectarea prevederilor legale in vigoare;

intrarea in legalitate privind compensarea orelor de munca suplimentara, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, analiza cauzelor care au determinat plata orelor suplimentare si, dupa caz, stabilirea
consecintelor economico-financiare prin plata orelor suplimentare.

i

SOCIETATEA NA',I'IONALA NUCLEARELECTRICA SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare Societatea Nationald Nuclearelectrica SA a fost infiintata in baza HG nr. 365/1998%, prin reorganizarea Regiei

Autonome de Electricitate RENEL, avand ca obiect principal de activitate producerea energiei electrice si termice

prin procedeul nuclear si clasic, precum si vanzarea energiei electrice si termice produse.

Capitalul social al societdtii este de 3.016.439 mii lei, impartit Tn 301.643.894 de actiuni nominative (82,50%

din structura actionariatului apartine statului roman reprezentat de Ministerul Energiei, 12,63% apartine

actionarilor-persoane juridice, iar 4,87% actionarilor persoane fizice).
Concluzia Modul de administrare a patrimoniului Societatii Nationale Nuclearelectrica SA nu este in concordantd, sub
generald toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea si nu se respectd, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.
Constatdri La nivelul SN Nuclearelectrica SA:

Scoaterea din evidenta contabild, in alte conditii decat cele legale, a unui numar de patru mijloace de
transport aflate in functiune, in valoare totala de 458 mii lei, prin evidentierea lor in conturi in afara
bilantului, contrar prevederilor pct. 12 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind
amortizarea capitaluluiimobilizat in active corporale si necorporale; in timpul misiunii de audit, mijloacele
de transport in valoare de 458 mii lei au fost evidentiate in mod corect in evidenta contabila;

£l Nu au fost intreprinse mdsuri pentru recuperarea cheltuielilor in suma de 245 mii lei, reprezentand
despagubiri si cheltuieli de judecata, la care se adauga contributii sociale individuale, impozit pe venit si
contributia asiguratorie pentru munca datorata de societate, stabilite de instantele de judecata ca urmare
a desfacerii disciplinare a contractului individual de munca in cazul unui salariat;

g Efectuarea de plati in suma de 50 mii USD pentru cheltuieli de participare la cursuri de pregatire profe-
sionald, pentru care salariatul nu a prezentat documente justificative (diplomé&/certificat) care sa ateste
absolvirea acestuia; in timpul misiunii de audit, societatea a incheiat cu salariatul care a participat la cursul
de pregatire Conventia de plata prin care acesta se obliga sa prezinte diploma de absolvire a cursului
organizat, in caz contrar angajandu-se sa suporte toate cheltuielile efectuate de companie;

E] Tn perioada 2018-2020, entitatea a acordat sponsoriziri in valoare de 20.761 mii lei, din care pentru suma
de 123 mii lei nu a fost urmarita respectarea prevederilor contractuale privind justificarea sumelor
acordate beneficiarilor de sponsorizare cu documente care sa certifice utilizarea lor in scopul pentru care
au fost acordate; au fost acordate sponsorizari in suma de 76 mii lei catre beneficiari, persoane juridice
fara scop lucrativ, care, la data incheierii contractului, nu erau inscrise in Registrul entitatilor/unitatilor
de cult pentru care se acorda deduceri fiscale; in timpul misiunii de audit, suma de 76 mii lei a fost
regularizata si achitata la bugetul de stat, reprezentand suma dedusa initial din impozitul pe profit datorat
pentru anul 2020, aferenta sponsorizarii;

5] Nu au fost intreprinse masuri pentru recuperarea sumei de 23 mii lei, reprezentand contravaloarea
componentei variabile a remuneratiei acordate unui membru al Consiliului de Administratie, al carui mandat
a incetat Tnainte de finalizarea perioadei de mandat, din motive care tin de persoana administratorului; in
timpul misiunii de audit, suma de 28 mii lei a fost incasata, din care: 23 mii lei, contravaloarea componentei
variabile, 3 mii lei, dobanda legala penalizatoare, si suma de 2 mii lei, actualizare cu rata inflatiei;

gl La nivelul entitatii, in actele aditionale la contractele de mandat incheiate cu membrii Consiliului de
Administratie si cu directorii societatii, au fost inclusi indicatori de performanta anuali (financiari si
nefinanciari), ale caror valori-{inta au fost aprobate sub nivelul performantelor exprimate de autoritatea
tutelara prin Scrisoarea de asteptari, iar, in cazul indicatorului ,Profitul brut”, s-a constatat aprobarea
unei valori-tinta in suma de 100.000 mii lei/an, valoare plafonata anual (in perioada 2019-2023), fara ca

%5 HG nr. 365/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Electricitate - SA, a Societdtii Nationale "Nuclearelectrica” - SA si a Regiei Autonome pentru Activitdti
Nucleare prin reorganizarea Regiei Autonome de Electricitate ,Renel”
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valoarea acestuia sa fie raportata la valoarea acestui indicator.

La nivelul sucursalelor SN Nuclearelectrica SA

Sucursala Cernavoda:

£l Nu au fost facturate in totalitate penalitatile de intarziere calculate pentru neindeplinirea prevederilor
contractelor incheiate cu furnizorii de bunuri/servicii/lucrari si nu au fost inregistrate in evidenta
contabila veniturile din penalitdti in suma totala de 256 mii lei; in timpul misiunii de audit au fost intocmite
facturi pentru penalitatile calculate si au fost inregistrate in evidenta financiar-contabild in conturile de
venituri corespunzatoare;

g Sucursala CNE Cernavoda SA a calculat si virat eronat suma de 307 mii lei citre bugetul asigurarilor
sociale, reprezentand contributie de 8% calculata la venitul brut salarial pentru persoanele angajate in
locurile de munca cu conditii speciale, desi acestea figurau angajate in locuri de munca cu conditii
deosebite, pentru care sucursala trebuia sa calculeze si sa vireze contributia la asigurarile sociale in cota
de 4% (potrivit art. 138 lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), respectiv suma de 154 mii lei;

gl Entitatea a efectuat plati pentru servicii neefectuate de colectare, transport si depozitare a deseurilor
menajere in suma totala de 1.124 mii lei, fara TVA;

g Entitatea a gestionat in mod defectuos deseurile colectate, selectate, transportate, valorificate si elimi-
nate prin depozitare si a raportat eronat la autoritatea de mediu tipurile de deseuri produse.

Sucursala Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti:

£l Nu au fost constituite, inregistrate in contabilitate si raportate prin balanta de verificare intocmita la data
de 31 decembrie 2020 provizioane in suma de 153 mii lei, pentru plata unei facilitati (ajutor acordat ca
avantaj in natura sub forma compensarii consumului de energie electrica), datorata cu ocazia pensionarii
fostilor salariati, solicitate in instanta de catre fosti angajati; in timpul misiunii de audit, provizionul in
valoare totald de 153 mii lei a fost constituit si inregistrat.

Recomandadri La nivelul SN Nuclearelectrica SA:

intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat acestea sa
reflecte operatiunile patrimoniale ale entitatii;

analizarea cauzelor care au condus la efectuarea platilor cu titlu de despagubiri/cheltuieli de judecata,

prezentarea si aprobarea rezultatului analizei in Consiliul de Administratie siin AGA, dupad care se va pune
in aplicare hotararea acestora;

extinderea verificarilor asupra cheltuielilor efectuate in perioada 2018-2020 pentru participarea la cursuri
de formare profesionala;

identificarea cazurilor de beneficiari care nu au facut dovada utilizarii sumelor primite in scopul realizarii
obiectului contractului de sponsorizare.

Stadiul La data prezentei, potrivit prevederilor RODAS, actiunea se afla in etapa de primire a obiectiunilor din partea
de valorificare  entitatii auditate si de emitere a Deciziei pentru inlaturarea abaterilor constatate.

o

o

COMPANIA NATIONALA ,ROMARM” SA
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,

precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor
Prezentare Compania Nationala ,,Romarm” SA (CN ,Romarm” SA) are statut de societate comerciald pe actiuni,
capitalul social fiind detinut in proportie de 100% de statul roman, prin Ministerul Economiei, si functioneaza

in conformitate cu prevederile HG nr. 979/2000%.

Domeniul principal de activitate al Companiei este fabricarea armamentului si munitiei (cod CAEN 2540).

Capitalul social al societdtii este de 141.116 mii lei, fiind Tmpartit in 56.446.359 de actiuni nominative, avand

o valoare nominala de 2,5 lei/actiune.

Concluzia Modul de administrare a patrimoniului CN Romarm SA nu este in concordanta, sub toate aspectele sem-

generald nificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata enti-
tatea si nu se respecta, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii. Gradul de
raspandire a cazurilor de neconformitate a obiectivelor specifice cu criteriile de audit in activitatea entitatii
verificate este mediu.

Constatdri La nivelul CN ,,Romarm” SA:

CN ,,Romarm” SA nu a reflectat in evidenta contabila si in situatiile financiare toate operatiunile rezultate
din livrari de produse efectuate catre un partener extern, care, ulterior livrarii, au fost constatate
neconforme, fiind efectuate alte livrari fara costuri suplimentare; produsele ramase la cumparator au fost
inlocuite, dar nu au fost restituite producatorului; nu au fost evidentiate, astfel, creantele de recuperat in
suma de 551 mii USD si nu a fost regularizat avansul incasat cu produsele livrate, in valoare de 594 mii lei;

26 HG nr. 979/2000 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Romarm” SA prin fuziunea Societdtii Nationale ,Romarm" SA cu Regia Autonomd ,Arsenalul Armatei”,
modificata si completata prin HG nr. 952/2001, HG nr. 547/2003, HG nr. 230/2004 si HG nr. 1033/2006
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n cazul a doud contracte de inchiriere bunuri aflate in proprietatea Companiei nu a fost urmérit3 res-
pectarea clauzelor contractuale, respectiv pentru neplata chiriei in termen nu au fost calculate, eviden-
tiate si recuperate penalitati de intarziere in suma totala de 11 mii lei;

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la organizarea, implementarea si mentinerea siste-
melor de control intern managerial, respectiv din cele 16 standarde de control intern au fost implemen-
tate 13 standarde, celelalte trei standarde fiind implementate partial;

La CN ,,Romarm” SA nu a fost declansata procedura de selectie a membrilor Consiliului de Administratie,
conform prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
numirea membrilor Consiliului de Administratie s-a realizat in baza prevederilor art. 641 din acelasi act
normativ, fiind desemnate persoane pentru mandate provizorii (patru luni cu posibilitatea prelungirii cu
Tnca doua luni), in conditiile in care aceasta procedura este prevazuta pentru a acoperi temporar posturile
vacante pana la finalizarea procedurii de selectie; pana la data de 28.03.2020, membrii Consiliului de
Administratie nu au avut incheiate contracte de mandat in care sa fie stabiliti indicatori de performanta
cu ajutorul cdrora sa se masoare cantitativ si calitativ performantele financiare si nefinanciare ale entitatii;
Nu a fost organizata o procedura de selectie a directorului general, in conditiile prevazute de OUG nr.
109/2011 pentru perioada 2018-2020, conducerea executiva a entitatii fiind asigurata de trei directori
generali, in baza contractelor de mandat incheiate pe perioada nedeterminatd, in conditiile in care,
potrivit art. 64722 din acelasi act normativ, pana la finalizarea procedurii de selectie, Consiliul de
Administratie poate desemna un director provizoriu pentru un mandat de patru luni, cu posibilitatea
prelungirii acestuia, pentru motive temeinice, pana la maximum sase luni;

Aceeasi situatie a fost constatata si la nivelul filialei UM Sadu SA, entitate aflata sub autoritatea Ministe-
rului Economiei, unde procedura de selectie si numire a membrilor Consiliului de Administratie si a
directorului general nu a fost organizata;

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de exploatare cu suma de 11 mii lei, reprezentdnd remuneratie
acordata directorului general, peste limita maxima stabilita de Adunarea Generala a Actionarilor;

Utilaje constand Tn masini de confectionat masti nu au fost exploatate la parametrii stabiliti la achizitie,
fapt datorat in mare parte perioadei de testare (de peste un an) a echipamentelor si perioadei de punere
in functiune (la aproape 1,4 ani de zile) de la receptia lor cantitativa, timp in care au fost efectuate
cheltuieli pentru producerea unei cantitati de masti care nu au fost integral inregistrate ca produse finite
si nici valorificate, acestea fiind mentinute in categoria produselor in curs de executie;

Pentru productia si valorificarea mastilor chirurgicale produse de CN ,Romarm” SA au fost inregistrate
consumuri de materii prime si materiale mult superioare celor estimate la data achizitiei utilajelor si
materiilor prime;

Véanzarea produselor de tip masti 3ply MC181 a fost efectuata sub costul de productie (0,72 lei/bucata),
iar diferenta intre costul de productie si pretul de vanzare, in suma de 20 mii lei, nu a fost recuperats;
Pentru mastile produse, CN ,Romarm” SA nu detine un certificat de inregistrare a dispozitivelor medica-
le in baza nationald de date, conform OMS nr. 1009/2016 privind inregistrarea dispozitivelor medicale;
CN ,Romarm” SA a primit, in baza articolului 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de
apdrare, de la bugetul de stat, prin Ministerul Economiei, subventii pentru acoperirea drepturilor salariale
si a contributiilor de asigurari sociale datorate de angajator salariatilor incadrati la operatorii economici
cu capital majoritar sau integral de stat din industria nationala de aparare care nu desfasoara activitati de
baza din lipsa de comenzi sau contracte; desi in HG-ul prin care se aproba numarul mediu maxim de
persoane, beneficiar al prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 este Compania Nationala ,,Romarm”
SA, aceste sume au fost distribuite filialelor fara a exista un angajament legal intre acestea, care sa
cuprinda drepturi si obligatii privind utilizarea sumelor;

Entitatea nu a respectat prevederile Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de apdrare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, referitoare la alocarea si utilizarea sumelor de la
bugetul de stat pentru plata drepturilor salariale, precum si cele necesare pentru achitarea contributiilor
datorate de angajator salariatilor din industria nationala de aparare, care nu desfasoara activitati de baza
din lipsa de comenzi sau contracte; in acest context, fondurile alocate de la bugetul de stat prin Ministerul
Economiei nu au fost utilizate Tn scopul in care au fost aprobate, respectiv pentru achitarea contributiilor
datorate de angajator la bugetul asigurarilor sociale de stat si la bugetul asigurarilor sociale de sanatate,
in suma de 4.915 mii lei, fapt constatat in cazul filialelor: Uzina Mecanica Bucuresti SA (533 mii lei), Uzina
Mecanica Plopeni SA (473 mii lei) si Societatea Carfil SA (3.909 mii lei);

Nu a fost urmarita derularea operatiunilor pentru care au fost acordate avansuri in conditiile si termene-
le ferme care ar fi trebuit sa existe la momentul acordarii acestor sume n valoare totala de 275 mii lei, cu
o vechime mai mare de trei ani, fapt care a condus la imobilizarea nejustificata de fonduri.

La nivelul filialelor CN Romarm SA
Filiala Uzina Mecanica Plopeni SA

e

Nu au fost constituite si reflectate in contabilitate cheltuieli cu impozitele si taxele locale (impozit cladiri
si teren) in suma de 24 mii lei;
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Nu au fost inregistrate venituri din prescriptia obligatiei de plata in suma de 58 mii lei, aferenta unor
operatiuni efectuate anterior anului 2003;

Nu au fost respectate prevederile OG nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, respectiv nu au fost efectuate cheltuieli totale
proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale si nu a fost respectat nivelul anual al platilor
restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli;

Nu a fost stabilit dreptul de proprietate pentru toate terenurile aflate in patrimoniu, in vederea cuprin-
derii acestora in capitalul social, fiind constatate terenuri in suprafata de 750.478 mp, pentru care nu au
fost obtinute certificate de atestare a dreptului de proprietate si care nu sunt cuprinse in capitalul social;
Pentru neachitarea in termenul contractual a contravalorii energiei electrice furnizate unor societati cu capital
privat, entitatea nu a calculat, inregistrat, facturat si incasat penalitati de intarziere in suma de 129 mii lei;

Nu a fost urmarita derularea contractelor de inchiriere pentru active aflate in proprietate sau adminis-
trare, astfel ca in cazul a doua contracte nu a inregistrat si nu a recuperat chirii in suma totala de 3 mii lei,
la care se adauga penalitati contractuale;

Controlul intern nu a fost organizat si nu a fost adaptat in totalitate la dimensiunea, complexitatea si mediul
specific entitatii, astfel Tncat acesta sa fie viabil si capabil sa preintdmpine aparitia de erori in activitatile
desfdsurate la nivelul compartimentelor functionale, respectiv: disfunctii privind stabilirea, urmarirea si
Tncasarea unor venituri ale societatii; reflectarea reala si exacta a tuturor operatiunilor financiar-contabile
in situatiile financiare; efectuarea inventarierii patrimoniului; deficiente privind stabilirea, urmarirea si
incasarea creantelor; abateri generatoare de plati nejustificate in cazul unor contracte de achizitie prestari
de servicii, precum si disfunctii in cazul solicitarii de subventii de la bugetul de stat pentru plata drepturilor
salariale ale unor categorii de personal din industria nationala de aparare;

Referitor la inventarierea anuala a patrimoniului pentru exercitiile financiare 2018-2020 s-a constatat ca
elemente patrimoniale au fost inventariate fara a fi respectate in totalitate prevederile OMFP nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor, iar unele elemente patrimoniale de natura creantelor si
datoriilor nu au fost inventariate in mod corespunzator;

Entitatea nu a achitat impozitul pe venit si contributiile sociale si de sanatate in suma de 1.181 mii lei
aferente drepturilor salariale, pentru care finantarea s-a asigurat de la bugetul de stat, in baza art. 24 din
Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apdrare;

Nu au fost recuperate creante in suma de 262 mii lei, din care creante in valoare de 243 mii lei nu s-au
ncasat de la societdti debitoare care au dispdrut ca subiect de drept ca urmare a radierii din evidentele
Registrului Comertului, iar suma de 19 mii lei nu s-a incasat de la un client pentru care, desi a fost obtinut
in instanta un titlu executoriu, nu a fost executat in termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita;

Nu au fost initiate toate demersurile legale in vederea scaderii din evidenta contabila a sumei de 9 mii lei,
reprezentand debit de recuperat de la o societate care a fost radiatd de la Oficiul National al Registrului
Comertului din anul 2018.

Filiala Uzina Mecanica SA Bucuresti

g

Au fost efectuate cheltuieli in proportie mai mare decat cea a incasarii veniturilor, mai mult decat nive-
lul maxim admis cu 6.058 mii lei in anul 2018 si cu 11.644 mii lei in anul 2019, contrar prevederilor legale
in vigoare privind disciplina financiara;

Unele creante cuvenite societatii, in valoare de 96 mii lei, care reprezintd prestatii efectuate, nu au fost
urmarite si incasate in termenul legal de prescriptie.

Filiala Uzina Mecanica Sadu SA

g

g

T

Nu au fost respectate prevederile legale privind executia Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2020,
fiind efectuate cheltuieli peste gradul de realizare a veniturilor aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli;
nregistrarea unei obligatii de plati rezultate din returnarea produselor livrate constatate neconforme de
catre beneficiar; produsele returnate au fost inregistrate in baza Notei de receptie si constatare de diferente
doar in evidenta tehnico-operativda a UM Sadu SA, nefiind inregistrate si in evidenta contabild a entitatii,
fiind considerate in custodie. Ulterior, o parte dintre bunurile returnate au fost inregistrate in evidenta con-
tabild a entitatii odata cu livrarea acestora catre alti parteneri, iar diferenta a fost inregistrata in anul 2018,
constatandu-se, in fapt, ca a fost inregistrata o cantitate mai mare decat cantitatea returnatd. Obligatia de
plata catre beneficiarul extern, rezultata ca urmare a faptului ca bunurile returnate au fost incasate, fiind
inregistrata in situatiile financiare incheiate la 31 decembrie 2020 cu valoarea de 8.100 mii lei;

Nu a fost inregistrata in contabilitate creanta de incasat de la un client extern si nu a fost efectuata operatiunea
de regularizare a avansului incasat cu produsele livrate. Privind creanta de recuperat, Curtea de Arbitraj
Comercial International a dispus prin sentinta definitiva si obligatorie restituirea de catre beneficiarul pro-
duselor a sumei de 694 mii USD (655 mii USD - debit principal si 39 mii USD - dobanzi penalizatoare);
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Veniturile Tn valoare de 2.231 mii lei, reprezentand produse livrate unei societati prin mandatarul CN

,Romarm” SA, nu au fost inregistrate in evidenta contabilg;

Nu au fost inregistrate Tn contabilitate penalitati Tn suma de 211 mii lei, datorate de un debitor ca urma-

re a neindeplinirii obligatiilor contractuale, desi a fost obtinuta o hotarare judecatoreasca in acest sens;

Nu au fost constituite ajustari pentru deprecierea creantelor in limita a 30% din valoarea acestora, in

suma de 72 mii lei, potrivit prevederilor legale in vigoare;

Nu a fost efectuatd ajustarea bazei de impozitare a unei creante in suma de 50 mii lei, pentru care instanta

de judecata a dispus inchiderea procedurii falimentului si radierea acesteia;

Inventarierea generala a patrimoniului societatii UM Sadu SA nu a fost efectuata in conformitate cu prevederile

legale, In sensul ca nu au fost stabilite corelatii intre soldurile conturilor din balanta de verificare raportate in

situatiile financiare si existenta documentelor care sa constituie titlu de creanta/ datorie;

Nu au fost respectate prevederile legale privind selectia membrilor Consiliului de Administratie si a

directorului general al entitatii verificate;

5l Au fost constatate neconcordante intre datele inscrise Tn balanta de verificare, cele raportate in situatiile
financiare si cele din evidenta fiscala, referitoare la obligatii datorate bugetului de stat si bugetelor locale
(inclusiv accesorii).

Filiala Fabrica de Arme SA Cugir

Cheltuielile totale efectuate nu au fost proportionale cu gradul de realizare a veniturilor totale, asa cum
impun prevederile legale;

£l Nu au fost inregistrate si declarate la Bugetul general consolidat al statului contributii in valoare de 25 mii
lei, aferente sumelor achitate angajatilor, in baza unor sentinte ale instantelor judecatoresti;

£l Nu au fost calculate, inregistrate si urmarite spre incasare, conform prevederilor contractuale, penalitati
de intarziere in suma de 1.164 mii lei, datorate entitatii de catre titularul unui contract de inchiriere, ca
urmare a neachitdrii contravalorii obligatiilor de plata la termenele prevazute in contract.

Filiala Uzina de Produse Speciale SA Dragomiresti

n anul 2020, desi veniturile totale au fost realizate in proportie de numai 92%, au fost efectuate cheltu-
ieli de exploatare in valoare de 24.845 mii lei, reprezentand 99% fata de nivelul aprobat prin buget;

£l Nu a fost facturata si incasata suma totala de 5 mii lei, reprezentand contravaloarea contributiei pentru
cogenerarea de inalta eficienta aferenta consumului de energie electrica datorat de subconsumatori in
baza contractelor de alimentare cu energie electrica;

5 Nu a fost urmarita constituirea garantiei de buna executie in suma totalad de 3 mii lei in scopul asigurarii
beneficiarului-UPS Dragomiresti de indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada convenita a
contractului de prestari servicii de paza si interventie.

Filiala Metrom SA

g Din analiza executiei bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anii 2019 si 2020 s-a constatat faptul ca:
cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2019 au fost mai mari decat cele prognozate prin
bugetul de venituri si cheltuieli; gradul de realizare al cheltuielilor totale (98,4%) a depasit in anul 2019
gradul de realizare a veniturilor (64,1%); nivelul platilor restante programat in bugetul de venituri si
cheltuieli pe anul 2019 (74.590 mii lei) a fost depdsit de nivelul inregistrat la finele anului (86.406 mii lei),
situatie constatata si in anul 2020, cand nivelul pldtilor restante programat in bugetul de venituri si
cheltuieli (85.686 mii lei) a fost depasit de nivelul inregistrat la finele anului (91.986 mii lei);

gl Nu au fost inregistrate si incasate unele venituri din vanzarea degetarelor de alama, conform clauzelor
contractuale, ca urmare a necalcularii marjei de schimb valutar (+ 1%) la cursul BNR — euro din ziua livrarii
produselor;

g Penalitatile de intarziere pentru neplata la termen a veniturilor din chirii nu au fost stabilite, evidentiate
si urmarite in scopul incasarii acestora;

gl Sistemului de control intern managerial nu a fost adaptat, in totalitate, cadrului organizational si necesi-
tatilor de functionare ale entitatii, Tn sensul ca procedurile operationale nu au fost actualizate si nu aco-
pera toate activitatile entitatii, iar unele nu asigura prevenirea tuturor riscurilor; planul de administrare
si planul de management nu au fost supuse aprobarii Consiliului de Administratie si Adunarii Generale a
Administratorilor; nu au fost inventariate situatiile generatoare de intreruperiin derularea unor activitati;

E] Activitatea operatorului economic nu a fost auditata, activitatea de audit public intern, desi a fost orga-
nizatd prin compartiment distinct, cu un post (ocupat), in fapt, aceasta activitate nu si-a atins scopul de
asigurare si consiliere a managementului operatorului economic in realizarea obiectivelor si in imbunata-
tirea activitatii entitatii;

gl Desi la nivelul operatorului economic a fost organizat un compartiment de control financiar de gestiune,

cu un post de executie, postul a fost vacant in perioada 2018-2020, atributiile fiind delegate auditorului

public extern, contrar dispozitiilor legale; in fapt, in perioada 2018-2020 nu au fost programate si realizate
actiuni de control financiar de gestiune.

T T T

(I
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& extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de comision pentru operatiuni de export derulate in
perioada 2018-2020 in vederea identificarii si a altor cazuri de creante neincasate si neinregistrate in evidenta
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contabila, efectuarea inregistrarilor corespunzatoare si recuperarea lor in conditiile legii, iar pentru cazul
constatat prin prezentul raport de control, urmarirea incasarii creantei;

respectarea prevederilor contractuale, efectuarea si inregistrarea tuturor operatiunilor la momentul producerii
lor;

intrarea in legalitate privind proiectarea, implementarea si dezvoltarea controlului managerial;

respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
completarile si modificarile ulterioare;

analiza si stabilirea consecintelor economice rezultate ca urmare a derularii contractului de achizitie
echipamente pentru confectionat masti, prezentarea rezultatelor analizei in Consiliul de Administratie si in
Adunarea Generala a Actionarilor si dispunerea masurilor in consecinta;

valorificarea in conditiile legii a stocului de masti;

extinderea verificarilor asupra tuturor sumelor repartizate catre filiale in perioada 2018-2020, conform
prevederilor Legii nr. 232/2016, in vederea stabilirii sumelor repartizate si utilizate de filiale in alte scopuri decat
cele aprobate, precum si luarea masurilor pentru achitarea acestora la Bugetul general consolidat al statului.
Raportul de control incheiat la CN Romarm SA se afla in perioada de valorificare, respectiv de primire a
obiectiunilor si de raspuns la obiectiuni, dupa care se emite Decizia pentru inlaturarea abaterilor constatate.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la Uzina Mecanica Plopeni SA a fost
emisa Decizie prin care au fost dispuse 13 masuri pe care conducerea entitatii trebuie sa le duca la indeplinire.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la Uzina Mecanica Bucuresti SA a fost
emisa Decizie prin care au fost dispuse doua masuri pe care conducerea entitatii trebuie sa le duca la indeplinire.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la Uzina Mecanicd SADU SA a fost emisa
Decizie prin care au fost dispuse cinci masuri pe care conducerea entitatii trebuie sa le duca la indeplinire.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la Fabrica de Arme Cugir SA a fost emisa
Decizie prin care au fost dispuse trei masuri pe care conducerea entitatii trebuie sa le duca la indeplinire.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la Metrom SA a fost emisa Decizie prin
care au fost dispuse opt masuri pe care conducerea entitatii trebuie sa le duca la indeplinire.

{m]

0 1o

o

0 o

SC ROMAERO SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Societatea Romaero SA s-a infiintat prin HG nr. 1213/1990, este persoana juridicd romand, societate pe ac-
tiuni, care integreaza doua activitati majore: fabricarea de aerostructuri, precum si intretinerea si reparatiile
pentru aeronave de transport civile si militare.

Capitalul social al societatii este de 17.369 mii lei, divizat in 6.947.577 de actiuni nominative (56,72% din

structura actionariatului apartine statului roman reprezentat de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si

Turismului, 23,24% apartine SIF Muntenia, 18,88% apartine Fondului Proprietatea, iar 1,16%, actionarilor

persoane juridice si fizice).

Modul de administrare a patrimoniului societdtii ROMAERO SA nu este in concordanta, sub toate aspectele

semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata

entitatea si nu se respecta, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.

Previzionarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile necesare desfasurarii activitatii in perioada 2018-2020
s-a realizat fara existenta unui plan de achizitii aprobat in conditiile legii;

g] Entitatea nu a respectat prevederile legale privind executia bugetului de venituri si cheltuieli aprobat
pentru anii 2018, 2019 si 2020, respectiv gradul de realizare a cheltuielilor totale a depasit gradul de
realizare a veniturilor totale. Totodata, a fost depasit nivelul anual al platilor restante aprobat prin buge-
tul de venituri si cheltuieli, nivelul maxim al cheltuielilor salariale aprobate prin bugetele de venituri si
cheltuieli si castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala;

£l Capitalul social al societatii nu a fost majorat cu suma de 19.525 mii lei primita de la bugetul de stat si
utilizata pentru achizitia de echipamente cuprinse in Programele de investitii pe anii 2019-2020, echi-
pamente care au fost puse Tn functiune;

gl Entitatea nu a inregistrat in evidenta contabild comisioanele restante in suma de 89 mii lei, aferente con-
tractului de credit ncheiat cu BCR SA. Tn timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in evidenta
contabila comisionul restant in suma de 89 mii lei;

g Entitatea nu a calculat si evidentiat amortizarea mijloacelor fixe (noua autoturisme) in suma de 17 mii
lei, aferenta lunilor noiembrie-decembrie 2018, in conditiile Tn care autovehiculele au fost receptionate
si au functionat in acest interval. Tn timpul misiunii de audit, entitatea a calculat si evidentiat amortizarea
aferenta lunilor noiembrie si decembrie 2018, in valoare de 17 mii lei;

£l Nu au fost intreprinse masuri de recuperare a despagubirilor stabilite de instantele de judecata pentru care
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au fost efectuate plati in suma de 223 mii lei, reprezentand despagubiri egale cu drepturi salariale neacor-
date, tichete de masa si tichete cadou, daune morale, majorari/penalizari si cheltuieli de judecata, si nu au
fost inregistrate in contabilitate toate cheltuielile aferente unor sentinte definitive in valoare de 18 mii lei;
Achizitia unor produse (pusti airsoft) s-a efectuat in conditiile in care entitatea inregistra datorii, platile restante
fiind depasite cu 385.031 mii lei fatd de nivelul aprobat in bugetul de venituri si cheltuieli (5.771 mii lei);
Depasirea normativelor de cheltuieli si limitele maxime de 90 lei/persoana la care avea dreptul directorul
general in cadrul unor actiuni de protocol, fapt ce a condus la efectuarea de cheltuieli fard baza legala in
suma de 13 mii lei;

Entitatea nu a intreprins masuri pentru recuperarea sumei de 77 mii euro, reprezentand cheltuieli de
parcare a unei aeronave, stabilita de instanta de judecatad, pentru care dreptul de recuperare s-a prescris,
fiind, totodata, efectuate cheltuieli in suma de 64 mii lei pentru reconditionarea aceleiasi aeronave, care
nu au fost recuperate. in timpul misiunii de audit, Romaero a fnaintat citre Judecitoria Sectorului 1,
Cererea de chemare in judecata impotriva proprietarului aeronavei;

Procedura de selectie a membrilor Consiliului de Administratie nu a fost realizata la data de 31 decembrie
2020, termenul legal de finalizare a procedurii fiind depasit cu peste patru ani de zile;

In perioada decembrie 2016-mai 2018, directorul general al Romaero SA a beneficiat si de drepturi de
naturad salariala in suma (bruta) de 45 mii lei pentru calitatea de membru in Consiliul de Administratie, in
conditiile in care remuneratia directorilor este stabilita de Consiliul de Administratie si nu poate depasi
nivelul remuneratiei stabilit pentru membrii executivi ai Consiliului de Administratie, constituind unica
forma de remuneratie pentru directorii care indeplinesc si calitatea de administratori;

Imobilizarea de fonduri banesti pentru achizitia unor utilaje, de aproape doi ani de zile, care nu sunt
utilizate in scopul pentru care au fost achizitionate, din lipsa de autorizari de fabricatie pentru intretinerea
aeronavelor militare.

elaborarea si aprobarea programului de achizitii in baza caruia se fundamenteaza bugetul de venituri si
cheltuieli anual, respectarea prevederilor legale privind executia bugetului de venituri si cheltuieli, pre-
cum si asigurarea monitorizarii realizarii acestuia;

respectarea prevederilor legale conform art. 13 din Legea nr. 232/2016 cu privire la majorarea capitalului
cu valoarea sumelor alocate de la bugetul de stat;

inregistrarea n contabilitate a sumelor stabilite, precum si corectarea rezultatelor contabile inregistrate;
analizarea cauzelor care au condus la efectuarea platilor cu titlu de despagubiri cheltuieli de judecata,
prezentarea si aprobarea rezultatului analizei in Consiliul de Administratie si AGA, dupa care se va pune
n aplicare hotararea acestora;

extinderea verificarilor asupra cheltuielilor inregistrate in perioada 2017-2020 in vederea identificarii si a
altor cazuri de cheltuieli efectuate fara baza legala, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a platilor
efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora;

stabilirea cauzelor care au determinat nepunerea in executare a Sentintei civile prin care s-a stabilit drep-
tul entitatii de a recupera cheltuielile de parcare a unei aeronave, stabilirea prejudiciului adus entitatii
prin nerecuperarea acestor sume, precum si a celui cauzat de reconditionarea unei aeronave care nu se
afla in patrimoniul Companiei;

respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativéd a intreprinderilor publice;
extinderea verificarilor asupra tuturor drepturilor de natura salariald acordate directorului general in
vederea identificarii si a altor drepturi acordate in mod nelegal, a stabilirii intinderii prejudiciului produs
ca urmare a platilor efectuate pentru drepturi acordate in mod nelegal, inregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite si recuperarea acestora;

reluarea demersurilor pentru obtinerea autorizatiilor de fabricatie pentru intretinerea aeronavelor milita-
re in vederea utilizarii eficiente a utilajelor achizitionate din alocatii bugetare.

Raportul de control se afla in perioada de valorificare, respectiv de primire a obiectiunilor si de raspuns la
obiectiuni, dupa care se emite Decizia pentru inldturarea abaterilor constatate.

AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,

precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Societatea IPROCHIM SA a fost infiintata in baza HG nr. 156/1991 privind organizarea unor institute de cercetare
si proiectare din subordinea Ministerului Resurselor si Industriei ca societdti comerciale pe actiuni, avand ca scop
realizarea unor lucrari complexe de inginerie, microproductie, consultanta, proiectarea reparatiilor si a pieselor
de schimb, import si export de proiecte tehnologice, asistenta tehnica, norme, standarde, tipizari si normative.
Capitalul social al societatii este de 816 mii lei, impartit in 326.559 de actiuni nominative (72,99% din
structura actionariatului apartine statului roman reprezentat de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, 0,0156% apartine actionarilor-persoane juridice, iar 26,99%, actionarilor persoane fizice).

Prezentare
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Modul de administrare a patrimoniului Societatii IPROCHIM SA nu este in concordanta, sub toate aspectele
semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea si nu se respectd, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.
Inventarierea elementelor patrimoniale nu s-a realizat in totalitate in conditiile stabilite prin lege,
respectiv obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza extraselor de cont;

£ Nu au fost respectate regulile privind executia bugetului de venituri si cheltuieli, fiind efectuate cheltuieli
totale peste nivelul veniturilor totale, gradul de efectuare a cheltuielilor (89,52%) a depasit gradul de
realizare a veniturilor (73,83%), fiind depasit si nivelul anual al platilor restante aprobat prin bugetul de
venituri si cheltuieli;

g in perioada 2010-2020 au fost efectuate cheltuieli cu servicii de proiectare/elaborare documentatii/
verificari tehnice in suma de 1.483 mii lei, care nu au fost facturate si recuperate de la clientii pentru care
au fost efectuate, nefiind predate acestora;

] Entitatea nu a dispus masuri pentru recuperarea sumelor, reprezentdnd despagubiri stabilite de instan-
tele de judecata, pentru care au fost efectuate plati in suma de 62 mii lei;

gl Nu a fost incheiat un contract colectiv de munca pentru un numar de 47 de salariati, peste numarul de
salariati prevazuti de lege (21 de salariati), ultimul Contract colectiv de munca incheiat la nivelul entitatii
fiind inregistrat la ITM Bucuresti in anul 2010, pentru o perioada de cinci ani;

& Tnca din anul 2017, Ministerul Economiei a mandatat reprezentantii AGA pentru a vota declansarea
procedurii de selectie a membrilor in Consiliul de Administratie al Societatii Iprochim SA, Tnsa, la nivelul
acestei societati, procesul de selectie a membrilor Consiliului de Administratie nu a fost declansat si
finalizat, fiind depasit termenul maxim legal de 150 de zile;

£ Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de

management si control intern, respectiv: nu au fost identificate functiile sensibile n cadrul societdtii; nu a

fost elaborat anual un raport privind monitorizarea performantelor; nu a fost actualizat Registrul riscurilor

la nivel de entitate; nu a fost intocmit Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial; nu au
fost implementate integral toate standardele de control intern/managerial;

La nivelul entitatii nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind desfasurarea activitatii de

audit public intern, in sensul ca nu au fost auditate, cel putin o data la trei ani, toate activitatile

desfasurate la nivelul societatii.

intrarea in legalitate privind desfasurarea activitatii de audit public intern, implementarea si mentinerea

sistemelor de management si control intern;

executia bugetului de venituri si cheltuieli cu respectarea regulilor prevazute de actele normative in vigoare;

intrarea in legalitate privind negocierea colectiva si incheierea unui contract colectiv de munca in

conformitate cu prevederile legale in vigoare;

extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari/servicii, derulate in perioada 2018-2020, in vede-

rea identificarii si a altor cazuri de lucrari/servicii nepredate in termenul contractual si, implicit, nefactu-

rate si nerecuperate de la clientii pentru care au fost executate, iar cazurile constatate se vor analiza de

o comisie tehnico-economica in drept sd se pronunte asupra utilitatii/valorificarii lor si, dupa caz, sa

stabileasca cauzele care au condus la nepredarea lor in termenul contractual si eventualele consecinte

economico-financiare;

analiza cauzelor care au condus la efectuarea platilor in suma de 62 mii lei, prezentarea si aprobarea rezul-
tatului analizei in Consiliul de Administratie si AGA, dupa care se va pune in aplicare hotararea acestora.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate a fost emisa Decizie prin care au fost

dispuse opt masuri, pe care conducerea Iprochim SA trebuie sa le duca la indeplinire in vederea nlaturarii

abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor de recuperare a acestuia,
precum si pentru intrarea in legalitate. Entitatea nu a contestat masurile dispuse de Curtea de Conturi.
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COMPANIA NATIONALA A URANIULUI SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Compania Nationala a Uraniului SA a fost infiintatad in baza HG nr. 785/1997 si are ca scop aplicarea Strategiei
nationale stabilite pentru extractia, prelucrarea si comercializarea minereului de uraniu prin efectuarea, cu
respectarea legislatiei romane, de acte de comert corespunzatoare obiectului de activitate aprobat prin statut.
Compania are ca domeniu principal de activitate extractia minereurilor metalifere neferoase, iar activitatea
principald consta in extractia minereurilor de uraniu si toriu.

Capitalul social al Companiei este de 41.328 mii lei, impartit in 4.132.844 de actiuni nominative, fiind detinut in
prezent in intregime de Statul Roman, prin Ministerul Energiei in calitate de actionar unic.

Modul de administrare a patrimoniului Companiei Nationale a Uraniului SA nu este in concordanta, sub toate
aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatad entitatea si nu se respecta, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.
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Pentru imprumutul cu titlu de ajutor de stat individual pentru salvarea Companiei Nationale a Uraniului
SA, in limita sumei de 62.000 mii lei, acordat de Ministerul Energiei, entitatea nu a inregistrat in mod
distinct in contabilitate datoriile si accesoriile aferente (dobanzi si penalitati de intarziere);

n perioada 2019-2020 nu au fost respectate regulile privind executia bugetului de venituri si cheltuieli,
fiind efectuate cheltuieli totale peste gradul de realizare a veniturilor totale, fiind depasit si nivelul anual
al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli, numarul de personal aprobat prin buget,
precum si castigul mediu lunar pe salariat;

Din cele 51 de terenuri in suprafata totald de 7.653.365 mp pe care Compania le are in administrare, in
cazul a 22 de terenuri in suprafata de 6.665.788 mp nu au fost obtinute certificatele de atestare a
dreptului de proprietate, iar, in cazul unui teren in suprafata de 104.036 mp, desi entitatea detine
certificatul de atestare a dreptului de proprietate din anul 2003, capitalul social nu a fost majorat cu
valoarea actualizata a acestuia;

Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern, respectiv dintre cele 16 standarde care trebuiau a fi implementate potrivit
legii, sase sunt partial implementate (Standardul 3 - Competenta, performanta, Standardul 4 - Structura
organizatoricd, Standardul 6 - Planificarea, Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 13 - Gestionarea
documentelor si Standardul 16 - Auditul intern);

Nu au fost respectate prevederile legale privind desfasurarea activitatii de audit public intern, in sensul
ca nu a fost elaborat Planul de audit pentru anul 2019, iar in perioada 2018-2020 nu a fost efectuata nicio
misiune de audit;

Inventarierea elementelor patrimoniale nu s-a realizat in totalitate Tn conditiile stabilite prin lege,
respectiv obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza extrasului de cont, iar
datoriile fiscale aferente anilor 2018 si 2019 nu au fost inventariate;

Entitatea a incasat in mod necuvenit de la bugetul de stat suma de 44 mii lei, prin includerea in deconturile
justificative si, implicit, in facturile emise catre SC Conversmin SA (pentru activitati de conservare a
minelor) a contravalorii unor materiale (rasind) la preturi mai mari decat cele efectiv angajate prin
contract si platite furnizorului;

Contractarea serviciilor de paza pentru obiectivele entitatii s-a efectuat fara ca Normele de Protectie
Fizicd in Domeniul Nuclear sa fie respectate, in sensul cd au fost angajate servicii de paza cu operatori
economici neautorizati de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) si fara a
avea un plan de paza avizat de politie;

Au fost efectuate plati in suma de 52 mii lei pentru cheltuieli de natura salariala angajate fara baza legala,
respectiv in cazul unei persoane, prin contractul individual de munca s-a convenit acordarea unui salariu
fara a fi respectat nivelul de incadrare al postului prevazut in organigrama aprobata si in statele de
personal;

Nu au fost urmadrite si Tncasate creante in valoare de 12 mii lei Tn cadrul termenului legal de prescriptie.
inregistrarea in evidenta contabila a obligatiilor de platd aferente imprumutului acordat de Ministerul
Energiei pe masura actualizarii acestora, precum si plata sumelor inregistrate conform comunicarilor
transmise de Ministerul Energiei si ANAF;

executia bugetului de venituri si cheltuieli cu respectarea regulilor prevazute de actele normative in vigoare;
intrarea in legalitate privind obtinerea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate pentru terenuri
in suprafata de 6.665.788 mp si majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor pentru care a obtinut
astfel de certificate;

intrarea in legalitate privind desfasurarea activitdtii de audit public intern, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern;

intrarea in legalitate privind atribuirea si derularea contractelor de servicii de paza la obiective si
perimetre miniere, cu respectarea legislatiei in vigoare;

extinderea verificarilor asupra deconturilor justificative si a facturilor emise catre SC Conversmin SA, in
perioada 2018-2020, in vederea identificarii si a altor cazuri de cheltuieli cu materiale incluse la preturi
mai mari decat cele efectiv angajate prin contract si platite furnizorului, iar pentru cazurile identificate se
vor dispune madsuri de stabilire a cuantumului veniturilor incasate in mod nejustificat, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite si virarea acestora la bugetul din care au fost finantate;

extinderea verificarilor asupra contractelor individuale de munca incheiate cu salariatii in perioada 2018-
2020 in vederea identificarii si a altor cazuri de drepturi de natura salariala acordate prin contractul
individual de munca cu nerespectarea nivelului de incadrare al postului prevazut in organigramele
aprobate si in statele de personal, iar pentru cazurile identificate se vor dispune masuri de stabilire a
intinderii prejudiciului produs, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora;
extinderea verificarilor asupra tuturor debitelor/creantelor evidentiate in contabilitate in perioada 2018-
2020, a vechimii lor Tn raport cu termenul legal de prescriptie, in vederea identificarii si a altor cazuri de
debite/creante mai vechi de trei ani de zile, iar pentru cazurile constatate se vor dispune masuri pentru
analiza demersurilor legale intreprinse in vederea recuperarii acestora, pentru stabilirea cuantumului
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creantelor prescrise pentru care nu au fost intreprinse masuri de recuperare in conditiile legii, pentru
stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in timpul misiunii de audit a fost
emisa decizie prin care au fost dispuse 13 masuri pe care conducerea Companiei Nationale a Uraniului SA
trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inldturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si dispunerea masurilor de recuperare a acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.
Entitatea nu a contestat masurile dispuse de Curtea de Conturi.

SOCIETATEA COMERCIALA DE CONSERVARE S| INCHIDERE A MINELOR CONVERSMIN SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Societatea Comerciald de Conservare si inchidere a Minelor Conversmin SA a fost infiintatd in baza HG nr.

313/2002, prin reorganizarea prin divizare partiald a unor societdti din sectorul minier.

Societatea are ca scop efectuarea de lucrari de conservare si inchidere a minelor subterane si monitorizarea lor

dupa inchidere, avand ca obiect de activitate: conservarea minelor din momentul sistarii activitatii acestora

pana la contractarea lucrarilor de inchidere; inchiderea minelor subterane; lucrari de legatura cu suprafata si

de reconstructie ecologica; lucrdri pentru exploatarea, intretinerea si repararea instalatiilor, precum si a

obiectivelor rezultate in urma finalizarii lucrarilor de inchidere, menite sa pastreze parametrii de mediu

proiectati; monitorizarea postinchidere a obiectivelor miniere.

Capitalul social al companiei este de 500 mii lei, impartit in 50.000 de actiuni nominative, fiind detinut in prezent

n ntregime de Statul Roman, prin Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, n calitate de actio-

nar unic.

Modul de administrare a patrimoniului societatii Conversmin SA nu este in concordanta, sub toate aspectele

semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata

entitatea si nu se respectd, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.

= Nu au fost respectate prevederile legale privind inventarierea elementelor patrimoniale, in sensul ca nu au
fost inventariate bunurile aflate in administrarea societatii si ih patrimoniul Ministerului Economiei (iazuri,
statii de epurare), nu au fost inventariate lucrarile in curs de executie care fac obiectul contractelor incheiate
n perioada 2004-2020 intre Conversmin SA si antreprenori, sistate din lipsa de fonduri (93 de obiective) si
nu au fost completate toate rubricile din listele de inventarierere intocmite de comisiile de inventariere;

£l Nu au fost respectate regulile privind executia bugetului de venituri si cheltuieli, in anul 2017 fiind
efectuate cheltuieli totale peste gradul de realizare a veniturilor totale. De asemenea, a fost depasit
nivelul anual al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli (2018-2019) si castigul mediu
lunar pe salariat in anul 2019;

g Desiinca din anul 2017 a fost declansata procedura de selectie a membrilor Consiliului de Administratie
al Conversmin SA, procesul de selectie nu a fost finalizat. in ceea ce priveste numirea directorului general,
nu a fost organizata o procedura de selectie a directorului general, in conditiile prevazute de OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice;

gl Au fost angajate cheltuieli cu servicii de consultanta specializata pentru accesarea de proiecte finantate
din fonduri externe in valoare totala de 1.823 mii lei, in conditiile in care entitatea nu indeplinea cerintele
de eligibilitate pentru obtinerea de finantare nerambursabila;

g Au fost efectuate plati pentru cheltuieli fara baza legald in suma de 490 mii lei fara TVA, pentru servicii de
reprezentare si asistentad juridica angajate fara aprobarea Adunarii Generale a Actionarilor;

g Au fost efectuate plati in suma de 243 mii lei pentru cheltuieli fara baza legala, reprezentand indemnizatii
brute lunare acordate nelegal secretarului Consiliului de Administratie si secretarilor comitetelor
consultative ale Consiliului de Administratie al Conversmin SA;

£l Nu a fost urmaritd realizarea lucrarilor de inchidere si ecologizare la obiectivele miniere aprobate la
inchidere prin hotarari de guvern, respectiv din 556 de obiective miniere aprobate la inchidere, 214
obiective au fost finalizate, 91 de obiective sunt in curs de executie in diferite faze, iar 251 de obiective
nu au fost incepute (programate/executate); au fost incluse obiective miniere nou aprobate la inchidere
(prin hotarari de guvern), in conditiile in care se aflau in derulare contracte de lucrari la obiective miniere
aprobate la inchidere, nefinalizate sau sistate in diferite faze, din lipsa de fonduri; referitor la intretinerea
lucrarilor de inchidere si ecologizare nefinalizate si sistate s-a constatat lipsa contractelor de asigurare in
vigoare si a garantiilor de buna executie (conform prevederilor contractuale), care sd acopere beneficiarul
si antreprenorul impotriva pierderilor si daunelor;

£l Au fost efectuate plati din fonduri de la bugetul de stat, in suma de 1.709 mii lei, pentru cheltuieli cu
transportul materialului (var), calculate in alte conditii decat cele stabilite in caietul de sarcini si oferta
financiara si tehnica castigatoare, precum si plati din fonduri de la bugetul de stat pentru cheltuieli care
nu au fost prevazute in caietul de sarcini sau care nu au fost prestate, in suma de 52 mii lei (fara TVA);
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Valoarea estimata a pretului serviciilor de exploatare si intretinere a statiilor de epurare-neutralizare a
apelor de mind a fost supraevaluata prin neluarea in calcul a consumurilor efective de materiale din
perioadele precedente, pe fiecare statie in parte. in fapt, prin estimarea unor cantititi si consumuri de
materiale mult mai mari decat cele inregistrate in perioadele precedente s-a permis prestatorilor
majorarea preturilor fata de ofertd si/sau a cheltuielilor indirecte si a profitului din deviz, cu incadrarea in
pretul total al ofertei;

Au fost angajate lucrari n valoare de 298 mii lei in alte conditii decat cele stabilite de Consiliul Tehnico-
Economic al Ministerului Economiei, respectiv prin majorarea nejustificatd a valorii contractului cu
contravaloarea unor lucrari suplimentare, in conditiile in care s-a avizat decontarea lor in cadrul
contractului (din capitolul ,,Diverse si neprevdzute”) fara a se majora valoarea contractului;

Entitatea a angajat cheltuieli In suma de 47 mii lei pentru actualizarea valorii lucrarilor aferente obiec-
tivelor miniere, aprobate prin HG, respectiv pentru un numar de 219 obiective miniere aprobate la
inchidere, pentru care competente in vederea includerii in Programul de inchideri mine, respectiv de
actualizare a valorii obiectivelor miniere avea ministerul de resort, iar serviciile in cauza nu si-au indeplinit
scopul pentru care au fost angajate, intrucat pentru niciunul dintre cele 219 obiective miniere aprobate
la inchidere, a caror valoare a fost actualizata, nu au fost initiate proceduri de achizitie a lucrarilor de
inchidere si ecologizare;

Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern, in sensul ca nu s-a realizat actualizarea tuturor procedurilor;

Nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind desfasurarea activitatii de audit public intern, in
sensul ca nu au fost auditate, cel putin o data la trei ani, toate activitatile desfasurate la nivelul societatii.
executia bugetului de venituri si cheltuieli cu respectarea regulilor prevazute de actele normative in vigoare;
extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari/servicii incheiate/derulate de SC Conversmin SA in
perioada 2017-2019, in vederea identificarii si a altor cazuri de contracte de lucrdri/servicii nefinalizate,
sistate/suspendate din lipsa de fonduri, precum si din alte motive etc., iar cazurile constatate (inclusiv cele
prezentate in Raportul de control) se vor analiza de o comisie tehnico-economica in drept sa se pronunte
asupra stadiului lor/a continudrii lor si sd stabileascd cauzele care au condus la sistarea/suspendarea lor,
precum si asupra consecintele economico-financiare prin inregistrarea cheltuielilor aferente si prin
neconstituirea garantiilor de buna executie si/sau a politelor de asigurare conform clauzelor contractuale;
intrarea n legalitate privind stabilirea valorii estimate a pretului serviciilor de exploatare si intretinere a
statiilor de epurare-neutralizare a apei de mina;

intrarea in legalitate privind desfasurarea activitatii de audit public intern, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern;

extinderea verificarilor asupra contractelor de servicii de consultanta derulate in perioada 2017-2019, in
vederea identificarii si a altor cazuri de servicii de consultanta care nu si-au atins scopul pentru care au
fost angajate, iar pentru cazurile constatate se vor dispune masuri de stabilire a cauzelor care au condus
la angajarea lor si a consecintelor economico-financiare rezultate din derularea acestora, stabilirea
intinderii prejudiciului pentru cazurile constatate in care s-au efectuat plati, inregistrarea in contabilitate
a sumelor stabilite si recuperarea acestuia;

extinderea verificarilor asupra contractelor de servicii juridice derulate in perioada 2017-2019, in vederea
identificarii si a altor cazuri de servicii juridice angajate in alte conditii decat cele legale (fara aprobarea AGA),
iar pentru cazurile constatate se vor dispune masuri de stabilire a intinderii prejudiciului ca urmare a platilor
efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestuia in conditiile legii;
extinderea verificdrilor asupra drepturilor banesti acordate secretarului Adunarii Generale a Actionarilor si al
Consiliului de Administratie, precum si secretarilor comitetelor consultative ale Consiliului de Administratie in
perioada 2017-2019, in vederea identificarii si a altor drepturi acordate in mod nelegal si a stabilirii intinderii
prejudiciului produs, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora in conditiile legii;
extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari de monitorizare post-inchidere pentru exploatarea
statiilor de epurare a apei de mina derulate in perioada 2017-2019, in vederea identificarii si a altor cazuri
de lucréri/servicii acceptate la plata in baza deconturilor intocmite de prestator, in care au fost incluse
cheltuieli calculate in alte conditii decat cele stabilite in caietul de sarcini si oferta financiara si tehnica
castigatoare, precum si alte cheltuieli pentru servicii neprestate, iar pentru cazurile constatate se vor
dispune masuri de stabilire a intinderii prejudiciului, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si
recuperarea acestora in conditiile legii;

extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari derulate in perioada 2017-2019, in vederea
identificarii si a altor cazuri de lucrari suplimentare pentru care nu s-au respectat conditiile stabilite prin
avizul Consiliului tehnico-economic, iar pentru cazurile constatate se vor dispune masuri de stabilire a
cauzelor care au condus la angajarea lor, stabilirea intinderii prejudiciului, inregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite si recuperarea acestuia in conditiile legii;

extinderea verificarilor asupra contractelor de servicii de asistenta tehnica derulate in perioada 2017-
2019, in vederea identificarii si a altor cazuri de servicii angajate Tn alte conditii decét cele legale si/sau
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pentru activitati pentru care ministerul de resort are competenta, iar pentru cazurile constatate se vor
dispune masuri de stabilire a intinderii prejudiciului, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si
recuperarea acestuia in conditiile legii.
Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in timpul misiunii de audit a fost emisa
Decizie prin care au fost dispuse 13 masuri, pe care conducerea CONVERSMIN SA trebuie sa le duca la
indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
masurilor de recuperare a acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.
Tmpotriva masurilor dispuse prin Decizie, conducerea Conversmin SA a formulat Contestatie, care a fost
respinsa prin Incheiere de citre Comisia de solutionare a contestatiilor. impotriva incheierii pronuntate de
Curtea de Conturi, Conversmin SA a formulat cereri de chemare in judecata, acestea fiind inregistrate pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti.

SOCIETATEA AVIOANE CRAIOVA SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandari
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Societatea Avioane Craiova SA s-a constituit in baza Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea intreprinderilor de
stat in societdti comerciale si a HG nr. 242/1991 privind infiintarea unor societdti comerciale pe actiuni in
domeniul industriei de apdrare, prin preluarea integrald a patrimoniului intreprinderii de Avioane Craiova.
Activitatea societatii consta in realizarea de avioane militare (componente, subansamble) sau ansamble,
precum si prestari de servicii, incluzand reparatii de avioane militare, echipamente mecanice, electrice si
electronice, proiectare si executie asistata de calculator, tratamente termice pentru oteluri si aliaje de
aluminiu, acoperiri de protectie.

Capitalul social al societatii este de 34.454 mii lei, impartit Tn 13.781.705 actiuni nominative (95,8401% din

structura actionariatului apartinand Statului Roman, reprezentat de Ministerul Economiei, Antrepreno-

riatului si Turismului, iar 4,1599% apartinand altor actionari).

Activitatea entitatii in perioada verificata nu s-a desfasurat, in totalitate, cu respectarea prevederilor legale,

in ceea ce priveste modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, deoarece au fost

identificate abateri de la legalitate si regularitate.

Referatele de necesitate intocmite pentru achizitia directa de produse sunt incomplete, in sensul ca nu a
fost determinata valoarea estimata a produselor si nu a fost publicatd in SEAP o notificare cu privire la
achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata,
valoarea si codul CPV;

5 Documentatia tehnico-economicd pentru realizarea obiectivului Retehnologizarea sistemului de
producere, transport si distributie de abur tehnologic nu respecta prevederile HG nr. 907/2016;

gl Entitatea nu a respectat prevederile OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apdrdrii si securitdtii pentru obiectivul ,,Echipament de incalzire productie”;

gl La nivelul entitatii au fost efectuate plati nelegale in suma de 832 mii lei, din care: 68 mii lei pentru lucrari
care nu au fost prevazute in caietele de sarcini, 716 mii lei pentru manopera inclusa nejustificat in situatiile
de lucrari si 48 mii lei pentru ore functionare utilaj;

5l Nu a fost constituita garantia de buna executie Tn suma de 309 mii lei, aferentd contractelor incheiate

pentru realizarea unui obiectiv de investitii.

intocmirea si aprobarea documentatiilor tehnico-economice prevazute de HG nr. 907/2016 pentru toate

obiectivele de investitii in domeniul constructiilor, lucrarilor de interventii la constructii existente si al

altor lucrari de investitii;

calcularea valorii estimate a achizitiilor publice cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si notificarea periodica in SEAP a achizitiilor

directe, cu respectarea HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

constituirea si mentinerea, pe toata perioada, a garantiei de buna executie in toate cazurile prevazute de
lege si de contractele atribuite. Pentru achizitiile aflate in derulare, garantia de buna executie se va con-
stitui Tn totalitate prin retineri succesive din facturile prezentate la plata sau in celelalte forme convenite;

avand in vedere ca s-au constatat plati nelegale in suma totala de 832 mii lei, conducerea entitatii va
dispune extinderea verificarilor in vederea stabilirii intinderii prejudiciului (inclusiv beneficii nerealizate)
si va asigura recuperarea acestuia.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate n timpul misiunii de audit a fost emisa

Decizie prin care au fost dispuse opt masuri pe care conducerea Societatii Avioane Craiova SA trebuie sa le

ducid la indeplinire Tn vederea inlaturdrii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si

dispunerea masurilor de recuperare a acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

impotriva masurilor dispuse prin Decizie, conducerea Societdtii Avioane Craiova SA a formulat Contestatie,

care a fost respinsa prin incheiere de citre Comisia de solutionare a contestatiilor. Impotriva incheierii

o

o
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pronuntate de Curtea de Conturi, conducerea societatii a formulat cerere de chemare in judecata, aceasta
fiind Tnregistrata pe rolul Tribunalului Dolj.

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

AUDIT DE CONFORMITATE

Verificarea modului de gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si banesti, precum si asigurarea
integritatii patrimoniului public si privat al statului

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM) functioneaza in baza prevederilor HG nr. 1419/ 2009
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului
si sub coordonarea prim-ministrului, printr-un consilier de stat.

Agentia este autoritatea competentd, abilitata sa aplice dispozitiile Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile

si completarile ulterioare, si ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Scopul Agentiei este de a realiza politicile economice ale Guvernului in domeniul cercetarii, exploatarii, valorificarii

si protectiei resurselor minerale si al controlului modului cum se desfasoara aceste activitati.

Finantarea ANRM se realizeaza integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al

Guvernului, iar presedintele institutiei are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Modul de administrare a patrimoniului Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nu este in concordanta, sub

toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost

infiintata entitatea si nu se respectd, sub toate aspectele, principiile legalitatii, regularitatii si economicitatii.

n ceea ce priveste evidentierea bunurilor din domeniul public al statului s-au constatat neactualizarea in
Inventarul bunurilor din domeniul public al statului a valorii de inventar a bunurilor apartinand domeniului
public al statului, concesionate SNTGN Transgaz SA si SC Conpet SA, precum si neinregistrarea in evidenta
contabild si in situatiile financiare intocmite la 31.12.2020 a bunurilor din domeniul public al statului, la
nivelul valorii actualizate, aprobate prin hotarari de guvern;

£l A fostevidentiata eronatin contabilitate siin situatiile financiare la 31 decembrie 2020 o investitie in curs,
care s-a dovedit a fi receptionata si pusa in functiune, situatie in care trebuia evidentiata in categoria
activelor fixe corporale;

=l Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern, respectiv: neactualizarea procedurilor operationale existente; neapro-
barea unui numar de 172 de proceduri operationale si 30 de proceduri de sistem elaborate; procedurile
operationale nu includ descrieri referitoare la controlul intern; nu au fost actualizate fisele postului cu
sarcini si responsabilitati privind exercitarea controlului intern managerial; nu exista reglementari interne
referitoare la angajare, salarizare, evaluarea performantelor, sanctiuni ale nonperformantei, promovare;
nu au fost evaluate rezultatele activitatii de pregatire profesionald; nu a fost efectuata identificarea si
evaluarea sistematica a riscurilor privind actiunile/operatiunile ce trebuie desfasurate de toate comparti-
mentele entitatii si monitorizarea acestora in vederea stabilirii controalelor interne corespunzatoare;
sistemul de informare nu permite conducerii sa monitorizeze in mod eficient obiectivele si activitatile
stabilite; nu au fost facute propuneri de masuri menite sa imbunatateasca parametrii de indeplinire a
activitatii angajatilor si eficientizarea timpului de lucru; din totalul de 16 standarde, un numar de sase
standarde sunt neimplementate;

£l Exercitarea activitatii de control financiar propriu s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale,
astfel: registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv nu este completat in
conditiile legii, respectiv nu sunt nominalizate in registru persoanele si semnatura persoanelor carora li
se returneaza documentele prezentate la viza; nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv toate
operatiunile prevazute de actele normative in vigoare;

g La nivelul entitatii nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind desfasurarea activitatii de
audit public intern, in sensul ca nu au fost auditate, cel putin o data la trei ani, toate activitatile desfa-
surate la nivelul societatii;

gl Inventarierea elementelor patrimoniale nu s-a realizat, in totalitate, in conditiile stabilite prin lege,
respectiv: nu au fost transmise confirmari de solduri privind sumele necheltuite aferente garantiilor de
refacere a mediului (constituite conform licentelor/permiselor miniere) si, respectiv, aferente transferului
de tehnologie si pregatire profesionald (prevazute in acordul petrolier); nu au fost Tnscrise in Procesul-
verbal de valorificare a inventarierii efectuate pentru anul 2019 diferentele constatate intre valoarea
bunurilor din domeniul public al statului, aflate in concesiunea Transgaz SA, Conpet SA si Oil Terminal SA,
inscrise n listele de inventar, si valoarea evidentiata in contabilitate; situatiile financiare la 31.12.2020 au
fost incheiate fara a fi precedate de efectuarea inventarierii patrimoniului in conditiile legii;

5 ANRM a fundamentat in proiectul de buget propriu cheltuieli cu achizitia de bunuri si servicii, care se
fnscriu in categoria celor prevazute de lege a fi efectuate din sumele prevézute in licentele miniere/acor-
durile petroliere, din transferul de tehnologie si pregatire profesionala, fara a intreprinde masuri pentru
achizitia de astfel de bunuri prin utilizarea acestor sume;
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La data de 31 decembrie 2020, la nivelul ANRM existau un numar de 477 de licente de exploatare
negociate si semnate de ANRM cu titularii licentelor, dar neintrate in vigoare ca urmare a faptului ca
acestea nu au fost aprobate printr-o hotarare a Guvernului, fiind initiate proceduri de aprobare doar
pentru un numar de 26 de licente;

Au fost acordate permise de exploatare fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege (fara a fi obtinut
acordul titularului de licenta pentru exploatarea resurselor in acelasi perimetru de catre un alt operator,
fara acordarea dreptului de exploatare a resurselor intr-un perimetru care se afld in zona de protectie
hidrogeologica) si a fost permisa exploatarea unor cantitati suplimentare (448.509 mc pietris) fata de cele
prevazute in permisul de exploatare (136.500 mc pietris), fara aprobarea ANRM;

Desi titularii acordurilor petroliere nu au realizat la termen lucrarile prevazute in programul minim stabilit prin
Acordul petrolier, autoritatea nu a intreprins masuri de recuperare a sumelor reprezentand contravaloarea
lucrarilor neexecutate (1.600 mii lei, 16.450 mii USD si 14.850 mii euro), precum si a sumelor ramase
necheltuite din Programul specific de pregatire profesionala si transfer de tehnologie (826 mii USD);

in cazul a doud Acorduri de concesiune pentru explorare si exploatare petrolierd nu s-a urmdrit
constituirea garantiilor pentru lucrarile incluse in programul minim de lucrari;

Referitor la garantiile financiare pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere, s-a constatat:
neorganizarea evidentei acestor garantii constituite pe fiecare licenta/permis; pentru nicio licenta/permis
minier nu a fost evidentiata cota de 10% din valoarea lucrarilor de refacere a mediului conform progra-
mului de monitorizare a factorilor de mediu postinchidere; garantiile financiare nu au fost actualizate
anual cu indicele de inflatie, valoarea acestora fiind la nivelul celor constituite incepand cu anul 1999;
garantiile financiare de mediu au fost depuse intr-un cont bancar nepurtator de dobanda la vedere in
perioada 2017-2019;

ANRM nu a reactualizat in conditiile legii, cu indicele de inflatie, taxele miniere datorate pentru activitatea
de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale de catre titularii licentelor miniere, ultima
reactualizare a valorii taxelor pe activitatea miniera fiind aprobata prin HG nr. 129/2019, ludndu-se in
calcul valoarea indicelui de inflatie pentru luna decembrie 2018;

Stabilirea si plata taxei pe activitatea minierd s-au efectuat prin calcularea acesteia pentru suprafata din
licenta de exploatare (1,302 km?), mult mai mic3, in conditiile ih care ANRM a desfasurat activitdti de
explorare, in baza unei licente de explorare, pe o suprafatd mult mai mare (14,75 km?), fiind constatate
diferente in suma de 245 mii lei in cazul a trei licente;

ANRM nu a verificat cantitatile de nisip si pietris exploatate din albiile majore si din terasele raurilor, sub
nivelul hidrostatic, precum si nici pe cele exploatate din albiile minore ale raurilor si din cuvetele lacurilor,
raportate si luate in calculul redeventei miniere, comparativ cu cele raportate la Administratia Nationala
»Apele Romane" (ANAR), fiind constatate situatii de titulari de permise/licente de exploatare, care, in
perioada 2017-2020, nu au raportat la ANRM cantitatea de 440.353,23 mc de nisip si pietris, pentru care nu
a fost calculata si viratd la bugetul statului redeventa miniera in suma estimata de 1.011 mii lei;

Nivelul redeventei miniere datorate de titularii de licente miniere nu a fost actualizat, in conditiile legii,
in cazul tuturor operatorilor, fiind constatat un numar de 36 de licente miniere pentru care nu au fost
incheiate acte aditionale de actualizare a redeventei miniere, in termenul legal, si, ca urmare acestui fapt,
nu a fost calculata si platita la bugetul de stat redeventa miniera la nivelul prevazut de lege, fiind estimate
diferente in suma de 16.225 mii lei, cuvenite bugetului de stat;

ANRM, in calitate de autoritate competentd, nu a elaborat o metodologie pentru determinarea cotei
procentuale din valoarea veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de
transport, altele decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere
efectuate prin terminalele petroliere, altele decét cele aflate in proprietatea publica a statului, in vederea
stabilirii nivelului redeventei cuvenite bugetului de stat, ceea ce a condus la imposibilitatea calcularii
redeventei petroliere si, implicit, la Tncasarea acesteia la bugetul statului;

Referitor la gestionarea sumelor aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale conform
licentelor miniere, s-au constatat urmatoarele: in evidenta contabild nu au fost evidentiate sumele in
cuantumul prevazut cu aceasta destinatie in licentele miniere derulate Tn perioada 2017-2020; nu au fost
efectuate cheltuieli din aceste sume, ultimele cheltuieli inregistrate fiind cele inscrise la nivelul anului
2009, si nu au fost intreprinse masuri in vederea deschiderii unui cont distinct la Trezoreria Statului, in
care sa fie virate aceste sume;

Referitor la gestionarea sumelor aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale conform
acordurilor petroliere, s-au constatat urmatoarele: in evidenta contabila nu au fost evidentiate sumele in
cuantumul prevazut cu aceasta destinatie in acordurile petroliere; bunurile achizitionate si receptionate din
fondul de transfer de tehnologie si pregatire profesionald, in suma de 953 mii lei, nu au fost inregistrate in
evidenta contabila si nici inventariate; nu a fost urmarit modul de cheltuire a sumelor aferente transferului
de tehnologie si pregatirii profesionale din acordurilor petroliere, fiind constatate situatii in care sumele
prevazute in acordurile petroliere, evidentiate ca fiind cheltuite, nu sunt justificate cu documente care sa
certifice utilizarea acestora (1.164 mii USD), precum si situatii in care s-a acceptat decontarea de catre
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titularul acordului petrolier a unor sume din acest fond pentru achizitii care nu au fost efectuate pentru
titularul care a solicitat cheltuirea sumei (39 mii euro). Totodata, la nivelul ANRM nu exista o procedura de
determinare a valorii estimate a achizitiilor efectuate din acest fond si nici programe fundamentate, in baza
carora sumele aferente transferului de tehnologii sa fie utilizate eficient si in folosul entitatii, astfel Tncat
anumite activitati sa fie efectuate exclusiv din aceste fonduri, si nu din surse bugetare;

n cazul titularilor de licente/premise miniere care nu au calculat si achitat la bugetul de stat taxele si
redeventele miniere in conditiile legii, compartimentele de inspectie teritoriala (CIT) din cadrul ANRM nu
au procedat la constatarea contraventiilor, aplicarea sanctiunilor prevazute de lege si anularea permise-
lor/licentelor, dupa caz;

Nu au fost respectate nici prevederile legale privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prin acordarea, pentru un numar de cinci persoane detasate la ANRM, a unor drepturi de natura salariala
peste nivelul salariului de baza stabilit conform prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, aferent functiei pe care au fost detasate. Astfel, la nivelul ANRM,
cinci posturi au fost ocupate cu persoane detasate, ocuparea posturilor cu persoane detasate de la alte
entitati fiind efectuata in conditiile in care, potrivit art. 45 din Codul muncii, detasarea reprezinta o
situatie de exceptie, referitoare la modificarea contractului individual de munca, prin care se dispune
schimbarea temporara a locului de munca la un alt angajator, in vederea executarii unor lucrari in
interesul acestuia;

ANRM, pentru cele cinci persoane detasate de la alte entitati, nu a acordat drepturile salariale prevazute
de Legea-cadru nr. 153/2017, aferente functiei pe care au fost detasate, ci a acordat drepturile salariale
stabilite de catre angajatorul de la care au fost detasati, al caror nivel este mult mai mare (40 mii lei) decat
valoarea salariului de baza stabilit pentru personalul platit din fonduri publice, in Anexa la Legea-cadru
nr. 153/28.06.2017, corespunzator functiei pe care au ocupat-o;

Au fost efectuate plati in suma de 55 mii lei pentru cheltuieli fara bazd legald, reprezentand servicii de
asistenta juridica angajate fara aprobarea ordonatorului principal de credite si, respectiv, cheltuieli care
nu si-au atins scopul pentru care au fost contractate (132 mii lei);

Din dobanda incasata in anul 2020, aferenta garantiilor financiare de mediu, de 232 mii lei, ANRM a virat
la bugetul de stat suma de 21 mii lei (aferenta lunii decembrie 2020), ramanand nevirata o diferenta in
sum3 de 211 mii lei. in timpul misiunii de audit, dobanda datorata la 31.12.2020, in sumé& de 211 mii lei,
a fost virata la bugetul de stat.

actualizarea Inventarului bunurilor din domeniul public al statului cu diferentele constatate;

evidentierea in contabilitate a investitiilor executate, receptionate si puse in functiune, cu respectarea
prevederilor legale n vigoare;

inventarierea patrimoniului in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

intrarea in legalitate privind desfasurarea activitatii de audit public intern, exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern;
fundamentarea anual3, cu prioritate, a cheltuielilor cu bunuri si servicii din sumele aferente transferului
de tehnologie si perfectiondrii profesionale, stabilite prin licentele miniere/acordurile petroliere, dupa
caz, in completare din fonduri de la bugetul de stat;

dispunerea de masuri pentru intrarea in vigoare a licentelor acordate, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare;

intrarea in legalitate privind constituirea de catre titularii acordurilor petroliere a garantiilor pentru
lucrarile prevazute in programele minime obligatorii, conform acordurilor petroliere incheiate;
organizarea evidentei garantiilor de refacere a mediului pe fiecare licentd/permis si actualizarea cu rata
inflatiei a garantiei financiare de refacere a mediului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
actualizarea cu indicele de inflatie a taxei miniere pentru activitatea de prospectiune/explorare/
exploatare a resurselor minerale;

intrarea in legalitate privind elaborarea unei metodologii pentru determinarea cotei procentuale din
valoarea veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de transport, altele
decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate prin
terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a statului, in vederea stabilirii
nivelului redeventei cuvenite bugetului de stat;

extinderea verificarilor asupra tuturor conturilor purtatoare de dobanzi, in vederea identificarii si a altor
cazuri de dobanzi incasate si nevirate la bugetul de stat, pentru cazurile constatate dispunandu-se masuri
de virare la bugetul de stat;

extinderea verificarilor asupra permiselor de exploatare acordate in perioada 2017-2020, in vederea
identificarii si a altor cazuri de permise acordate in alte conditii decat cele legale, iar, pentru cazurile
constatate, stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a necalculdrii si neplatii redeventei pentru
toata cantitatea exploatatd, recuperarea acestora in conditiile legii si virarea sumelor recuperate la
bugetul de stat;
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extinderea verificarilor privind modul de realizare a programelor minimale de lucrari stabilite prin
acordurile petroliere derulate in perioada 2017-2020, in vederea identificarii lucrarilor nerealizate, a
cauzelor nerealizarii, pentru cazurile constatate, dispundandu-se masuri conform acordurilor petroliere
incheiate, stabilirea intinderii prejudiciului produs, recuperarea acestor sume in conditiile legii si virarea
la bugetul de stat a acestora;

extinderea verificarilor asupra modului de gestionare a garantiei financiare pentru refacerea mediului, in
perioada 2017-2020, in vederea identificarii cauzelor depunerii sumelor in conturi nepurtatoare de
dobanda, stabilirea intinderii prejudiciului produs, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite,
recuperarea acestora in conditiile legii si virarea la bugetul de stat;

extinderea verificarilor asupra licentelor miniere derulate in perioada 2017-2020, in vederea identificarii
si a altor cazuri de licente pentru care taxa minierd nu s-a calculat pentru toata suprafata pentru care s-a
aprobat desfdsurarea de activitati miniere, pentru cazurile constatate, dispunandu-se masuri de intrare
in legalitate, stabilirea intinderii prejudiciului produs, recuperarea acestor sume in conditiile legii si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

identificarea titularilor de licente care nu au calculat redeventa miniera la nivelul stabilit de legislatia in
vigoare, precum si a celor de permise care nu au raportat la ANRM cantitati de nisip si pietris exploatate
din albiile majore si terasele raurilor, sub nivelul hidrostatic, precum si al celor exploatate din albiile
minore ale raurilor si din cuvetele lacurilor (cantitati raportate la Administratia Nationala Apele Romane),
pentru cazurile constatate, dispunandu-se masuri de intrare in legalitate, stabilirea intinderii prejudiciului
produs, recuperarea in conditiile legii si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

extinderea verificarilor asupra licentelor miniere aflate in derulare si a celor care au incetat, precum si
asupra acordurilor petroliere aflate in derulare si a celor la care s-a renuntat, in perioada 2017-2020, in
vederea identificarii si a altor cazuri: de sume reprezentand transferul de tehnologie si pregatire
profesionald, neevidentiate in contabilitate si/sau nerecuperate in conditiile legii, de cheltuieli efectuate
din sumele aferente transferului de tehnologie si pregatire profesionald, neinregistrate in contabilitate
si/sau nejustificate cu documente si/sau neinventariate si/sau efectuate pentru alte activitati decat cele
convenite de ANRM si Titularul in cauza;

extinderea verificarilor asupra cheltuielilor salariale efectuate in perioada 2017-2020, in vederea identifi-
carii si a altor cazuri in care au fost acordate drepturi salariale ce exced prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017, pentru cazurile constatate, dispunandu-se masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii (inclusiv dobanzile
legale) si virarea lor la bugetul de stat;

extinderea verificadrilor asupra contractelor de servicii juridice angajate si derulate in perioada 2017-2020,
in vederea identificarii si a altor cazuri de servicii juridice angajate fara aprobarea ordonatorului principal
de credite, de servicii juridice decontate, dar care nu si-au atins scopul pentru care au fost angajate,
pentru cazurile constatate, dispunandu-se masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului produs,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii si virarea sumelor
recuperate la bugetul de stat.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in timpul misiunii de audit a fost emisa
decizie prin care au fost dispuse 24 de masuri, pe care conducerea ANRM trebuie sa le duca la indeplinire in
vederea inlaturdrii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor de
recuperare a acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

o

o

o

o

COMPANIA NATIONALA ,LOTERIA ROMANA” SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Constatdri

Compania Nationala , Loteria Romana” SA (CNLR SA) este persoana juridicd romand, organizatd sub forma

juridica de societate comerciald pe actiuni, cu capital integral de stat si functioneaza pe baza de gestiune

economica si autonomie financiara, avand ca obiect activitati de interes public national, in scopul realizarii

cadrului organizat pentru desfasurarea de jocuri de noroc admise de lege si al obtinerii de fonduri destinate

finantarii unor obiective de interes public national.

incepand cu data de 6 noiembrie 2019, in baza prevederilor OUG nr. 68/2019%7, CNLR SA a trecut sub

autoritatea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA).

5 Mentinerea n evidenta contabild a unor provizioane in valoare de 1.173 mii lei, peste termenul legal de
18 luni, aferente drepturilor salariale pentru concediile de odihna neefectuate de catre salariatii CNLR SA.
Abaterea a fost remediatad ca urmare a misiunii de audit;

27 OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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La nivelul CNLR SA nu au fost implementate prevederile cu privire la recrutarea administratorilor/
directorilor Companiei si monitorizarea performantei acestora prin indicatorii de performanta stabiliti in
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Detinerea de catre CNLR SA a unor bunuri de arta cu o valoare de inventar de 293 mii lei, care nu sunt
inscrise Tn patrimoniul cultural national mobil, fiind inventariate doar ca mijloace fixe;

La nivelul CNLR SA au fost efectuate, in anul 2020, plati suplimentare in valoare de 92 mii lei, ca urmare
a depdsirii duratei maxime legale a timpului de munca de 48 de ore pe saptdmand, iar, pentru un salariat,
si fara documente justificative;

n perioada 2019-2020 au fost efectuate pliti in valoare de 31 mii lei, fara respectarea prevederilor legale
cu privire la incadrarea in perioadele de efectuare a concediului de odihna legal anual, respectiv intr-o
perioada de 18 luni, incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la acest concediu;

Tn evidenta contabild a CNLR SA nu a fost inregistratd contravaloarea echipamentelor EPOS puse la
dispozitie de catre CEC Bank SA atat prin Contractul nr. 7/31.01.2020, in suma de 174 mii lei, cat si prin
Contractul subsecvent de servicii nr. 25/1.02.2021, in suma de 2.520 mii lei;

n contextul in care activitatea specificd CNLR SA a fost suspendatd temporar ca urmare a instituirii prin
prevederi legale a starii de urgenta si a starii de alerta la nivel national, cifra de afaceri a CNLR SA in anul
2020 a scazut cu 39,11% fata de anul 2019.

Conducerea CNLR SA va dispune masurile legale care se impun si va urmari implementarea acestora pentru:

=
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o

corelarea prevederilor Statutului CN , Loteria Romana” SA si ale Regulamentului de Organizare si Functionare
al CNLR SA cu prevederile OUG nr. 109/2011 cu privire la recrutarea directorilor/administratorilor Companiei;
stabilirea indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari si includerea acestora prin acte aditionale
la contractele de mandat pentru directorii/administratorii Companiei;

inscrierea bunurilor de arta existente la nivelul CNLR SA in patrimoniul cultural national mobil;
inventarierea acestor bunuri potrivit prevederilor legale in vigoare;

stabilirea raspunderii gestionare asupra bunurilor de arta existente la nivelul CNLR SA in sarcina
salariatilor/administratorilor;

recuperarea sumei de 92 mii lei, reprezentand valoarea platilor suplimentare ca urmare a depasirii duratei
maxime legale a timpului de munca de 48 de ore pe saptamana si fara documente justificative in cazul
unui salariat;

recuperarea sumei de 31 mii lei, reprezentand valoarea concediilor de odihna neefectuate peste perioada
legald de 18 luni, achitata la data incetarii raporturilor de munca;

inregistrarea in evidenta contabild a contravalorii echipamentelor EPOS puse la dispozitie de cdtre CEC
Bank SA, asa cum stabilesc prevederile legale in vigoare.

in procesul de valorificare, dup4 analizarea obiectiunilor formulate de catre CNLR SA, pentru remedierea
aspectelor constatate a fost emisa Decizie.
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TRANSPORTURI, INFRASTRUCTURA S| COMUNICATII
MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) este autoritatea publicd centralda responsabild cu
implementarea politicilor de transport si infrastructura de transport, precum si a celor referitoare la
infrastructura de comunicatii electronice si servicii postale.

n anul 2020, in subordinea, sub coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii
si Comunicatiilor?® (MTIC) au functionat:

doua institutii publice finantate integral de la bugetul de stat;

15 spitale clinice cai ferate finantate din venituri proprii prin sistemul de asigurari sociale de sanatate;
patru institutii finantate din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat;

sapte institutii publice finantate integral din venituri proprii;

27 de operatori economici din sectorul transportului feroviar, rutier, naval si aerian si din sectorul comunicatiilor;
o unitate la care Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor a indeplinit atributiile pe care
statul roman le are in calitate de actionar.

O 0 00 OO0

La nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Curtea de Conturi a formulat o opinie contrara asupra
situatiilor financiare intocmite si raportate de catre MTI pentru anul 2020, intrucat au fost constatate abateri
de la legalitate si regularitate. Opinia contrara a fost determinata de efectele denaturarilor semnalate si pre-
zentate 1n situatiile financiare, in ansamblul lor, si de faptul ca acestea nu prezinta fidel performanta finan-
ciara a ministerului la 31 decembrie 2020, pozitia financiara si celelalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditatad.

La nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:

n anul 2020, in evidenta contabild au fost inregistrate cheltuieli reprezentand despagubiri civile in dosare de
executare din anul 2018, in valoare de 5.908 mii lei, desi, potrivit principiului contabilitatii de angajamente,
acestea ar fi trebuit evidentiate in momentul in care sentintele au devenit titluri executorii;

g Au fost identificate diferente neclarificate, intre sumele inregistrate in situatiile financiare intocmite de unele
institutii publice din subordinea Ministerului (Aeroclubul Romaniei) si sumele inscrise in Inventarul centralizat
al bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului, in valoare de 175.477 mii lei;

g Au fost efectuate plati in suma de 8.177 mii lei, reprezentdnd despagubiri stabilite de catre instantele
judecatoresti, fara respectarea concordantei dintre natura cheltuielilor si subdiviziunea clasificatiei bugetare
de la care au fost angajate si platit sumele;

£ Din bugetul Ministerului a fost achitata suma de 3.074 mii lei, ca urmare a executarii silite a unei sentinte civile,
reprezentand penalitati de intarziere aferente unor facturi de investitii neachitate in termenul contractual;
deoarece Ministerul nu a intreprins demersurile necesare efectudrii platii voluntare a titlului executoriu repre-
zentat de sentinta civila au fost achitate, suplimentar, cheltuieli de executare in cuantum de 43 de mii de lei;

g Nu a fost clarificata situatia creantelor reprezentand subventii acordate pentru sustinerea transportului
feroviar public de calatori si nejustificate, rezultate din litigiile aflate pe rolul instantelor; nu au fost
intreprinse demersuri pentru clarificarea situatiei unei creante in valoare de 7.277 mii lei, detinuta impotriva
societatii Regional SRL, reprezentand debit pentru subventii alocate in anul 2012 pentru sustinerea
transportului feroviar public de calatori, la care se adauga penalitatile aferente;

5 Nuau fost respectate prevederile legale privind numirea membrilor Consiliului de Administratie si a directorilor
generali la unele intreprinderi publice aflate sub autoritatea si monitorizarea ministerului: RA ,,Administratia
Romana a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA”, SN de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR - Calatori" - SA,
CN de Administrare a Infrastructurii Rutiere - SA, CN de Cai Ferate ,,CFR” - SA si ROFERSPED SA;

g Caurmare a monitorizarii ineficiente si a nedispunerii masurilor legale privind initierea si declansarea procedu-
rilor de selectie in concordanta cu dispozitile OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprin-
derilor publice, conducerea intreprinderilor publice a fost asigurata preponderent de administratori si directori
generali numiti provizoriu. Nu au fost respectate termenele legale privind initierea si declansarea procedurilor
de selectie la intreprinderile publice aflate sub autoritatea Ministerului si nu a fost intocmita si publicata,
pentru toate intreprinderile publice monitorizate, Scrisoarea de asteptari necesara in cadrul procedurii de
selectie, cuprinzand performantele asteptate de la organele de administrare si conducere si politica
actionariatului privind administrarea si conducerea societatilor;

5l Neexercitarea de catre structurile organizatorice specializate din Minister a relatiilor de autoritate functionale
care se stabilesc intr-un anumit domeniu cu unitatile din subordinea Ministerului a dus la identificarea unor

28 Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor a fost organizat si a functionat in anul 2020 potrivit dispozitillor HG nr. 90/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, act normativ abrogat de HG nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor ca urmare a infiintarii Ministerului Transporturilor si Infrastructurii prin reorganizarea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor
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Recomanddiri

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

abateri semnificative cu privire la neefectuarea actualizarii Inventarului bunurilor ce apartin domeniului public
al statului, precum si la nerespectarea prevederilor legale privind controlul intern si controlul financiar
preventiv propriu exercitat la Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM);

g Existenta unor neconcordante intre varsamintele de la persoane juridice, pentru persoanele cu handicap
neincadrate, raportate de entitate prin Declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat aferenta lunii
decembrie 2020 si cele evidentiate in balanta de verificare, in suma de 29 de mii de lei. Abaterea a fost
remediatd integral in timpul auditului.

E amendarea procedurilor operationale cu prevederi referitoare la inregistrarea in evidenta contabila a

cheltuielilor, conform principiului contabilitatii de angajamente, precum si raportarea acestora in contul

de executie bugetar3;

elaborarea si aprobarea unor proceduri scrise si formalizate privind modul de evidenta si raportare a

sumelor stabilite prin titluri executorii Tn sarcina institutiei publice, in conformitate cu prevederile legale

si specificul entitatii;

analiza situatiei juridice a bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrare, la care nu au

fost actualizate valorile de inventar, identificarea cauzelor si efectuarea demersurilor pentru actualizarea

Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii unei proceduri operationale privind fundamentarea

proiectului de buget, care sa stabileasca incadrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare, in

functie de natura acestora;

clarificarea situatiei creantei detinute impotriva Regional SRL, analiza cauzelor care au dus la nerecu-

noasterea de catre lichidator a creantei Ministerului si dispunerea masurilor ce se impun;

analiza cauzelor care au determinat neimplementarea dispozitiilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice vizand selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si
a directorilor la intreprinderile publice aflate in subordine, sub coordonare, sub autoritate ori in portofoliu;

B continuarea demersurilor pentru actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului aflate Tn administrarea ARSVOM Constanta, precum si clarificarea situatiei terenului primit cu
titlu gratuit din proprietatea privata a statului si dispunerea masurilor legale in consecint3;

stabilirea intinderii prejudiciului determinat de neluarea masurilor pentru recuperarea penalitatilor de
intarziere platite de la bugetul de stat pentru sentintele civile, recuperarea si virarea sumelor la bugetul
de stat, inclusiv a cheltuielilor de executare;

B extinderea verificarilor asupra tuturor dosarelor de executare silita in interiorul termenului de prescriptie,
stabilirea intinderii prejudiciului determinat de plata cheltuielilor de executare, recuperarea acestuia si
virarea sumelor la bugetul de stat, potrivit legii.

La nivelul entitatii aflate in subordinea, sub coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor

si Infrastructurii

Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la

data de 31 decembrie 2020 la urmatoarele entitati aflate in subordinea, sub coordonarea sau sub autoritatea

Ministerului Transporturilor si Infrastructurii: Spitalul General Cai Ferate Simeria, Spitalul Clinic Cai Ferate

Oradea, Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti, Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 2 Bucuresti, Agentia

Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare, Spitalul General Cai Ferate Brasov, Spitalul Clinic Cai Ferate

Pascani, Spitalul Clinic Cdi Ferate Ploiesti, Spitalul General Cai Ferate Galati si la Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj.

o

o

o

o

n urma misiunilor de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2020 au
fost exprimate urmatoarele tipuri de opinii de audit la nivelul entitatilor subordonate, aflate sub coordonarea
sau sub autoritatea MTI:

e cinci opinii contrare la Spitalul General Cai Ferate Simeria, Spitalul Clinic Cdi Ferate Oradea, Spitalul
Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti, Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuresti si la Agentia Romana
de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare;

e doua opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, la Spitalul General Cai Ferate
Brasov si la Spitalul Clinic Cai Ferate Pascani;

e trei opinii nemodificate (fara rezerve) la Spitalul Clinic Cdi Ferate Ploiesti, Spitalul General Cdi  Ferate
Galati si la Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj, fiind emise certificate de conformitate.

La nivelul entitatilor aflate in subordinea, sub coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Trans-

porturilor si Infrastructurii:

Proiectul de buget de venituri si cheltuieli nu a fost fundamentat pe fiecare sectie si compartiment si
bugetului aprobat nu a fost repartizat pe fiecare structura organizatorica a spitalului (Spitalul Clinic Cdi
Ferate nr. 1 Witting Bucuresti; Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 2 Bucuresti);

g Fundamentarea initiald a bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020 a fost efectuata doar pe primele
trei luni ale anului, iar nu la nivelul intregului an, ceea ce a condus la imposibilitatea intocmirii unui plan de
achizitii publice; astfel, achizitiile de bunuri materiale si prestari de servicii au fost efectuate in baza unor
contracte lunare intocmite in functie de bugetul existent (Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj Napoca);

Identificarea unor abateri privind legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor
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initiale ale bugetelor; nu a fost urmaritd aprobarea creditelor de angajament necesare si suficiente in vederea
incheierii angajamentelor legale la nivelul entitatii si nu au fost respectate prevederile legale referitoare la
actualizarea Listei de investitii (Agentia Romdnd de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM) Constanta);
Mentinerea nejustificata in evidenta financiar-contabila a rezervelor din reevaluarea constructiilor aflate
in domeniul public al statului, in valoare de 208 mii de lei; abaterea a fost corectata in timpul misiunii de
audit (Spitalul General Cdi Ferate Galati);

Provizioane pentru litigii, aferente unor procese aflate pe rolul instantelor de judecatd, nu au fost consti-
tuite si nu au fost inregistrate n evidenta contabila (Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 1 Witting Bucuresti);

Nu a fost stabilitd si nu a fost inregistratd amortizarea activelor fixe corporale, conform prevederilor legale
(un echipament medical a fost supus eronat calculului amortizarii anterior punerii in functiune, iar
amortizarea pentru unele bunuri patrimoniale achizitionate anterior anului auditat nu a fost calculata);
abaterea a fost corectata in timpul misiunii de audit (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Nu a fost constituit fondul de dezvoltare a spitalului, potrivit Normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public; in timpul misiunii de audit, Spitalul Clinic Cai Ferate
Cluj-Napoca a calculat si inregistrat in evidenta fondul de dezvoltare a spitalului pentru perioada 2018-
2020, in suma de 514 mii de lei (Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca);

Inregistrarea eronata si mentinerea nejustificata in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri care nu mai
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie si mentinerea eronata in situatiile
financiare incheiate la finele anului 2020 a diferentelor din reevaluare aferente unor active fixe
amortizate integral (Spitalul Clinic Cdi Ferate Oradea);

Evidentierea eronata in contul de active fixe ,Instalatii termice si mijloace de transport” a obiectivului de
investitii ,,Proiectare si executie Grup termic - Echipament tehnologic”, in valoare de 571 mii lei, aflat Tn curs
de executie. in timpul misiunii de audit, in evidenta contabil3 a fost corectats valoarea activelor fixe in curs
de executie cu valoarea lucrarilor realizate pana la finele anului 2020 si a fost reintregita valoarea activelor
fixe cu lucrarile de modernizare executate (Spitalul General Cdi Ferate Simeria);

nregistrarea eronatd in categoria lucrdrilor de reparatii curente a lucrérilor de modernizare in suma de
74 mii lei (Spitalul General Cdi Ferate Simeria);

Nu a fost reflectat in conturile specifice de evidenta, bunurile de natura obiectelor de inventar primite cu
titlu gratuit (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Completarea eronata a registrelor contabile fara utilizarea unei monografii contabile aplicabile si
evidentierea in mod eronat (direct pe cheltuieli de exploatare) a unor bunuri patrimoniale considerate a
fi investitii (echipamente de supraveghere si acces) (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Sistemul de control intern managerial implementat la nivelul entitatii nu a fost organizat si exercitat in
conformitate cu prevederile legale in vigoare (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani, Spitalul Clinic Cdi Ferate
Cluj-Napoca);

Nu a fost organizata activitatea de audit public intern in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern (Spitalul Clinic Cdi Ferate Oradea);

Nu au fost respectate prevederile legale privind controlul intern si controlul financiar preventiv propriu,
precum si prevederile privind lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice (ARSVOM
Constanta);

Mentinerea in conturile specifice de evidenta a unor datorii ale entitatii, pentru care dreptul de solicitare
si plata sunt prescrise (garantii de buna executie si garantii gestionari); nu a fost urmarita recuperarea
integrala a creantelor cuvenite, existand riscul prescrierii dreptului de incasare si recuperare a acestora
(Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Au fost identificate abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in
concordanta cu prevederile legale si destinatia stabilitd — angajarea si plata unor cheltuieli nelegale
privind servicii de reparatii la nava Opal, in suma de 327 mii lei (ARSVOM Constanta);

Angajarea si plata unor cheltuieli cu incalcarea principiilor de eficienta, economicitate si eficacitate, in
suma de 50 mii lei, si efectuarea unor cheltuieli nelegale in suma de 25 mii lei, reprezentand servicii de
vopsitorie si servicii conexe, efectuate la nava Apollo (ARSVOM Constanta);

Angajarea si plata nelegalda a unor cheltuieli in suma de 32 mii lei, aferente organizarii, acreditarii si
coordonarii cabinetului medical al Agentiei (ARSVOM Constanta);

Angajarea, ordonantarea si plata unor polite de asigurare de viata incheiate pentru personalul ARSVOM, in
suma de 55 mii lei, si plata nelegala a sumei de 99 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii privind
intocmirea procedurilor operationale si elaborare si actualizare a fiselor de post (ARSVOM Constanta);
Acordarea unor drepturi de natura salariala, in suma de 21 mii lei, ca urmare a modului eronat de calcul
a orelor de garda prestate (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Plata nelegala a unor sume in avans, in cuantum de 1.250 mii lei, in perioada 2019-2020, cu titlu de transe
acordate pentru furnizarea navei specializate de depoluare, fara existenta documentelor justificative, cu
incdlcarea clauzelor contractuale si a prevederilor legale (ARSVOM Constanta);

Efectuarea de plati, in suma de 15 mii lei peste valoarea contractuala (Spitalul General Cdi Ferate Simeria);
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Efectuarea de plati pentru cheltuieli de personal in suma de 15 mii lei, reprezentand indemnizatie lunara
pentru titlul stiintific de doctor Tn cuantum mai mare decat cel prevazut de legislatie (Spitalul Clinic Cdi
Ferate Oradea);

Nu a fost comunicat de catre Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 1 Witting, a drepturilor salariale reale cuvenite per-
soanelor detasate la alta entitate, potrivit Contractului de asociere in participatiune incheiat cu o societate;

Tn anul 2020, o parte a personalului angajat al Spitalului General Céi Ferate Simeria (personal de specialitate
medico-sanitar, auxiliar sanitar si personalul TESA) a beneficiat de un spor la salariul de baza pentru conditii
de munca (vatamatoare, periculoase, deosebit de periculoase si conditii grele de munca), fara existenta unor
buletine de determinare sau, dupa caz, expertizare valabile, in cuantum de 1.891 mii lei;

Nu a fost actualizat Inventarului bunurilor ce apartin domeniului public al statului si cladirile in care Tsi
desfasoarad activitatea si are declarat sediu social ARSVOM au fost inregistrate eronat la Oficiul de
cadastru si publicitate imobiliara;

Nu a fost actualizat Inventarul bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrare, existand
neconcordante in evidentele contabile, inventarul centralizat si celelalte evidente tehnico-operative
(extrase de carte funciara) (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nu a respectat, in totalitate, prevederile legale
(ARSVOM Constanta, Spitalul Clinic Cai Ferate Pascani, Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti,
Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 2 Bucuresti);

Nu au fost constituite si retinute garantiile materiale persoanelor care indeplinesc calitatea de gestionar,
in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare, Tn suma de 54 mii lei (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);
Nu au fost facturate, inregistrate si urmarite in vederea incasarii, penalitati contractuale in suma de 214
mii lei, aferente anului 2020, reprezentand intarzieri la plata chiriei unui spatiu detinut in administrare de
catre spital (Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 2 Bucuresti);

Nu au fost respectate prevederile legale privind stabilirea, calcularea, evidentierea in contabilitate si plata
sumelor reprezentand varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate
(Spitalul Clinic Cdi Ferate Oradea - 48 mii lei, Spitalul General de Cai Ferate Brasov - 36 mii lei);

Ocuparea functiei vacante de farmacist sef a fost efectuata prin incheierea unui contract de prestari
servicii cu o persoana fizica autorizata si nu prin organizarea unui concurs sau examen si, respectiv prin
incheierea unui contract individual de muncd. in consecintd, nu au fost virate la bugetul statului
contributii de asigurari sociale, de asigurari sociale de sanatate, impozit pe salarii si contributie
asiguratorie pentru muncd, in valoare de 18 mii de lei (Spitalul General Cdi Ferate Simeria);

Nu au fost viratd cota de 50% din veniturile incasate provenite din inchirierea bunurilor proprietate
publica a statului aflate inh administrarea spitalului, in cuantum de 1.354 mii lei (Spitalul Clinic Cdi Ferate
nr. 2 Bucuresti);

Utilizarea ineficientd a fondurilor publice pentru studii de fezabilitate achizitionate care nu au fost
concretizate Tn executia unor lucrari la obiectivele de investitii programate (Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 1
Witting Bucuresti — 888 mii lei, Spitalul Clinic Cdi Ferate nr. 2 Bucuresti — 20.347 mii lei);

Nu au fost urmarita respectarea clauzelor contractuale referitoare la indexarea chiriilor cu indicele anual
de inflatie (Spitalul Clinic Cdi Ferate Oradea);

Nu au fost calculate, inregistrate, urmarite si incasate penalitati de intarziere cuvenite, in cazul neachitarii
sau achitarii cu intarziere de catre beneficiari, a contravalorii serviciilor medicale prestate (Spitalul Clinic
Cdi Ferate Oradeaq);

Nu au fost stabilite si incasate chiriile aferente spatiilor inchiriate cu destinatie de cabinete medicale si
accesoriile aferente pentru neplata a acestora, ca urmare a nerespectarii cadrului legal aplicabil aferent
activitatilor specifice de administrare a creantelor cuvenite unitatii (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);
Stabilirea eronata a valorii estimate a unor bunuri similare procurate in loturi distincte, respectiv
achizitionarea directa a acestora, in conditiile in care, valoarea cumulata impunea aplicarea unei
proceduri de atribuire reglementata de cadrul legal (Spitalul Clinic Cdi Ferate Pascani);

Nu au fost respectate prevederile legale privind achizitiile publice, initierea si derularea procedurilor de
achizitii directe, la nivelul ARSVOM;

Nu au fost respectate prevederile legale privind procesul de consultare a pietei (publicare anunt,
continutul anuntului, rezultatul procesului de consultare) (ARSVOM Constanta);

Tncheierea intre ARSVOM Constanta si un furnizor a patru contracte de furnizare nave in valoare total3
de 101.757 mii lei cu TVA, care prevad transe de plati ce reprezinta, in fapt, plati in avans efectuate, cu
nerespectarea prevederilor legale;

Plata nelegala, in perioada 30 octombrie-28 decembrie 2020, a sumei de 64.473 mii lei (din care suma de
21.867 mii lei constituie prejudiciu), reprezentand contravaloarea unor facturi emise de furnizor in baza
unui numar de patru contracte de furnizare a unor nave specializate incheiate in perioada 18.09-
20.11.2020 (ARSVOM Constanta).

elaborarea si fundamentarea proiectului de buget de venituri si cheltuieli, pe sectii si compartimente,
repartizarea bugetului aprobat pe fiecare structurd organizatoricd a spitalului in vederea urmaririi
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realizarii acestuia, in conformitate cu prevederile legale;

reflectarea corectad in situatiile financiare a datelor si informatiilor aferente tuturor operatiunilor si
activitatilor desfasurate la nivelul institutiei, potrivit cadrului legal aplicabil;

organizarea evidentei activelor fixe astfel incat aceasta sa reflecte atat valoarea de intrare a mijlocului fix,
cat si ajustarile de valoare ulterioare si valoarea contabila neta finala, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

analizarea cheltuielilor efectuate cu studiile de fezabilitate, stabilirea cauzelor pentru care au fost
abandonate si luarea masurilor pentru valorificarea si inregistrarea acestora;

organizarea si efectuarea, in conditiile legii, a inventarierii tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, in conformitate cu prevederile legale;

inregistrarea obligatiei si virarea sumelor datorate bugetului de stat, inclusiv a accesoriilor aferente
reprezentand cota de 50% din veniturile incasate provenite din inchirierea bunurilor proprietate publica
a statului aflate Tn administrarea spitalului;

urmarirea Tncasarii creantelor, rezultate din raporturile juridice contractuale, inclusiv a penalitatilor de
intarziere inregistrate;

calcularea drepturilor salariale cuvenite personalului detasat cu respectarea tuturor prevederilor legale
in vigoare;

luarea tuturor masurilor legale pentru ocuparea prin concurs a postului vacant de farmacist;

stabilirea exacta a intinderii prejudiciului creat, ca urmare a acordarii nelegale a unor drepturi salariale si
luarea masurilor pentru acordarea corecta si legala a acestora;

constituirea garantiilor materiale de catre persoanele care au atributii specifice functiei de gestionar, in
conformitate cu prevederile legale;

finalizarea demersurilor initiate pentru dezvoltarea sistemelor de control intern managerial tinand cont
de particularitatile cadrului legal de organizare si functionare;

efectuarea demersurilor necesare in vederea operationalizarii Compartimentului de Audit Public Intern
prin scoaterea la concurs a posturilor de auditori, in conformitate cu legislatia aplicabila in domeniu;
actualizarea Inventarului bunurilor din domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale
aflate in administrare, clarificarea si eliminarea tuturor neconcordantelor cu privire la datele si
informatiile aferente bunurilor apartinand domeniului public al statului reflectate in evidentele contabile,
inventarul centralizat si celelalte evidente tehnico-operative;

analiza cauzelor si imprejurarilor care au condus la achizitionarea directa a unor bunuri in conditiile in
care valoarea cumulata a acestora impunea aplicarea unei procedurii de atribuire reglementata de cadrul
legal;

analiza cauzelor si imprejurarilor care au condus la nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si dispunerea masurilor
legale in consecinta;

elaborarea cu celeritate a intregii documentatii necesare punerii in functiune a echipamentelor medicale
achizitionate si pregatire personalului medical implicat in exploatarea acestor;

stabilirea, in conditiile legii, a intinderii prejudiciului creat bugetului entitatii prin efectuarea de plati in
cuantum superior celui datorat bugetului de stat cu titlu ,vdrsdminte de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate”;

extinderea verificarii modului privind stabilirea, inregistrarea si ncasarea penalitatilor de intarziere in
cazul neachitdrii sau achitarii cu intarziere de catre beneficiari a contravalorii serviciilor medicale prestate;
exercitarea activitatii de control financiar preventiv cu respectarea tuturor prevederilor legale;
efectuarea reevaluarii mijloacelor de transport (nave) aflate in proprietatea ARSVOM, astfel incat
valoarea contabila a acestora sa reflecte valoarea de piata (valoarea justa);

aplicarea prevederilor legale privind achizitiile publice si actelor emise in aplicarea acestora, in ceea ce
priveste analiza de piata si estimarea valorii achizitiei publice si a valorii contractului de achizitie publica,
Ccu asigurarea respectarii, in toate cazurile a principiului economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea
fondurilor publice;

urmarirea modului de realizare a contractelor de prestari servicii incheiat de ARSVOM, iar in situatia
neindeplinirii tuturor obiectivelor convenite de parti prin contract, se va proceda la stabilirea intinderii
prejudiciului produs prin angajarea si plata nelegala a unor servicii nerealizate;

stabilirea intinderii prejudiciului si a avansurilor nejustificate, precum si recuperarea acestora de catre
ARSVOM 1in cadrul termenului de prescriptie, impreuna cu dobanzile si penalitatile aferente si/sau daune-
interese, dupa caz, in cazul tuturor contractelor de furnizare de nave incheiate;

constituirea comisiilor de receptie cu stabilirea clara a atributiilor acestora in ceea ce priveste realizarea
receptiilor cantitative si calitative si intocmirea proceselor-verbale de receptie conform prevederilor
legale si contractuale;

constituirea garantiilor irevocabile in favoarea ARSVOM, care sd acopere toate platile efectuate de
ARSVOM 1in cadrul contractelor de furnizare nave incheiate cu SUSZI SRL si care sa prevada ca plata
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garantiei se va executa neconditionat, conform prevederilor HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor
si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pldti in avans din
fondurile publice;

8 stabilirea intinderii prejudiciului reprezentand prime de asigurare plitite de ARSVOM pentru angajati,
inclusiv a accesoriilor, recuperarea si varsarea acestora in bugetul din care au fost platite.

REGIA AUTONOMA , Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian”- ROMATSA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Constatdri

Recomandari

ROMATSA a fost infiintatd prin HG nr. 74/1991 privind infiintarea Regiei Autonome "Administratia roménd a
serviciilor de trafic aerian" - ROMATSA si se afla sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, ca
autoritate publica in domeniul transporturilor.

Regia are ca obiect principal de activitate furnizarea de servicii de navigatie aeriana, incluzand servicii de trafic

aerian, servicii de comunicatii aeronautice, navigatie si supraveghere in domeniul aeronautic, servicii meteorolo-

gice aeronautice, servicii de informare aeronautica, precum si servicii de cautare si salvare.

Pe langa aceste activitati, Regia desfasoara si activitati de consultanta si prestari de servicii in domeniul sau de

competentd, activitati de cercetare-dezvoltare, inclusiv faza de realizare si comercializare de produse specifice

domeniului managementului traficului aerian, prin forte proprii sau in parteneriat cu operatori economici interni
sau externi, precum si activitati de transport in cont propriu, conform legislatiei in vigoare.

&) inregistrarea eronata in contabilitate a cautiunilor achitate in litigiile cu ANAF, in suma de 124 mii de lei; in
timpul auditului, abaterea a fost remediatad integral, prin inregistrarea cautiunilor aferente dosarelor in litigiu in
debitul contului ,,Creante imobilizate”;

Realizarea intr-un procent redus a investitiilor prevazute in programele de investitii in perioada 2019-2020; la
nivelul anului 2019, gradul de realizare a programului de investitii a fost de 45,47%, iar, la nivelul anului 2020,
gradul de realizare a programului de investitii a fost de 49,40%, in conditiile in care cheltuielile planificate au
scazut cu 55% fata de nivelul anului 2019;

g Entitatea nu a avut in vedere efectuarea unor analize, studii si proceduri cu privire la posibilitatea recrutarii
personalului operativ care detine licenta de CTA obtinuta la alte organizatii de pregatire profesionald, avand in
vedere ca procesul de selectie si pregatire profesionala pentru formarea unui controlor de trafic aerian (CTA)
stagiar are o durata de formare initialda de 12 luni, iar costurile ocazionate de acest proces sunt de aproximativ
23.000 de euro/cursant;

g Nu au fost respectate conditiile prevazute de guvernanta corporativa privind remuneratia persoanelor din
structurile de conducere ale intreprinderilor publice; din analiza si verificarea contractelor de mandat incheiate
pentru directorii generali in perioada 2019-2020 s-a constatat:

o nu afost initiatd de catre Consiliul de Administratie o procedura de selectie pentru directorul general;

o au fost incheiate succesiv contracte de mandat provizorii;

o acordarea componentei variabile a remuneratiei directorilor generali a fost realizata fara existenta unui plan
de administrare si de management, care sa contina indicatorii de performanta aprobati de catre autoritatea
tutelara la emiterea Scrisorii de asteptari;

o componenta variabild nu a fost stabilita in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011 privind guver-
nanta corporativd a intreprinderilor publice, pe baza recomandarilor temeinic motivate de o comisie de
specialisti sau experti independenti in recrutare de resurse umane;

Evaluarea activitatii directorilor generali nu a fost efectuata anual de catre Consiliul de Administratie si nu a
vizat atat executia contractului de mandat, cat sicomponenta de management a planului de administrare, astfel
cum impuneau dispozitiile OUG nr. 109/2011. Acest aspect a condus la efectuarea fara temei legal a cheltuielilor
cu componenta variabild a remuneratiei directorului general, acordata pentru perioada 2019-2020, in suma
bruta de 767 mii de lei. Entitatea a contestat masura in instanta.

analiza cauzelor care au dus la nerealizarea programelor de investitii aprobate pentru anii 2019 si 2020 si
dispunerea masurilor pentru cresterea gradului de executie a investitiilor si pentru incadrarea in termenele de
realizare aprobate pentru fiecare obiectiv;

analiza modului de selectie si angajare a controlorilor de trafic aerian, a procedurilor utilizate, a costurilor

generate de pregdtirea profesionala initiald a CTA si dispunerea masurilor care se impun, corespunzdtor

rezultatelor acestei analize;

recuperarea sumelor reprezentand componenta variabila achitata fara temei legal, in perioada 2019-2020,

directorilor generali cu contract de mandat provizoriu si regularizarea cu bugetul statului a sumelor achitate cu

titlu de contributii.

o
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REGIA AUTONOMA , Administratia Canalului Navigabil Bega” TIMIS

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Constatdri

Recomandari

Regia Autonoma ,Administratia Canalului Navigabil Bega” Timis este administratie de cale navigabild

interioara, asigurand conditiile de navigatie pe sectorul romanesc al Canalului navigabil Bega, in lungime de 42,444

kilometri, indeplineste functia de autoritate de cale navigabilad interioara si se afla sub autoritatea Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii.

ACNB Timis a fost infiintata prin HG nr. 451/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Regiei Autonome

L~Administratia Canalului Navigabil Bega” Timis.

Determinarea si inregistrarea eronata a cheltuielilor cu amortizarea, in suma de 18 mii de lei, prin incadrarea
eronata a unor active in grupele de clasificare a mijloacelor fixe si identificarea unor neconcordante intre datele
existente Tn evidenta tehnico-operativa (Registrul de imobilizari) si cele din evidenta contabila; abaterile au fost
remediate integral in timpul auditului;

] Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile legale privind inventarierea tuturor activelor, datoriilor si capi-
talurilor proprii, respectiv au fost constatate deficiente privind utilizarea unor liste de inventariere neconforme.
Tn timpul misiunii, conducerea ACNB Timis a dispus masuri operative de corectare a erorilor identificate, astfel
ca elementele patrimoniale inventariate au fost mentionate si pe categorii, iar valorile lor au fost totalizate
pentru a fi comparate cu valoarea soldurilor conturilor corespunzatoare din contabilitate;

Existenta unui grad scazut de realizare a obiectivelor, respectiv nu au fost realizate unele contracte de adminis-
trare sau concesiune pentru infrastructura pe care o administreaza Regia, nu au existat unele contracte de dare
in administrare sau in concesiune intre proprietari si Regie, dar care au fost efectuate ca mentiuni in Cartea
funciara a administrarii sau concesiunii, ceea ce a condus la deficiente in administrarea Canalului Navigabil Bega
Timis, cu consecinte negative asupra efectuarii unor lucrari de investitii din fonduri publice, pe un suport (teren,
canal) asupra caruia nu exista niciun drept real. Lipsa unor drepturi reale, consfintite si prin raporturi contrac-
tuale, asupra infrastructurii ce ar trebui administratd poate incetini activitatea de realizare a veniturilor proprii,
dar poate si atrage unele pretentii din partea proprietarilor tabulari;

Sistemul de control intern nu a fost actualizat potrivit cerintelor OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, in sensul ca managementul regiei nu a avut in
vedere modificarile structural-organizatorice care au vizat schimbarile de personal. De asemenea, nu a fost
prezentata o procedura referitoare la evidentierea contractelor de inchiriere de spatii a celor de servicii, precum
si 0 procedura de elaborare a strategiei anuale a achizitiilor publice.

luarea masurilor care se impun in scopul elaborarii si actualizarii tuturor procedurilor interne de lucru in functie
de prioritatile, necesitatile structural-organizatorice ale ACNB Timis si de modificarile legislative, astfel incat
acestea sa fie simple, clare si suple, pentru a fi utile atat angajatilor de pe posturile vizate, cat si managementului
ACNB Timis;

luarea masurilor de sporire a diligentelor privind relationarea si deschiderea unor negocieri cu proprietarii
infrastructurii ce ar trebui administrata pentru asigurarea furnizarii serviciilor de siguranta pentru activitati de
transport naval de marfuri sau persoane, activitati conexe activitatilor de transport naval si pentru asigurarea
efectuarii activitatilor auxiliare de transport naval in vederea obtinerii unor drepturi reale asupra infrastructurii
de administrat pentru care a fost infiintata Regia.

COMPANIA NATIONALA , Administratia Canalelor Navigabile” SA CONSTANTA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Compania Nationala ,,Administratia Canalelor Navigabile” a fost infiintata prin reorganizarea Regiei Autonome
»Administratia Canalelor Navigabile”, conform HG nr. 519/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Admi-
nistratia Canalelor Navigabile” - SA Constanta, ca societate pe actiuni, sub autoritatea Ministerului Trans-
porturilor si Infrastructurii.

Compania este administratie portuara si de cai navigabile interioare si indeplineste functia de autoritate portuara
si de cdi navigabile astfel:

a) in porturile a caror infrastructura de transport naval apartinand domeniului public al statului a fost concesionata
de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

b) pe Canalul Dundre-Marea Neagr3d, situat intre Portul Constanta - Sud-Agigea, la km 0 al Canalului, si
Dunare, in zona km 293, km 64,410 al Canalului, malurile Canalului, inclusiv zonele de siguranta ale acestuia,
stabilite conform reglementarilor in vigoare, precum si pe zona din albia Dunarii, adiacenta gurii Canalului,
pana la limita dreapta a senalului navigabil al Dunarii, prin care se asigura accesul navelor in Canal;
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Constatdri

Recomandadri

c) pe Canalul Poarta Alb3-Midia-Nadvodari, in lungime de 27,500 km, situat intre portul Midia, km 0 al Canalului, si

confluenta cu Canalul Dunare-Marea Neagra, la km 29 + 41 al acestuia, inclusiv bifurcatia in lungime de 5,5 km,

parte integranta a Canalului Poarta Alba-Midia-Navodari, care de la km 3 al acestuia face legatura cu portul Lumi-

nita, si pe malurile Canalului, inclusiv zonele de siguranta ale acestuia, stabilite conform reglementarilor in vigoare.

Compania nu s-a conformat in unele cazuri prevederilor contractuale cu privire la recuperarea creantelor
inregistrate din desfdasurarea obiectului de activitate; in perioada analizatd, 2019-2020, nu au fost res-
pectate conditiile referitoare la recuperarea creantelor stabilite prin contractele de prestari servicii de
tranzitare canale navigabile, inclusiv ecluzare si servicii portuare. Astfel, nu au fost executate sau au fost
executate cu intarziere garantiile contractuale constituite de clienti la dispozitia Companiei in scopul
garantarii indeplinirii Intocmai a obligatiei de plata a debitelor, in situatia in care acestia au inregistrat
datorii restante;

£) La nivelul Companiei, concediile de odihna nu au fost efectuate Tn termenele legale, existand situatii in
care concediile de odihna nu au fost efectuate din anul 2017. Pe de alta parte, pentru zilele de concediu
neefectuate, aferente anilor 2018-2020, entitatea nu a constituit in evidenta contabila, provizioane pentru
riscuri si cheltuieli in valoare de 572 de mii de lei, aferente zilelor de concediu de odihna neefectuate,
aflate in termenul legal de 18 luni, in aceasta situatie fiind un numar de 112 salariati. in timpul desfasurarii
auditului, conducerea entitatii a procedat la notificarea salariatilor care inregistreaza zile de concediu de
odihna restante si la inregistrarea corespunzatoare, pe seama cheltuielilor cu provizioanele, a contra-
valorii zilelor de concediu de odihna neefectuate;

£ Nu au fost urmarite si incasate penalitatile de intarziere aferente platilor, reprezentand avansuri acordate si
nejustificate pana la sfarsitul exercitiului financiar. Abaterea a fost remediata in timpul auditului.

Nu au fost formulate recomandari, deficientele fiind remediate operativ in timpul misiunii de audit.

COMPANIA NATIONALA , Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA GALATI

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandadri

Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA (CN APDM SA) a fost infiintata prin

reorganizarea Regiei Autonome ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati in baza HG nr.

518/3.09.1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Dundrii Maritime”—SA Galati, ca
societate pe actiuni, sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Compania desfasoara activitati de interes public national, gestionand infrastructura de transport naval

apartinand domeniului public al statului, concesionata Companiei de catre autoritatea tutelara.

Infrastructura administrata: porturile situate pe Dunarea maritima, portul Harsova si porturile situate pe

bratele secundare ale Dunarii — Mdcin, Chilia si Sfantu Gheorghe.

Concluzia generaldin ceea ce priveste conformitatea cu prevederile legale, raportat la obiectivele

controlului, este cd principiile de legalitate si regularitate au fost respectate, cu exceptia deficientei

financiar-contabile care a fost remediata in timpul actiunii de audit.

g 1n anul 2020, Compania nu a reflectat, in mod corespunzitor, in evidenta contabila casarea mijlocului
fix ,Ambarcatiune Hovercraft tip Tecumseh”, bun dobandit ca urmare a executarii silite. Deficienta a
fost remediata operativ in timpul auditului;

E] Tncepand cu anul 2016, in cadrul Companiei au fost initiate proceduri de selectie a administratorilor
companiei, in conformitate cu OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
Tnsa nu a existat o preocupare majora din partea autoritatii tutelare (structura de guvernanta corporativa
din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii) pentru derularea, in conditii optime, a
procedurilor de selectie. Nefinalizarea acestora in cadrul termenelor legale a avut drept consecinta
perpetuarea situatiei de provizorat la nivelul CN APDM SA Galati.

Nu au fost formulate recomandari, deficienta fiind remediata operativ in timpul misiunii de audit.

SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT FEROVIAR DE CALATORI ,,CFR Cilatori” SA
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul incheierii si administrarii contractelor

Prezentare

Societatea a fost infiintatd in baza OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea
Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne - SNCFR si HG nr. 584/1998 privind infiintarea Societdtii Nationale de
Transport Feroviar de Cdldtori ,,CFR Cdldtori" SA prin reorganizarea Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne.
CFR Calatori SA este organizatda ca societate pe actiuni, sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si are ca atributii efectuarea transportului de calatori pe calea ferata pentru satisfacerea
interesului public national si a nevoilor sociale si de aparare a tarii.
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Constatdri

Recomandari
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Creanta in suma de 16.354 mii lei nu a fost inregistrata corect, reprezentand litigiul avand ca obiect restituirea
de catre SC Grup Transport Feroviar SA a unor vagoane de calatori pe care entitatea auditata le-a furnizat in
vederea obtinerii certificatului de omologare tehnica a serviciului ,,Reparatie planificata”. Predarea vagoanelor
a fost efectuatd cu conditia restituirii, la momentul solicitérii, la statia de domiciliu. incepand cu data de
4.12.2013, CFR Calatori SA a solicitat restituirea vagoanelor, insa SC GTF SA nu a dat curs solicitarilor. La data
efectuarii auditului, demersurile legale intreprinse de entitatea verificata au fost finalizate;

Nu au fost puse la dispozitie documente din care sa rezulte demersurile intreprinse pentru restituirea sumei
de 3 mii de lei, precum si inregistrarea in evidenta contabila a cheltuielilor de judecata incasate necuvenit de
citre un fost angajat al societatii. in timpul misiunii, CFR Calatori SA a fost notificat fostul angajat al societtii
pentru restituirea sumei acordate necuvenit, a inregistrat creanta de recuperat in evidenta contabila si a
recuperat partial prejudiciul, in baza unui angajament de plata incheiat cu fostul salariat;

Retratarea eronatd a unor datorii pe termen lung existente la data de 31 decembrie 2018, ca fiind datorii pe
termen scurt, astfel ca, la data de 01 ianuarie 2019, acestea au fost denaturate cu suma de 15.336 mii lei;

Nu au fost valorificate n totalitate propunerile cuprinse in procesul-verbal de inventariere a patrimoniului
societatii pe anul 2019, nefiind implementate propunerile privind demararea unor actiuni judiciare
pentru preluarea materialului rulant motor, aflat in custodie, la societatea reparatoare SC Remarul. in
timpul auditului, CFR Calatori SA a solicitat instantei de judecata obligarea SC Remarul la restituirea
materialului rulant in starea tehnica corespunzatoare celei de la intrarea in uzina reparatoare;
Imobilizarea unui numar de sase automotoare in societatea reparatoare, peste termenul contractual, ca
urmare a neinstituirii unui sistem de monitorizare eficient cu privire la desfasurarea activitatilor de
reparatie si revizie de catre societatile reparatoare ale vehiculelor feroviare motoare;

Desfiintarea formala a posturilor detinute de unii angajati a dus la plata nejustificatd a sumei de 696 mii
lei, reprezentand despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat salariatii de la data concedierii pana la reintegrarea efectiva, ca urmare a anularii
in instanta de judecata a deciziilor de concediere a salariatilor;

Nu a fost implementat sistemul de e-ticketing pentru toate tipurile de legitimatii de calatorie (sistem electronic
pentru controlul veniturilor operatorilor de transport feroviar de calatori, inclusiv pentru calcularea
indicatorului calatori-kilometri, necesar justificarii subventiilor de la bugetul de stat pentru serviciul public de
calatori). Pentru unele tipuri de legitimatii de caldtorie, valoarea indicatorului calatori-kilometri a fost calculat
manual in perioada 2019-2020, identificandu-se riscul calcularii eronate a indicatorului. De asemenea,
societatea nu a fost transmis cu semnadtura electronica datele si informatiile existente Tn sistemul propriu de e-
ticketing catre Autoritatea de Reforma Feroviara, neasigurandu-se astfel raportarea indicatorului calatori-
kilometri, in conformitate cu prevederile contractului de servicii publice pentru anul 2020;

Nu a fost organizata evidenta contabila analitica distincta pentru activitatile necesare asigurarii transpor-
tului de calatori din lista trenurilor ce au reprezentat obligatia de serviciu public, potrivit cerintelor legale
stabilite, in cazul in care un operator de transport feroviar realizeaza atat servicii compensate care fac
obiectul unor obligatii de serviciu public de transport feroviar, cat si alte activitati. Drept urmare, a existat
riscul ca sumele subventionate de la bugetul de stat pentru transportul de calatori sa nu fie aferente listei
trenurilor ce au reprezentat obligatia de serviciu public.

luarea masurilor pentru inventarierea si restituirea vagoanelor de calatori predate societatii SC GTF SA si
recuperarea sumei rezultate din cuantificarea contravalorii bunurilor;

raportarea in situatiile financiare a datoriilor comerciale care trebuie platite intr-o perioada mai mare de
un an, conform principiilor contabilitatii pe baza de angajamente;

valorificarea rezultatelor inventarierii pe anul 2019, potrivit legii;

analizarea de catre Consiliul de Administratie a cauzelor care au condus la imobilizarea unui numar de
sase automotoare la societatea reparatoare, peste termenul contractual si la instituirea unui sistem de
monitorizare eficient cu privire la desfasurarea activitatilor de reparatie si revizie de catre societatea
reparatoare a vehiculelor feroviare;

implementarea sistemului propriu de e-ticketing pentru toate tipurile de legitimatii de calatorie; transmi-
terea datelor si informatiilor existente in sistemul propriu de e-ticketing catre Autoritatea de Reforma
Feroviara confirmate prin semnatura electronica;

realizarea unui modul de emitere si gestionare pentru autorizatiile de calatorie folosite pentru naveta si
in interes de serviciu care sa preia in format electronic, borderourile completate de fiecare societate
feroviara si institutie beneficiara cu toate datele necesare calculului indicatorilor specifici, confirmate prin
semnatura electronica;

organizarea evidentei contabile analitice distincte a veniturilor si cheltuielilor aferente serviciilor compen-
sate care fac obiectul unor obligatii de serviciu public de transport feroviar, potrivit legii;

stabilirea intinderii si recuperarea, in conditiile legii, a prejudiciului determinat de plata despagubirilor
reprezentand salariile indexate, majorate si reactualizate de la data concedierii si pana la data reintegrarii
efective a salariatilor, ca urmare a anularii deciziilor de concediere, a cheltuielilor reprezentand daune
morale, precum si a cheltuielilor de judecata.
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COMPANIA NATIONALA , POSTA ROMANA” SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Compania Nationald ,,POSTA ROMANA” SA (CNPR SA) functioneazd in baza HG nr. 381/1998 privind infiintarea

Companiei Nationale ,,Posta Romdnd" - SA prin reorganizarea Regiei Autonome "Posta Romana".

Posta Romana este operatorul national din domeniul serviciilor postale aflat in proprietatea statului roman,

reprezentat de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (93,52% din pachetul de actiuni) si Fondul Proprietatea

(6,48% din pachetul de actiuni).

Compania fsi desfasoara activitatea in domeniul postal, obiectul sau principal de activitate incluzand, fara a se

limita la aceasta, asigurarea serviciilor postale de baza conform principiului serviciului postal universal, pe intreg

teritoriul national si in relatiile internationale, precum si a serviciilor postale, altele decat cele de baza, in conditii
de competitie reglementata conform legii.

Compania Nationala ,Posta Romana" SA are in structura sa doua filiale si 10 sucursale. Filialele ,,Postei Roméane”,

la care CNPR SA detine 100% din capitalul social sunt SC "ROMFILATELIA" SA si SC Posta Romana Broker de

Asigurare SRL. lar sucursalele fara personalitate juridica sunt:

Sucursala Fabrica de Timbre;

Sucursala Servicii Express;

] optsucursale regionale (Bucuresti, Ploiesti, Craiova, Constanta, Timisoara, lasi, Cluj-Napoca si Brasov).
Totodata, CNPR SA detine 33% din capitalul social la SC Imopost Developments SA si 0,25% la SC Garanta SA.
Conducerea Companiei este asigurata prin Adunarea Generala a Actionarilor, Consiliul de Administratie si prin
directorul general.

Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat o misiune de audit de conformitate la Compania Nationala “Posta

Romana” SA si la sapte sucursale (Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Ploiesti si Timisoara), cu te-

ma ,,Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si

legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor”, conform ,,Programului de control si audit pe anul 2020”.

Modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului de catre Compania Nationala ,,Posta Romana" SA

nu a fost in concordantd, sub toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele

normative prin care a fost infiintata entitatea si nu au fost respectate sub toate aspectele semnificative principiile
legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii.

La nivelul Companiei Nationale ,,Posta Romana” SA (CNPR SA):

£l Mentinerea in contul ,,imobilizéri corporale in curs de executie” a sumei de 1.490 mii lei, aferentd unor
studii de fezabilitate, proiecte tehnice, autorizatii de constructii, consultanta, a caror vechime depaseste
chiar si 10-15 ani, si care nu mai pot fi utilizate pentru realizarea investitiilor din diverse motive, printre
care: documentatie expirata, care necesita actualizare, documentatia tehnica, care nu mai corespunde
cerintelor legislatiei in vigoare;

£l Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile legale privind valorificarea rezultatului inventarierii anuale, in
sensul ca in Procesul-verbal de inventariere anuald intocmit la nivelul administratiei centrale, pentru anul 2020,
au fost propuse pentru scoaterea din evidenta contabild bunuri constatate lipsa, in suma de 472 mii lei, fara
nsa a fi stabilita natura minusurilor constatate lipsa la inventar. Bunurile au fost de natura echipamentelor IT
neidentificate, consemnate ca ,,neclare” in listele de inventariere, avand in vedere ca , situatia a ramas nesolu-
tionatd de mai multi ani, iar echipamentele respective nu au fost identificate”;

g] Efectuarea de plati cu titlu de despadgubiri acordate unor persoane, concediate fara o motivare legala,
reintegrate ulterior pe functiile detinute. Instantele de judecata au apreciat ca deciziile de concediere nu au
cuprins motivele desfiintarii locului de muncd a salariatilor concediati. in perioada 2019-2020, CNPR SA a
calculat, inregistrat si achitat despdgubiri stabilite de catre instantele de judecata, in valoare de 1.108 mii lei,
pentru trei posturi (director de retea, sef birou administrare contracte si bugete IT si sef departament suport
tehnic IT&C). Odata cu concedierile efectuate in urma reorganizarii CNPR SA, persoanele concediate au primit
salarii compensatorii, in cuantum de 503 mii lei, dar pentru doua decizii au fost efectuate plati suplimentare
din bugetul CNPR SA pentru reintegrarea persoanelor, depasind nivel salariilor compensatorii achitate cu
ocazia concedierilor. Mai mult, in cazul unei decizii au fost acordate si despagubiri, cu toate ca atributiile
postului desfiintat au fost preluate, prin redenumirea postului, fara ca acesta sa fie suprimat din organigrama.
Abaterea s-a produs ca urmare a nefundamentarii modificarilor in structura organigramei CNPR SA, prin
punerea in aplicare a Memorandumului din 27.09.2017 avand ca tema Mdsuri in vederea redresdrii activitdtii
CNPR astfel ca Planul de redresare a activitatii companiei nu a condus la realizarea scopului acestuia;

gl Laintocmirea, incheierea si prelungirea valabilitatii contractelor de inchiriere a unor spatii sau terenuri catre
terti, nu s-au respectat in totalitate prevederile regulamentelor si a modelului cadru de contract de inchiriere.
La nivelul Sucursalei Brasov au fost identificate neconformitati legate de introducerea in contracte a unor
clauze referitoare la scadenta platii chiriei si utilitatilor si a cuantumului penalitatilor, diferite de cele stabilite
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prin modelul cadru de contract de inchiriere, fapt generator de riscuri in gestionarea eficienta si corecta a
contractelor de inchiriere si a incasarii creantelor;

Efectuarea unor cheltuieli neeconomicoase, ca urmare a lipsei de transparenta in stabilirea drepturilor salariale
si fara sa existe criterii de performanta bine definite sau stabilite situatiile exceptionale de acordare a unor
drepturi salariale, prin negociere individuald, in unele cazuri, prin depasirea grilei de salarizare. Pentru unele
categorii de personal, inclusiv functii de conducere la nivel de sucursale, plata salariilor a fost efectuata la
nivelul administratiei centrale, in conditiile in care, activitatea a fost desfasurata la nivel regional. Totodats,
prin negociere individuala au fost constatate situatii in care salariile stabilite au depasit nivelul remuneratiei
directorului general;

Mentinerea nejustificata in soldul contului ,,Debitori in litigiu” a sumei de 664 mii lei, reprezentand creante.
Pentru suma de 219 mii lei, instanta a pronuntat falimentul firmelor in anul 2019, iar pentru suma de 445 mii
lei, creantele au fost admise si stabilite de catre instanta in favoarea CNPR SA, ramase in sold, in urma
solutiondrii litigiului. In timpul misiunii de audit a fost intocmit si aprobat referatul pentru trecerea pe cheltuieli
ca pierderi din creante a sumei de 219 mii lei, ca urmare a declararii falimentului bancii comerciale Bankcoop
si inregistrarea in evidenta contabild a creantelor solutionate de instanta;

Executia obiectivelor de investitii prevazute in anii 2019-2020 au inregistrat un grad scazut de realizare,
respectiv in anul 2019, gradul de realizare a investitiilor a fost de 16,83%, iar in anul 2020, acest indicator a fost
de 26,68%. in consecintd, obiectivele de investitii aprobate si indicatorii asumati pentru anul 2019 si 2020 nu
au fost realizati, ca urmare a inregistrarii de intarzieri a termenelor de punere in functiune a obiectivelor majore
de investitii aprobate, care pot genera costuri suplimentare;

Plata drepturilor salariale pentru angajati care au desfasurat activitate sindicala ca membri de sindicat, a fost
realizata Tn neconcordanta cu activitatea stabilita prin contractul individual de munca. Salariati din cadrul CNPR
SA, avand diverse functii administrative, au fost desemnati sa efectueze activitati sindicale, in mod continuu,
desi acest drept legal este stabilit doar membrilor alesi in organele executive de conducere ale sindicatului. Tn
perioada auditatd, pentru esantionul verificat, entitatea a efectuat cheltuieli neeconomicoase, in cuantum de
584 mii lei, reprezentand salariile personalului care a desfasurat activitati sindicale in timpul programului de
lucru al Companiei, desi acest drept a fost stipulat in Legea Dialogului social nr. 62/2011 doar pentru membrii
alesi in organele executive de conducere ale sindicatului;

Nu au fost respectate prevederile legale privind sistemul de control intern managerial in ceea ce priveste
Standardul 1 — Etica si integritatea, Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini si Standardul 9 — Proceduri;
incheierea contractelor de mandat pentru membrii consiliului de administratie si directorului general a fost
realizata fara ca acestea sa fie supuse controlului financiar preventiv.

La nivelul sucursalelor regionale:

e

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la inregistrarea in contabilitate a bunurilor aflate in patri-
moniu, prin evidentierea unor cladiri si terenuri in contul contabil ,,Investitii imobiliare”, fara existenta docu-
mentelor justificative n acest scop. Potrivit precizarilor din Politicile contabile, investitia imobiliara este
proprietatea detinuta de proprietar in vederea obtinerii de venituri din chirii sau pentru cresterea capitalului,
iar suprafata inchiriata trebuie sa fie de cel putin 75% din proprietate, conditie neindeplinitd de CNPR SA
(Sucursala Regionald Constanta);

Nu au fost evidentiate in contabilitate toate terenurile detinute in patrimoniu, in suma de 11 mii lei (Sucursala
Regionald Ploiesti);

Valoarea de inregistrare in contabilitate a imobilelor nu s-a realizat la valoarea justa, respectiv fara a se tine
cont de inflatie, de utilitatea bunului, starea acestuia si pretul pietei (Sucursala Regionald Constanta);
Mentinerea nejustificata in evidenta contabila a unor creante datorate de societati radiate sau pentru care a
fost declarata procedura falimentului. Sucursala Craiova a inregistrat creante neincasate, in suma de 2.019 mii
lei cu o vechime mai mare de 365 de zile, unele sume fiind deja prescrise. De asemenea, sucursala regionala
nu a luat masuri de incasare a sumei de 157 mii lei, reprezentand debitori diversi in ultimii trei ani, ceea ce a
condus la prescrierea creantelor entitatii (Sucursala Regionald Craiova);

Nu au fost urmarite pentru incasare toate creantele, in conditiile in care au existat titluri executorii re-
prezentand sentinte civile de recuperare a pagubelor care nu au fost puse in executare (Sucursala
Regionald Constanta);

Nu au fost urmarite veniturile din valorificarea cladirilor si terenurilor inregistrate in contul de evidenta
»Investitii imobiliare”, caz in care, cheltuielile cu aceste imobile depasesc veniturile realizate din inchiriere
(Sucursala Regionald Constanta);

Nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard, elemente patrimoniale,
reprezentand cladiri si terenuri care fac parte din domeniul public si privat al Companiei Nationale ,Posta
Romana” SA — Sucursala Cluj-Napoca, in valoare de 22.095 mii lei (cladiri 21.167 mii lei si terenuri 928 mii lei)
(Sucursala Regionald Cluj-Napoca);

Nu a fost majorat capitalul social al companiei cu terenurile pentru care exista emise certificate de atestare a
drepturilor de proprietate asupra terenurilor acesteia si nu au fost intabulate toate bunurilor care fac parte din
patrimoniul CNPR SA si figureaza in evidenta contabila (Sucursala Regionald Constanta);
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Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile Regulamentelor interne privind inchirierea spatiilor si tere-
nurilor catre tertiin cazul unor contracte de inchiriere derulate de entitate si nu a fost urmarita incasarea chiriei,
n termenul contractual (Sucursala Regionald Brasov);

n cazul contractelor de inchiriere a unor bunuri, durata contractelor nu a fost prelungit3 prin acte aditio-
nale, desi raporturile dintre parti au continuat si nu au fost constituite garantii locative (Sucursala Regio-
nald Cluj-Napoca);

Nu au fost calculate si evidentiate in contabilitate si nu au fost incasate penalitdti de intarziere datorate de
clientii care nu au respectat clauzele contractuale cu privire la termenul de plata a contravalorii chiriei si
utilititilor datorate. Tn timpul misiunii de audit au fost calculate, facturate si inregistrate in evidenta contabila
penalitati de intarziere la plata chiriei de catre: Sucursala Regionald Brasov (272 mii lei); Sucursala Regionala
Bucuresti (23 mii lei) si Sucursala Regionala Ploiesti (65 mii lei);

Mentinerea mai mult de trei luni in soldul contului ,Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” a unor
sume, fara clarificarea acestora in vederea inregistrarii in conturile corespunzatoare (Sucursalele Regio-
nale Bucuresti si Constanta);

Nu au fost respectate, in totalitate, prevederile Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii (Sucursala Regionald: Bucuresti, Constanta,
Craiova, Ploiesti si Timisoara);

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor sisteme electronice de securitate (SES-uri) au fost realizate
peste valoarea contractata, cu suma de 182 mii lei, la Sucursala Regionala Bucuresti, cu suma de 187 mii lei la
Sucursala Regionala Craiova si suma de 50 mii lei la Sucursala Regionala Ploiesti (Sucursala Regionald: Bucuresti,
Craiova si Ploiesti);

Efectuarea de cheltuieli cu serviciile de paza cu nerespectarea principiului de eficientei (Sucursala Regionald
Constanta);

Au fost efectuate plati peste valoarea contractului de concesiune a unui teren, fiind cauzat un prejudiciu
bugetului entitatii auditate, in suma de 27 mii lei (Sucursala Regionald Cluj-Napoca);

Principiile si practicile managementului entitatii auditate nu au asigurat minimizarea costului resurselor alocate
lucrarilor de protejare a patrimoniului, in speta a lucrarilor de reparatii ale imobilului in care este sediul
Sucursalei (Sucursala Regionald Timisoara).
nivelul CNPR SA:

analiza si clarificarea cauzelor care au condus la nerealizarea investitiilor pentru care au fost alocate sume si
dispunerea masurilor ce se impun;

analiza cauzelor care au condus la neurmarirea si neclarificarea mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar de
natura IT neidentificate la inventariere, precum si recuperarea eventualelor prejudicii si dispunerea masurilor
ce se impun;

analiza cauzelor care au condus la aparitia litigiilor pentru reintegrarea persoanelor disponibilizate, a efectelor
asupra bugetului Companiei concomitent cu luarea de masuri pentru preintampinarea unor situatii similare si
recuperarea prejudiciilor rezultate prin punerea in aplicare a sentintelor judecatoresti;

revizuirea Regulamentului intern privind inchirierea spatiilor si terenurilor catre terti, astfel incat acesta sa
cuprinda prevederi clare pentru nerespectarea obligatiei de plata si diseminarea Regulamentului revizuit,
tuturor sucursalelor Companiei. Concomitent, se va realiza verificarea tuturor contractelor si a actelor aditio-
nale astfel incat valoarea chiriei lunare sa fie actualizata anual, cu indicele de inflatie;

efectuarea demersurilor pentru actualizarea clauzelor prevazute in Contractul Colectiv de Munca cu privire la
salarizarea personalului in cadrul CNPR SA cu respectarea legislatiei muncii, eliminarea discriminarilor si
aplicarea unui tratament egal tuturor salariatilor si stabilirea situatiilor exceptionale, a criteriilor pentru care
directorul general poate acorda un salariu peste nivelul maxim din grila de salarizare, corespunzator functiei;
verificarea tuturor creantelor rezultate din litigii, clarificarea naturii acestora si dispunerea masurilor pentru
recuperarea eventualelor prejudicii, precum si elaborarea unei proceduri privind urmarirea si incasarea
creantelor, precum si scoaterea din evidenta a creantelor prescrise;

analiza cauzelor care au dus la nerealizarea programelor de investitii aprobate pentru perioada 2019-2020 si a
analiza achizitiei din anul 2007 a terenului necesar pentru realizarea obiectivului de investitii Construire CRTz
Otopeni, inclusiv efectuarea demersurilor pentru identificarea solutiilor in vederea utilizarii terenului exce-
dentar in conditii de eficienta si economicitate;

analizarea necesitatii si oportunitatii renegocierii clauzelor Contractului Colectiv de Munca cu privire la
drepturile memobirilor de sindicat angajati in companie cu respectarea prevederilor legale si stabilirea pentru
membrii alesi in organele executive de conducere ale sindicatului a unui numar rezonabil de zile destinate
activitatii sindicale, fara a perturba activitatea Companiei;

actualizarea Codului de eticd, identificarea functiilor sensibile, elaborarea si aprobarea fiselor de post, prin
respectarea cerintelor legale; elaborarea si aprobarea unei proceduri privind recrutarea si angajarea perso-
nalului in conditii de transparenta si cu respectarea principiului egalitatii de sanse si tratament;
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completarea Cadrului general al operatiunilor specifice supuse controlului financiar preventiv propriu in cadrul

CNPR SA prin includerea contractelor de mandat incheiate cu membrii Consiliului de Administratie si directorul

general in cadrul documentelor supuse vizei de control financiar-preventiv;

nivelul sucursalelor regionale:

efectuarea demersurilor pentru inregistrarea in patrimoniu a terenurilor evaluate, efectuarea evaluarilor

la terenurile cu situatie juridica clarificata si clarificarea situatiei terenurilor cu situatie juridica incert3;

intreprinderea tuturor demersurilor legale astfel incat sa se asigure inregistrarea corectd in evidenta contabild

a drepturilor si obligatiilor entitatii in conformitate cu prevederile reglementarilor contabile aplicabile;

urmadrirea corespunzatoare a modului de derulare a contractelor si plata a serviciilor in conformitate cu

prevederile Acordului-cadru si contactelor subsecvente si incadrarea in valoarea maxima a acestora;

respectarea clauzei contractuale referitoare la termenul de plata a chiriei si utilitatilor, iar in situatia constatarii

de intarzieri la plata se va proceda la stabilirea, facturarea, evidentierea in contabilitate si urmarirea incasarii

penalitatilor de intarziere aferente;

clarificarea sumelor inregistrate in contul de evidentd ,Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” si
nregistrarea in evidenta contabila in conturile corespunzatoare dupa natura operatiunilor economice, astfel
ncat balanta de verificare sa reflecte realitatea patrimonial3;

organizarea si efectuarea inventarierii anuale a tuturor elementelor patrimoniale detinute de entitate,
inregistrarea n contabilitate a rezultatelor acestei operatiuni, conform prevederilor legale.
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SOCIETATEA NA',I'IONALA DE TRANSPORT FEROVIAR DE MARFA »CFR MARFA” SA

AUDITUL PERFORMANTEI

Performanta activitatii specifice desfasurate de catre Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa
»CFR MARFA” SA

Prezentare

Constatdri

Misiunea de audit s-a realizat la Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” SA, (CFR Marfa),
la Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” SA (CN CFR), precum si la Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor (MTIC) si a vizat perioada ianuarie 2014-30 iunie 2020.
in perioada 2014-2018, ponderea transportului feroviar de marfa in totalul transportului terestru de marfa din
Romania a scazut de la 20,4% in anul 2014 la 15,4% in anul 2018, desi transportul de marfa a crescut cu 1,1% pe
an n aceeasi perioada. Astfel, cota de piata detinutd de transportul feroviar de marfa in Romania a scazut in
perioada 2014-2018, stabilizandu-se in jurul valorii de 15%, ceea ce a reprezentat cel mai scazut nivel din 1990 si
pana in prezent. Aceasta tendinta nefavorabila pentru transportul feroviar de marfuri indica existenta in Romania
a unui cadru favorabil dezvoltarii transportului rutier, in detrimentul celui feroviar.
in perioada 2014-2018 au existat numeroase angajamente asumate de citre autorititile romane in
incercarea de elaborare a unor strategii pentru restructurarea si privatizarea CFR Marfa. Insuficienta
implicare a conducerii Ministerului Transporturilor si a conducerii CFR Marfa a condus insa la
neimplementarea acestora si a creat premisele declansarii investigatiei Comisiei Europene privind masurile
de ajutor de stat acordate CFR Marfa, cu consecinta repunerii datoriilor pe rolul Companiei si afectarii
semnificative a capacitatii de plata a societatii auditate.
Performanta transportului feroviar de marfa este afectata semnificativ de starea deterioratd a retelei
feroviare. Situatia este agravata de finantarea insuficienta a infrastructurii feroviare de la bugetul statului,
dar si ca urmare a gradului redus de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile, generat de eficacitatea
scazuta a demersurilor CN CFR.
La CFR Marfa a existat un dezechilibru intre venituri si cheltuieli, care a generat deteriorarea rezultatelor si
diminuarea capitalurilor proprii. Pierderile inregistrate de societate in perioada 2014-2019 au depasit nivelul
aprobat prin bugetele de venituri si cheltuieli.
Spre deosebire de principalii competitori care opereaza pe piata transportului feroviar de marfa din Romania, care
au realizat preponderent profit din activitatea desfasurata in perioada 2014-2019, CFR Marfa a inregistrat rezultate
negative in fiecare dintre cei sase ani analizati.
Activitatea de investitii nu a determinat cresterea competitivitatii CFR Marfd si mentinerea cotei de piatd, atat ca
urmare a unor decizii de investitii anterioare care s-au dovedit ineficiente, dar si ca urmare a lipsei unei strategii
coerente in domeniu in perioada analizata.
Activitatea de reparare a parcului de locomotive si vagoane a fost subfinantata in perioada auditata, aspect care a
determinat scaderea constanta a numarului de locomotive si vagoane din parcul activ si cresterea riscului
neindeplinirii obligatiilor de transport.
o In perioada 2014-2018, doar 41,2% din parcul inventar de vagoane de marf3 a putut fi utilizat, din cauza
stdrii tehnice, pastrandu-se tendinta de scadere a parcului de vagoane de exploatare si tendinta de crestere
a parcului de vagoane cu reparatii planificate expirate. Din acest motiv au fost inchiriate anual vagoane de
la alti operatori feroviari, cu impact negativ asupra bugetului societatii.
Situatia economica precara, respectiv lipsa de lichiditati, a orientat CFR Marfa spre activitatea de inchiriere
de vagoane, in detrimentul modernizarii propriului parc de vagoane.
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Unul dintre factorii principali care au determinat starea de dificultate financiara a CFR Marfa a fost inregistrarea
creantelor restante de la societati cu capital de stat, aflate in insolventa sau faliment.

o Valoarea acestora a reprezentat peste 60% din totalul creantelor, influentand semnificativ capacitatea
de plata a societatii si posibilitatea de a-si onora obligatiile catre bugetul statului.

in perioada 2014-2019, CFR Marfi a acordat clientilor desp&gubiri in valoare de 2,6 milioane lei pentru pierderea
si/sau avarierea marfurilor transportate, cu impact negativ asupra bugetului societatii.

La CFR Marfa nu au fost implementate in totalitate principiile guvernantei corporative privind monitorizarea
eficienta a evolutiei performantei economice a societatii, avand in vedere urmatoarele aspecte:

o Conducerea CFR Marfa a fost asigurata preponderent de directori si administratori provizorii, ale caror
contracte de mandat nu contin obiective si criterii de performanta.

o Obiectivele si criteriile de performanta incluse in contractele de mandat/administrare ale directorilor
si membrilor CA, selectati conform OUG nr. 109/2011, nu au fost stabilite in toate cazurile in concor-
danta cu principiile de guvernanta corporativa.

o Prin contractele de mandat/administrare nu a fost stabilit, in toate cazurile, nivelul prognozat al
indicatorilor de performanta care sa permita evaluarea acestora, iar criteriile de performanta preva-
zute n contractele de administrare nu au fost corelate cu cele din planul de administrare.

Performanta CFR Marfa a fost afectata de insuficienta implicare a conducerii autoritatii publice tutelare (Ministerul
Transporturilor) in implementarea obiectivelor strategice stabilite in domeniul transportului feroviar, precum si de
eficacitatea scazuta a managementului CN CFR, in calitate de administrator al infrastructurii.
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AGRICULTURA SI SIGURANTA ALIMENTELOR

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale

Prezentare Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, finantat integral de la bugetul de stat.

MADR in calitate de autoritatea publica centrald, responsabila cu aplicarea Strategiei si programului de guver-

nare are rol in elaborarea siimplementarea strategiilor nationale sectoriale in domeniile agriculturii si productiei

alimentare, dezvoltarii rurale, imbunatatirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintifica de
specialitate, conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

n cadrul misiunii de audit financiar, au fost cuprinse si un numar de 62 de institutii aflate in subordinea MADR,

auditate de camerele de conturiin anul 2020 conform ,,Programului de control si audit pe anul 2020”, si anume:

o Agentia de PIati si Interventie n Agricultura (APIA) si un numar de 39 de centre judetene aflate in
subordinea APIA;

o unnumdr de 19 inspectorate teritoriale pentru calitatea semintelor si materialului saditor (ITCSMS) judetene;

o Directia pentru Agricultura Judeteana Bacau, Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) Dolj
si Laboratorul Central pentru Controlul Calitatii si Igienei Vinului Valea Calugareasca (LCCCIVVC).

Opinia La nivelul situatiilor financiare consolidate elaborate de MADR a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu
de audit paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, iar pentru cele 62 de institutii publice din subordinea MADR,
au fost exprimate 62 de opinii dupa cum urmeaza:

o 10 opinii fdrd rezerve: CIA: Gorj, lasi si Timis; ITCSMS: Alba, Arad, Brasov, Buzdu, Cluj, Harghita si
Teleorman, fiind emise certificate de conformitate;

o 33 de opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unor aspecte: CIA: Alba, Arad, Arges, Bacdu,
Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Brasov, Bucuresti, Buzau, Calarasi, Constanta, Covasna, Galati,
Giurgiu, Harghita, lalomita, Ilfov, Maramures, Neamt, Olt, Prahova, Salaj, Sibiu, Suceava, Tulcea si
Valcea; ITCSMS: Arges, Braila, Dolj, Galati, Tulcea si DAJ Bacau;

o 19 opinii contrare ca urmare a constatarii unor abateri de la legalitate si regularitate ce au determinat
aparitia unor erori semnificative in ceea ce priveste modul de administrare a patrimoniului public si privat
al statului, executia bugetelor si modul de raportare a situatiilor financiare pentru: APIA — structura
centrald, CJA: Bihor, Cluj, Dambovita, Dolj, Hunedoara, Mures, Satu Mare, Teleorman si Vrancea; ITCSMS:
Bihor, Constanta, lasi, Mures, Neamt, Satu Mare si Suceava; LCCCIV Valea Calugareasca si OSPA Dolj.

Ulterior desfasurarii misiunii de audit au mai fost emise certificate de conformitate pentru CJA llifov si Valcea.

Constatdri La nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale:

] Prin executarea silitd a unei sentinte civile stabilite de instanta de judecatad au fost efectuate cheltuieli
suplimentare din bugetul MADR, in suma de 1.859 mii lei, reprezentand TVA nedatoratd, dobanzi legale
aferente, despdgubiri, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare castigate de o societate comerciala
care a achizitionat terenuri de la Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA). Litigiul a fost
declansat ca urmare a controlului organelor fiscale la societatea comerciala, care a fost obligata la achitarea
obligatiilor fiscale reprezentand TVA, inclusiv accesorii, constatdndu-se ca ANPA nu este inregistrata in
scopuri de TVA si, prin urmare, TVA-ul aferent nu putea fi deductibil. Instanta de judecatd a retinut culpa
ANPA, deoarece a emis facturi cu TVA la vanzarea terenurilor, in conditiile in care nu a fost inregistrata in
scopuri de TVA. Suma platita din bugetul ministerului a fost trecuta pe cheltuieli in evidenta contabila,
fara a fi reflectata creanta Ministerului fata de Agentie;

£ in situatiile financiare incheiate la data de 31 decembrie 2020 nu a fost evidentiatd suma de 44 mii lei,
datorata bugetului de stat, reprezentand varsaminte de efectuat pentru persoanele cu handicap
nefncadrate, fapt cauzat de nerespectarea principiului contabilitatii de angajamente. Abaterea a fost
remediata n timpul misiunii de audit;

g Un teren, reevaluat la valoare justad, in suma de 160 mii lei nu a fost inregistrat in evidenta contabila, ci
intr-un cont in afara bilantului, ca urmare a faptului ca Ministerul a considerat ca inregistrarea in
contabilitate trebuie efectuata dupa actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului, potrivit prevederilor HG nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului;

g Contravaloarea unor debite imputate, in cuantum de 147 mii lei, au fost tratate si raportate eronat in
contul de executie a cheltuielilor ca fiind asimilate veniturilor nefiscale (creante de incasat), desi erau
datorii catre bugetul de stat. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit;

gl Angajamentele legale (contractele) nu au fost inscrise corect in contul de executie a bugetului, respectiv
la partea de cheltuieli. Sumele reprezentand angajamente legale au fost inscrise in contul de executie a
cheltuielilor la nivelul platilor efectuate si astfel, iar angajamentele legale de platit din contul de executie
nu au prezentat sold la data de 31 decembrie 2020;

gl Au fost identificate unele nereguli avand caracter de continuitate, care au vizat efectuarea operatiunii de
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inventariere generald a patrimoniului MADR, aspect semnalat si cu ocazia misiunii de audit financiar

desfasurata in anul precedent;

£l Au fost constatate nereguli privind modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, inregistrarea in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a unor bunuri
imobile, precum si coordonarea si monitorizarea modului de administrare a patrimoniului imobiliar de
catre institutiile aflate in subordonarea sau sub coordonarea Ministerului, astfel:

o Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu a fost actualizat pentru a reflecta
situatia reald a bunurilor imobile aflate in administrarea MADR si raportate in situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2020, aspect constatat si cu ocazia auditurilor anterioare; diferenta con-
statata intre cele doua raportari (inventarul centralizat si situatiile financiare) a fost de 7.813 mii lei;

o o parte dintre bunurile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Ministerului, a
institutiilor din subordine sau sub coordonare, nu au fost inscrise in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara sau, desi au fost inscrise, nu au fost actualizate datele si informatiile cuprinse in acestea;
de asemenea, nu a fost efectuata evaluarea si/sau reevaluarea acestor bunuri imobile.

g Au fost constatate unele nereguli privind receptia serviciilor de curatenie care fac obiectul unui contract
de prestari servicii, in sensul ca, desi o parte din serviciile de curatenie pentru perioada ianuarie-februarie
2020 nu au fost prestate, Ministerul a confirmat, cu ocazia inventarierii anuale, ca datoreaza prestatorului
contravaloarea acestor servicii;

gl Actualul cadru legal, care reglementeaza plata cotizatiilor si serviciilor lingvistice catre organizatiile de
profil din cadrul Uniunii Europene?, este insuficient reglementat, in sensul c nu mai existad dispozitii
privind elaborarea si implementarea unei proceduri de monitorizare, control si verificare a acestor plati,
dispozitii care erau in vigoare inainte de adoptarea Legii nr. 72/2020. Aceste dispozitii erau necesare
pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, prin angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestor cheltuieli in conformitate cu prevederile legale in materie bugetara si
financiara.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate sub coordonarea sau sub autoritatea MADR

La nivelul Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura (APIA):

Garantiile de buna executie constituite in favoarea entitatii de catre operatorii economici, prin instrumente de
garantare emise de institutii financiar-bancare, in suma de 1.352 mii lei, nu au fost inregistrate in evidenta
contabila extrabilantiera;

g Programele informatice dezvoltate de angajatii proprii, implementate si utilizate in activitatea specificd nu au
fost evaluate, inregistrate in evidenta contabila si nici raportate in situatiile financiare;

g in situatiile financiare incheiate la finele anului, a fost inregistrata si mentinutd eronat in contul ,Cheltuieli de
constituire”, suma de 2.870 mii lei, reprezentand contravaloarea unor studii de fezabilitate, proiecte tehnice,
lucrari de reparatii capitale, modernizari, aferente imobilelor apartinand domeniului public al statului, avand
drept consecinta calcularea, inregistrarea si evidentierea eronata in contabilitate a amortizarii acestora, in
suma de 2.793 mii lei. De asemenea, pentru studiile de fezabilitate si documentatiile care nu s-au concretizat
n executia unor lucrari la obiectivele de investitii programate, nu a fost constituitd o comisie care sa analizeze
posibilitatea valorificarii acestora prin includerea obiectivelor de investitii in programul de investitii si conti-
nuarea lucrarilor;

gl Componentele de extindere si dezvoltare a sistemelor informatice au fost tratate ca active fixe
necorporale distincte, desi au fost cheltuieli ulterioare ale sistemelor existente pentru imbunatatirea
parametrilor functionali, aspect ce a condus implicit la evidentierea si raportarea eronata la data de
31.12.2020, a cheltuielilor cu amortizarea sistemelor si programelor informatice, prin majorarea acestora,
cu suma de 12.627 mii lei;

g Nu a fost virata la bugetul de stat suma de 424 mii lei, reprezentand venituri din prescriptii cuvenite bugetului

de stat, pentru care s-a prescris dreptul creditorilor la recuperare sau compensarea cu alte obligatii;

Inventarierea anuala a patrimoniului s-a efectuat fara a se respecta in totalitate prevederile legale in vigoare;

Nu au fost dispuse masurile necesare in vederea clarificarii incompatibilitatii unui salariat, declarata de

autoritatea competenta in domeniu in ceea ce priveste interdictia de a ocupa o functie publica pentru o

perioada de trei ani si care s-a aflat in conflict de interese;

5] Nu au fost respectate, in totalitate, cerintele standardelor de control intern prevazute de OSGG nr.
600/2018, pentru asigurarea scaderii sau elimindrii riscurilor atat in activitatea desfasurata la nivelul
aparatului central, cat si a centrelor teritoriale subordonate;

£l Ajutorul de stat sub forma de rambursare pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura
aferent anului 2019 a fost incorect calculat, prin stabilirea cuantumului ajutorului la nivelul accizei
standard si nu ca diferenta dintre nivelul accizei standard si rata accizei reduse. in concluzie, pentru anul
2019, diferenta care stabilea nivelul rambursarii de acciza la un litru de motorind era de 1,796442 lei/litru
motorina, (calculata ca diferentd intre 1,89594 lei (acciza standard) si 0,099498 lei/litru) si nu nivelul

2 Legea nr. 72/2020 privind aprobarea OG nr. 10/2019 pentru modificarea Legii nr. 52/2015 privind aprobarea plétii anuale a cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru
organizatiile profesionale/interprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar
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accizei standard de 1,89594 lei, asa cum eronat a fost introdus la nivelul aparatului central in aplicatia
informatica prin care a fost gestionat acest ajutor. Valoarea abaterii pentru 19 centre judetene din
subordinea APIA Central a fost de 13.687 mii lei. in timpul misiunii de audit, entitatea a estimat valoarea
sumei achitata eronat la nivelul anului 2019, global, pentru toate centrele teritoriale, la nivelul sumei
totale de 39.155 mii lei.

La nivelul centrelor judetene aflate in subordinea APIA (CJ APIA):

Unele cheltuieli aferente perioadei nu au fost recunoscute si inregistrate in exercitiul anului curent, fiind
ncalcat principiul contabilitatii pe baza de angajamente (CJ APIA Covasna);

Angajamentele bugetare si legale nu au fost evidentiate corespunzator la data de 31 decembrie 2020. Abaterea
a fost remediata in timpul misiunii de audit (CJ APIA Constanta);

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila bunuri de natura activelor fixe primite cu titlu gratuit, in custodie
sau n folosintd, in baza contractelor de comodat. Abateri remediate in timpul misiunii de audit (C/ APIA: Alba
si Cluj);

in soldul contului ,Diferente din reevaluare" au fost mentinute sume aferente activelor fixe corporale si
necorporale amortizate integral sau scoase din functiune. CJ APIA: Brasov, Bucuresti Giurgiu, Mures, Neamt,
Olt si Salaj au remediat abaterile in timpul misiunii de audit (CJ APIA: Arad, Brasov, Bucuresti, Constanta,
Giurgiu, Mures, Neamt, Olt si Sdlaj);

Produsele de papetarie achizitionate au fost date in consum la data achizitionarii acestora si nu pe masura
efectudrii consumului (CJ APIA Bistrita-Ndsdud);

Unele bunuri de natura obiectelor de inventar au fost inregistrate eronat pe cheltuieli ca fiind materiale
consumabile (CJ APIA Sibiu);

Nu a fost efectuat transferul obiectelor de inventar intre gestiuni, pe bazd de documente justificative, in
conformitate cu realitatea operatiunilor desfasurate. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit (CJ
APIA Teleorman);

Nu au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar activele fixe amortizate integral,
cu o valoare mai mica decat limita stabilita prin hotarare de guvern sau care au fost casate. La CJ APIA Brasov,
Cluj, Harghita si Salaj abaterile au fost remediate in timpul misiunii de audit (CJ APIA: Brasov, Cluj, Constanta,
Harghita, Olt, Sdlaj si Sibiu);

Nu au fost evidentiate in contabilitatea institutiei, obligatiile unitatii cdtre angajati — drepturi stabilite in baza
unor hotarari judecatoresti, la nivelul diferentelor salariale rezultate conform hotararilor judecatoresti.
Abaterile au fost remediate in timpul misiunii de audit (C/ APIA: Botosani, Cluj si Harghita);

Nu au fost evidentiate sau au fost evidentiate eronat unele elemente patrimoniale. Abaterile au fost remediate
n timpul misiunii de audit (CJ APIA: Botosani si Teleorman);

Nu au fost respectate dispozitiile legale cu privire la inregistrarea in contabilitate a lucrarilor de moder-
nizare efectuate la activele detinute. Abaterea a fost remediatd in timpul misiunii de audit (C/ APIA:
Harghita si Mures);

Organizarea si conducerea contabilitatii nu s-a realizat prin respectarea in totalitate a cadrului legal aplicabil
institutiilor publice impuse de Ordinul MFP nr. 1917/2005. Abaterile au fost remediate in timpul misiunii de
audit (CJ APIA: Satu Mare si Cluj);

Nu au fost evidentiate in contabilitate, obligatiile unitatii catre unii beneficiari de subventii si despagubiri —
drepturi stabilite in baza deciziilor ordonatorului de credite al entitatii auditate, la nivelul diferentelor rezultate
dintre valoarea aprobata si valoarea platita in anul 2020. CJ APIA Giurgiu a remediat abaterea in timpul misiunii
de audit (CJ APIA: Giurgiu si Hunedoara);

Amortizarea activelor fixe aflate n patrimoniul entitatii nu a fost corect calculatd, inregistrata in evidenta
contabila si nici raportata in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2020. Abaterile au fost remediate
n timpul misiunii de audit (CJ APIA: Cluj si Olt);

Componenta soldului contului ,,imobilizdri corporale in curs de executie” nu a fost clarificata cu ocazia inventa-
rierii si raportarii in situatiile financiare, la data 31.12.2020. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de
audit (CJ APIA Cluj);

Sistemul de control intern managerial nu a fost implementat in totalitate (C/ APIA: Cluj, Satu Mare si
Teleorman);

Inventarierea anuald a patrimoniului s-a efectuat fara a se respecta in totalitate prevederile legale in vigoare
(CJ APIA: Alba, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Botosani, Cluj, llfov, Mures, Satu Mare si Teleorman);

Nu au fost respectate prevederile legale privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia constand in
neconcordante intre valoarea inregistrata in contabilitate a bunurilor imobile din domeniul public aflate in
administrarea centrelor judetene si valoarea de inventar cu care acestea figureaza in Inventarul actualizat al
domeniului public al statului (CJ APIA: Brdila si Constanta), precum si administrarea necorespunzatoare de catre
APIA CJ lalomita a unor bunuri aflate in domeniul public al statului;

Doua imobile nu sunt utilizate in fapt de APIA CJ Satu Mare, acestea aflandu-se intr-o stare avansata de
degradare, fiind inutilizabile si nu mai corespund scopului avut in vedere la data transmiterii dreptului de
administrare;
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Au fost efectuate plati necuvenite in cuantum de 7.835 mii lei, reprezentand ajutoare de stat pentru
reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura ca urmare a stabilirii, aprobarii si acordarii acestui
ajutor de stat, contrar prevederilor legale in vigoare (CJ APIA: Arges — 789 mii lei, Brasov — 385 mii lei,
Bucuresti— 23 mii lei, Covasna — 247 mii lei, Dolj — 1.950 mii lei, Hunedoara, lalomita — 2.394 mii lei, Mures
— 561 mii lei si Tulcea — 1.483 mii lei);

Au fost achitate sume ca urmare a stabilirii eronate a ajutorului de stat pentru reducerea accizei la motorina
utilizata Tn agricultura, fara documente justificative sau prin declararea eronata a suprafetei de teren (CJ APIA:
Alba — 13 mii lei, Arad — 5 mii lei, Bihor — 46 mii lei, Bistrita-Ndsdud — 3 mii lei, Hunedoara — 39 mii lei, Olt — 4
mii lei, Prahova — 3 mii lei si Tulcea — 15 mii lei);

Au fost subevaluate creantele de incasat, evidentiate in soldul contului ,,Debitori”, datorita stabilirii eronate a
cuantumului prejudiciului cauzat bugetului de stat de catre un debitor. Valoarea abaterii constatate este de
1.324 mii lei (CJ APIA Vrancea);

Au fost efectuate plati reprezentand ajutoare de stat pentru perioada 2019-2020, in suma de 252 mii lei, in
conditiile In care pe numele solicitantului a fost instituit un sechestru asigurator in favoarea APIA - Aparat
Central (CJ APIA Constanta);

A fost acordat nelegal ajutor de stat pentru sectorul zootehnic in perioada 2019 ca urmare a declararii unui
efectiv mai mare de animale (bovine) decét cel inregistrat in Registrul national al exploatatiilor (CJ APIA Satu
Mare — 5 mii lei);

Au fost acceptate la plata ajutoare de stat in sectorul cresterii animalelor, in conditiile in care, pe numele
solicitantilor erau emise procese-verbale de debit, pentru beneficiari care au avut inscrise date nereale in
contract si care se aflau in perioada celor trei ani calendaristici de la data incasarii sumelor necuvenite
pentru ajutoarele de stat acordate de la bugetul de stat (C/ APIA Covasna). Au mai fost acordate ajutoare
de stat mai mari, pentru intocmirea si mentinerea registrului genealogic la rasa Jurcand (CJ APIA
Hunedoara — 250 mii lei) sau pentru determinarea calitdtii genetice a raselor de animale (CJ APIA
Hunedoara — 784 mii lei si CJ APIA Sibiu — 28 mii lei);

in ceea ce priveste masurile de sprijin implementate Tn anul 2020, acordate in contextul crizei economice
generate de pandemia de COVID-19, la nivelul centrelor teritoriale s-a constatat acordarea necuvenita a
acestor ajutoare in sectorul avicol, acordate in baza OUG nr. 151/2020, la CJ APIA Mures (111 mii lei), in sectorul
suine, acordate in baza OUG nr. 150/2020, ca urmare a declarérii unei capacitati de cazare mai mare decét cea
prevazuta in autorizatia sanitara (CJ APIA Bihor — 15 mii lei) sau pentru o capacitate de productie mai mare
decét capacitatea exploatatiei (CJ APIA Satu Mare — 9 mii lei), precum si catre beneficiari care nu indeplineau
conditiile de eligibilitate, respectiv care nu au detinut animale din specia suine si care nu au desfasurat activitate
de ingrasare si/sau reproductie a suinelor (CJ APIA Ddmbovita — 551 mii lei);

Au mai fost efectuate plati necuvenite si in ceea ce priveste ajutoarele acordate in baza OUG nr. 148/2020,
reprezentand schema de ajutor de stat acordat producatorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului
2019, afectate de seceta pedologica, pentru beneficiari care nu au indeplinit conditiile de eligibilitate (CJ APIA:
Arad, Botosani, Brdila si Constanta) sau ca urmare a inscrierii in decizia de plata a unei suprafete de teren mai
mare decat cea stabilita in cadrul proceselor-verbale de constatare a pagubelor la culturile agricole incheiate
pentru suprafetele calamitate (CJ APIA Galati);

Au fost acordate drepturi salariale fara indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de legislatia aplicabila (CJ
APIA: Cluj, Sdlaj si Teleorman);

Nu au fost calculate, inregistrate in evidenta contabila si raportate prin situatiile financiare incheiate la
31.12.2020 accesoriile reprezentand dobanzi si penalitdti de intarziere aferente debitelor din subventii
necuvenite, neincasate la scadenta (CJ APIA Brdila);

Au fost efectuate cheltuieli cu consumul de combustibil cu incalcarea prevederilor legale. Au fost efectuate
deplasari pentru care nu s-a demonstrat ca au fost realizate in interes de serviciu. Totodata, determinarea si
nregistrarea unui consum de carburant mai mare decat cel inscris in specificatiile tehnice ale constructorului,
pentru autoturismele din dotarea institutiei (CJ APIA Teleorman — 43 mii lei);

Nu au fost respectate prevederile legale privind stabilirea si numirea gestionarilor, drept urmare garantia in
numerar nu a fost constituita, retinuta si inregistrata in evidenta contabila (CJ APIA: Cluj, llfov si Satu-Mare);
Nu a fost instituita obligatia de a constitui garantia de buna executie in cazul contractelor de lucrari incheiate
de entitate in anul 2020 (CJ APIA Braila). La CJ APIA Satu Mare s-a constatat netransmiterea in SEAP a
notificarilor privind achizitiile directe realizate, altele decat cele initiate prin catalogul electronic.

Inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si materialului saditor (ITCSMS), Directia pentru
Agricultura Judeteana Bacau, OSPA Dolj, Laboratorul Central pentru Controlul Calitatii si Igienei Vinului
(LCCCIV) Valea Calugareasca:

Cheltuielile stabilite in bugetul initial au fost supradimensionate, ceea ce a determinat o majorare a sumelor
solicitate ca subventii de la bugetul de stat, in completarea veniturilor proprii. Totodatd, veniturile proprii si
cheltuielile de capital nu au fost fundamentate corespunzator cu ocazia rectificarii bugetului (/TCSMS Bihor);
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La elaborarea bugetului pe anul 2020 au fost supraevaluate veniturile si cheltuielile cu suma de 558 mii lei,
la ITCSMS Tulcea, iar la LCCCIV Valea Calugdreasca nu a fost elaborat in baza unei analize riguroase a
necesarului de fonduri;

n conturile de imobilizari corporale au fost mentinute bunuri cu o valoare de inventar mai micé decat valoarea
stabilita prin HG nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe (ITCSMS: Alba, Brasov, Brdila,
Dolj, Satu Mare, Teleorman si Harghita);

in soldul contului ,Diferente din reevaluare" au fost mentinute sume aferente activelor fixe corporale si
necorporale amortizate integral (ITCSMS: Arges, Brasov, Brdila, Dolj, Suceava si Neamt);

Un activ de natura constructiilor (garaj) aflat in domeniul public al statului, unele active de natura amenajarilor
de teren si obligatiile provenite din sentinte civile nu au fost inregistrate n evidenta contabila (/TCSMS Bihor);
Veniturile proprii au fost inregistrate doar in contabilitatea sintetica. Nu a fost organizata contabilitatea
analitica a veniturilor pe locuri si pe tipuri de activitati. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit
(ITCSMSS Dolj);

Au fost inregistrate eronat in categoria obiectelor de inventar unele active fixe corporale si pentru care nu s-a
inregistrat amortizarea aferenta, conform prevederilor legale. Abaterile au fost remediate in timpul misiunii de
audit (ITCSMS: Satu Mare, Cluj si Olt);

Transferul obiectelor de inventar intre gestiuni nu s-a efectuat pe baza de documente justificative in
conformitate cu realitatea operatiunilor desfasurate. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit
(ITCSMS Teleorman);

Situatiile financiare, contul de executie venituri si cheltuieli nu au fost intocmite conform prevederilor legale,
iar pentru trimestrele I-lll ale anului 2020, acestea au fost depuse cu intarziere fata de termenele legale de
depunere. Soldurile finale anuale din balanta de verificare nu au corespuns cu soldurile initiale la data de 1
ianuarie 2020. Au fost identificate o serie de operatiuni contabile inexacte si nereale in balanta de verificare si
raportate in bilantul contabil. Nu au fost reflectate corect in contabilitate si in situatiile financiare anuale
veniturile si taxa pe valoarea addugata pentru facturile emise de institutie (/TCSMS Constanta);

nregistrarea intr-un cont contabil eronat a drepturilor de naturé salarial3, in suma de 516 mii lei (ITCSMS lasi);
Plati reprezentand spor pentru conditii vatamatoare peste limita legala, in suma de 5 mii lei, ca urmare a
interpretarii eronate a legislatiei in vigoare (ITCSMS Bihor);

nregistrarea eronaté in contabilitate a unor cheltuieli cu primele de asigurare, in suma de 6 mii lei, si neres-
pectarea prevederilor legale privind organizarea activitatii de casierie. Abateri remediate in timpul misiunii de
audit (ITSCSMS Harghita);

Au fost stabilite si inregistrate eronat in evidenta contabila diferentele din reevaluarea cladirilor, prin aplicarea
n perioada supusa reevaluarii a unui indice al preturilor de consum mai mic decéat cel comunicat de Institutul
National de Statistica (ITCSMS Mures);

Existenta unor neconcordante intre datele din contul de executie intocmit de entitate si datele Trezoreriei la
31 decembrie 2020. Raportarea catre ordonatorul principal de credite, MADR, a unor plati efectuate, in
cuantum mai mare decét cel confirmat de unitatea teritoriala de trezorerie (ITCSMS Tulcea);

Nu au fost stabilite, constituite si inregistrate in contabilitate provizioane avand ca obiect drepturi de natura
salariald prevazute in hotarari judecatoresti definitive si executorii, iar unele operatiuni patrimoniale au fost
inregistrate in evidenta contabila fara a se tine cont de natura operatiunii economice — lucrarile de investitii au
fost inregistrate direct pe cheltuieli (LCCCIV Valea Cdlugdreascd);

Operatiunile de incasari si plati aferente serviciului de executare analize pentru probe de vin sau derivate
consemnate in registrele privind rapoartele de incercare nu au fost reflectate corespunzator in evidenta
financiar-contabila, in situatiile financiare si in contul de executie al bugetului in anul 2020 (LCCCIV Valea
Calugdreascad);

Nu au fost respectate in totalitate cerintele Standardelor de control intern prevazute de OSGG nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, care sa asigure implementarea
adecvatd si dezvoltarea sistemului de control intern managerial (ITCSMS: Arges, Bihor, Constanta, Dolj si lasi;
OSPA: Dolj si LCCCIV Valea Calugdreascad);

Nu s-a exercitat controlul financiar preventiv propriu asupra tuturor proiectelor de operatiuni cuprinse in
normele legale sau cu respectarea in integralitate a cadrului general (control de legalitate, regularitate,
bugetar) (/ITCSMS: Galati, lasi si Satu Mare);

Nu a fost instituit cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern, in
sensul ca nu s-a constituit compartiment propriu de audit intern, iar auditul entitatii nu s-a efectuat nici de
catre compartimentul de audit public intern al entitatii publice superioare (DAJ Bacdu, ITCSMS: Brdila, Con-
stanta si Galati);

in perioada 2017-2020 nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind desfisurarea activititii de
audit public intern, in sensul ca nu au fost auditate, cel putin o data la trei ani, toate activitatile desfasurate
(Lccalv Valea Calugdreascad);
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incasarea cu intarziere a contravalorii prestatiilor pentru controlul si certificarea calititii semintelor si al
materialului saditor, a supravegherii, monitorizarii si acreditarilor agentilor economici furnizori de seminte si
material saditor si a altor servicii prestate (/ITCSMS: Brdila, Dolj, Galati, lasi si Neamt);

Au fost stabilite, facturate, inregistrate si incasate de la operatorii economici tarife mai mari decat cele stabilite
prin Ordinul MADR nr. 703/2014 privind stabilirea tarifelor pentru efectuarea testelor si controlului, certificdrii,
inregistrdrii, supravegherii, monitorizdrii si acreditdrii pentru producerea, prelucrarea si/sau comercializarea
semintelor si a materialului séditor, precum si a tarifelor pentru efectuarea testelor de calitate a semintelor si a
materialului saditor (ITCSMS Galati);

Nu au fost incasate venituri reprezentand tarif/autorizatie aferent controlului anual in vederea verificarii
indeplinirii continue a cerintelor pentru continuitatea activitatii, ca urmare a neefectudrii monitorizarii si
supravegherii operatorilor economici autorizati (ITCSMS: Suceava si Mures);

Din anul 2013 nu au fost actualizate tarifele utilizate pentru determinarile efectuate (LCCCIV Valea
Cdlugdreascd);

Inventarierea anuald a patrimoniului a fost efectuata fara a se respecta in totalitate prevederile legale in
vigoare (ITCSMS: Bihor, Dolj, Constanta, OSPA Dolj si LCCCIV Valea Calugdreascad);

Nu a fost constituitd garantia in numerar in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare la incredintarea unei
gestiuni si, totodata, nu au fost date in raspundere gestionara toate activele detinute (ITCSMS: Braila, Mures si
Harghita);

Nu au fost realizate operatiunile de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
aflate Tn patrimoniu, cel putin o data la trei ani (OSPA Dolj, ITCSMS: Arges, Bihor, Constanta si lasi);

Au fost inscrise informatii eronate in Cartea funciara, o cladire figurand ca bun in proprietatea entitatii si nu ca
bun proprietate publica a statului aflat in administrarea entitatii (/TCSMS: Bihor si Galati);

Au fost identificate neconcordante intre datele inregistrate in evidenta contabila si inventarul propriu anual
fata de cele din Inventarul centralizat al bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului si/sau fata de cele
din evidentele cadastrale (/TCSMS: Dolj, Galati si lasi);

Au fost acordate drepturi salariale pentru functionari publici fara indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de
legislatia aplicabila (/TCSMS: Arges si lasi);

Au fost calculate eronat drepturile salariale cuvenite persoanelor pentru activitatea prestata aferenta
proiectelor finantate din fonduri europene (/ITCSMS Suceava);

A fost acordata indemnizatie pentru concediul de odihna depasind termenul maxim de 18 luni, stabilit de
legislatia in vigoare, in care angajatorul este obligat s acorde concediul de odihna neefectuat si fara a fi
prezentate documente justificative pentru a motiva neefectuarea integrala a concediului de odihna in
termenul prevazut de lege (OSPA Dolj);

Acceptarea la plata si decontarea facturilor pentru serviciile continand tarife mai mari decat cele din contracte
(ITCSMS: Bihor, Constanta si Galati);

ncheierea cu o persoané fizicd a unei conventii civile de prestari servicii, fird a fi indeplinite criteriile si cerintele
prevazute de cadrul legal aplicabil (ITCSMS lasi);

Nerecuperarea de la FNUASS a indemnizatiilor pentru incapacitate de munca platite angajatilor, care depasesc
valoarea contributiilor lunare, precum si neinregistrarea, nedeclararea si nevirarea la bugetul de stat, in
termenul legal, a unor sume reprezentand impozite, taxe si contributii (/ITCSMS Constanta);

Executarea defectuoasa a serviciilor de contabilitate externalizate, situatiile financiare intocmite nereflectand
realitatea datelor, iar obligatiile catre bugete nefiind declarate si virate la termenele legale (ITCSMS Constanta);
Neintocmirea programului anual de achizitii publice, cauzata de neorganizarea unei structuri cu atributii in
domeniul achizitiilor publice si netransmiterea in SEAP de notificari cu privire la achizitiile directe realizate,
altele decat cele initiate prin catalogul electronic (ITCSMS Satu Mare);

Identificarea unor deficiente privind organizarea activitatii de achizitii publice, precum si inexistenta unui
compartiment intern de achizitii publice (LCCCIV Valea Cdlugdreascd);

Calcularea eronata a drepturilor salariale pentru activitatea prestatda in proiecte finantate din fonduri
europene, cota de pana la 35% fiind aplicata, in mod eronat, la salariul de baza majorat cu drepturile salariale
aferente prestarii activitatii de control financiar preventiv propriu (ITCSMS Suceava);

Nerealizarea veniturilor ca urmare a darii Tn comodat in anul 2017, conform contractelor de comodat incheiate
cu persoane fizice, a unor bunuri imobile din domeniul public al statului (DAJ Bacdu).

La nivelul MADR:
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evidentierea sumelor datorate bugetului de stat, reprezentand varsaminte de efectuat pentru persoanele cu
handicap neincadrate;

inregistrarea in evidenta contabild a sumei de 147 mii lei, tratatd ca datorie cdtre bugetul de stat si nu venit
nefiscal;

continuarea demersurilor pentru scaderea unor bunuri imobile din Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si din administrarea MADR. Proiectul este in curs de avizare de catre Ministe-
rului Justitiei;

calcularea si retinerea prejudiciului reprezentand spor pentru conditii vatdmatoare acordat necuvenit.
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nivelul APIA:
a fost inregistrata in contul ,,Garantie bancard pentru bund executie” contravaloarea scrisorilor de garantie
bancara si a politelor de asigurare;
prin decizie, s-a constituit Comisia pentru estimarea costurilor programelor informatice dezvoltate la nivel de
institutii din resurse proprii;
au fost corectate si tratate corespunzator inregistrarile contabile ale cheltuielilor de constituire, ale celor
privind extinderea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor informatice si ale celor de amortizare, constituite
eronat;
a fost virata la bugetul de stat suma de 424 mii lei, pentru care dreptul de solicitare a sumelor a fost prescris;
a fost solicitata opinia de specialitate a Agentiei Nationale de Integritate in cazul unui salariat propriu, privind
interdictia de a exercita o functie publica in situatia incalcarii prevederilor legale referitoare la regimul juridic al
incompatibilitatilor;
au fost efectuate unele demersuri in sensul recuperarii, prin deducere, a sumei achitate eronat la nivelul
centrelor judetene. In acest sens, a fost intocmita o situatie centralizatoare cu beneficiarii de ajutor, cuprinzand
cantitatile de motorina determinate si valoarea ajutorului de stat acordat, reprezentand supracompensarea
acordata pentru motorina achizitionata si utilizatad in anul 2019.
nivelul centrelor judetene APIA, DAJ Bacau, OSPA Dolj, LCCCIV Valea Calugareasca si Inspectoratele Teritoriale

pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor (ITCSMS) in timpul misiunilor de audit, au fost luate o serie de
masuri pentru inldturarea deficientelor constatate, prin efectuarea inregistrarilor contabile sau prin recuperarea
unor sume platite nejustificat.

Pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate, care nu au fost remediate in timpul misiunilor de audit,
au fost formulate recomandari si dispuse masuri prin Decizii.
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nivelul MADR:

inregistrarea in evidenta contabild, la valoarea justa a terenului, conform datelor prezentate in raportul de
evaluare, si a documentelor legale care atesta dreptul de proprietate al MADR;

clarificarea inregistrarilor efectuate in contul extrabilantier ,Angajamente legale” si completarea pro-
cedurii ALOP cu prevederi referitoare la modul de organizare si evidenta a angajamentelor legale si
bugetare in cadrul MADR;

actualizarea normelor si procedurii privind organizarea si efectuarea inventarierii generale a patrimoniului
MADR (solicitarea confirmarilor de sold pentru conturile de creante si datorii care detin o pondere
semnificativa si asigurarea unui numar corespunzator de gestionari, avand in vedere gradul de complexitate al
patrimoniului detinut de MADR;

continuarea demersurilor pentru actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor care alcdtuiesc domeniul
public al statului si a celor de inregistrare a tuturor imobilelor din patrimoniul MADR in evidentele cadastrale,
concomitent cu reevaluarea acestora. Totodata, vor fi luate masuri pentru elaborarea unei proceduri pentru
asigurarea coordondrii si monitorizarii activitatii de patrimoniu si inventariere, inclusiv in ceea ce priveste
bunurile imobile aflate in patrimoniul institutiilor din subordonarea si sub coordonarea MADR;

intarirea mecanismelor de control intern ale MADR prin elaborarea si implementarea unei proceduri pentru
asigurarea aplicarii legislatiei muncii privind drepturile salariale prevazute de actele normative in vigoare, atat
pentru personalul din cadrul aparatului propriu al ministerului, cat si pentru personalul din cadrul institutiilor
subordonate;

evidentierea in contabilitatea MADR a debitului constituit pe seama ANPA, precum si luarea masurilor care se
impun pentru stingerea acestuia (recuperarea prejudiciului cauzat bugetului de stat, identificarea persoanelor
raspunzatoare si a sumelor de recuperat);

intocmirea, aprobarea si implementarea in cadrul MADR a unei proceduri de sistem aplicabile MADR si
institutiilor din subordine, aplicabila in situatia in care institutia ierarhic superioara efectueaza plati din bugetul
propriu pentru stingerea obligatiilor de plata stabilite prin hotarari judecatoresti, in sarcina institutiei publice
subordonate, in scopul evidentierii corecte si a stingerii creantei (la institutia superioara), respectiv datoriei (la
institutia subordonata), precum si in scopul stabilirii raspunderilor si a prejudiciului, dupa caz;

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind modul de efectuare a receptiei
bunurilor livrate, serviciilor prestate si lucrarilor executate la nivelul MADR.
nivelul APIA:

evaluarea programelor informatice dezvoltate de angajatii proprii, implementate si utilizate in activitatea
specifica, conform legislatiei in vigoare, precum si inregistrarea acestora in contabilitate;

constituirea unei comisii in vederea analizarii si dispunerii masurilor de valorificare a proiectelor si a studiilor
de fezabilitate achizitionate, prin analizarea, actualizarea si adaptarea acestora la obiectivele de investitii
programate la nivelul institutiei;

efectuarea corectiilor contabile astfel incat contravaloarea extinderilor, a modernizarilor si a dezvoltarilor
sistemelor informatice puse in functiune si utilizate in activitatea entitatii sa fie inregistrate conform
reglementarilor contabile;
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inventarierea tuturor elementelor patrimoniale, inclusiv a activelor fixe in curs de executie, identificarea
pozitiilor analitice pentru care s-au intocmit procese-verbale de receptie la finalizarea lucrarilor, transmiterea
acestora catre centrele teritoriale, inregistrarea lucrarilor aferente imobilelor aparatului central, precum si
valorificarea rezultatelor acestor operatiuni, in conformitate cu reglementarile legale specifice;

efectuarea demersurilor pentru recuperarea sumelor decontate nejustificat la nivelul centrelor judetene din
subordine, reprezentand ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura, aferent
anului 2019, inclusiv accesoriile aferente, conform prevederilor legale aplicabile.

La nivelul centrelor judetene APIA

fundamentarea bugetului pe baza unor analize care sa cuprinda modul de determinare a veniturilor totale
prognozate, precum si o detaliere a acestora in functie de termenele legale de incasare, de termenele si
posibilitatile de asigurare a surselor de finantare, de perioada in care este necesara efectuarea de cheltuieli,
dar si de executia veniturilor din anii precedenti;

fundamentarea cheltuielilor cuprinse in bugete pe baza de documente justificative de fundamentare,
transmise de catre compartimentele de specialitate (referate de necesitate), in care s fie cuprinsa necesitatea
si oportunitatea acestora;

reevaluarea activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniu;

identificarea tuturor situatiilor de inregistrare eronatd a elementelor patrimoniale si evidentierea lor in
conformitate cu prevederile legale;

elaborarea unei proceduri operationale formalizate privind efectuarea inregistrarilor contabile cu respectarea
principiilor contabilitatii publice, inclusiv inregistrarea operatiunilor in contabilitatea extrabugetara;
constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor in sarcina persoanelor desemnate
sa indeplineasca si calitatea de gestionar sau de responsabil de imobilizari;

luarea tuturor masurilor legale pentru recuperarea sumelor acordate necuvenit, reprezentand drepturi
salariale;

analiza soldurilor conturilor de mijloace fixe si identificarea tuturor mijloacelor fixe de natura obiectelor
de inventar complet amortizate si efectuarea inregistrarilor contabile corespunzatoare, conform
legislatiei in vigoare;

dispunerea masurilor legale necesare pentru normarea consumului de carburant si pentru urmarirea
consumului normat pentru fiecare autoturism din dotarea institutiei;

respectarea Normelor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

recuperarea sumelor acordate necuvenit sau nelegal, inclusiv a accesoriile aferente.

Initierea demersurilor legale pentru completarea cadrului legal existent, respectiv a Legii nr. 72/2020 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2019 pentru modificarea Legii nr. 52/2015 privind aprobarea pldtii anuale
a cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru organizatiile profesionale/interprofesionale neguvernamentale din
sectorul agricol si agroalimentar cu prevederi referitoare la stabilirea valorii cotizatiilor, a plafonului in limita cdruia
se deconteaza serviciile lingvistice, precum si a procedurii de monitorizare, verificare si control al platilor (coti-
zatiilor si serviciilor lingvistice). De mentionat este faptul cd aceste prevederi existau inainte de adoptarea Legii nr.
72/2020, la nivelul Ministerului existdnd proceduri clare pentru asigurarea unei bune gestiuni economico-
financiare, conform cu prevederile OMFP nr. 1792/2002, fiind stabilite la art. 3 din Legea nr. 52/2015.
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AGENTIA NATIONALA DE PESCUIT SI ACVACULTURA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvacultura

Prezentare

Opinia
de audit

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) este institutie publica de interes national, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de
stat, care functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

n perioada auditata, scopul, obiectivele si atributiile ANPA au fost reglementate prin HG nr. 545/2010 privind
organizarea, structura si functionarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd.

in exercitarea functiilor sale, Agentia are ca atribute principale elaborarea Strategiei nationale si a
Reglementarilor specifice in domeniul pescuitului, acvaculturii si al organizarii pietei produselor pescaresti,
precum si controlul aplicarii si respectarii acestora.

De asemenea, Agentia are responsabilitatea definirii si implementarii politicii referitoare la conservarea si
administrarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale, la acvacultura, la procesarea si
organizarea pietei produselor pescaresti.

Agentia isi exercita atributiile in teritoriu prin cinci structuri regionale fara personalitate juridica (Filiala
Moldova, Filiala Muntenia, Filiala Oltenia si Filiala Transilvania).

Curtea de Conturi a Romaniei a emis o opinie contrard, intrucat situatiile financiare nu au oferit, in ansamblul
lor, o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a ANPA la data de 31 decembrie 2020, iar
modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si executia bugetelor de venituri si
cheltuieli nu au respectat principiile legalitatii si regularitatii.
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Doua terenuri avand suprafata de 37,3 ha, in valoare de 784 mii lei, aferente amenajarii piscicole lezer
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din judetul Calarasi, incadrate in categoria de folosinta , curti-constructii” si apartinand domeniului privat
al statului, au fost inregistrate atat in contul ,,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al statului”,
cat si, eronat, in contul ,,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului”, denaturand astfel
datele inscrise in situatiile financiare;

ANPA nu a respectat prevederile legale referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii, prin
mentinerea Tn contul de clienti cu termen sub un an a unor sume cu o vechime de peste un an, ce ar fi
trebuit evidentiate in contul de clienti incerti sau in litigiu peste un an. Nu a fost realizata evidenta
analitica a clientilor si, totodata, a fost mentinuta nejustificat in contul de clienti, suma de 6.622 mii,
apartinand unor persoane juridice radiate din evidenta Oficiului National al Registrului Comertului. Avand
in vedere vechimea creantelor, care este mai mare de trei ani, si incertitudinea recuperarii acestora, ANPA
trebuia sa constituie si sa inregistreze ajustari pentru deprecierea acestora;

Entitatea nu a analizat si nu a clarificat soldul debitor al contului de evidenta contabila ,Contributiile
angajatorilor pentru asigurdri sociale” din balanta de verificare analiticd intocmitd la data de 31
decembrie 2020, in valoare de 599 mii lei. Prin urmare, entitatea nu a procedat la regularizarea cu bugetul
de stat a acestei sume reprezentand concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate platite de
ANPA asiguratilor proprii, care depasesc valoarea contributiilor lunare, fiind suportate din bugetul
Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate. in timpul misiunii de audit financiar au fost
intocmite solicitari adresate Casei de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti pentru incasarea
sumelor platite angajatilor, care se recupereaza din bugetul FNUASS;

n cadrul ANPA nu a fost organizatd evidenta tehnico-operativa a mijloacelor fixe. Nu au fost analizate si
clarificate soldurile conturilor de evidenta contabila a mijloacelor fixe, pe fiecare obiect de evidenta.
Pentru mijlocul fix ,Autoturism DUSTER Laureate”, amortizarea nu a fost calculatd si inregistrata in
evidenta contabil3;

Prevederile OSGG nr. 600/2018 privind implementarea standardelor de control intern managerial nu au
fost respectate, fiind constatate nereguli privind implementarea Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini,
a Standardului 9 — Proceduri, a Standardului 10 — Supravegherea si a Standardului 16 — Auditul intern;
Nu au fost respectate prevederile legale privind concesionarea terenurilor din domeniul public al statului
pe care sunt amplasate amenajari piscicole si terenurile aferente din domeniul public, in sensul ca ANPA
nu a organizat procedura de licitatie privind concesionarea terenurilor neexploatate. Situatia s-a datorat
faptului ca ANPA nu a inscris terenurile n carti funciare, conditie prealabild pentru incheierea contractului
de concesiune pentru bunuri din domeniul public. ANPA, prin atribuirea directa a concesiunii persoanelor
(fizice sau juridice) de drept privat, care detin in proprietate activele piscicole, afecteaza interesul public
prin eliminarea concurentei dintre ofertanti;

Nu au fost calculate, Tnregistrate si facturate penalitati pentru incasarea cu intarziere a facturilor emise
n cadrul contractelor pentru utilizarea resurselor acvatice vii in scop recreativ. In timpul auditului,
Serviciul Financiar-Contabil a emis facturi pentru penalitatile calculate;

Veniturile ANPA au fost diminuate cu suma de 281 mii lei, reprezentand restituire plata nedatorata a
redeventei (127 mii lei), dobanda aferenta (124 mii lei), cheltuieli de judecata (20 mii lei) si de executare
silita (10 mii lei), ca urmare a punerii in executare a unei sentinte arbitrale. Litigiul a fost generat de faptul
ca ANPA, in calitate de concedent, a continuat sa emita facturi si sa incaseze redeventa de la un
concesionar pentru o suprafata de teren diminuata, ca urmare a reconstituirii dreptului de proprietate al
fostilor proprietari. Pentru suprafata de teren diminuata, concesionarul a incheiat cu fostii proprietari
acorduri de despagubire, pe care le-a achitat ulterior, urmand sa inregistreze in Cartea funciara dreptul
de proprietate asupra acestei suprafete. Prin urmare, concesionarul, in perioada 2010-2015, a platit
redeventa nedatorata in suma totala de 127 mii lei. Concedentul (ANPA) a refuzat sa reduca suprafata de
teren si redeventa aferenta prin incheierea unui act aditional, desi erau stabilite clauze contractuale
aplicabile n aceasta situatie. Astfel ca, prin Sentinta arbitrala, ANPA a fost obligata sa modifice in parte
contractul de concesiune, in sensul reducerii suprafetei de teren concesionate, sa diminueze redeventa
in mod corespunzator si sa achite suma de 124 mii lei cu titlu de despagubiri civile egale cu dobanda
aferentd sumelor incasate fara temei legal, precum si la plata cheltuielilor de judecatd. Faptul ca ANPA
nu a pus in aplicare , de bund voie” si ,de indatd” Sentinta arbitrald a condus la demararea, la solicitarea
creditorului, a procedurii de executare silita, fiind, astfel, prejudiciat bugetul de stat cu suma de 134 mii
lei, reprezentand dobanzi si cheltuieli de executare silit3;

Au fost identificate multiple abateri cu caracter de continuitate, cu privire la desfasurarea operatiunii de
inventariere anuala a patrimoniului, astfel ca, la finele anului 2020, nu se cunostea situatia reald a
patrimoniului ANPA. Nu a fost supusa operatiunii de inventariere cea mai mare parte a patrimoniului
ANPA (creantele si datoriile, inclusiv cele fata de bugetul de stat, activele fixe aferente Bursei de peste,
activele fixe preluate de la Agentia Domeniilor Statului): terenurile au fost inventariate doar scriptic, in
cea mai mare parte; nu au fost valorificate rezultatele inventarierii, inclusiv cu privire la minusurile
constatate; procesul-verbal de inventariere nu a fost aprobat de ordonatorul de credite; bunurile
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materiale nu au fost date Tn raspundere gestionara. Prin urmare, nu a fost stabilita situatia reala a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale ANPA, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii
situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entitatii pentru exercitiul financiar auditat;

Au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate privind evaluarea si reevaluarea activelor fixe din
patrimoniul institutiei, inscrierea in cdrti funciare a imobilelor si actualizarea Inventarului bunurilor din
domeniul public al statului. In plus, au fost constatate situatii in care nu au fost finalizate procedurile de
restituire a terenurilor aflate in domeniul public sau privat al statului si in administrarea ANPA catre
persoanele juridice si fizice in favoarea carora a fost reconstituit dreptul de proprietate in baza unor
hotarari judecitoresti definitive, terenurile respective figurand in continuare in patrimoniul ANPA. in
unele cazuri, situatia juridica a terenurilor este incerta, atat ANPA, cat si Administratia Nationala Apele
Romaéne avand drept de administrare asupra acestora, conform HG nr. 1705/2006;

Nu au fost reevaluate activele fixe corporale din patrimoniul ANPA, cel putin o data la trei ani. Nu au fost
inscrise in carti funciare bunurile imobile (terenuri) aflate in patrimoniul ANPA. Nu a fost intocmita
evidenta analitica a terenurilor inscrise in carti funciare, pe care institutia le are in administrare si, distinct,
in functie de regimul juridic al terenurilor (domeniul public sau privat al statului);

Au fost identificate neconcordante intre evidenta suprafetelor de teren pe care ANPA le are in
administrare si Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului (HG nr. 1705/ 2006). in
concluzie, situatiile financiare incheiate la data de 31 decembrie 2020 nu au reflectat imaginea reala a
patrimoniului, iar neinscrierea imobilelor in cartile funciare conduce la neasigurarea efectului de
opozabilitate fata de terti, a drepturilor reale imobiliare ale institutiei publice asupra bunurilor respective,
iar Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu a reflectat realitatea;

ANPA a stabilit eronat drepturi salariale, inclusiv sporuri pentru conditii vatdmatoare de munca si alte
drepturi acordate, cu incalcarea prevederilor legale, in suma de 129 mii lei. Abaterile s-au produs in
contextul interpretarii eronate a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, referitoare la stabilirea salariului
de baza in cazul promovarii in gradul profesional superior celui detinut, in lipsa unei functii similare in
plata, dar si ca urmare a unor carente ale sistemului de control intern managerial implementat la nivelul
ANPA (nu au fost supervizata activitatea de stabilire a salariilor de baza si a altor drepturi de personal
(sporuri) acordate personalului angajat si nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu
proiectele de operatiuni prin care se angajeaza fonduri publice);

ANPA nu a intreprins masurile legale pentru recuperarea sumei de 3 mii lei de la persoanele raspun-
zatoare, suma ce reprezinta amenzi aplicate de catre MFP-DG Inspectie economico-financiara si care au
fost platite din bugetul ANPA;

n cadrul ANPA nu au fost initiate si identificate solutii si c3i legale adecvate, care sd conduci la recuperarea
prejudiciului, In suma de 1.859 mii lei, creat bugetului de stat de ANPA si suportat din bugetul MADR in
calitate de tert poprit. Prin urmare, cele doua institutii nu au identificat cai si solutii juridice menite sa
conduca la recuperarea prejudiciului. MADR a declansat o actiune civila impotriva ANPA pentru recuperarea
sumei platite in dosarul de executare. Cererea de chemare in judecata a fost inaintata Tribunalului Bucuresti,
pe rolul caruia a fost inregistrat dosarul, neexistand un termen de judecata a fondului;

Modelul de Contract-cadru pentru utilizarea resurselor acvatice vii in scop recreativ, aprobat prin Decizia
nr.82/2017 a presedintelui ANPA, nu contine prevederi prin care sa se stabileasca in sarcina beneficiarului
contractului de utilizare a resurselor acvatice vii Tn scop recreativ obligatia de a prezenta documente
justificative pentru sustinerea datelor si informatiilor declarate de catre reprezentantului sau legal, date
si informatii care constituie baza de calcul pentru sumele calculate si facturate de ANPA. Sumele de
incasat, calculate si facturate in baza contractelor de utilizare a resurselor acvatice vii in scop recreativ,
au la baza doar o declaratie data de catre reprezentantul legal al asociatiei de pescari recreativi
beneficiara, cu privire la numarul de pescari recreativi si la valoarea cotizatiilor — suma cotizatiilor
constituind baza de calcul al sumelor percepute de ANPA, prin aplicarea a 25%, conform prevederilor
legale. Asociatia de pescari recreativi beneficiara nu este obligata prin contractul-cadru, sa prezinte
documente financiar-contabile sau alte documente justificative pentru sustinerea datelor si informatiilor
declarate. Prin urmare, exista riscul ca datele si informatiile declarate de catre beneficiarii contractelor
de utilizare a resurselor acvatice vii sa fie incorecte, influentand negativ veniturile cuvenite ANPA. Astfel,
se recomanda includerea unor clauze contractuale, care sa prevada in sarcina beneficiarilor obligatia de
a prezenta documente justificative in sustinerea datelor si informatiilor declarate.

analizarea soldului conturilor de evidenta ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului” si
»Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al statului” si efectuarea corectiilor contabile care se impun;
analizarea si clarificarea soldului contului de clienti, constituirea ajustarilor pentru deprecierea
creantelor, pentru care exista posibilitati reduse de recuperare; analizarea demersurilor realizate in recu-
perarea creantelor cu o vechime mai mare de trei ani, pentru care s-a prescris dreptul de actiune al ANPA
si in functie de rezultatele acestei analize, stabilirea eventualelor persoane raspunzatoare si recuperarea
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pagubelor; elaborarea si aprobarea unei proceduri privind creantele pentru care nu mai exista posibilitati
reale de recuperare, ca urmare a prescrierii dreptului la actiune al ANPA, a radierii firmei debitoare sau a
altor cauze;

efectuarea unei analize in vederea identificarii cauzelor care au generat mentinerea in soldul contului
»Contributiile angajatorilor pentru asigurdri sociale” a sumelor reprezentand concedii si indemnizatii de
asigurdri sociale de sanatate platite de ANPA asiguratilor proprii, precum si efectuarea corectiilor
contabile; de asemenea, ANPA va efectua demersuri de recuperare a tuturor sumelor platite din fonduri
proprii, inclusiv prin promovarea unor actiuni in instanta;

stabilirea modului de organizare a evidentei tehnico-operative a mijloacelor fixe, inclusiv precizarea clara
a atributiilor compartimentelor de specialitate; de asemenea, periodic se va realiza confruntarea datelor
din evidenta tehnico-operativa si evidenta contabila a mijloacelor fixe; verificarea modului de calcul al
amortizarii mijloacelor fixe aflate in patrimoniul ANPA, efectuarea corectiilor contabile si initierea
demersurilor pentru imbunatatirea programului informatic de inregistrare contabil3;

implementarea standardelor de control intern managerial, in conformitate cu prevederile OSGG nr.
600/2018, prin elaborarea si aprobarea procedurilor formalizate pentru activitatile desfasurate in cadrul
Serviciului financiar-contabil, stabilirea modului de lucru si a atributiilor structurilor implicate in
monitorizarea obligatiilor si a clauzelor contractuale asumate de partenerii contractuali ai ANPA, pentru
utilizarea resursei acvatice vii in scop recreativ; realizarea integrala a planului de audit public intern
aferent anului 2020 prin finalizarea misiunilor de audit incepute n anii anteriori;

intreprinderea tuturor demersurilor in scopul concesionarii terenurilor din domeniul public al statului pe
care ANPA le are in administrare, in conformitate cu prevederile legale;

calcularea, inregistrarea, facturarea si incasarea penalitatilor de intarziere conform clauzelor contractuale
stabilite Tn contractele de utilizare a resurselor acvatice vii;

luarea masurilor legale care se impun pentru recuperarea prejudiciului cauzat bugetului de stat ca urmare
a executarii obligatiilor financiare stabilite in sarcina ANPA prin Sentinta arbitrald; de asemenea, se vor
lua masuri legale de recuperare a eventualelor penalitati de intarziere achitate din bugetul ANPA, stabilite
ca urmare a punerii in aplicare cu intarziere a dispozitiilor din Sentinta arbitral3;

aplicarea prevederilor legale cu privire la organizarea, coordonarea, monitorizarea si valorificarea
operatiunilor de inventariere anuald a patrimoniului, astfel incat sa se asigure stabilirea situatiei reale a
tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si reflectarea acesteia in situatiile
financiare anuale;

conducerea ANPA va dispune toate masurile legale care se impun pentru: reevaluarea activelor fixe de
natura terenurilor si constructiilor aflate in patrimoniul ANPA, conform prevederilor legale, si inregis-
trarea in contabilitate a rezultatului acestei operatiuni; efectuarea operatiunii de cadastru si publicitate
imobiliara a bunurilor imobile (terenuri si constructii); clarificarea regimului si a situatiei juridice a tere-
nurilor aflate Tn patrimoniul ANPA, concomitent cu actualizarea situatiei inregistrarii acestora n
evidentele ANPA si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

stabilirea corectd a drepturilor salariale (salarii de baza si celelalte drepturi de personal, inclusiv sporul
pentru conditii de muncad) aferente personalului si recuperarea sumelor acordate in mod necuvenit, in
conditiile legii;

luarea masurilor legale pentru recuperarea de la persoanele raspunzatoare a sumelor ce reprezinta
amenzi aplicate de catre MFP-DG Inspectie economico-financiara si care au fost platite din bugetul ANPA,
precum si a obligatiilor accesorii aferente;

conducerea ANPA, impreund cu reprezentantii MADR, va proceda la identificarea unor cadi si solutii
juridice adecvate, apte sa conduca la recuperarea prejudiciului creat bugetului de stat prin punerea in
executare a Sentintei civile, in suma de 1.859 mii lei.

AGENTIA NATIONALA DE iIMBUNATATIRI FUNCIARE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala de
imbunatatiri Funciare

Prezentare

Opinia
de audit

Agentia National3 de imbunatitiri Funciare (ANIF), infiintata prin OUG nr. 82/2011, este institutie publicd
cu personalitate juridica, finantata din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, in subor-
dinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Agentia Nationald de Tmbunatatiri Funciare exploateazd, administreaza, intretine si repard amenajdrile de
Tmbunatatiri funciare din domeniul public sau privat al statului, declarate de utilitate publica (potrivit crite-

riilor stabilite prin Normele metodologice de aplicare a Legii imbundtdtirilor funciare nr. 138/2004, aprobate
prin HG nr. 1872/2005, cu modificarile ulterioare.

Curtea de Conturi a Romaniei a emis o opinie contrard, intrucat situatiile financiare nu au oferit, in ansamblul

lor, o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a ANIF la data de 31 decembrie 2020, iar
modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si executia bugetelor de venituri si

cheltuieli nu au respectat principiile legalitatii si regularitatii.
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Agentia nu a inregistrat in evidenta contabila si nu a reflectat in situatiile financiare contravaloarea
provizioanelor, in suma de 20.010 mii lei, aferente unor drepturi salariale castigate definitiv in instanta
de salariati, a caror platd se efectueaza esalonat, potrivit reglementarilor legale in vigoare. Abaterea a
fost remediata integral in timpul auditului;

Au fost mentinute nejustificat in contul ,,Creditori” sume prescrise, mai vechi de trei ani, reprezentand
garantii de participare la licitatie si garantii de buna executie, In suma de 197 mii lei. Abaterea a fost
remediatad integral in timpul auditului;

Entitatea nu a organizat evidenta angajamentelor legale si bugetare, fapt care a condus la nereflectarea
in contul de executie bugetara a sumelor privind angajamente legale de platit la data de 31 decembrie
2020, in suma de 3.856 mii lei;

Nu au fost respectate in integralitate prevederile legale referitoare la organizarea si implementarea
sistemului de control intern managerial, reglementate prin OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitdtilor publice;

Nu au fost supuse auditarii, cel putin o data la trei ani, toate activitatile obligatorii prevazute de Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, cu modificirile si completarile ulterioare. In timpul misiunii de
audit a fost intocmit Proiectul Planului anual pe anul 2022, in care au fost cuprinse si cele sapte filiale
neauditate, acesta urmand sa fie supus aprobarii conducerii ANIF;

ANIF nu a calculat anual unele tarife de prestatii percepute beneficiarilor pentru alte activitati de imbu-
natatiri funciare, altele decat irigatii. Totodata, nu a calculat si nu a facturat penalitati aferente contra-
valorii unor servicii de desecare, neincasate in termenul prevazut, conform clauzelor contractuale
incheiate;

Inventarierea generala a patrimoniului la data de 31 decembrie 2020 nu a cuprins situatia activelor de
natura imobilizarilor corporale in curs si a unor clienti in litigiu;

ANIF nu a procedat la inventarierea agregatelor, componentelor si echipamentelor care au fost inlocuite
de o federatie a udatorilor;

ANIF nu respectat, in totalitate, prevederile legale in vigoare si procedurile aprobate de entitate privind
administrarea si exploatarea autovehiculelor din cadrul parcului auto al entitatii;

ANIF nu a procedat la recuperarea si virarea la bugetul de stat a contravalorii cheltuielilor arbitrale, in
suma de 143 mii lei, achitate din bugetul de stat ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice n vigoare.

organizarea si conducerea contabilitatii angajamentelor legale si bugetare si reflectarea acestora in contul
de executie bugetara, astfel incat situatiile financiare intocmite de ANIF sa reflecte realitatea;

finalizarea implementarii sistemului propriu de control intern managerial in toate componentele sale,
prin elaborarea siimplementarea unor proceduri privind Standardul 10 — Supravegherea si Standardul 11
— Continuitatea activitdtii;

conducerea ANIF va lua toate masurile care se impun in vederea respectadrii reglementdrilor legale privind
auditarea tuturor activitatilor filialelor entitatii o data la trei ani, in conformitate cu prevederile legale;
incasarea si virarea la bugetul de stat a penalitatilor aferente platii cu intarziere a contravalorii serviciilor
prestate de entitate. De asemenea, se va realiza continuarea demersurilor privind intocmirea unor norme
metodologice de aprobare a structurii-cadru a tarifelor conform art. 11 din OUG nr. 82/ 2011, aprobarea
lor prin ordin de ministru al Ministerului Agriculturii si actualizarea procedurii operationale privind
verificarea si avizarea tarifelor pentru alte activitati de prestari servicii permise de lege;

intreprinderea tuturor demersurilor legale privind analiza si clarificarea soldului contului ,,/Imobilizéri cor-
porale in curs de executie” si inventarierea obiectivelor in curs de executie. Totodatd, conducerea ANIF
va intreprinde toate demersurile pentru analiza si clarificarea clientilor in litigiu, in sensul inventarierii
acestora, stabilirea situatiei juridice (insolventa, faliment, radiere) si parcurgerea tuturor etapelor legale
in vederea recuperarii sumelor datorate;

conducerea ANIF va dispune efectuarea unui control privind verificarea modului de inventariere a agre-
gatelor, componentelor si echipamentelor, care au fost inlocuite de Federatia udatorilor, conform
Procesului-verbal de receptie incheiat la finalizarea lucrarii de reabilitare si modernizare a statiei de
pompare; totodata, se va completa Procedura privind inventarierea bunurilor din domeniul public si privat
al statului cu precizari clare privind modul de efectuare a inventarierii bunurilor date n folosinta gratuita a
organizatiilor si federatiilor:

verificarea si analizarea de catre Serviciul Inspectie, Control Intern Managerial a diferentelor semnificative
intre kilometrii de la bordul autoturismelor si numarul de kilometri trecuti in foile de parcurs, conform
situatiei centralizatoare, precum si stabilirea diferentelor de combustibil decontat nelegal si recuperarea
contravalorii acestuia, dupa caz; de asemenea, se va realiza stabilirea consumului normat pentru toate
autoturismele din dotarea Agentiei, concomitent cu revizuirea procedurii operationale privind activitatea
modului de gestionare a parcului auto detinut de Agentie;

conducerea ANIF va efectua toate demersurile legale in vederea recuperarii si virdrii la bugetul de stat a
cheltuielilor arbitrale, platite de aceasta in baza Sentintei arbitrale.
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INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE-DEZVOLTARE PENTRU IMBUNATATIRI FUNCIARE

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru imbunatatiri Funciare (INCDIF ”ISPIF”) a fost
infiintat n baza HG nr. 944/2006 privind organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru imbundtdtiri Funciare, in scopul desfisurarii activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica in domeniul imbunatatirilor funciare.

Institutul functioneaza ca institut national de cercetare-dezvoltare sub coordonarea Ministerului Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale si, din punct de vedere stiintific, sub coordonarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice

»,Gheorghe lonescu-Sisesti”.

Acreditarea de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii a INCDIF - ”ISPIF” Bucuresti ca institut national de

cercetare-dezvoltare a expirat in data de 20.01.2020.

in urma depunerii documentelor necesare evaluarii si a sedintei de acreditare din data de 2.02.2021, Ministerul

Educatiei si Cercetarii a emis Ordinul nr. 3225/2021 privind neacordarea acreditdrii institutului.

Prin urmare, INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti trebuie sa fie reorganizata conform prevederilor legale, Institutul ne-

indeplinind conditiile legale pentru a functiona ca institut national de cercetare-dezvoltare.

n conformitate cu Programul de audit pe anul 2020 al Curtii de Conturi a Romaniei au fost supuse verificarilor

INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti si un numar de trei unitdti fara personalitate juridicd, cu statut de sucursald, din

subordinea acestuia, si anume: Baza de Cercetare-Dezvoltare Bdneasa-Giurgiu (BCD Baneasa-Giurgiu);

Sucursala Moldova (lasi) si Sucursala Timisoara (Banat).

Modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului de catre entitatea verificatd nu a fost in

concordanta, sub toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele

normative prin care a fost infiintata entitatea verificata si nu au fost respectate, sub toate aspectele
semnificative, principiile legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii.

La nivelul INCDIF - ,ISPIF”:

n perioada 2016-2019, INCDIF — ,ISPIF” Bucuresti, inclusiv sucursalele, nu au organizat si condus evidenta
tehnico-operativa a activelor fixe corporale (pe fiecare obiect de evidenta aflat in patrimoniu, pe gestiuni
si locuri de depozitare) ca urmare a lipsei unui program informatic. Suma inregistrata in balanta de
verificare si raportata in situatiile financiare intocmite la data de 31 decembrie 2019 a fost de 75.385 mii
lei. Institutul se afla in imposibilitatea asigurarii controlului concordantei dintre contabilitatea sintetica si
cea analitica, afectand realitatea datelor in situatiile financiare;

g Institutul nu a fost gestionat corespunzator, astfel Tncat sa realizeze venituri din care sa-si acopere
cheltuielile de functionare. Aceasta situatie a condus la neachitarea obligatiilor fiscale, a taxelor si
impozitelor datorate bugetelor publice, precum si a drepturilor salariale datorate personalului; potrivit
datelor din ,Fisa sinteticd totald emisd de Administratia Financiard a Sectorului 4”, la data de 24
noiembrie 2020, Institutul inregistra la Bugetul general consolidat, datorii istorice in suma de 67.875 mii
lei (inclusiv accesorii), iar la data de 31.12.2019, Institutul Tnregistra la bugetul local datorii istorice in
suma de 2.503 mii lei (inclusiv accesorii);

g in perioada 2017-2019, fira a detine o hotdrare de aprobare a inchirierii unor spatii apartinand
domeniului public, contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, Institutul nu a virat catre bugetul de stat veniturile obtinute din
nchirierea bunurilor apartinand domeniului public al statului. Tn perioada 2017-2019, Institutul a facturat
contravaloarea chiriei, in suma de 848 mii, unui numar de trei agenti economici, din care a fost incasata
suma 846 mii lei. Pentru plata cu intarziere a contravalorii chiriei au fost calculate penalitati contractuale
in cuantum de 288 mii lei, suma de 287 mii lei fiind Tncasata;

E] Nu au fost calculate, facturate si inregistrate in evidenta contabild penalitatile de intarziere in suma de
35 mii lei, datorate de o societate comerciala pentru neachitarea serviciilor prestate de Institut, conform
obligatiilor contractuale, iar in cazul altui contract de prestari servicii nu a fost iTncasata contravaloarea
serviciilor prestate si nici nu au fost calculate penalitati de intarziere;

gl Sistemul de control intern managerial nu a fost organizat si nu a fost implementat in conformitate cu
prevederile OSGG nr. 600/2018. Nu a fost exercitata activitatea de audit public intern si nici cea de control
financiar preventiv propriu. De asemenea, nu exista un compartiment distinct de achizitii publice si, prin
urmare, Institutul nu a respectat prevederile legale in domeniul achizitiilor publice. Aceasta situatie
conduce la cresterea riscului producerii de abateri de la legalitate si regularitate;

£] Operatiunea de inventariere generald a patrimoniului la data de 31 decembrie 2019 a fost efectuata fara
a se respecta, in totalitate, prevederile OMFP nr. 2861/2009. Au fost constatate nereguli in ceea ce
priveste intocmirea, completarea si semnarea listelor de inventariere, precum si confirmarea soldurilor
de creante si datorii, nefiind inventariate toate elementele patrimoniale. La 31 decembrie 2019, Institutul
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- sediul central avea inregistrate in soldul contului ,Clienti” creante neincasate in suma de 2.719 mii lei,
din care suma de 1.215 lei (44,70%), reprezentand creante restante care au depdsit termenul legal de
prescriptie. n timpul misiunii de audit a fost fnceputd inventarierea unor elemente patrimoniale
neincluse in operatiunea de inventariere anuala a patrimoniului;
INCDIF - “ISPIF” Bucuresti nu a actualizat Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
(HG nr. 1705/2006) cu diferentele de reevaluare stabilite la bunurile imobile — constructii si terenuri — aflate
in administrarea entitatii. Pentru un numar de trei bunuri imobile — constructii si terenuri din domeniul
public al statului, Institutul nu a intreprins demersurile necesare inscrierii acestora in Cartea funciara;
Nu au fost luate masuri de clarificare a regimului juridic al cladirii apartindnd domeniului public si privat
al statului in care se afla sediul Sucursalei Moldova a INCDIF - "ISPIF” Bucuresti;
O parte dintre bunurile imobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Institutului, se afla
intr-o stare avansata de degradare. Din documentele prezentate a rezultat faptul ca INCDIF - ,,ISPIF” Bu-
curesti a facut demersuri la MADR pentru solutionarea acestor probleme, demersuri care au ramas insa
fara niciun rezultat.

La nivelul unitatilor subordonate INCDIF - “ISPIF” Bucuresti:

g

g

U

U
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LN

n perioada 2017-2019 nu au fost evidentiati in mod distinct clientii incerti sau in litigiu, in suma de 346
mii lei. Abaterea a fost remediata n timpul misiunii de audit (BCD Bdneasa-Giurgiu);

Au fost identificate neconcordante intre soldurile conturilor specifice de evidenta ale unor elemente
patrimoniale si mentinerea eronata in soldul contului ,,Investitii imobiliare in curs de executie” a sumelor
aferente Tnlocuirii unor ferestre si usi cu tamplarie termopan (Sucursala Moldova-lasi);

Identificarea unor ,datorii istorice”, in suma de 563 mii lei, catre bugetele publice aferente cheltuielilor
de personal, impozit pe salarii in cuantum de 93 mii lei, si TVA de platd, in suma de 426 mii lei. Totodata,
unitatea nu a achitat toate drepturile de personal ale angajatilor, In suma de 29 mii lei. La toate aceste
contributii, impozite si taxe datorate bugetelor publice se adauga penalitatile si dobanzile de intarziere
(Sucursala Moldova-lasi);

Nu au fost emise dispozitii de nominalizare a persoanei imputernicite sa exercite activitatea de control
financiar preventiv propriu. Nu au fost efectuate misiuni de audit public intern si nu au fost inca
implementate in totalitate prevederile OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice (Sucursala Timisoara-Banat, BCD Bdneasa-Giurgiu);

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la angajarea gestionarilor, constituirea de garantii
materiale, actualizarea periodicad a acestora in cuantumul stabilit de legislatia in vigoare si raspunderea
in legatura cu gestionarea bunurilor a persoanelor care manevreaza mijloacele materiale, banesti sau
orice alte valori ale entitatii (BCD Bdneasa-Giurgiu);

Identificarea unor bunuri de natura obiectelor de inventar aprobate la casare inca din luna noiembrie
2019, nevalorificate (Sucursala Timisoara-Banat);

Administrarea deficitara a patrimoniului, o parte dintre bunurile imobile aflate in domeniul public al
statului si Tn administrarea Institutului se afla intr-o stare avansata de degradare;

Cladirea aflata in administrarea Sucursalei Moldova-lasi, clasificata si monument istoric, a fost reven-
dicata de mai multe persoane juridice. Aceasta prezinta o serie de degradari, nefiind identificate si
implementate solutii viabile de utilizare sau reabilitare a cladirii. Reprezentantul actual al Sucursalei nu a
fost in masura sa puna la dispozitie inscrisuri din care sa reiasa faptul ca au fost intreprinse masurile
prevazute de cadrul legal, in sensul preludrii acestei cladiri in Inventarul bunurilor apartindnd domeniului
public sau privat al statului. Sucursala nu si-a indeplinit rolul stabilit prin actul de infiintare, in sensul
desfasurarii activitatilor de proiectare-cercetare si de asistentd tehnica, conducerea rezumandu-se la
inchirierea spatiilor diferitilor comercianti (Sucursala Moldova-Iasi).

asigurarea organizarii evidentei analitice a mijloacelor fixe, pe gestiuni si locuri de depozitare, astfel incat
sa se permita in orice moment controlul concordantei dintre contabilitatea sintetica si analitica, iar
situatiile financiare sa reflecte in mod corect si exact situatia acestora;

efectuarea punctajelor intre soldurile existente in balanta de verificare si cele aflate in evidentele
organelor fiscale in vederea stabilirii datoriilor certe si exigibile ale Institutului catre bugetele publice si
transmiterea unor solicitdri scrise catre Administratia Financiara a Sectorului 4 pentru stabilirea regi-
mului de impozitare a cladirilor si terenurilor aflate in patrimoniul public al statului;

conducerea Institutului, n colaborare cu MADR, va intreprinde toate demersurile necesare in vederea
initierii unui proiect de act normativ, al carui obiectiv sa-l constituie reorganizarea INCDIF - ,ISPIF”
Bucuresti si identificarea solutiilor de asigurare a platii obligatiilor fiscale, taxelor si impozitelor datorate
bugetelor publice, precum si a salariilor restante datorate personalului, inclusiv in ceea ce priveste virarea
catre bugetul de stat a sumelor reprezentand venituri din inchirierea bunurilor apartinand domeniului
public al statului, obtinute de catre INCDIF - ,ISPIF” Bucuresti;

calcularea, facturarea si inregistrarea in evidenta contabila a penalitatilor de intarziere si a dobanzilor
penalizatoare pentru neplata la termen a obligatiilor contractuale, precum si initierea demersurilor
pentru recuperarea contravalorii serviciilor prestate de INCDIF - “ISPIF” Bucuresti;
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implementarea standardelor de control intern managerial, conform prevederilor OSGG nr. 600/ 2018, inclusiv
n ceea ce priveste activitatile de audit public intern, control financiar preventiv propriu si achizitii publice;

= inventarierea elementelor patrimoniale, inclusiv a creantelor si datoriilor institutiei, in conformitate cu
prevederile legale;
= actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cuprinse in Anexa nr. 3 la

HG nr. 1705/2006, pentru bunurile reevaluate care sunt inscrise in Cartea funciara;

= INCDIF - ”ISPIF” Bucuresti va proceda la clarificarea regimului juridic al cladirii in care se afld sediul
Sucursalei Moldova, prin intreprinderea demersurilor pentru promovarea actului normativ de includere
a acestui imobil in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si prin inregistrarea
cladirii prin intermediul conturilor corespunzatoare de evidenta contabila.

OFICIUL DE STUDII PEDOLOGICE SI AGROCHIMICE TIMIS
AUDIT DE CONFORMITATE

Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii pe anul 2020

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomanddiri

Carente, inad-
vertente sau
imperfectiuni
ale cadrului
legislativ,
identificate cu

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis (OSPA Timis) este organ tehnic de specialitate al
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) in teritoriu si functioneaza ca institutie de stat de interes
public, cu personalitate juridica, in subordinea MADR.

OSPA Timis este unitate finantata din surse extrabugetare, veniturile acesteia provenind din alocatii bugetare

din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Directia Agricola Judeteana Timis, precum si

din surse atrase: venituri realizate din studii, analize si cercetari catre terte persoane, acestea din urma

acoperind (pentru OSPA Timis) necesarul de finantare in proportie de peste 90%.

Abaterile de la prevederile legale, in cazul in care nu sunt inlaturate, pot afecta negativ utilizarea fondurilor

alocate de la bugetul de stat, modul de administrare a bunurilor din patrimoniului public si privat al statului,

precum si calitatea gestiunii economico-financiare.

E] OSPA Timis nu a nregistrat n evidenta contabila un teren in suprafatd de 3.684 mp, apartinand domeniului
public al statului si aflat in folosinta gratuitd, care nu a facut obiectul reevaluarii conform prevederilor legale si
care nici nu a fost evidentiat in Inventarul bunurilor din domeniul public al statului;

gl Tratarea incorecta a unor obiecte de inventar ca fiind mijloace fixe, cu toate ca aveau o valoare mai mica
decat limita stabilita prin hotarare de guvern pentru aceasta categorie, sau inregistrarea in categoria
obiectelor de inventar a unor active fixe achizitionate pe componente;

gl Prininterpretarea eronata a legislatiei in materie si din lipsa de proceduri operationale si de sistem, OSPA
Timis a colectat nejustificat taxa pe valoare adaugata, in suma de 151 mii lei, pentru prestari de servicii
efectuate, care nu intra in sfera TVA;

] Scoaterea unor terenuri agricole din domeniul public al statului asupra cdrora OSPA Timis avea drept de
folosinta si pe care a organizat campuri experimentale de lunga durata. O suprafata de 30 ha a fost scoasa
nelegal din domeniul public al statului si 86,28 ha au fost arendate unei societati cu raspundere limitata de
catre Administratia Domeniilor Statului (ADS). Mai mult, Agentia Domeniilor Statului nu a incheiat niciodata
vreun contract de concesiune cu OSPA Timis pentru terenurile agricole pe care se efectuau cercetari.

efectuarea evaluarii terenului asupra caruia OSPA Timis are drept de folosinta gratuita si inregistrarea
acestuia in evidenta contabild ca activ, dar si in fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public, la
valoarea justd, conform prevederilor legale. Efectuarea demersurilor pentru corectarea erorilor
materiale existente in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard si actualizarea Inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

analizarea tuturor activelor fixe corporale amortizate integral, care apartin OSPA Timis, cu valori intre 0,05

lei pana la 2.500 lei, mentinute nejustificat in conturi de active corporale, si trecerea acestora la categoria

materialelor de natura obiectelor de inventar. Tratarea ca active fixe corporale a tuturor obiectelor sau a

complexului de obiecte ce se utilizeaza ca atare si care intrunesc conditiile prevazute de lege, referitoare la

valoarea de intrare si la durata de utilizare, concomitent cu calculul lunar al amortizarii acestora;
elaborarea unor proceduri din care sa rezulte care sunt serviciile asupra carora se calculeaza taxa pe
valoare adaugata, in functie de legislatia in vigoare;

efectuarea demersurilor catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator

principal de credite, in vederea readucerii suprafetelor pe care, in trecut, OSPA Timis avea organizate

campuri experimentale si care sunt in domeniul public al statului, cum ar fi suprafata de 30 ha scoasa
nelegal din domeniul public al satului, precum si cele de 86,28 ha, care au fost luate de catre ADS si date
in arenda unei terte persoane.

n subordinea directiilor pentru agriculturéd judetene functioneazd oficiile de studii pedologice si agrochi-

mice, dupa cum rezulta din prevederile art. 6 din HG nr. 751/21.07.2010 privind mdsurile de reorganizare a

directiilor pentru agriculturd si dezvoltare rurald judetene si a municipiului Bucuresti, in conditiile in care

directiile pentru agricultura judetene au calitatea de ordonator tertiar de credite potrivit art. 3 alin. (3) si
alin. (4) din HG nr. 860/16.11.2016 privind organizarea, functionarea si stabilirea atributiilor directiilor
pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti. Conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 500 privind
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finantele publice, ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate si nu
au calitatea de a repartiza credite pentru bugetele institutiilor publice subordonate. in fapt, conform Legii
finantelor publice, directiile judetene agricole nu pot sa repartizeze credite bugetare, ci doar sa le utilizeze.

AUTORITATEA NA',I'IONALA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Prezentare

Opinia de audit
Constatdri

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) este organizatd si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, n
subordinea Guvernului, sub coordonarea prim-ministrului, fiind autoritatea de reglementare si control in
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.

Organizarea si functionarea ANSVSA a fost stabilita in baza OG nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si a HG nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea
ANSVSA si a unitdtilor din subordinea acesteia.

ANSVSA este autoritatea centrald sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor care coordoneaza, tehnic si
administrativ, intreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si care organizeaza
si controleaza efectuarea activitatilor publice sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor.

n subordinea ANSVSA functioneaz3 directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si
a municipiului Bucuresti, inclusiv laboratoarele veterinare de stat, institutele veterinare, circumscriptiile
sanitar-veterinare zonale, precum si circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor.

Curtea de Conturi a Romaniei a exprimat o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte.

Principalele constatari identificate la nivelul ANSVSA:
2 Tnregistrarea restituirilor de subventii ale ordonatorilor tertiari de credite s-a efectuat eronat prin creditul
contului de evidenta contabilda ,Transferuri curente intre unitdti ale administratiei publice” in
corespondenta cu debitul contului ,,Finantarea de la buget”, denaturand rulajul cheltuielilor inregistrate
in balanta de verificare cu suma de 21.404 mii lei. n timpul misiunii de audit, ANSVSA a modificat
monografia contabild in conformitate cu Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice;
Programele informatice dezvoltate de angajatii proprii, implementate si utilizate in activitatea specifica
nu au fost evaluate, inregistrate in evidenta contabila si nici raportate in situatiile financiare;
n procedura ,,Decontarea cheltuielilor de deplasare/delegatie in altd localitate, in interesul serviciului, si a altor
cheltuieli materiale”, ANSVSA nu a stabilit necesitatea prezentarii, de catre beneficiari, a documentelor care sa
contina aspecte si informatii care sa justifice faptul ca deplasarile au fost efectuate n interesul serviciului;
Angajarea cheltuielilor din fondurile publice pentru persoanele detasate in cadrul ANSVSA, in anul 2020,
s-a facut fard asigurarea minimizarii costului resurselor alocate si, in unele cazuri, fara sa existe pe
angajamentul legal aprobarea ordonatorului principal de credite si vizele directiilor de specialitate.
Contractele de servicii de cazare in regim hotelier si contractele de inchiriere au fost incheiate la valoarea
maxima a limitei de alocatie de cazare prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) din HG nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in
altd localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului, respectiv 230 lei/zi. Mai mult, ANSVSA
s-a rezumat doar la decontarea cheltuielilor, iar incheierea contractului de cazare a fost ldsata in sarcina
personalului detasat, fara existenta unei imputerniciri in acest sens;
Nu a fost intocmita si aprobata o procedura care sa stabileasca scoaterea din functiune si casarea activelor fixe.
in perioada 2020-2021 nu s-a procedat la casarea bunurilor din patrimoniul ANSVSA, desi comisiile de
inventariere au intocmit liste de inventariere separate, in care au consemnat bunurile propuse la casare;
Inventarierea nu si-a atins scopul principal, respectiv stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si
de pasiv ale ANSVSA, operatiune prealabild elaborarii situatiilor financiare anuale. Inventarierea anuala a
patrimoniului nu s-a efectuat la termenul prevazut de lege si nu a fost finalizata in termenul legal de depunere
a situatiilor financiare. Implicit, situatiile financiare anuale nu au fost intocmite prin punerea de acord cu
situatia reala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, stabilitad pe baza inventarului.
La nivelul directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor (DVSSA):
Au fost depistate abateri de la legalitate si regularitate cu caracter financiar-contabil, care nu au deter-
minat producerea de prejudicii, Tn suma de 10.136 mii lei, din care, in timpul misiunilor de audit, au fost
remediate abateri in suma de 7.922 mii lei;
Au fost identificate venituri suplimentare care nu au determinat producerea unor prejudicii, in suma de
33 mii lei, din care a fost recuperata suma de 23 mii lei;
Totodata, au fost depistate si abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea unor
prejudicii In suma de 574 mii lei. Din totalul prejudiciilor constatate, in timpul misiunilor de audit, a fost
recuperata suma de 63 mii lei;
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Datoriile necurente si care devin scadente dupa o perioada mai mare de 1 an nu au fost nregistrate in
evidenta contabila si nici raportate, astfel incat situatiile financiare sa reflecte exact si real obligatiile de
plata ale entitatii la un moment dat. Nu au fost inregistrate in evidenta contabild provizioane in suma de
3.615 mii lei, generate de castigarea in instanta a unor drepturi salariale, in baza sentintelor civile (DSVSA:
Arad, Mures, Neamt si Satu Mare);

Au fost mentinute nejustificat, in soldul contului ,Decontdri din operatii in curs de clarificare”, obligatii
de plata restante (arierate), in suma de 676 mii lei, pentru un numar de 71 de furnizori. Totodata, sumele
au fost aferente cheltuielilor angajate si lichidate in anul 2020, fara existenta prevederilor bugetare si
fara a fi raportate in formularul , Pldti restante”. Abaterea a fot remediata n timpul misiunii de audit
(DSVSA Botosani);

Nu au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar activele fixe amortizate
integral, cu o valoare mai mica decat limita stabilita prin hotarare de guvern sau care au fost casate
(DSVSA: Caras-Severin, Dolj, Harghita, lasi si Sdlaj);

Au fost pastrate in evidenta contabild debite aferente unor societati in insolventd, faliment sau radiate
de la Oficiul National al Registrului Comertului, in suma de 192 mii lei. La DSVSA Gorj si Neamt abaterea
a fost corectata in timpul misiunii de audit (DSVSA: Gorj, Satu Mare, Neamt si Vrancea);

Nu au fost corect si complet reflectate in contabilitate operatiuni economico-financiare pentru activi-
tatea desfasurata pentru patrimoniul aflat in administrare. Nu au fost reflectate in conturi specifice de
evidenta toate bunurilor aflate in administrare, respectiv primite cu titlu gratuit, in chirie sau date in
chirie. Abaterea a fost remediata n timpul misiunii de audit (DSVSA lasi si Sibiu);

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila ajustarile de valoare pentru deprecierea creantelor aferente
clientilor incerti sau in litigiu, Tn suma de 82 mii lei. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit
(DSVSA: Mures si Sibiu);

Au fost inregistrate in evidenta contabila venituri din categoria , Taxe si tarife pentru analize si servicii
efectuate de laborator”, in suma de 119 mii lei, fara respectarea principiului contabilitatii pe baza de
angajamente (DSVSA Neamt);

Suma de 161 mii lei a fost evidentiata in contul contabil ,,Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii legale”,
reprezentand despagubiri si penalitati de intarziere stabilite Tn sarcina institutiei in temeiul unor decizii
definitive ale instantelor de judecata, fara a se efectua o analiza in vederea clarificarii cauzelor si
imprejurarilor care au generat situatia respectiva (DSVSA Sdlaj);

Au fost constatate abateri de la prevederile legale in ceea ce priveste modul de intocmire a situatiilor
financiare la 31.12.2020, prin inregistrarea si achitarea unor cheltuieli in suma de 849 mii lei, fara
reflectarea acestora in ,,Contul de executie - Cheltuieli”, Anexele nr. 6 si 7 (DSVSA Vrancea);

Au fost majorate cheltuielile de personal reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale, ce
trebuiau solicitate pentru recuperare din FNUASS, pentru zilele de concediu medical ce au depasit
primele cinci zile calendaristice, in cuantum de 342 mii lei (DSVSA Vrancea);

Nu au fost reflectate in contul de executie veniturile reprezentand contravaloarea incasarilor in numerar
a prestatiilor de servicii (DSVSA Vrancea);

Activitatea de control financiar preventiv propriu nu a fost exercitata asupra tuturor operatiunilor supuse
acestei forme de control (DSVSA Arad);

Nu au fost respectate in totalitate cerintele Standardelor de control intern prevazute de OSGG nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, care sa asigure implementarea
adecvata si dezvoltarea sistemului de control intern managerial (DSVSA: Brasov, Neamt si Vrancea);

Tn cursul anului 2020 si nici anterior acestuia nu a fost efectuat activitatea de audit public intern,
conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern (DSVSA Vrancea);

Nu au fost calculate, facturate, inregistrate si urmarite spre incasare obligatii accesorii de natura
penalitatilor contractuale, datorate de clienti (operatori economici) ca urmare a neachitarii la termenele
scadente a facturilor emise de DSVSA (DSVSA: Arad, lasi si Mures);

Mentinerea nejustificatd in evidentele contabile a sumei de 16 mii lei, reprezentand garantii de
participare la licitatie nesolicitate pentru restituire in termenul legal; abaterea a fost remediata in timpul
misiunii de audit (DSVSA Vrancea);

Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea de garantii materiale in cuantumul si la nivelul stabilit
de lege pentru persoanele care au calitatea de gestionar (DSVSA: Arad, Brasov, Mures si Satu Mare);
Datoriile necurente si care devin scadente dupa o perioada mai mare de 1 an nu au fost inregistrate in
evidenta contabila si nici raportate in situatiile financiare, astfel incat acestea sa reflecte exact si real
obligatiile de plata ale entitatii la un moment dat. Nu au fost inregistrate in evidenta contabila, pro-
vizioane Tn suma de 3.615 mii lei, generate de castigarea in instanta a unor drepturi salariale, in baza
sentintelor civile (DSVSA: Arad, Mures, Neamt si Satu Mare);

Au fost mentinute nejustificat, in soldul contului ,Decontdri din operatii in curs de clarificare”, obligatii de plata
restante (arierate), in suma de 676 mii lei, pentru un numar de 71 de furnizori. Totodata, sumele au fost
aferente cheltuielilor angajate si lichidate in anul 2020, fara existenta prevederilor bugetare sifara a fi raportate
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in formularul ,,Pldti restante”. Abaterea a fot remediata in timpul misiunii de audit (DSVSA Botosani);

Nu au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar activele fixe amortizate
integral, cu o valoare mai mica decat limita stabilita prin hotarare de guvern sau care au fost casate
(DSVSA: Caras-Severin, Dolj, Harghita, lasi si Sdlaj);

Au fost pdstrate Tn evidenta contabild debite aferente unor societati in insolventa, faliment sau radiate
de la Oficiul National al Registrului Comertului, iTn suma de 192 mii lei. La DSVSA Gorj si Neamt abaterea
a fost corectata in timpul misiunii de audit (DSVSA: Gorj, Satu Mare, Neamt si Vrancea);

Nu au fost corect si complet reflectate in contabilitate operatiuni economico-financiare pentru activitatea
desfasurata pentru patrimoniul aflat in administrare. Nu au fost reflectate in conturi specifice de evidenta
toate bunurilor aflate in administrare, respectiv primite cu titlu gratuit, chirie sau date in chirie. Abaterea
a fost remediata in timpul misiunii de audit (DSVSA lasi si Sibiu);

Nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila ajustarile de valoare pentru deprecierea creantelor aferente
clientilor incerti sau in litigiu, in suma de 82 mii lei. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit
(DSVSA: Mures si Sibiu);

Au fost inregistrate in evidenta contabilad venituri din categoria ,Taxe si tarife pentru analize si servicii
efectuate de laborator”, in suma de 119 mii lei, fara respectarea principiului contabilitatii pe baza de
angajamente (DSVSA Neamt);

Suma de 161 mii lei a fost evidentiata in contul contabil ,,Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii legale”,
reprezentand despagubiri si penalitati de intarziere stabilite in sarcina institutiei Tn temeiul unor decizii
definitive ale instantelor de judecatd, fard a se efectua o analizd Tn vederea clarificarii cauzelor si
imprejurarilor care au generat situatia respectiva (DSVSA Sdlaj);

Au fost constatate abateri de la prevederile legale in ceea ce priveste modul de intocmire a situatiilor
financiare la 31.12.2020, prin inregistrarea si achitarea unor cheltuieli in suma de 849 mii lei, fara
reflectarea acestora in ,,Contul de executie - Cheltuieli”, Anexele nr. 6 si 7 (DSVSA Vrancea);

Au fost majorate cheltuielile de personal reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale ce trebuiau
solicitate pentru recuperare din FNUASS, pentru zilele de concediu medical ce au depasit primele cinci
zile calendaristice, in cuantum de 342 mii lei (DSVSA Vrancea);

Nu s-a realizat reflectarea in contul de executie a veniturilor reprezentand contravaloarea incasarilor in
numerar a prestatiilor de servicii (DSVSA Vrancea);

Activitatea de control financiar preventiv propriu nu a fost exercitatd asupra tuturor operatiunilor supuse
acestei forme de control (DSVSA Arad);

Nu au fost respectate in totalitate cerintele standardelor de control intern prevazute de OSGG nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, care sa asigure implementarea
adecvata si dezvoltarea sistemului de control intern managerial (DSVSA: Brasov, Neamt si Vrancea);

Tn cursul anului 2020 si nici anterior acestuia nu a fost efectuat activitatea de audit public intern, conform
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern (DSVSA Vrancea);

Nu au fost calculate, facturate, inregistrate si urmarite spre incasare obligatii accesorii de natura
penalitatilor contractuale, datorate de clienti (operatori economici) ca urmare a neachitarii la termenele
scadente a facturilor emise de DSVSA (DSVSA: Arad, lasi si Mures);

Mentinerea nejustificata in evidentele contabile a sumei de 16 mii lei, reprezentand garantii de
participare la licitatie, nesolicitate pentru restituire in termenul legal. Abaterea a fost remediata in timpul
misiunii de audit (DSVSA Vrancea);

Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea de garantii materiale in cuantumul si la nivelul stabilit
de lege pentru persoanele care au calitatea de gestionar (DSVSA: Arad, Brasov, Mures si Satu Mare);

Nu au fost realizate operatiunile de reevaluare a elementelor patrimoniale la termenele prevazute de
lege si inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora. La DSVSA Botosani, in urma reevaluarii
efectuate in timpul auditului de catre o comisie interna au rezultat diferente din reevaluare in suma de
677 mii lei (DSVSA Botosani si Sdlaj);

Casarea mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar s-a realizat fara respectarea tuturor prevederile legale
aplicabile (DSVSA Harghita);

Efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a
realizat fara respectarea in totalitate a prevederilor legale aplicabile (DSVSA: Gorj, lasi, Neamt si Sdlaj);
Nu au fost finalizate demersurile pentru clarificarea statutului juridic si, implicit, a dreptului de administrare a
suprafetei de teren pe care este edificata o cladire proprietate publica a statului, coroborat cu inscrierea
dreptului de administrare in evidentele cadastrale si de publicitatea imobiliara (DSVSA lasi);

Nu a fost efectuata operatiunea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capita-
lurilor proprii ale entitatii, detinute cu orice titlu, la 31 decembrie 2020, astfel incat nu au putut fi
formulate concluzii cu privire la situatia reald a elementelor patrimoniale (DSVSA Mures);

La cheltuielile de personal s-au constatat unele abateri privind acordarea majorarii salariale de 12,5% si a
unor sporuri pentru conditii deosebite de munca, stabilite intr-un cuantum mai mare decat prevederile
legale (DSVSA Botosani). Au fost efectuate plati nelegale cu detasarea personalului (DSVSA Neamt). Au
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fost identificate abateri privind plata in cuantum mai mare decat cel cuvenit a drepturilor salariale
castigate Tn baza hotararilor judecatoresti (DSVSA Sdlaj);

] Au fost efectuate plati nelegale prin neretinerea si nevirarea la buget a contributiilor sociale aferente unor
drepturi salariale, actualizate cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotarari judecatoresti, ramase
definitive si irevocabile (DSVSA Sibiu);

£l Au fost achitate unele deconturi aferente activitatilor sanitar-veterinare publice, prestate de medicii
veterinari concesionari, fara a fi aplicate penalitatile prevazute de normele legale in vigoare pentru lipsa
documentelor justificative care sd ateste participarea beneficiarilor in luna pentru care se face decontarea
la instruiri sau cursuri de formare profesionala organizate de achizitor (DSVSA Arad);

g Au fost identificate plati nelegale in suma de 39 mii lei, aferente serviciilor prestate de catre unii medici
veterinari concesionari in perioada starii de urgenta (lunile martie-mai 2020), in conditiile in care acestia
au suspendat contractele individuale de munca ale salariatilor si au beneficiat de indemnizatii de la
AJOFM Botosani (DSVSA Botosani);

Au fost aprobate si acceptate la plata deconturi justificative pentru luna august 2020, aferente unor
servicii si activitati sanitar-veterinare neprestate (DSVSA Botosani);

Au fost efectuate plati in suma de 35 mii lei pentru cheltuieli cu manopera, mai mari decat cele stabilite
prin normele de deviz (DSVSA Dolj);

Au fost efectuate plati peste cuantumul prevazut de lege, respectiv 10 mii lei lunar, pentru fiecare
beneficiar al contractelor de concesiune si/sau de prestari servicii pentru activitati sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor. Platile nelegale au fost de 219 mii lei (DSVSA Dolj si Gorj);

Au fost platite nelegal sume constand in actiuni sanitar-veterinare desfasurate in cadrul unei exploatatii
comerciale, actiuni ale caror costuri se suporta de catre proprietar (DSVSA Sibiu);

Au fost achitate nelegal sume catre unii medici veterinari de libera practica imputerniciti, reprezentand
manopera pentru actiuni de identificare si inregistrare animale in Baza Nationala de Date (DSVSA Sibiu);

A fost achitata nelegal suma de 12 mii lei pentru bunuri si servicii fara documente justificative, prin care
sa se confirme primirea sau prestarea acestora (DSVSA Vrancea);

] Au fost efectuate plati pentru articole de deviz inscrise in situatiile de lucrari, dar fara a fi executate
(DSVSA Sdlaj);

gl Cu privire la modul de derulare a achizitiilor publice s-a constatat ca nu a fost respectata obligatia de a
implementa masurile dispuse prin decizii emise de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
privind atribuirea unui acord-cadru avand ca obiect servicii veterinare (DSVSA Botosani). Nu s-a realizat
urmarirea respectarii prevederilor contractuale privind perioada de garantie acordata produselor de
catre furnizor (DSVSA lasi).

Recomandadri E dispunerea masurilor necesare evaluarii programelor informatice dezvoltate de angajatii proprii, implemen-
tate si utilizate in activitatea specifica, conform legislatiei in vigoare, si inregistrarea acestora in contabilitate;
2 elaborarea procedurii privind modul de decontare a cheltuielilor de deplasare si delegare in altd
localitate, in interesul serviciului, a celei privind detasarea, precum si a celei de scoatere din functiune si
casare a activelor fixe. Procedurile trebuie sa stabileasca toate elementele necesare respectarii cadrului
legal si efectudrii cheltuielilor Tn conditii de economicitate, eficienta si eficacitate;
aplicarea prevederilor legale cu privire la organizarea, coordonarea si monitorizarea operatiunilor de
inventariere anuald a patrimoniului, astfel incat sa se asigure atat stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cat si reflectarea acesteia in situatiile
financiare anuale;
totodata, se va proceda la stabilirea cu exactitate a lipsurilor din inventar si se vor intreprinde masurile
legale care se impun;
pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la nivelul DSVSA-urilor judetene,
care nu au fost remediate in timpul actiunilor de audit, au fost emise Decizii de catre directorii camerelor
de conturi, conform prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Romdniei, Decizii care urmeaza sa fie inaintate si ordonatorului principal de credite.
Propuneri privind imbunatatiri ale cadrului legislativ MADR
Initiatorul actului normativ de referinta Propuneri de modificare/completare Motivare/comentariu
Parlamentul Romaniei— L. nr. 72/2020 privind  |Completarea L. nr. 72/2020 cu prevederi referitoare la [Este necesard asigurarea conformitatii
aprobarea OG nr. 10/2019 pentru modificarea stabilirea, prin hotdrare de guvern, a valorii cotizatiilor, |cu cadrul financiar-fiscal privind asigu-
Legii nr. 52/ 2015 privind aprobarea pldtii anuale |a plafonului in limita cdruia se deconteaza serviciile  |rarea unei bune gestiuni financiare in
a cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru organi- [lingvistice, precum si a procedurii de acordare, verifi- |utilizarea fondurilor publice (OMFP nr.
zatiile profesionale/interprofesionale neguverna- |care si control a platilor (cotizatiilor si serviciilor lingvis-|{1792/2002; L. nr. 500/2002; O. nr. 119

o

o

mentale din sectorul agricol si agroalimentar) tice), prevederi care existau inainte de adoptarea L. nr. |din 31 august 1999).
MADR - OG nr. 10/2019 pentru modificarea Legii |72/ 2020, fiind stabilite la art. 3 din L. nr. 52/2015, asa
inr. 52/2015 cum a fost modificata prin OG nr. 10/2019.

159



APARARE, ORDINE, SIGURANTA PUBLICA SI SECURITATE

NATIONALA, JUSTITIE
MINISTERUL APARARII NATIONALE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Apararii Nationale

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Ministerul Apararii Nationale (MApN) este organul de specialitate al administratiei publice centrale, care
desfasoara activitati in domeniul apararii nationale, potrivit prevederilor Legii si Strategiei de securitate
nationald, pentru garantarea suveranitatii, independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a tarii si
democratiei constitutionale.

fn urma misiunii de audit financiar al exercitiului bugetar al anului 2020 la Ministerul Apararii Nationale,
Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, opinia inteme-
indu-se pe faptul ca, desi situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost ntocmite sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a MApN la inchiderea exercitiului, acestea au
prezentat unele denaturari, care, analizate in mod individual si agregat, s-au aflat sub pragul de semnificatie
stabilit In conformitate cu standardele de audit.

La nivelul MApN a fost constatata inregistrarea eronata direct pe cheltuieli, in corespondenta cu contul de
finantare de la buget a unor plati in suma de 26 mii lei, efectuate catre furnizori, contrar prevederilor
reglementarilor contabile privind evidenta obligatiilor de plata si stingerea acestora.

La nivelul altor ordonatori de credite din subordinea MApN:

Evidentierea eronata in contul de cheltuieli al entitatii, in corespondenta cu contul ,Clienti”, a sumei
negative de 157 mii lei, reprezentand cote-parti din contravaloarea utilitatilor de recuperat la Batalionul
300 Sprijin SARMIS;

E] Neinregistrarea in evidenta operativa si contabila a sumei de 81 mii lei, reprezentand contravaloarea
unor materiale puse in opera la lucrarile de reparatii curente efectuate in regie proprie la Batalionul 300
Sprijin SARMIS;

5l Neorganizarea si netinerea evidentei analitice, conform clasificatiei economice si functionale a acestora,
a tuturor platilor efectuate catre furnizori si, respectiv, a cheltuielilor inregistrate pe destinatii, la
Batalionul 300 Sprijin SARMIS;

g Tntocmirea corespunzitoare a documentelor previzute de legislatie, privind receptionarea bunurilor de
natura activelor fixe necorporale, la Comandamentul Apararii Cibernetice.

La nivelul unitatilor MApN din teritoriu (30 de unitati militare din subordinea MApN din tara):

&) in evidenta contabild nu au fost inregistrate provizioane pentru drepturi salariale aflate in litigii in curs de
solutionare in instante, la UM 01512 Sibiu si bunuri primite in pastrare si custodie sau deseuri, la UM
01369 Cluj-Napoca;

5l Mentinerea nejustificatd in soldul conturilor de active fixe necorporale a unor licente in valoare de 77 mii
lei, amortizate integral, sau in soldul conturilor de obiecte de inventar a unor active fixe amortizate integral
n valoare de 97 mii lei, la UM 01764 Braila, respectiv in valoare de 35 mii lei, la UM 01369 Cluj-Napoca;

g Tnregistrarea eronats ca obiecte de inventar a unor active fixe corporale in valoare de 319 mii lei, la UM
01369 Cluj-Napoca, a unor bunuri primite cu titlu gratuit, in valoare de 484 mii lei, la UM 01784 Ramnicu
Valcea, a transferurilor de bunuri materiale intre gestiunile proprii, direct in contul ,Rezultatul reportat”
sau a unor obiecte de inventar ca active fixe, la UM 01420 Hateg;

£ Nu a fost fundamentat, respectiv nu a fost dimensionat bugetul de venituri si cheltuieli al activitatilor
finantate exclusiv din venituri proprii pentru exercitiul financiar al anului 2020, la UM 01225 Pitesti;

g Nu au fost reevaluate toate bunurile imobile, cladiri si terenuri, astfel incat, in situatiile financiare
incheiate, acestea sa fie reflectate la valoarea justa, la UM 01016 Targu Mures si UM 01653 Satu Mare,
sau nu a fost majorata cu suma de 651 mii lei valoarea contabilad a unor active fixe corporale modernizate,
la UM 01512 Sibiu;

£l Nu a fost respectat principiului contabilitatii de angajament la inregistrarea in evidenta contabila si la
raportarea n situatiile financiare ale perioadei de raportare a sumei de 3.918 mii lei, la UM 01369 Cluj-
Napoca, a sumei de 17 miilei, la UM 01101 Miercurea Ciuc, si de 147 mii lei, la UM 01784 Ramnicu Valcea;

& Tncheierea si derularea unor contracte de furnizare bunuri, servicii si lucrari cu nerespectarea in totalitate
a legislatiei privind achizitiile publice, respectiv neintocmirea referatelor de necesitate la UM 01225
Pitesti, nefundamentarea valorii estimate a achizitiei la UM 01333 Focsani, nejustificarea modalitatilor de
alegere a procedurilor la UM 02031 Bucuresti si UM 01225 Pitesti, restrangerea competitiei in cadrul
procedurii de atribuire la UM 01333 Focsani, divizarea achizitiei la UM 02031 Bucuresti, contractarea unei
oferte neconforme cu documentatia de atribuire la UM 01333 Focsani, nepublicarea in SEAP a tuturor
cererilor de oferta si a contractelor atribuite la UM 01225 Pitesti si la UM 02031 Bucuresti, neconstituirea

garantiei de buna executie de 230 mii lei, de catre UM 01016 Targu Mures;
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Recomanddiri

Stadiul de
valorificare

g PIlati nejustificate Tn suma de 116 mii lei, cauzate de stabilirea eronata a ofertei castigatoare de furnizare
de materiale de constructii, la UM 02031 Bucuresti, precum si in suma de 9 mii lei, reprezentand
compensatie lunara pentru chirie, la UM 01784 Ramnicu Valcea;

gl Acordarea unor sporuri pentru conditii grele de munca in cuantumuri mai mari decat cele prevazute de
lege, in suma de 28 mii lei, la UM 01048 Sfantu Gheorghe, de 26 mii lei, la UM 01101 Miercurea Ciuc,
respectiv a unui spor pentru viza CFPP, in suma de 11 mii lei, la UM 01016 Targu Mures;

5l Nuau fost respectate normele si procedurile privind organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor
inventarierii anuale a patrimoniului la UM 01969 Campia Turzii, la UM 01016 Targu Mures si la UM 01369
Cluj-Napoca.

La nivelul MApN:

2 conducerea MApN va dispune masuri pentru organizarea, conducerea si tinerea evidentei contabile a platilor
efectuate catre furnizori in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005 si OMFP nr. 129/2019;

conducerea MApN va dispune masuri conducerii Batalionului 300 Sprijin ,,SARMIS” pentru organizarea si
conducerea contabilitatii creantelor, reprezentand cota-parte a sumelor de recuperat, a platilor
efectuate catre furnizori, precum si reconstituirea cheltuielilor inregistrate cu respectarea instructiunilor
si monografiilor contabile prevazute in OMFP nr. 1917/2005 si in Ordinul MApN nr. M8/1999 pentru
aprobarea Instructiunilor privind organizarea si conducerea evidentei cantitativ-valorice a bunurilor aflate
in administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale — la pace;

conducerea MApN va dispune masuri conducerii Batalionului 300 Sprijin ,SARMIS” pentru elaborarea si

implementarea unei proceduri operationale care sa reglementeze circuitul materialelor consumate

pentru realizarea lucrarilor de constructii-reparatii;

conducerea MApN va dispune masuri conducerii Comandamentului Apararii Cibernetice pentru

elaborarea si utilizarea formularelor financiar-contabile care sa certifice receptia cantitativa si calitativa
a activelor fixe necorporale de natura licentelor.
La nivelul unitatilor MApN din teritoriu:
organizarea si conducerea contabilitatii, astfel incat sa se asigure inregistrarea sistematica si cronologica
in evidenta primara si contabild a tuturor operatiunilor privind existentul, miscarile, rulajele tuturor
elementelor de activ si pasiv din patrimoniul public si privat al entitatilor la UM 01369 Cluj-Napoca, UM
01512 Sibiu, UM 01764 Braila, UM 01784 Ramnicu Valcea si, respectiv, la UM 01420 Hateg;

fundamentarea bugetului anual pe baza unor estimari reale ale veniturilor proprii care urmau a se realiza
la UM 01225 Pitesti;
efectuarea reevaluarii tuturor imobilelor cladiri si terenuri aflate in patrimoniu, la termen si cu respectarea
prevederilor legislatiei specifice la UM 01016 Targu Mures, UM 01653 Satu Mare si la UM 01512 Sibiu;

asigurarea inregistrarii operatiunilor economice reprezentand venituri si cheltuieli la momentul
producerii evenimentelor, cu respectarea principiilor contabilitatii de angajament la UM 01369 Cluj
Napoca, UM 01101 Miercurea Ciuc si la UM 01784 Ramnicu Valcea;

organizarea activitatii de elaborare a documentatiei tehnico-economice specifice achizitiilor de bunuri, servicii
si lucrari, de desfasurare a procedurilor de atribuire, precum si de derulare a contractelor incheiate, cu
respectarea legislatiei specifice in domeniu si cu asigurarea unei bune gestionari a fondurilor publice la UM
01225 Pitesti, UM 01333 Focsani, UM 02031 Bucuresti si la UM 01016 Targu Mures;

stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate prin decontarea nejustificatda a unor devize de lucrari
supradimensionate, a unor sporuri de natura salariald mai mari decat cele prevazute de legislatia in
domeniu la UM 02031 Bucuresti, UM 01784 Ramnicu Valcea, UM 01048 Sfantu Gheorghe, UM 1101
Miercurea Ciuc si la UM 01016 Targu Mures;

organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului public si privat,
cu respectarea prevederilor specifice in domeniu, la UM 01969 Campia Turzii, la UM 01016 Targu Mures
si la UM 01369 Cluj-Napoca.

Valorificarea raportului de audit este incheiatd, Decizia emisd cu masurile dispuse pentru remedierea

abaterilor nefiind contestata.

Ca urmare a auditarii realizate la cei 30 de ordonatori tertiari de credite au fost emise si transmise pentru

remedierea abaterilor constatate 13 decizii necontestate, iar pentru 17 ordonatori la care nu au fost

constatate abateri au fost emise certificate de conformitate.

o

o

DIRECTIA DOMENII SI INFRASTRUCTURI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Directia Domenii si

Infrastructuri
Prezentare

Opinia

Directia Domenii si Infrastructuri este structura tehnica de specialitate in domeniul managementului
proprietatii imobiliare a Ministerului Apararii Nationale si reprezinta investitorul Ministerului pentru proiectele
de investitii imobiliare finantate din programele proprii si din Programul de Investitii in Securitate NATO.

Opinia formulata de Curtea de Conturi asupra situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2020 de catre
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de audit
Constatdri

Recomandari

Stadiu de
valorificare

Directia Domenii si Infrastructuri a fost opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

£ Neinregistrarea in evidenta contabild extrabilantiera a sumei de 173 mii lei, reprezentand garantii de
participare la licitatie pentru atribuirea unor contracte de executie lucrari;

£l Nevirarea la bugetul de stat a sumei 1.558 mii lei, reprezentand despagubiri pentru o suprafata expropriata
dintr-un teren si cheltuieli de judecata incasate de la METROREX SA, in urma Sentintei civile din data de
11.02.2014 a Tribunalului Bucuresti, rdmasa irevocabila prin Decizia civila din data de 23.02.2017;

5] Nerespectarea in totalitate a prevederilor din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

£l Neinregistrarea in evidenta contabila extrabilantiera a Scrisorilor de garantie bancara aferente contractelor
incheiate pentru servicii de proiectare si executie lucrari, la Centrul de Domenii si Infrastructuri nr. 1;

£l Neincasarea de catre Centrul de Domenii si Infrastructurinr. 1 (UM 02547 Bucuresti) de la SC E-Distributie

Muntenia SA a sumei de 1.324 mii lei, din care suma de 846 mii lei reprezinta regularizare la un contract

de racordare, iar suma de 478 mii lei reprezintd plata neefectuata de catre operatorul economic drept

»plata compensatiei ca prim utilizator” la contractul respectiv. Pentru neincasarea sumei de 478 mii lei,

in timpul misiunii de audit s-a calculat dobanda legald penalizatoare in suma de 469 mii lei, conform

prevederilor art. 3 alin. (221) din OG nr. 13/2011.

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in evidenta a

garantiilor de participare in procesul atribuirii contractelor de achizitii publice;

virarea la bugetul de stat a sumei de 1.558 mii lei, reprezentand venituri proprii din despagubiri si

cheltuieli de judecata incasate de la METROREX SA in temeiul Sentintei civile din data de 11.02.2014 a

Tribunalului Bucuresti, ramasa irevocabila prin Decizia civila din data de 23.02.2017;

organizarea, efectuarea si valorificarea rezultatelor inventarierii tuturor elementelor patrimoniale,

realizarea punctajelor in vederea confirmarii creantelor si datoriilor entitatii fata de terti, completarea

documentelor cu toate datele si informatiile prevazute de legislatia in vigoare;

conducerea DDI va dispune conducerii Centrului de Domenii si Infrastructuri nr. 1 sa procedeze la

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea garantiilor de

participare in procesul atribuirii contractelor de achizitii publice;

conducerea DDI va dispune conducerii Centrului de Domenii si Infrastructuri nr. 1 (UM 02547 Bucuresti)
sa procedeze la recuperarea si virarea la bugetul de stat a sumei de 1.369 mii lei, din care suma de 846
mii lei reprezinta regularizare la contractul de racordare, suma de 478 mii lei reprezinta plata neefectuata
de catre operatorul economic drept ,plata compensatiei ca prim utilizator” si suma de 46 mii lei
reprezintd dobanda legala penalizatoare.

Valorificarea raportului de audit este incheiata, incheierea Comisiei de solutionare a contestatiei formulate

facand obiectul unui dosar aflat pe rolul instantei de contencios administrativ si fiscal.

o

o

o

o

COMANDAMENTUL LOGISTIC INTRUNIT AL MAPN
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Comandamentul Logistic

intrunit
Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Comandamentul Logistic intrunit este structura in subordinea Statului Major al Ap&rarii, cu atributii in asigu-

rarea sprijinului logistic necesar fortelor nationale care desfasoara actiuni militare inclusiv in afara teritoriului

statului roman, a managementului serviciilor pentru intreaga structura de forte a Armatei si a activitatilor de
reprezentare si protocol.

Asupra situatiilor financiare intocmite la 31 decembrie 2020 de Comandamentul Logistic Tntrunit a fost

formulata opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, care, analizate in mod individual

si agregat, s-au aflat sub pragul de semnificatie stabilit in conformitate cu standardele de audit.

£l Nereevaluarea, la termenul prevazut de lege, a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor din patrimoniul entitatii si, respectiv, nereflectarea in evidenta contabild si Tn situatiile
financiare incheiate la 31.12.2020 a diferentelor rezultate din reevaluare;

E] Tnregistrarea eronatd in contabilitate a TVA colectate din activitatea de valorificare, prin dublarea
inregistrarii valorii acesteia ca venit, concomitent cu debitarea sa pe cheltuieli, abatere remediata in
timpul auditului;

& incadrarea eronati la titlul Il ,Reparatii curente” a valorii unor lucriri de consolidare si modernizare la
constructiile existente, care prin continut si natura sunt lucrari de investitii, precum si diminuarea valorii de
nregistrare a activului fix corporal modernizat cu suma de 215 mii lei, reprezentand TVA aferentd costului
reparatiei;

gl Decontarea nejustificata a contravalorii unor medicamente care nu se incadreaza in prevederile OMApN
nr. 110/2009 privind asigurarea asistentei medicale si farmaceutice in MApN pe timp de pace;

5l Nerespectarea unor prevederi legale referitoare la organizarea, efectuarea si valorificarea inventarierii anuale
a patrimoniului, realizarea punctajelor in vederea confirmarii creantelor si datoriilor entitatii fata de terti,
necompletarea documentelor intocmite cu toate datele si informatiile prevazute de legislatie, precum si
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Recomandari

Stadiul de
valorificare

neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului pentru unele imobile din
evidenta.

finalizarea reevaluarii imobilelor din patrimoniul institutiei si, respectiv, inregistrarea in contabilitate a
diferentelor rezultate din reevaluare;

inregistrarea in evidenta operativa si in contabilitatea sintetica si analitica, pe fiecare pavilion, a diferentei
de valoare de 215 mii lei, reprezentand TVA aferenta lucrarilor decontate;

E actualizarea procedurii interne care reglementeaza modul de decontare a contributiilor personale pentru
medicamente, prin care sa se asigure o eficientizare a folosirii fondurilor publice;

respectarea prevederilor legale referitoare la organizarea, efectuarea si valorificarea inventarierii tuturor
elementelor patrimoniale referitoare la capitaluri proprii, realizarea punctajelor in vederea confirmarii
creantelor si datoriilor entitatii fata de terti, completarea documentelor intocmite cu ocazia inventarierii cu
toate datele si informatiile prevazute de legislatia in vigoare;

continuarea demersurilor intreprinse catre structura de specialitate din cadrul MApN in vederea
actualizarii Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Valorificarea Raportului de audit este incheiata, Decizia emisa cu masurile dispuse pentru remedierea

abaterilor nefiind contestata.

COMPANIA NATIONALA »ROMTEHNICA” SA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandari

Stadiul de
valorificare

Compania Nationald ,,Romtehnica" SA este societate pe actiuni sub coordonarea Ministerului Apararii
Nationale, avand ca obiect principal de activitate importul produselor, echipamentelor, instalatiilor, pieselor
de schimb si materialelor de tehnica militara, tehnologiilor, asistentei tehnice si serviciilor in domeniul
tehnicii militare, consultanta, precum si alte operatiuni de comert interior si exterior.

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate s-au constatat unele deficiente financiar-contabile

privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2020, dar care nu

au caracter semnificativ asupra calitatii gestiunii economice, a scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii
din punct de vedere al regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice si
administrarii patrimoniului.

5] Neelaborarea unei strategii pe termen mediu sau lung, care sa contina obiectivele generale ale entitatii,
prioritatile si activitatile ce trebuie indeplinite pe perioada 2019-2020;

g] Nefinalizarea si nevalorificarea rezultatelor inventarierii tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii potrivit OMFP nr. 2861/2009, mentinerea nejustificata in soldul contului , Cheltuieli
de dezvoltare” a sumei de 9 mii de lei, reprezentand contravaloarea unor proiecte tehnice amortizate
integral, precum si neclarificarea obligatiilor datorate unui furnizor extern, in suma de 12 mii lei;

£l Nerespectarea prevederilor legale privind scoaterea din evidenta, valorificarea si casarea imobilizarilor
corporale si necorporale si a obiectelor de inventar aflate in patrimoniul entitatii;

£l Neclarificarea obligatiilor de platd ale Companiei cu privire la suma de 12 mii lei, aferenta unor facturi
emise n anii 2007 si 2008, astfel incat soldurile conturilor de furnizori sd ofere o imagine fideld a
obligatiilor de plata fata de terti.

o

elaborarea si aprobarea unei strategii care sa vizeze obiectivele generale ale entitatii, politicile de
dezvoltare sau prioritatile si activitatile stabilite pe perioada 2019-2023, precum si planurile de
management anuale pentru punerea in practica a strategiei;

organizarea, desfasurarea si valorificarea inventarierii patrimoniului in conformitate cu prevederile OMFP nr.
2861/2009, astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
financiare a entitatii;

dispunerea de masuri in vederea analizarii si clarificarii, cu ocazia inventarierii anuale, a soldului contului
,Cheltuieli de dezvoltare”, inclusiv recuperarea eventualelor pagube;

revizuirea Procedurii nr. R 6043/3.10.2011 privind scoaterea din functiune, valorificarea si casarea imo-
bilizarilor corporale si necorporale si a obiectelor de inventar, astfel incat sa se asigure evidentierea
acestor operatiuni economice cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

& analiza periodica a stadiului de derulare a contractelor comerciale si dispunerea masurilor ce se impun
pentru maximizarea veniturilor si evitarea inregistrarii unor cheltuieli suplimentare.

M

o

Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.
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ACADEMIA TEHNICA MILITARA

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia

generald

Constatdri

Recomandari

Stadiul de
valorificare

Academia Tehnica Militara ,,Ferdinand I” este institutie publica de invatamant superior militar, subordonata
Statului Major al Apararii, destinata formarii si dezvoltarii profesionale a ofiterilor de logistica, in special in
domeniul tehnico-ingineresc, precum si a personalului civil de specialitate din structurile de aparare, ordine
publica, justitie si securitate nationala.

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate s-au constatat unele abateri financiar-contabile, dar
care nu au caracter semnificativ asupra calitatii gestiunii economice, scopului, obiectivelor si atributiilor
entitatii din punct de vedere al regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice
si administrarii patrimoniului.

o
o

g

o

o

o

o

im]

o

Inregistrarea eronatd n contabilitate a unor cheltuieli cu primele de asigurare cu valabilitate in anul
urmator si a unor debite cu vechime de peste un an, in contul ,,Debite curente”;

Neconcordanta datelor si informatiilor din contabilitatea entitatii privind angajamentele legale cu cele
inscrise n contul de executie — Anexa nr. 7 la Situatiile financiare intocmite la 31.12.2020;

Mentinerea nejustificata in contul ,Active fixe corporale in curs de executie” a valorii unor investitii
finalizate, receptionate si date in folosinta, dar neevidentiate in contul activelor fixe corporale;
Neconcordanta intre evidentele tehnice si contabile si datele inscrise in Cartea funciara in cazul unui teren aflat
in administrare, neclarificarea situatiei juridice aferente unei suprafete de 5 ha de teren, trecut din adminis-
trarea Academiei Tehnice Militare - Ferdinand | in administrarea unei alte structuri a Ministerului Apararii
Nationale, precum si nereflectarea acestor operatiuni in situatiile financiare incheiate la 31.12.2020;
Neinventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate in
patrimoniu, cu incalcarea prevederilor Normelor aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

Neinregistrarea in evidenta contabild extrabilantiera a tuturor garantiilor de buna executie aferente
contractelor de executie a lucrarilor derulate in anul 2020;

Acordarea si plata sporului de pana la 30%, acordat pentru persoanele care desfasoara activitati
deosebite, care presupun un grad ridicat de risc/pericol deosebit, ca urmare a participarii pe parcursul
anului la actiuni de asanare a munitiei, in cuantum mai mare decat cel cuvenit potrivit legislatiei specifice.

clarificarea diferentelor dintre restul de executat la 31.12.2020, aferent obiectivelor de investitii derulate
de entitate, si evidenta angajamentelor multianuale la 31.12.2020, precum si dispunerea masurilor
pentru regularizarea valorilor;

revizuirea procedurilor operationale aplicabile pentru monitorizarea obiectivelor de investitii in curs de
executie si a evidentierii n contabilitatea entitatii a valorii activelor fixe corporale finalizate, receptionate
si puse n functiune;

intreprinderea demersurilor necesare in vederea clarificarii situatiei juridice a terenului de 5 ha aparti-
nand domeniului public al statului, in corelatie cu destinatia utilizarii acestuia, stabilita prin HG nr.
759/2018, actul de constituire a dreptului de administrare;

organizarea, desfdsurarea si valorificarea rezultatelor inventarierii patrimoniului Tn conformitate cu
prevederile OMFP nr. 2861/2009, astfel incat situatiile financiare s ofere o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata;
inventarierea contractelor de achizitii aflate in derulare, pentru care au fost constituite garantii de buna
executie, si inregistrarea acestora in evidenta extrabilantiera;

efectuarea unei analize comune de catre Directia Generala Financiar Contabilitate si Directia Audit Intern
in vederea clarificarii si identificarii unei interpretari unitare a modului de aplicare a prevederilor art. 14
din Anexa nr. 6 a Legii nr. 153/2017, urmand ca, in functie de rezultatul acestei analize, sa dispuna
masurile legale care se impun, inclusiv recuperarea eventualelor prejudicii;

dispunerea de masuri care sa conduca la atribuirea contractelor de achizitii de bunuri, servicii si lucrari cu
respectarea prevederilor legislatiei specifice si in conditii de eficacitate, eficienta si economicitate a
utilizarii fondurilor publice.

Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.
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SPITALUL UNIVERSITAR DE URGENTA MILITAR CENTRAL ,,DR. CAROL DAVILA”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia

generald

Constatdri

Recomandari

Spitalul Universitar de Urgenta Militar Central ,,Dr. Carol Davila” este structura in subordinea ministrului
apararii nationale, parte a sistemului national regional de urgenta si baza de invatamant si cercetare
stiintifica medicald, cu misiunea de a asigura asistenta medical3, in principal pentru personalul militar si civil,
pentru membrii familiilor acestora din unitatile si formatiunile militare arondate, pentru pensionarii militari
si veteranii de razboi, precum si pentru pacientii asigurati.

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate s-au constatat unele deficiente financiar-contabile
privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2020, dar care nu
au caracter semnificativ asupra calitatii gestiunii economice, a scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii
din punct de vedere al regularitatii, economicitatii, eficientei si al eficacitatii utilizarii fondurilor publice si
administrarii patrimoniului.

5

I T T

[y

[y

o

||

o

M

o

Inregistrarea eronati, in evidenta financiar-contabild a entitatii, a unor fonduri in sum3 de 355 mii lei,
utilizate pentru finantarea unor proiecte de cercetare stiintifica, precum si a unor cheltuieli reprezentand
utilitati de recuperat, in suma de 2.105 mii lei;

Neinregistrarea in evidenta contabilda a sumei de 781 mii lei, reprezentand cheltuielile de spitalizare
aferente victimelor accidentelor rutiere si agresiunilor fizice, stabilite in baza sentintelor judecatoresti
definitive, precum si neinregistrarea la termen a unor garantii de bund executie si de participare la licitatie
in cazul achizitiei CT;

Tnregistrarea eronata a unor active fixe corporale in valoarea de 515 mii lei, care nu se supun amortizarii,
precum si a diferentelor constatate plus de inventar cu ocazia inventarului de gestiune;

Nevirarea la bugetul de stat a sumei de 265 mii lei, reprezentand garantii de participare la licitatii prescrise;
Nerespectarea principiului independentei exercitiului bugetar privind evidenta primelor de asigurare,
precum si a principiului transparentei in executia cheltuielilor de judecata si daune;

Neefectuarea reevaludrii bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al statului cu valoarea investitiilor
pentru consolidarea si modernizarea imobilului Pavilion H3 si, respectiv, intabularea si inscrierea acestuia n
Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, conform HG nr. 1705/2006;

Solicitarea si incasarea de la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate a unor sume
reprezentand cresteri salariale pentru personalul angajat, in cuantum mai mare decat cel cuvenit;
Neurmarirea recuperarii unor debite reprezentand clienti neincasati in suma de 80 mii lei in interiorul
termenului de prescriptie extinctiva;

Neactualizarea, nepublicarea in SEAP a tuturor extraselor, nemonitorizarea Programului anual al achi-
zitiilor publice, precum si gestionarea defectuoasa a contractului de executie a lucrarilor de alimentare
cu energie electrica, avand drept consecinta nerealizarea lucrarilor.

implementarea procedurilor aprobate, care sa asigure inregistrarea corecta in contabilitate a utilitatilor
facturate tertilor, a alocatiilor utilizate la finantarea unor proiecte de cercetare, precum si a garantiilor
de participare sau de executie constituite Tn conformitate cu instructiunile si monografiile contabile
prevazute de legislatie;

organizarea si tinerea evidentei operative si contabile a cheltuielilor de spitalizare aferente victimelor
accidentelor rutiere si agresiunilor fizice stabilite de instante, precum si urmarirea recuperarii debitelor
inregistrate;

evidentierea corespunzatoare in contabilitate si in situatiile financiare a valorii activelor fixe neamorti-
zabile identificate ca plus de inventar, precum si asigurarea inscrierii valorilor rezultate in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

analizarea sumelor aflate in conturile de disponibil; reprezentand garantii de participare sau de buna
executie constituite si, dupa caz, virarea la bugetul de stat a sumelor prescrise;

asigurarea evidentierii corecte si reflectarea in situatiile financiare intocmite a primelor de asigurare si
respectarea principiului contabilitatii de angajamente si a transparentei bugetare privind cheltuielile efectuate;
efectuarea reevaluarii si valorificarii rezultatelor inventarierii bunurilor aflate in patrimoniu, astfel incat
sa prezinte situatia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, inscrierea
bunurilor in Cartea funciara si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
conform prevederilor HG nr. 1705/2006;

actualizarea si implementarea procedurii operationale si a aplicatiilor informatice care sa asigure
stabilirea influentelor financiare determinate de cresterile salariale cuvenite personalului sanitar in
conformitate cu prevederile legale aplicabile, regularizarea sumelor incasate in plus cu bugetul FNUASS;
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Stadiu de
valorificare

o

analizarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la neincasarea in termenul legal de prescriptie a
debitelor in suma de 84 mii lei si, dupa caz, dispunerea masurilor necesare recuperarii acestora, conform
prevederilor legale;

dispunerea de masuri care sa asigure actualizarea si monitorizarea periodica a programului anual al
achizitiilor publice, publicarea in SEAP a extraselor din program si a atribuirii contractelor de achizitii
publice, cerinte prevazute de legislatia specifica in domeniu, in vederea asigurarii utilizdrii fondurilor
publice in conditii de legalitate, eficientd, economicitate si eficacitate.

o

Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.

CLUBUL SPORTIV AL ARMATEI ,,STEAUA”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandari

Clubul Sportiv al Armatei ,,STEAUA” este institutie in finantarea Ministerului Apararii Nationale, avand
misiunea de sustinere a activitatii sportive de nalta performanta in armata prin reprezentarea Ministerului
in competitiile sportive organizate sub egida Comitetului International al Sportului Militar, in competitiile
sportive nationale, la campionate europene, mondiale, la Jocurile Olimpice, precum si prin promovarea
imaginii institutiei militare Tn societatea civila.

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate s-au constatat unele abateri financiar-contabile,

care nu au insa caracter semnificativ asupra calitatii gestiunii economico-financiare si a scopului, obiectivelor

si atributiilor entitatii din punct de vedere al legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei
utilizarii fondurilor publice si administrarii patrimoniului.

5] Nevirarea la bugetul de stat a sumei de 22 mii lei, aflatd in afara termenului legal de prescriptie,

evidentiata in soldurile conturilor ,,Drepturi de personal neridicate” si ,Creditori” la 31 decembrie 2020,

abatere remediata in timpul misiunii de audit;

Mentinerea nejustificata in evidenta contabild a entitatii auditate la 31.12.2020, in soldul contului ,,Alte datorii

si creante in legditurd cu personalul", a sumei de 11 mii lei, exonerata de la plata in baza Legii nr. 78/2018;

Nefnregistrarea in evidenta primara si contabild a unor cheltuieli in suma de 455 mii lei, reprezentand

materiale utilizate pentru reparatii curente executate in regie proprie;

Incadrarea eronata, pe articolele si alineatele clasificatiei economice, a unor cheltuieli in suma de 86 mii

lei, reprezentand materiale dezinfectante COVID si servicii de asigurare RCA pentru unele autovehicule;

Nereflectarea in contul de executie al exercitiului financiar 2020 a angajamentelor legale ramase de platit,

n suma de 998 mii lei;

Nerespectarea in totalitate a prevederilor OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind

organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului, in sensul ca nu s-a realizat inventarierea pe stadii de

executie a activelor fixe corporale, precum si a altor elemente;

5 Nedispunerea de masuri care sa asigure incasarea sumei de 181 mii lei, evidentiata in contul , Debitori”,
din care 164 mii lei reprezentand sume nerecuperate, inregistrate in perioada 2016-2020, aferente
concediilor medicale si, respectiv, 18 mii lei, debite inregistrate in anul 2018 in baza unor procese-verbale
de cercetare administrativa;

£l Nedispunerea de masuricare sa asigure stabilirea raspunderii materiale si recuperarea pagubelor in suma
de 9 mii lei, produse CSA STEAUA Bucuresti ca urmare a achitarii unor cheltuieli de executare in suma de
6 mii lei si a unor penalitati stabilite de comisiile de disciplind, Tn suma de 3 mii lei;

£l Neurmadrirea obligatiei de determinare a tarifului utilizat de catre entitate in cazul contractelor de prestari
servicii incheiate cu tertii la bazinul de Thot polo, conform prevederilor art. 14 din OMApN nr. M.82/2008.

T T N 1

()

& clarificarea sumelor inregistrate in contul ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare” si in contul ,Alte
creante in legdturd cu personalul” in sensul mentinerii Tn sold doar a sumelor ce se justifica;

intocmirea documentelor specifice privind consumul materialelor folosite pentru reparatii curente in

vederea scaderii acestora si a fnregistrarii in evidenta contabild a tuturor operatiunilor economico-

financiare derulate de entitate;

asigurarea Tncadrarii in subdiviziunea bugetara a cheltuielilor angajate de entitate in raport cu natura

economica a operatiunilor derulate cu respectarea prevederilor OMApN nr. M 216/4.12.2018, astfel incat

situatiile financiare anuale sa ofere o imagine fidela a cheltuielilor efectuate;

organizarea si conducerea evidentei contabile a angajamentelor legale si bugetare, a platilor efectuate si

a angajamentelor legale de platit, in conformitate cu reglementarile contabile in domeniu;

organizarea, planificarea si valorificarea rezultatelor inventarierii anuale a elementelor de natura

activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, astfel incat

o

o

o
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situatiile financiare anuale sa reflecte realitatea patrimoniala si sa ofere o imagine fidela a pozitiei si
performantei financiare;

recuperarea sumelor constituite in perioada 2016-2020, evidentiate in contul ,Debitori”, si dispunerea
masurilor care sa asigure incasarea acestora, potrivit prevederilor legale;

stabilirea raspunderii materiale si recuperarea pagubelor in suma de 9 mii lei, produse ca urmare a
achitarii unor cheltuieli de executare in suma de 6 mii lei si a unor penalitati stabilite de comisiile de
disciplind, In suma de 3 mii lei;

stabilirea valorii tarifului utilizat Tn cazul contractelor de prestari servicii acces incheiate cu tertii la bazinul
de inot polo, potrivit prevederilor art. 14 din OMApN nr. M.82/2008.

Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.

o

o

SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Serviciul Roman de Informatii

Prezentare

Opinia de audit

Serviciul Roman de Informatii (SRI) este autoritate administrativa autonoma, organ de stat specializat in
domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationald a Romaniei, parte componentad a sistemului de
securitate nationala.

Activitatea institutiei este controlatd de Parlamentul Romaniei, fiind organizatda si coordonata in plan
strategic de cdtre Consiliul Suprem de Apadrare a Tarii.

n urma misiunii de audit financiar a fost formulat3 opinie nemodificatd (fira rezerve).

De asemenea, au fost formulate opinii nemodificate si |a cei trei ordonatori tertiari din cadrul SRI, respectiv
UM 0466, UM 0991 si UM 0994.

SERVICIUL DE INFORMATII EXTERNE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Serviciul de Informatii

Externe
Prezentare

Opinia de audit

Serviciul de Informatii Externe (SIE) este organul de stat specializat in domeniul informatiilor externe privind
siguranta nationala si apararea Romaniei si a intereselor sale.

Serviciul de Informatii Externe face parte din sistemul national de aparare, activitatea sa fiind organizata si
coordonata de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, controlul asupra activitatii SIE fiind exercitat de
catre Parlamentul Romaniei.

n urma misiunii de audit financiar a fost formulat3 opinie nemodificatd (fira rezerve).

SERVICIUL DE PROTECTIE SI PAZA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Serviciul de Protectie si Paza

Prezentare

Opinia de audit

Serviciul de Protectie si Paza (SPP) este organ de stat cu atributii Tn domeniul sigurantei nationale, specializat
n asigurarea protectiei demnitarilor Romaniei, a demnitarilor straini, pe timpul sederii lor in Romania etc.,
precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintei acestora, potrivit hotararilor Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii. Serviciul de Protectie si Paza are structurad militara si este parte componenta a sistemului
national de aparare.

Activitatea SPP este organizata si coordonata de Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii si este controlata de
catre Parlamentul Romaniei.

n urma misiunii de audit financiar a fost formulat3 opinie nemodificatd (fira rezerve).

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Serviciul de
Telecomunicatii Speciale

Prezentare

Opinia de audit

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) este institutie de stat specializata in domeniul asigurarii serviciilor
de comunicatii de stat (speciale) pentru: autoritatile legislative, autoritatile administratiei centrale si locale,
autoritatile componente ale Sistemului National de Apdrare, Ordine Publica si Securitate Nationala,
autoritatile din sistemul judiciar si de impunere a legii si autoritatile cu atributii in gestionarea situatiilor de
urgenta.

Activitatea STS este organizata si coordonata de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si controlata de
catre Parlamentul Romaniei, prin comisiile pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala.

n urma misiunii de audit financiar a fost formulat3 opinie nemodificatd (fira rezerve).
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Afacerilor Interne

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este organ de specialitate al administratiei publice centrale si indeplineste

atributii principale in domeniul administratiei publice si al ordinii, sigurantei publice si securitatii nationale.

fn urma misiunii de audit financiar al exercitiului bugetar al anului 2020 la Ministerul Afacerilor Interne,

Curtea de Conturi a emis opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, opinia inte-

meindu-se pe faptul ca, desi situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite sub toate aspectele

semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil, si ofera o imagine fidela a

pozitiei si performantei financiare a institutiei la inchiderea exercitiului, acestea au prezentat unele

denaturdri, care, analizate in mod individual si agregat, s-au aflat sub pragul de semnificatie stabilit in
conformitate cu standardele de audit.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne:

Nefinalizarea unor obiective de investitii, unele demarate in urma cu peste 20 de ani, cu consecinta
neutilizarii cu eficienta si eficacitate a resurselor bugetare deja alocate pentru realizarea lor;

£} Neelaborarea unor proceduri privind cheltuielile pentru procurarea bunurilor si serviciilor/inchirierea
locuintelor de serviciu la care au dreptul atasatii de afaceri interne in strdinatate;

) Nerestituirea, pana la sfarsitul anului 2020, la Fondul de rezervd bugetara la dispozitia Guvernului, a
sumelor alocate din acest fond pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din data de 6 decembrie 2020 si ramase neutilizate, in valoare de 194.808 mii lei.

La nivelul altor ordonatori de credite din subordinea Ministerului Afacerilor Interne:

5l Nerecuperarea de catre centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu ,,Dr. Nicolae Kretulescu”
Ploiesti a debitului de 29 mii lei, stabilit conform Deciziei de imputare, cu consecinta nevirarii la bugetul
de stat a acestei sume;

£l Decontarea nejustificatd, de catre Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”, a sumei de 4 mii lei,
rezultata din situatii de lucrari pentru obiectivul ,Pavilion Est”, prin aplicarea eronata a prevederilor OUG
nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, actualizata;

£l Neincluderea in valoarea din luna decembrie 2019, utilizata ca baza pentru majorarea stabilita in anul
2020, a indemnizatiei persoanelor care exercita controlul financiar preventiv propriu la Institutia
Prefectului Judetului Galati;

) Acordarea sporului pentru conditii grele de munca si a concediului suplimentar de odihnd in suma de 709
mii lei, fard indeplinirea conditiilor si criteriilor prevazute de lege, la Institutia Prefectului Judetului lalomita.

La nivelul unitatilor MAI din teritoriu (42 de ordonatori tertiari de credite):

£ Neinregistrarea in evidenta contabild a Institutiei Prefectului a unor operatiuni economice reprezen-
tand bunuri primite la IP Bihor, IP lasi, IP Sibiu si IP Olt, drepturi banesti datorate personalului, stabilite de
sentinte judecatoresti definitive la IP Alba si IP Bihor, provizioane la IP Giurgiu si IP Harghita, cota-parte din
lucrarile de investitii efectuate la IP Mures, creante la IP Dolj si garantii de buna executie la IP Satu Mare;

&) Tnregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor operatiuni economice reprezentand bunuri primite cu
titlu gratuit sau obiecte de inventar inregistrate direct pe cheltuieli la IP Arad, mentinerea in evidenta
contabild a unor mijloace fixe amortizate integral la IP Covasna si IP Sibiu, inregistrari contabile fara docu-
mente justificative la IP Covasna si IP Cluj, precum si mentinerea n evidentd a unor sume nerestituite in
interiorul termenului de prescriptie la IP Dolj, IP Harghita, IP Olt si IP Suceava;

£l Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea auditul public intern la IP Arad, IP
Cluj, IP Olt, IP Vaslui, IP Suceava si IP Timis;

g] Efectuarea de plati nejustificate pentru lucrari sau servicii neexecutate, in valoare de 105 mii lei, la IP
lalomita, la IP Arad si IP Satu Mare, a unor servicii telefonice fara documente justificative la IP Hunedoara,
precum si plata unor cheltuieli supradimensionate cu energia la IP Neamt;

5] Decontarea unor cheltuieli cu transportul buletinelor de vot fara a avea la baza documente justificative la IP
Bacau, respectiv la IP lasi, a unor indemnizatii platite membirilor birourilor electorale la IP Harghita si IP lasi;

gl Acordarea si plata nejustificata a sporului pentru activitatea de prevenire si combatere a pandemiei de
COVID-19 la IP Bihor, IP Dolj si IP Neamt, a unor indemnizatii pentru activitatea la alegerile locale la IP
Braila si IP Calarasi, a sporurilor pentru acordarea vizei de control financiar preventiv propriu la IP Galati,
pentru conditii deosebite de munca la IP lalomita sau pentru avansuri necuvenite pentru concedii de
odihna sau medicale la IP Neamt si la IP Sibiu;

£] Nevirarea la bugetul de stat a sumei de 266 mii lei, reprezentand indemnizatii pentru activitati ocazionate
de alegerile locale, neridicate, pentru care s-a prescris dreptul la actiune, la IP Municipiului Bucuresti;

£l Neinventarierea si nevalorificarea rezultatelor inventarierii anuale a tuturor elementelor patrimoniale la IP
Arad, IP Bacau, IPM Bucuresti, IP Covasna, IP Hunedoara, IP lasi, IP Mures, IP Mehedinti, IP Salaj, IP Teleorman,
IP Timis si la Inspectoratul de Jandarmi Judetean Gl. Bg. Vasile Zorzor — Caras-Severin, precum si neefectuarea
reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenele prevazute de legislatie, la IP Harghita si IP Mures.
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La nivelul MAI:

analizarea stadiilor actuale de executie ale celor 124 de obiective de investitii incepute n ultimii 20 de ani
si nefinalizate, prin prisma necesitatii si oportunitatii, stabilirea de prioritati si identificarea de solutii care,
n final, sa asigure o buna gestiune a fondurilor publice alocate pentru aceasta destinatie;

8 elaborarea si implementarea unor proceduri operationale care si reglementeze cheltuielile pentru
procurarea/inchirierea bunurilor si serviciilor de personalul detasat in strainatate, astfel incat fondurile
publice sa fie utilizate n conditii de regularitate, legalitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

8 extinderea verificirilor pentru identificarea unor sume alocate pentru organizarea alegerilor parla-
mentare neutilizate si, dupa caz, restituirea acestora la bugetul de stat.

La nivelul altor structuri din subordine:

B conducerea MAI va dispune conducerii Centrului Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu ,,Dr.
Nicolae Kretulescu” masuri pentru recuperarea prejudiciilor si virarea acestora la bugetul de stat;

B extinderea verificarilor privind aplicarea eronatd a reglementarilor OUG nr. 114/2018 in cazul situatiilor
de lucrari intocmite pentru obiectivele de investitii derulate de Directia Logistica MAI si, dupa caz,
recuperarea eventualelor diferente decontate in plus;

E conducerea MAI va dispune verificarea modului de calcul al salariilor lunare pentru personalul care
exercita activitatea de control financiar preventiv propriu si, dupa caz, va stabili intinderea prejudiciului
si va dispune masuri pentru recuperarea acestuia, potrivit legii, precum si pentru regularizarea contri-
butiilor sociale pentru diferentele rezultate;

E conducerea MAI va dispune conducerii Institutiei Prefectului Judetului lalomita masuri pentru stabilirea
intinderii prejudiciului creat si pentru recuperarea acestuia, potrivit legii.

La nivelul unitatilor MAI din teritoriu:

E actualizarea procedurilor operationale privind circuitul documentelor justificative care s asigure inregis-
trarea corecta in evidenta operativa si contabild a tuturor operatiunilor economice efectuate, precum si
reflectarea acestora n situatiile financiare incheiate;

E organizarea si desfasurarea auditului public intern si a controlului financiar preventiv propriu astfel incat
sa se asigure respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii utili-
zarii fondurilor publice si buna gestionare a patrimoniului;

stabilirea intinderii prejudiciilor produse prin plata unor lucrari si servicii decontate in plus sau fara
documente justificative care sa certifice realitatea prestatiilor si recuperarea acestora, potrivit legii, la IP
lalomita, IP Arad, IP Satu Mare si la IP Neamt;

B recalcularea sporurilor si indemnizatiilor de natura salariald platite in cuantum mai mare decat cel
cuvenit, recuperarea acestora si regularizarea contributiilor sociale aferente, la IP Braila, IP Calarasi, IP
Dolj, IP Galati, IP lalomita si la IP Neamt;

virarea la bugetul de stat a sumei de 266 mii lei, reprezentand creditori prescrisi la IP Municipiul Bucuresti;

organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului public si privat
al statului, precum si reevaluarea elementelor de activ si pasiv, cu respectarea prevederilor legale
incidente, la IP Arad, IP Bacau, IP Covasna, IP Harghita, IP Hunedoara, IP Mures, IP Maramures, IP Salaj,
IP Teleorman, IP Timisoara si IP Municipiul Bucuresti.

Valorificarea raportului de audit este incheiata, Decizia emisda cu masurile dispuse pentru remedierea

abaterilor nefiind contestata.

Ca urmare a auditarii realizate la cei 45 de ordonatori tertiari de credite din teritoriu au fost emise si transmise

pentru remedierea abaterilor constatate un numar de 25 de decizii, dintre care doud contestate, iar pentru

19 ordonatori de credite, la care nu au fost constatate abateri financiar-contabile si bugetare, au fost emise

certificate de conformitate.

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Inspectoratul General al
Politiei Romane

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Inspectoratul General al Politiei Romane este institutia specializata a statului in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei si a
proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice.
Opinia de audit formulatad ca urmare a auditarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2020 de Inspectoratul
General al Politiei Romane a fost opinie de audit cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.
5] Neevaluarea si neinregistrarea in contabilitate a 29 de aplicatii informatice realizate in cadrul Directiei
Comunicatii si Tehnologia Informatiei din cadrul institutiei;
5] Neactualizarea valorii de inventar a imobilului situat in sectorul 2, cu suma de 713 mii lei, reprezentand
diferenta dintre valoarea centralei termice nou instalate si valoarea ramasa a activului fix Tnlocuit,
deficienta remediata in timpul auditului;
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Neevidentierea in contabilitate si in situatiile financiare incheiate la 31.12.2020 a unor cladiri, terenuri,
investitii si lucrari de reparatii capitale in curs de executie, identificate de cdtre Comisia de inventariere;
Neplata la termen a diurnei si a altor drepturi cuvenite unor angajati participanti la misiuni externe a
generat n sarcina institutiei plata diferentelor stabilite de instante si a dobanzii legale, precum si a
cheltuielilor de judecatd, in suma de 49 mii lei.

intreprinderea demersurile necesare pentru evaluarea tuturor aplicatiilor informatice dezvoltate in regie
proprie, Tnregistrarea acestora in evidenta contabila si in situatiile financiare incheiate, conform
prevederilor OMFP nr. 1917/2005;

valorificarea inventarierii efectuate de comisie a activelor imobilizate din strada Parcului si dispunerea
masurilor necesare pentru reflectarea reala si exacta a valorii activelor in evidenta contabila si in situatiile
financiare;

n executarea deciziilor instantelor de judecata ca urmare a litigiilor avand ca obiect drepturile prevazute
de HG nr. 1086/2004, conducerea Inspectoratului General al Politiei Romane va lua masuri de stabilire a
intinderii prejudiciului si de recuperare a acestuia, dupa caz, in functie de hotararea inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, in curs de solutionare;

Stadiul de Valorificarea raportului de audit este incheiata, contestatia formulata de entitate impotriva Deciziei emise
valorificare fiind solutionata.

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Inspectoratul General al

Politiei de Frontiera Romane

Prezentare Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane (IGPF) este institutia specializatd a statului, care
exercita atributiile privind supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere, respectarea regimului juridic al frontierei
de stat, pasapoartelor si strainilor.

Opinia Opinia exprimata asupra situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2020 de Inspectoratul General al
de audit Politiei de Frontiera este opinie de audit cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.
Constatdri £l Mentinerea nejustificata in soldul contului ,,Materiale consumabile” a sumei de 15.839 mii lei, repre-

Recomandadri
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o
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zentand contravaloarea unor piese de schimb consumate sau preluate din anul 2016 de catre structurile
teritoriale. Tn timpul misiunii de audit, in contabilitatea unitatilor subordonate a fost inregistrats opera-
tiunea de predare/preluare;

Tnregistrarea eronatd in evidenta contabild a sumei de 101 mii lei, reprezentdnd contravaloarea unei
documentatii de avizare lucrari de interventii la pavilionul administrativ de la Baneasa, precum si a sumei
de 78 mii lei;

Neorganizarea, nedesfdsurarea si nevalorificarea rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului public
si privat, in conformitate cu prevederile legale in domeniu, precum si neactualizarea Inventarului centra-
lizat al bunurilor din domeniul public, aflate in administrarea entitatii;

Efectuarea unor plati in avans in suma de 9.529 mii, nejustificate prin bunuri livrate, lucrari executate si
servicii prestate, in cadrul contractului privind realizarea si implementarea Sistemului Integrat pentru
Securitatea Frontierei, incheiat intre Ministerul Afacerilor Interne si compania EADS Deutschland GmbH,;
Neplata la scadenta a drepturilor de diurna solicitate de un participant la misiuni desfasurate in afara tarii
a creat obligatia de reparare a pagubei produse bugetului de stat prin plata de daune-interese in suma de
184.191 lei, solicitate de participant si admise prin hotarare judecatoreasca definitiva.

extinderea verificarilor la toate gestiunile entitatii pentru identificarea eventualelor neconcordante intre
situatia faptica si evidenta contabild, privind bunuri materiale consumate sau transferate unor unitati din
subordine, si evidentierea in contabilitate a operatiunilor rezultate;

organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor inventarierii anuale a elementelor de natura ac-
tivelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu respectarea legislatiei in vigoare, astfel incat situatiile finan-
ciare incheiate sa reflecte realitatea patrimoniala si sa ofere o imagine fideld a pozitiei si performantei
financiare a entitatii;

intreprinderea tuturor demersurilor necesare astfel incat utilizarea fondurilor publice platite ca avans

sa respecte principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii;

stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de neplata unor sume cuvenite stabilite in baza unei sentinte
judecatoresti si, respectiv, recuperarea acestor sume potrivit legii si raportat la Hotérarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Stadiul de Valorificarea raportului de audit este incheiatd, iar incheierea Comisiei de solutionare a contestatiei
valorificare formulate face obiectul unui dosar pe rolul instantei de contencios administrativ si fiscal.
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INSPECTORATUL GENERAL PENTRU IMIGRARI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Inspectoratul General pentru

Imigrari
Prezentare

Opinia
de audit
Constatdri

Recomandari

Stadiul de
valorificare

Inspectoratul General pentru Imigrari este organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are atributii in implementarea politicilor Romaniei in
domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor.

Pe baza concluziilor formulate Tn urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare pentru exer-

citiul bugetar 2020, a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Scoaterea, in mod eronat, din evidenta contabild a unui mijloc fix in valoare de 261 mii lei, constatat lipsa
n gestiunea Centrului de Tranzit in Regim de Urgentd Timisoara, fara aprobarea ordonatorului principal
de credite;

5 Nu au fost inregistrate ca obiecte de inventar in evidenta operativa si contabila, un numar de 63 de
mijloace fixe n valoare de 125 mii lei, complet amortizate, cu o valoare de intrare mai mica decat cea
stabilita de legislatia in domeniu. Abaterea a fost remediata n timpul misiunii de audit;

&) inregistrarea eronatd in evidenta contabild si in situatiile financiare ale anului 2020 a unor cheltuieli
aferente exercitiului financiar al anului 2019, fiind astfel incalcat principiul contabilitatii pe baza de
angajamente;

5] Nu au fost inregistrate in evidenta operativa si contabila mijloace fixe si obiecte de inventar in valoare de
176 mii lei, primite cu titlu gratuit, in anul 2018, de la Institutul ,Eudoxiu Hurmuzachi”. Abaterea a fost
remediata n timpul misiunii de audit;

5] Nu a fost virata la bugetul de stat suma de 3,6 mii lei, reprezentand garantii de buna executie constituite

de diversi furnizori si nerestituite acestora in interiorul termenului de prescriptie; abaterea a fost

remediata in timpul misiunii de audit.

efectuarea unei analize in vederea identificarii cauzelor care au generat scoaterea din evidenta contabila

a IGl a mijlocului fix respectiv fara aprobarea ordonatorului principal de credite si luarea de masuri

menite sa conduca la stabilirea si exercitarea unor instrumente de control intern adecvate asupra

proceselor si activitatilor specifice organizarii si tinerii evidentei contabile in scopul realizarii acestora in
conditii de legalitate, cu respectarea cerintelor incidente aferente controlului intern managerial;
nregistrarea documentelor justificative in evidenta contabild conform prevederilor legale in vigoare, aplica-
bile contabilitatii pe baza de angajamente, cu respectarea principiului independentei exercitiului financiar.
dispunerea tuturor masurilor necesare pentru ca prin operatiunea de inventariere sa fie stabilita situatia
reala a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, iar situatiile
financiare anuale sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii.

Valorificarea raportului de audit este incheiata, iar Decizia emisa cu masurile dispuse pentru remedierea

abaterilor nu a fost contestata.

(8]

(8]

(8]

DIRECTIA ASIGURARE LOGISTICA INTEGRATA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Directia Asigurare Logistica

Integrata
Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Recomanddiri

Directia Asigurare Logistica Integrata este ordonator tertiar de credite in subordinea MAI, cu atributii Tn

asigurarea si gestionarea achizitiilor de bunuri materiale, servicii, patrimoniu imobiliar, cazare, hranire si

echipare efective, armament si tehnica speciala.

fn urma auditérii situatiilor financiare ale exercitiului bugetar al anului 2020 incheiate de DALI, opinia

formulata este opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Nefundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli integral pe baza datelor si informatiilor din evidenta
financiara a cheltuielilor de organizare si functionare aferente activitatilor de hranire - popot3;

&) inregistrarea eronat in evidenta contabild a unor operatiuni economico-financiare in suméa de 38 mii lei,

precum si neinregistrarea unor garantii de buna executie si de participare la proceduri, in suma de 58 mii

lei, abateri remediate in timpul misiunii de audit;

Evidentierea eronata a unor obiecte de inventar in suma de 1.062 mii lei, ce fac parte din dotarile aferente

obiectivului de investitii ,Constructie metalica avand destinatia spatii de depozitare in imobilul situat in

str. Leaota nr. 2A, inregistrarea fiind corectata operativ;

Nerespectarea in totalitate a Normelor privind organizarea, efectuarea si valorificarea rezultatelor inven-

tarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii pentru anul 2020;

Imobilizarea unor fonduri publice in suma de 1.571 mii lei ca urmare a nefinalizarii lucrarilor de investitii

incepute in perioada 2016-2018 la obiectivele de investitii;

Nevalorificarea in vederea eficientizarii activitatii entitatii a unor bunuri preluate in anul 2009 de la Baza

Centrala pentru Asigurarea Tehnicd a Misiunilor si, in anul 2011, de la Clubul Sportiv Dinamo Bucuresti.

organizarea, tinerea si conducerea evidentei operative si contabile a cheltuielilor aferente activitatii

popotelor, care sa stea la baza fundamentarii si elaborarii bugetului de venituri si cheltuieli al institutiei;

(I

(I

[y

(i

[n]
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Stadiul de
valorificare

o

constituirea si inregistrarea in evidenta operativa si contabild a garantiilor de participare si a garantiilor
de buna executie, in conformitate cu prevederile legale incidente;

reevaluarea activelor din patrimoniul entitatii, valorificarea operativa a rezultatelor inventarierii anuale,
precum si prevenirea degradarii/distrugerii bunurilor gestionate;

evaluarea si adoptarea unor masuri privind obiectivele de investitii din Codlea, Brasov si Bucuresti (bd.
Timisoara), care sd asigure buna gestiune financiara in ceea ce priveste resursele bugetare alocate in acest
scop;

analizarea situatiei tuturor bunurilor materiale fara miscare preluate in anii 2009 si 2011, in vederea iden-
tificarii si aprobarii unei solutii care sa asigure valorificarea acestor bunuri in conditii de eficienta.
Valorificarea raportului de audit este incheiata, contestatia formulata de entitate impotriva Deciziei emise
fiind definitiv solutionata.

o

[n]

0
=

AGENTIA NATIONALA iMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE
AUDIT FINANCIAR asupra contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala impotriva
Traficului de Persoane

Prezentare

Opinia
de audit
Constatdri

Stadiul de
valorificare

Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane functioneazi ca institutie publicd, cu atributii in

evaluarea si monitorizarea activitatii desfasurate in domeniul luptei impotriva traficului de persoane de catre

institutiile publice si organizatiile neguvernamentale.

Opinia exprimata ca urmare a auditarii situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2020 este opinie de

audit cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

g Nereflectarea in evidenta contabila din afara bilantului a bunurilor cuprinse in Procesul-verbal de
predare-primire a unui spatiu inchiriat. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit;

£l Nerespectarea in cadrul executiei bugetare a principiului separarii atributiilor privind efectuarea de
operatiuni contabile. Abaterea a fost remediata n timpul misiunii de audit;

£l Nerespectarea de catre entitate a obligatiei de a transmite trimestrial in SEAP notificari privind achizitiile
directe. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit.

Deficientele constatate fiind remediate operativ in timpul auditului, valorificarea raportului de audit este

incheiata.

SPITALUL DE URGENTA ,,Prof. Dr. Dimitrie Gerota” BUCURESTI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Spitalul de Urgenta ,,Prof.
Dr. Dimitrie Gerota” Bucuresti

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Recomanddiri

Spitalul de Urgenta ,,Prof. Dr. Dimitrie Gerota” Bucuresti functioneaza ca structurd componenta a retelei sanitare

a Ministerului Afacerilor Interne, care asigura asistentd medicald de urgenta, preventiva, curativa si de recuperare

pentru pacientii internati, proveniti din randul angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, al pensionarilor si

veteranilor de razboi ai acestuia, al membrilor lor de familie, precum si al celorlalte categorii de pacienti.

Opinia exprimatad asupra situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2020 este opinie de audit cu rezerve,

cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

£] Nerespectarea principiului contabilitdtii pe baza de angajamente si al independentei exercitiului financiar
n cazul cheltuielilor cu servicii medicale in suma de 118 mii lei si cu servicii de paza in suma de 42 mii lei;

5] Neurmarirea constituirii si Tnregistrarii garantiilor de buna executie in suma de 15 mii lei, aferente
contractelor de furnizare, si nepublicarea in SEAP a anunturilor de atribuire a unor contracte de achizitii;

5l Neconcordante intre valorile din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu cele
din evidenta contabil3, existand o diferenta intre cele doua evidente in suma de 21.684 mii lei;

£] Nedispunerea de masuri in vederea recuperarii debitului in suma de 24 mii lei, reprezentand contra-
valoarea facturilor emise de Spitalul de Urgenta ,Prof. Dr. Dimitrie Gerota” Bucuresti in anul 2017, ca
urmare a deruldrii unui contract avand ca obiect realizarea de studii clinice;

g Neasigurarea gestionarii in conditii de eficienta si eficacitate a resurselor in valoare de 61 mii lei, consu-

mate in perioada 2014-2016 pentru realizarea obiectivului de investitii ,Consolidare CD Dionisie Lupu”,

in conditiile in care lucrarile au fost stagnate.

inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor economice conform principiului contabilitatii pe baza

de angajamente si cu respectarea independentei exercitiului financiar;

continuarea demersurilor initiate de conducerea entitatii pentru actualizarea Inventarului centralizat al

bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului cu valorile reevaluate pentru imobilele din patrimoniu;

dispunerea masurilor ce se impun in vederea incasarii sumelor rezultate din derularea contractelor avand

ca obiect realizarea de studii clinice;

analiza stadiului actual al lucrarilor de investitii si dispunerea masurilor care sa asigure utilizarea resur-

selor folosite pentru obiectivul ,,Consolidare CD Dionisie Lupu”, cu respectarea principiilor economicitatii,

eficientei si eficacitatii.
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Stadiul de Valorificarea raportului de audit este in curs de desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul
valorificare privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati.

ARHIVELE NATIONALE ALE ROMANIEI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Arhivele Nationale ale
Romaniei
Prezentare Arhivele Nationale ale Romaniei functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, avand ca
obiect principal de activitate administrarea, supravegherea si protectia speciala a Fondului Arhivistic National.
Opinia de audit  Ca urmare a auditarii situatiilor financiare ale exercitiului bugetar al anului 2020, opinia formulata este opinie
cu rezerve, cu paragradf de evidentiere a anumitor aspecte.
Constatari gl Neurmarirea inregistrarii si actualizarii garantiei de buna executie, conform prevederilor contractului de
lucrari;
5 Neactualizarea tarifelor stabilite in anul 2009 cu costurile rezultate pentru prestarea activitatilor specifice;
gl Neorganizarea, nedesfasurarea si nevalorificarea rezultatelor inventarierii tuturor elementelor de activ si
pasiv din gestiune, respectiv disponibilul din conturile de trezorerie, avansurile, creantele si datoriile, sol-
durile contului de investitii in curs de executie, precum si bunurile materiale aflate in comodat;
gl Plata sumei de zece mii lei, reprezentand dobanzi, cote de inflatie si cheltuieli de judecata platite in baza
unor hotarari definitive ale instantelor, motivata de faptul ca angajatorul nu a achitat integral si la
scadenta unele drepturi salariale cuvenite personalului.
Recomanddri conducerea entitatii va dispune masurile necesare pentru constituirea, inregistrarea/actualizarea garan-
tiilor de buna executie;
analizarea, actualizarea si perceperea tarifelor practicate pentru serviciile prestate catre terti, in conditiile
unei fundamentari reale a costurilor generate de realizarea serviciilor solicitate;
dispunerea masurilor necesare prin care sd se asigure ca inventarierea anuala a elementelor patrimoniale
respectd prevederile legale aplicabile, iar situatiile financiare anuale sa reflecte realitatea patrimoniala si
sa ofere o imagine fideld a pozitiei si performantei financiare a entitatii;
E conducerea entitatii va analiza cauzele siimprejurarile care au condus la plata daunelor materiale achitate
unor salariati, in baza unor hotarari judecatoresti, in suma de zece mii lei, si va dispune in consecinta.
Stadiul de Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
valorificare desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.

o

INSPECTORATUL GENERAL DE AVIATIE AL MAI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat Inspectoratul General de
Aviatie al MAI
Prezentare Inspectoratul General de Aviatie al MAI este structura centrala a Ministerului Afacerilor Interne, care asigura

pregatirea personalului propriu, executarea misiunilor operative sau cu caracter umanitar, independent sau
n cooperare cu alte structuri sau institutii publice.

Opinia Pentru executia bugetara a anului financiar 2020, opinia formulata este opinie cu rezerve, cu paragraf de
de audit evidentiere a anumitor aspecte.
Constatdri &) inregistrarea eronatd ca materiale consumabile sau obiecte de inventar a unor bunuri care, din punct de

vedere al valorii de intrare si al duratei normale de functionare a acestora, sunt mijloace fixe, in suma de
312 mii lei, precum si neinregistrarea unor creante aferente primelor de asigurare pentru aeronave, in
suma de 741 mii lei;

gl Neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului in urma modificarilor
intervenite asupra activelor fixe aflate in administrare, care au fost dezmembrate in anul 2019, in valoare
de 6.377 mii lei;

g inregistrarea eronata in evidenta contabild a anului 2020 a unor cheltuieli aferente exercitiului financiar
al anului 2019, fiind astfel incalcat principiul contabilitatii pe baza de angajamente;
&) incheierea unor polite de asigurare pentru aeronavele aflate in dotarea institutiei fird respectarea

principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice;

£l Recuperarea cu intarziere de la asigurator a contravalorii primelor de asigurare anuale platite pentru
aeronavele care, in anumite perioade de timp, au fost scoase de sub incidenta politelor de asigurare,
intrucat asupra acestora au fost efectuate lucrari de reparatii sau revizii tehnice.

Recomandadri inregistrarea corecta in contabilitate a operatiunilor privind activele fixe corporale identificate de echipa

de audit, precum si a creantelor aferente primelor de asigurare pentru aeronave;

continuarea demersurilor in vederea actualizarii Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului a valorii activelor la care au fost efectuate lucréri de consolidare/modernizare;
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inregistrarea in evidenta contabila a documentelor justificative, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile contabilitatii pe baza de angajamente;
elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care sa stabileasca conditiile necesare a fi inde-
plinite la incheierea politelor de asigurare pentru aeronavele aflate in patrimoniul institutiei;
calcularea si urmarirea incasarii si virarii la bugetul de stat a penalitatilor de intarziere, conform prevederilor
contractelor subsecvente valabile, avand ca obiect asigurarea CASCO pentru aeronavele aflate in dotare.
Stadiu de Atat valorificarea raportului de audit, cat si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati sunt in curs de
valorificare desfasurare, conform termenului prevazut de Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE - DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII DE URGENTA si
MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
AUDITUL PERFOMANTEI

Auditul performantei managementului riscului seismic in municipiul Bucuresti

Misiunea s-a desfasurat la Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situatii de Urgenta si a fost extinsa la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de autoritate cu rol principal pentru managementul
riscului de cutremur, si la alte 18 entitati cu rol secundar sau de suport in cadrul sistemului de management al riscului seismic.
Din analiza cadrului strategic existent a rezultat ca transpunerea obligatiilor asumate pe plan international, in special a celor asumate
prin Cadrul de actiune de la Hyogo 2005-2015 Cresterea rezistentei natiunilor si a comunitdtilor la dezastre si prin Cadrul de actiune
de la Sendai 2015-2030 Cadrul de reducere a riscurilor de dezastre, a fost realizata doar partial in cursul ultimilor 10 ani.

Desi, n calitate de stat semnatar a Cadrului de la Sendai, Romania avea obligatia de a elabora Strategia nationald de reducere
a riscului de dezastre, aceasta nu a fost elaborata.

Strategia ar fi trebuit sa reflecte, la nivel national, directiile de actiune asumate prin raportare la Strategia internationald de
reducere a riscului de dezastre, adoptata la nivelul ONU inca din anul 1999, si la politicile si programele pe aceasta linie,
elaborate la nivelul Uniunii Europene, al NATO si al celorlalte organisme si organizatii internationale sau regionale la care
Romania este parte.

Desi termenul de elaborare a Regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta generate de cutremur a fost stabilit pentru
martie 2017, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nu au elaborat si adoptat
nca acest regulament. Tn consecint, in prezent, modul de gestionare a riscului de cutremur se efectueaza dupa un regulament
vechi de 16 ani, care nu mai raspunde nevoilor prezente.

Lacunele in procesul de planificare strategica si deficientele de coordonare interinstitutionala in aplicarea principalelor strategii
afecteaza intregul sistem de management al riscului de cutremur.

Analiza cadrului de reglementare in domeniu evidentiaza incapacitatea autoritatilor responsabile de a asigura actualizarea,
coerenta si aplicabilitatea legislatiei, cu impact asupra operationalizarii intregului sistem de management al riscului de cutremur.
n cazul municipiului Bucuresti, la nivelul tuturor celor sase sectoare si al Primariei Generale s-a constatat o preocupare redus
pentru activitatea de pregatire si prevenire a efectelor produse de un seism major si de realizare a activitatilor specifice asi-
gurarii functiei de sprijin si management al situatiilor de urgenta.

Platforma Nationala pentru Reducerea Riscurilor la Dezastre a devenit operationala in 19 decembrie 2017, dar pentru tipul de
risc ,,cutremur de pamant”, grupul de lucru a fost constituit abia in anul 2019, dupa trei ani de la data aprobarii actului normativ
prin care s-a constituit aceasta obligatie, iar, pana la finalizarea actiunii de audit al performantei, grupul de lucru pentru riscul
seismic nu era functional.

Operationalizarea deficitara a acestei platforme a fost determinata si de neasigurarea capacitatii de luare a deciziilor prin lipsa
de implicare la nivel de top management (ministru). in cadrul Comitetului National pentru Situatii de Urgent&, ministerele au
fost reprezentate doar prin specialisti cu functii de executie. Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei a fost
reprezentat constant de experti la nivel de executie, participarea la diverse organisme nationale fiind efectuata cu un grad de
reprezentativitate redus, ceea ce poate fi o posibild explicatie pentru neindeplinirea atributiilor Ministerului in domeniul
managementului riscului de cutremur.

Tn domeniul protectiei civile, Strategia nationald de protectie civild defineste directiile strategice, dar nu are aprobat un Plan de
masuri pentru implementare care sa contina institutiile responsabile pentru implementarea fiecarui obiectiv asumat, termene
de implementare si costuri aferente.

Desi proiectul de realizare a Sistemului integrat si unitar de management al situatiilor de urgenta pentru municipiul Bucuresti
dateaza din anul 2007, acesta a fost tergiversat aproape 10 ani, operationalizarea centrului fiind efectiv realizata odata cu darea
in functiune in 2018, in timpul si ca urmare a misiunii de audit.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta este operational din anul 2014, dar a inregistrat o dezvoltare abia in anul 2020, in
contextul gestionarii riscului epidemiologic generat de noul Coronavirus. De-a lungul timpului, acest departament a facut
numeroase propuneri de modificari legislative, insd acestea nu au fost acceptate pana n anul 2020. Acest fapt denota cad doar
odata cu producerea unei situatii speciale de urgenta factorii decizionali incep sa aprobe propunerile de modificare, de
imbunatatire sau de actualizare a legislatiei. in plus, propunerile de aprobare a unei noi legi a protectiei civile au fost respinse
sau amanate, desi legislatia in vigoare este perimata si nu mai raspunde realitatilor din teren.

Constatarile auditului arata ca, desi exista roluri clare in domeniul gestionarii bazelor de date, nu se asigurad finalitatea
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procesului, intrucat nu exista o baza de date comuna, cu inregistrari ale cutremurelor recente, efectuate de Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, de Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriala Durabila si de Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti.

La nivelul municipiului Bucuresti nu exista harti de microzonare seismica cu valoarea normativa. in municipiul Bucuresti, hartile
de microzonare seismica sunt elaborate de specialisti, in special seismologi, si nu sunt parte a unor reglementari tehnice in
domeniul constructiilor. Hartile de microzonare pentru municipiul Bucuresti prezentate si utilizate de Primaria Municipiului nu
au valoare normativa ca parte a unei reglementri tehnice obligatorii, ci sunt doar informative. In acest sens, lipsa hirtilor de
microzonare seismica este determinata de neasigurarea de cdtre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ca
autoritate de reglementare in domeniul constructiilor si cu rol principal in reducerea riscului seismic, a demersurilor necesare
pentru realizarea hartilor de microzonare seismica a capitalei.

Entitatile auditate nu au implementat sistemele de avertizare timpurie (REWS) in cazul producerii unui seism.

Mai mult, nu exista acte normative de reglementare a obligativitatii montarii de instalatii si echipamente care sa permita
oprirea automata a gazelor si lichidelor sub presiune la intrarea in cladiri, pe de o parte, iar pe de alta parte care sa opreasca
scurgerile de gaze aparute in timpul unui cutremur major.

Nu exista o inventariere si o evidenta a tuturor cladirilor cu vulnerabilitate seismica ridicata sau foarte ridicata existente pe
teritoriul Municipiului Bucuresti.

De asemenea, s-a constatat faptul cd nu exista o procedura care sa reglementeze modul in care imobilele sunt introduse in
listele imobilelor incadrate in clase de risc seismic.

Nu a fost elaborata si aprobata o strategie de consolidare pe termen lung a celor aproximativ 2500 de cladiri de locuit cu risc
seismic ridicat din Bucuresti. in consecinta, in Bucuresti, consolidarea clidirilor cu risc seismic ridicat nu reprezints o prioritate
a autoritatilor statului. Desi in perioada derularii auditului, Primaria Municipiului Bucuresti a intensificat actiunile de consolidare
a imobilelor cu grad ridicat de risc seismic, ritmul de consolidare in baza Programelor anuale de actiuni este in continuare foarte
lent, in 23 de ani fiind consolidate doar 73 de cladiri.

Nici Tn cazul clddirilor monument istoric nu au fost intreprinse mdsuri in acest domeniu. Avand in vedere numarul extrem de
redus al monumentelor istorice din Bucuresti pentru care s-au finantat lucrarile de consolidare-restaurare, comparativ cu
situatia existenta in Bucuresti (in 25 de ani fiind restaurate doar 15 monumente istorice), s-a constatat ca fondurile alocate
pentru Bucuresti in vederea consolidarii cladirilor monument istoric de catre Ministerul Culturii, prin Programul National de
Restaurare gestionat de Institutul National al Patrimoniului, sunt aproape nule.

O zona critica este cea identificata la nivelul Ministerului Sanatatii. O treime dintre spitalele din Bucuresti administrate de catre
minister sau municipalitate ar putea fi grav avariate de un cutremur puternic. Acest lucru ar putea avea consecinte dezastruoase
pentru masurile ce trebuie asigurate de autoritati in etapa de raspuns la seism. Astfel, din cele 55 de spitale din Bucuresti
(administrate de Ministerul Sanatatii sau de municipalitate), 20 de spitale prezinta risc seismic, respectiv 36%, sau, altfel spus,
un spital din trei ar putea fi grav afectat de un cutremur puternic. Dintre acestea, 12 cladiri apartindnd unui numar de 6
spitale/institute au fost expertizate si incadrate in clasa de risc seismic |, prezentand un pericol iminent de prabusire in cazul
unui cutremur similar celui din anul 1977.

Compania Nationala de Cai Ferate CNCF-CFR nu a expertizat tehnic si incadrat in clase de risc seismic 70% dintre podurile aflate
in administrare pe raza teritoriala a municipiului Bucuresti, majoritatea acestor poduri fiind construite intre anii 1922-1973. Au
fost identificate deficiente importante, care necesita de urgenta lucrari de interventie in ceea ce priveste reteaua de metrou,
poduri, podete, pasaje, dar si constructiile hidrotehnice (barajul Lacul Morii, constructiile hidrotehnice de pe cursul raului
Dambovita). Drept urmare, in situatia producerii unui cutremur major, exista posibilitatea ruperii barajelor de beton si/sau de
pamant, producandu-se inundatii pana in zona Splaiul Unirii.

Constatdrile formulate in urma misiunii de audit au identificat cd o zona conexa insuficient reglementata este cea privind
reabilitarea termica a cladirilor vulnerabile la actiunea seismica. Astfel, reglementarile existente sunt insuficient corelate cu
cele privind consolidarea cladirilor, existand riscul ca proprietarii sa fie incurajati s3 ascunda avariile existente. Conform
specialistilor din cadrul Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti, prin refacerea fatadelor cladirilor cu risc seismic in urma
procesului de reabilitare termica desfasurat la nivel national se ascund defectele cladirilor si se impiedica realizarea in bune
conditii a expertizelor tehnice.

La nivelul Municipiului Bucuresti, politica de dezvoltare locala se realizeaza in baza Planului de Urbanism General elaborat in
perioada 1998-2000, care nu mai corespunde din punct de vedere tehnic si juridic realitatii. Desi, aparent, lipsa unui Plan de
Urbanism General revizuit nu are impact direct asupra fondului construit existent, neactualizarea planului sustine o dezvoltare
urbana haotica continua, cu consecinte negative in solutionarea problemelor curente ale cetatenilor capitalei si cu impact
asupra modalitatii de conformare a fondului construit in viitor.

Tn perioada 2014-15.03.2020, Ministerul Dezvolt&rii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nu a intreprins nicio actiune de prega-
tire antiseismica a populatiei sau a personalului propriu.

Concluziile auditului performantei efectuat la Primaria Municipiului Bucuresti cu privire la pregatirea populatiei au pus in evidenta o
implicare scazuta a administratiei municipale in actiunile de pregatire antiseismica a populatiei municipiului Bucuresti.

O zona de vulnerabilitate majora este cea identificata la Ministerul Sanatatii, unde a fost constatata lipsa de pregatire a
resurselor necesare pentru capacitatea de interventie. Astfel, la nivelul Ministerului nu exista un registru de capabilitati care
sa cuprinda informatii referitoare la numarul de spitale pe judete, numarul de paturi, personalul medical, aparatura, stocuri
medicamente, sange, piele etc.

La nivel national nu exista o banca nationala de sange, plasma si celule stem. Totodata, la nivel national nu exista o banca de
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piele (banca de tesuturi si celule umane), constituind o vulnerabilitate majora in caz de producere a unei calamitati. Ministerul
Sanatatii are in dotare rezerve limitate de medicamente, materiale sanitare si echipamente necesare acordarii asistentei
medicale de urgenta. Ministerul nu are in dotare posturi medicale avansate (spitale mobile), care sa suplimenteze capacitatea
de interventie in cazul unui cutremur major, atunci cand numarul ranitilor este mult mai mare decat capacitatea spitalelor. De
asemenea, Ministerul Sanatatii se confrunta cu un deficit major de personal si mijloace de interventie (ambulante).

Tn urma auditului s-a constatat c&, ncepand cu anul 2016, exercitiile nationale de tip ,Seism” au fost desfisurate cu o
periodicitate de un exercitiu/an. Acest tip de exercitii sunt organizate doar de catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, testandu-se Conceptia nationala de raspuns post-seism.

O zona critica din perspectiva capabilitatilor ce trebuie asigurate este cea identificata la Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, care nu dispune de dotari suficiente. Vulnerabilitatile in activitatea de asigurare logistica, prezentate in Strategia de
consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd pentru perioada 2016-2025, pun in evidenta
subfinantarea indelungata a domeniului logistic, gradul de dotare modest cu resurse de interventie in situatii de urgenta, dar si
vechimea mare a tehnicii in serviciu pentru interventia la incendii si relativ mare a tehnicii de interventie la prim ajutor calificat
si asistenta medicald de urgentd. Pe langa problema subfinantarii domeniului logistic (tehnica Tn serviciu pentru interventia la
incendii), de mentenanta, a gradului de dotare modest cu echipamente si mijloace de interventie, Inspectoratul se confrunta si
cu problema deteriorarii anumitor sedii apartinand subunitatilor de interventie, inclusiv cu incadrarea acestora in categoria
constructiilor cu grad seismic ridicat. in acest context, in cazul unui seism, aceste cladiri deteriorate care gizduiesc unele
subunitati se pot prabusi putand determina pierderi de vieti omenesti in randul salvatorilor.

n situatia producerii unui cutremur major, numarul de salariati ai Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta cu
pregatire in actiuni de cautare-salvare si misiuni specializate care se desfasoara in domeniul ,raspuns” pentru riscul de
cutremur si riscurile asociate acestuia, va fi insuficient si nu va putea asigura concomitent gestionarea atat a situatiilor de
urgenta cauzate de seism, cat si a situatiilor de urgenta care se produc in mod curent.

Media anuala a cheltuielilor efectuate de primariile de sector si Primaria Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta este
foarte micd, in mai multe cazuri, in perioada 2014-2019, fiind de sub 0,1%, acest aspect evidentiind faptul ca, la nivel local,
domeniul managementului dezastrelor este subfinantat.

Misiunea de audit a evidentiat, in mod special, faptul ca MDLPA nu a realizat de peste trei ani atributiile pe care le are in calitate
de autoritate responsabila cu rol principal in managementul riscului de cutremur, tergiversand indeplinirea acestor obligatii
din diverse motive, si de peste 10 ani, prin reorganizarile succesive, domeniul constructiilor si al reducerii riscului seismic nu
mai reprezinta o prioritate pentru aceasta institutie.

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Afacerilor Externe

Prezentare Ministerul Afacerilor Externe (MAE) este organizat si functioneaza in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului
nr. 16 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile
si completarile ulterioare.
MAE este organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Guvernului, cu personalitate
juridica, si realizeaza politica externa a statului roman, inclusiv prin indeplinirea sarcinilor din sfera sa de
competenta care revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene si al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, si participa la promovarea intereselor economice ale Romaniei.
n activitatea sa, MAE contribuie la promovarea imaginii Romaniei in lume prin organizarea si finantarea (pe
plan intern si international) de actiuni de comunicare publicd, de diplomatie publica si de diplomatie
culturala, activitati de cercetare stiintifica si dezbateri pe teme de politica externa si relatii internationale,
activitati arhivistice specifice, de protectie a informatiilor si de securitate cibernetica, in conformitate cu
prioritatile Ministerului si cu obiectivele de politica externa ale Romaniei.

Opinia Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o

de audit opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de faptul ca acestea contin erori
semnificative, insa efectul acestora nu este generalizat.

Constatdri Sumele alocate Ministerului pentru contributia Romaniei la Comisia Consultativda CER DESCHIS si,

respectiv, pentru contributia Romaniei la Grupul Consultativ Comun (CFE), in valoare de 108 mii lei (echi-
valentul al 22.497 euro), au fost cuprinse in mod direct in legile bugetare anuale, fara a fi fundamentate
in baza unei legi specifice sau in baza OG nr. 41/1994 privind autorizarea pldtii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romania este parte;

gl Operatiunea de inventariere a patrimoniului MAE la 31 decembrie 2020 s-a efectuat cu unele deficiente:
necuprinderea in Procesul-verbal de inventariere generala a unor referinte privitoare la lipsurile constatate
la inventar si nici a referintelor privind masurile de aplicat; nu s-a mentionat valoarea bunurilor propuse spre
casare in cuprinsul proceselor-verbale; nu s-a efectuat inventarierea tuturor elementelor de natura activelor
la unele misiuni diplomatice; existenta in patrimoniul MAE a unor bunuri culturale (picturi realizate de
importanti pictori romani din secolele XIX si XX, gravuri de carte, picturi de icoane pe sticld) care nu au fost
evaluate si care, in consecintd, au fost inregistrate in contabilitate la valori nesemnificative; pentru aceste
bunuri, MAE nu a demarat procedura de expertiza si clasare, conform Legii nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, cu modificarile si completarile ulterioare; in gestiunea entitatii au fost
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identificate 24 de picturi de icoane pe sticla si pe lemn, care nu au fost evaluate si care au fost inregistrate
in contabilitate la valoarea de 0O lei;

£l Exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu la nivelul misiunilor diplomatice s-a facut in
conditiile Tn care nu a existat o separare a atributiilor functiilor de initiere, realizare, verificare, avizare si
aprobare a proiectelor de operatiuni. Acest fapt este o consecintd a neactualizarii din anul 1998 a
Procedurii care reglementeaza activitatea financiar-contabila la misiunile diplomatice, oficiile consulare,
centrele culturale (Norma MAE nr. 101/1998).

Conducerea MAE va intreprinde masuri care sa conduca la:

inventarierea tuturor organismelor/organizatiilor internationale la care MAE trebuie sa achite contributii

si va proceda la analizarea acestora, astfel incat sumele alocate prin bugetul MAE cu aceasta destinatie

sa fie fundamentate si utilizate cu respectarea principiilor de legalitate, regularitate, eficienta, eficacitate

si economicitate;

organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in

conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, astfel incat datele raportate in situatiile financiare

anuale sa fie corecte si complete;

inventarierea, expertizarea si clasarea bunurilor culturale mobile conform Legii nr. 182/2000 privind

protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, si a HG nr. 886/2008 pentru aprobarea Nor-

melor de clasare a bunurilor culturale mobile, astfel incat acestea sa fie prezentate in situatiile financiare

intocmite de MAE la valoarea just3;

separarea atributiilor pe fluxul angajarii/ordonantarii/lichidarii si platii cheltuielilor in cadrul misiunilor
diplomatice.

n timpul misiunii de audit, conducerea MAE a emis o Circulara interna, prin care s-a dispus inventarierea tuturor

organismelor/organizatiilor internationale la care MAE trebuie sa achite contributii si cotizatii. De asemenea, au

fost initiate demersuri catre Ministerul Culturii pentru clarificarea situatiei bunurilor care apartin patrimoniului

cultural national. S-a emis Memorandumul Intern nr. N2-2/10353/13.09.2021, prin care s-a solicitat directorului

Corpului de Control si Evaluare Diplomatica (CCED) sa stabileasca persoanele responsabile de lipsurile constatate

Ccu ocazia inventarierii la finele anului 2020 si sa propuna masuri in consecinta.

A fost emisa Decizie cuprinzand un numar de patru masuri si nu a fost contestata nicio masura de catre

entitate.

o

o

AGENTIA DE COOPERARE INTERNATIONALA PENTRU DEZVOLTARE

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald
Constatdri

Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (RoAID), institutie publicd cu personalitate juridica,

aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Externe, infiintata prin HG nr. 1006/2016 privind organizarea si

functionarea RoAID, este finantata de la bugetul de stat prin bugetul MAE.

Atributiile Agentiei se refera, in principal, la: implementarea proiectelor in domeniul cooperarii internationale

pentru dezvoltare; asigurarea expertizei de specialitate in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare

si asistenta umanitara; facilitarea transferului de expertiza din cadrul institutiilor si autoritatilor publice romane

catre statele beneficiare; participarea la implementarea obiectivelor de politica externa stabilite de Ministerul

Afacerilor Externe; editarea de publicatii conform domeniului propriu de activitate.

RoAID nu a respectat, sub toate aspectele semnificative, principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,

eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului.

Au fost lichidate, ordonantate si platite in mod nelegal cheltuieli in suma de 144 mii lei, pentru derularea
unor proiecte in strdinatate. RoAID a platit unui operator economic suma de 117,5 mii lei, aferenta transei
a doua a grantului acordat, la doar o zi dupa depunerea de cdtre acesta a studiului si documentelor
justificative, Tn conditiile in care timpul necesar verificarii in vederea receptiei calitative ar fi necesitat un
volum mare de munca (studiul si documentele aferente contin un numar de 148 de pagini), intr-o singura zi
fiind imposibild verificarea acestor documente. In aceasts situatie nu a existat o separare a atributiilor,
persoana care a initiat operatiunea a aprobat si semnat si documentele de plata. S-a constatat ca nu exista
toate documentele obligatorii pentru justificarea grantului si pentru receptia bunurilor/serviciilor in valoare
de 235 mii lei, conform legislatiei in vigoare si acordului de finantare;

g O situatie similara a fost constatata si in cazul unor proiecte in valoare de 367 mii lei, derulate de operatori
economici din Romania in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare in tari ca Zambia si Tanzania.
n cazul acestor proiecte au existat suspiciuni rezonabile cu privire la veridicitatea unor documente in baza
carora s-au efectuat plati, intrucat in cazul unui contract nu era posibila identificarea partilor care fac obiectul
contractului, obligatiile si drepturile acestora, suma datoratd, persoanele semnatare si alte prevederi
contractuale. in conditiile descrise mai sus si in contextul in care, potrivit legislatiei romanesti, orice plat3
efectuata din fonduri publice trebuie sa aiba la baza un angajament legal, s-a constatat faptul cd documentul
in cauza nu imbraca forma unui ,,angajament legal”, conform legislatiei nationale in vigoare. Au fost cazuri in
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care au fost efectuate plati ih numerar pe plan local, fara a se putea justifica necesitatea produselor/serviciilor
achizitionate sau in conditiile in care nu exista niciun document justificativ care sd ateste achizitiile respective.
RoAID a efectuat plati din fonduri publice in baza unor contracte care au fost incheiate in conditii de
incompatibilitate/ conflict de interese;

& in cazul unui proiect din domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare in Republica Democrati Congo
s-a constatat ca acesta a fost derulat de un organism de drept privat din Romania, pentru care s-a efectuat
plata unor avansuri in valoare de 71,3 mii lei, iar beneficiarul finantarii nu a prezentat documente justificative
legal intocmite. Tn cadrul aceluiasi proiect nu a fost respectat principiul eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice pentru suma de 913 mii lei, intrucat nu au fost prezentate documente din care sa rezulte punerea in
functiune a contoarelor electrice achizitionate in cadrul proiectului.

Conducerea RoAID va dispune masuri care sa conduca la:

B stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului de stat ca urmare a platii unor granturi pentru care nu
au existat documente justificative legal intocmite si va proceda la recuperarea sa, iar, ulterior, va vira la
bugetul de stat sumele cuvenite acestuia (inclusiv accesoriile);

& extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate din fonduri publice in conditiile consemnate in
raportul de audit si reintregirea bugetului de stat cu sumele platite nelegal, precum si cu accesoriile
cuvenite acestuia.

n timpul misiunii de audit, reprezentanti ai RoAID au solicitat beneficiarilor granturilor si prezinte docu-

mentele solicitate de catre auditori.

A fost emisa Decizie cuprinzand un numar de trei masuri. Acestea au fost contestate de catre entitate, insa
Contestatia a fost respinsa.

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Tnalta Curte de Casatie si

Justitie
Prezentare

Opinia
de audit

Constatadri

Madsurile luate
de entitate in
timpul auditului

inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) este instanta suprem3 in ierarhia instantelor judecitoresti din

Romania.

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Romdniei, justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie

si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, iar, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, inalta

Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre instantele judecatoresti,

potrivit competentei sale.

Ca urmare a misiunii de audit financiar efectuate la 1CCJ asupra Contului anual de executie a bugetului a fost

exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte asupra situatiilor financiare

Tntocmite si raportate de citre ICCJ pentru anul 2020.

Opinia a fost intemeiata pe faptul ca abaterile de la legalitate si regularitate identificate nu au o valoare

semnificativa, iar valoarea acestora se situeaza sub pragul de semnificatie.

Denaturarile individuale sau cumulate nu au avut efect generalizat asupra situatiilor financiare ca intreg, fiind

remediate Tn integralitate in timpul misiunii de audit, astfel ca a fost emis certificat de conformitate.

Decontarea unor medicamente in suma de 3 mii lei, fara respectarea prevederilor HG nr. 762/2010 privind
conditiile de acordare, in mod gratuit, a asistentei medicale, medicamentelor si protezelor pentru unele
categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Suma de 3 mii lei, reprezentand contravaloarea medicamentelor decontate in anul 2020, fara respectarea

prevederilor legale, la care entitatea a calculat accesoriile aferente, a fost recuperata si virata la bugetul de

stat.

MINISTERUL JUSTITIEI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Justitiei

Prezentare

Opinia
de audit

Ministerul Justitiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului, care contribuie la buna functionare a sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor infap-
tuirii justitiei ca serviciu public, la apararea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

in anul 2021, la Ministerul Justitiei s-a desfisurat misiunea de audit financiar asupra Contului anual de executie a
bugetului, in urma careia a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte
asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de catre MJ pentru anul 2020.

Opinia s-a intemeiat pe faptul ca abaterile de la legalitate si regularitate consemnate in rapoartele de audit
incheiate la unii ordonatori secundari si tertiari nu au avut o valoare semnificativa si nu au produs efecte
generalizate asupra realitatii si conformitatii situatiilor financiare, iar valoarea abaterilor s-a situat sub pragul de
semnificatie.
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Misiuni de audit financiar au fost desfasurate si la un numar de sapte ordonatori secundari de credite (curti de

apel) si la 11 ordonatori tertiari de credite din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, fiind emise

certificate de conformitate pentru Curtile de Apel Alba-lulia, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati si lasi.

Constatari Penitenciarul Slobozia

Scaderea din evidenta contabild, in anul 2019, a pierderilor de recolta inregistrate la productia vegetala
obtinuta in anul agricol 2016-2017, considerate in mod nejustificat ca fiind provocate de calamitati
naturale, in conditiile Tn care constatarea si stabilirea pagubelor s-au facut cu incalcarea procedurilor
legale. Documentele emise de persoanele implicate au fost necorespunzatoare, contradictorii, continand
date nereale, ceea ce conduce la concluzia ca pierderile inregistrate nu s-au datorat factorilor naturali, ci
sunt rezultatul unei gestiondri frauduloase. In bugetul institutiei a fost creat un prejudiciu de 41 mii lei.

Penitenciarul Deva

£] Necalcularea si neinregistrarea in contabilitate a amortizarii activelor fixe necorporale, in suma de 51 mii
lei, contrar prevederilor legale. in timpul auditului, abaterea a fost remediata;

5] Nevirarea la bugetul de stat a sumelor reprezentand garantii de buna executie, pentru care s-a prescris
dreptul de a se solicita restituirea acestora de catre creditori.

Centrul Educational Buzias

5l Neconstituirea provizioanelor pentru diverse elemente patrimoniale in suma de 178 mii lei.

Penitenciarul Spital Targu Ocna

£l Nerecuperarea unor drepturi salariale Tn suma de 3 mii lei, platite eronat in cazul unui salariat.

Stadiul de La nivelul ordonatorilor tertiari din subordinea ANP, la care au fost constatate deficiente, prin deciziile emise
valorificare de catre structurile Curtii de Conturi au fost dispuse masuri pentru inlaturarea abaterilor cu caracter
financiar-contabil, precum si pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora.
n cazul Penitenciarului Slobozia, impotriva masurilor dispuse, entitatea a formulat contestatie, care a fost
respinsa de catre Comisia de solutionare a contestatiilor organizata la nivelul Curtii de Conturi. Totodata,
avand n vedere ca existad indicii ca faptele au fost savarsite cu incalcarea legii penale, au fost sesizate organele
de urmarire penala competente.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CETATENIE
AUDIT DE CONFORMITATE

Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii

Prezentare Autoritatea Nationala pentru Cetatenie (ANC) este organizata si functioneaza ca institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Justitiei, prin care se asigura cadrul
institutional si tehnic in vederea aplicarii prevederilor legale in materia cetateniei romane.
Institutia functioneaza in baza prevederilor OUG nr. 5/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie, aprobatd, cu modificari si completari ulterioare aduse prin Legea nr.
112/2010 si prin Legea nr. 161/2015 privind modificarea art. 12 alin. (3) din OUG nr. 5/2010.

presedintele ANC avand calitatea de ordonator tertiar de credite.

Constatdri g Au fost efectuate plati nelegale in suma de 20,7 mii lei, reprezentand cheltuieli de transport efectuate de
catre presedintele si vicepresedintele ANC, din care suma de 9,7 mii lei a fost recuperata de la presedin-
tele ANC.

Recomandari Extinderea verificarilor, in termenul legal de prescriptie, in ceea ce priveste deplasarile efectuate de catre
vicepresedintele ANC in perioada 26.04.2017-14.04.2020 si in perioada 21.04.2020-8.01.2021, stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.

Stadiu de Masurile dispuse prin Decizie nu au fost contestate.

valorificare

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII, MINISTERUL JUSTITIEI,
MINISTERUL PUBLIC - PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, INSPECTIA
JUDICIARA

AUDITUL PERFORMANTEI

Economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor alocate in cadrul Proiectului privind reforma
sistemului judiciar

Misiunea de audit al performantei cu tema Economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizdrii fondurilor alocate in cadrul Proiectului
privind reforma sistemului judiciar s-a efectuat in perioada 2019-2020, la Ministerul Justitiei si la alte institutii publice din domeniul
justitiei, respectiv la: nalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public - Parchetul de pe lang3

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectia Judiciard, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea
de Apel Pitesti, Tribunalul Bucuresti, Tribunalul llIfov, Tribunalul Prahova, Tribunalul Dolj si Tribunalul Pitesti.
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n ceea ce priveste Proiectul privind reforma sistemului judiciar, finantat din imprumutul in valoare de 110 milioane euro (la
care s-a adaugat contributia Romaniei in suma de 32 milioane euro), contractat in anul 2006 de Romania de la Banca
Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare, auditul remarca faptul ca in implementarea proiectului s-a inregistrat un
progres foarte scazut si s-a renuntat la finantarea anumitor obiective.

Desi data de finalizare a proiectului a fost stabilita initial pentru data de 1 octombrie 2010, proiectul nu a fost finalizat, perioada
de implementare a acestuia fiind prelungita de la patru la 12 ani.

Din evaluarea gradului de implementare a componentelor proiectului a rezultat ca doua componente ale proiectului au fost
complet realizate, Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor si Dezvoltarea institutionald a institutiilor judiciare, spre
deosebire de celelalte doua componente, Reabilitarea infrastructurii instantelor si Sprijinirea gestiunii informatiilor la instante,
care nu au fost realizate in totalitate.

Referitor la Componenta A Reabilitarea infrastructurii instantelor:

La aproximativ 14 ani de la data contractarii imprumutului, obiectivele de investitii din cadrul acestei componente nu au fost
finalizate, desi acestea au fost reduse de la 25 la 19.

Astfel, au fost finalizate 16 obiective de investitii, iar celelalte trei obiective (Reabilitare si restaurare Tribunal Prahova, Palatul de
Justitie Prahova, Reabilitare, amenajare si extindere sediu Tribunalul Sibiu - lucrari faza Il) au fost finantate din fondurile unui nou
fmprumut acordat de BIRD pentru finantarea Proiectului de imbunadtdtire a serviciilor judiciare si de la bugetul de stat.

Printre cauzele care au condus la nerealizarea obiectivelor se numara stabilirea unor termene nerealiste, intarzieri inregistrate
la incheierea contractelor de lucrari civile si la receptia la terminarea lucrarilor, precum si alocarea unor fonduri insuficiente de
la bugetul de stat.

Referitor la Componenta B Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor:

Tn cadrul acestei componente s-a realizat adoptarea noilor coduri, respectiv Codul civil, Codul penal, Codul de procedura civila si Codul
de procedurd penald. De asemenea, s-au stabilit unele standarde pentru asigurarea si monitorizarea eficientei activitatii instantelor
si s-au elaborat indicatori de performanta (rata de solutionare, cauze aflate pe rol de mai mult de un an, cauze solutionate in decurs
de un an), fiind conceput un sistem de identificare pentru monitorizarea indicatorilor.

Referitor la Componenta C Sprijinirea gestiunii informatiilor la instante:

n ceea ce priveste aceastd components, desi s-a urmarit conceperea unui sistem de management al resurselor pentru sectorul
judiciar (RMS), care sa cuprindad managementul resurselor financiare, materiale si umane, precum si functii de sprijin pentru
management, prin furnizarea de servicii, bunuri si pregatire, la incheierea finantarii din imprumutul BIRD, sistemul RMS si
procesul de migrare a datelor, care conditioneaza operabilitatea acestuia, nu erau finalizate.

Sistemul RMS a fost supradimensionat, iar, prin complexitatea sa, a condus la costuri si intarzieri in implementare. Se poate
aprecia ca economicitatea este afectata negativ de cele aproape 3 milioane euro cheltuite in intervalul 2013-2019 de la bugetul
de stat, in afara proiectului, pentru sustinerea aplicatiilor informatice utilizate in paralel in cadrul sistemului judiciar si care
urmau a fi inlocuite de RMS.

La data inchiderii proiectului, sistemele de Tnregistrare audio integrate erau operationale in toate instantele nationale si in
toate cele 699 de sali de judecata, fiind disponibile la cerere oricarei parti interesate. Aceasta a fost una dintre cele mai mari
realizari ale proiectului, datorita gradului sporit de transparenta si responsabilitate pe care il ofera si a faptului ca este foarte
apreciat de catre utilizatori ca instrument practic.

Referitor la Componenta D Dezvoltarea institutionald a institutiilor judiciare:

in cadrul acestei componente s-a elaborat primul Cod roman integrat de insolvent& aprobat prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd. Institutul National al Magistraturii (INM) si Scoala Nationala de Grefieri (SNG) au introdus
platformele de e-learning. Daca la debutul proiectului nu exista nicio platforma de e-learning, la finalizarea proiectului, mai mult de
1.215 magistrati si grefieri au beneficiat de sistemul de e-learning disponibil in cadrul INM si SNG.

MINISTERUL PUBLIC

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Public

Prezentare Ministerul Public este parte componentd a autorititii judecitoresti. in conformitate cu art. 131 alin. (1) din
Constitutie, republicatd, in activitatea judiciara, Ministerul Public reprezintd interesele generale ale societatii,
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

Opinia n anul 2021, la Ministerul Public s-a desfasurat misiunea de audit financiar asupra Contului de executie a bugetului

de audit pe anul 2020, in urma careia a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte
asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de catre MP pentru anul 2020.
Opinia a fost intemeiata pe faptul ca abaterile de |a legalitate si regularitate identificate au o valoare semnificativa,
dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare, iar valoarea acestora se situeaza sub pragul de
semnificatie, respectiv sub nivelul admisibil de eroare acceptat.
Misiuni de audit financiar au fost desfasurate si la entitatile subordonate Ministerul Public, respectiv ordonatori
secundari de credite (Parchetele de pe langa Curtile de Apel: Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Oradea, Pitesti si
Timisoara), pentru care au fost emise certificate de conformitate.
Concomitent cu misiunea de audit financiar desfasurata la nivelul MP s-a desfasurat si o misiune de audit de
conformitate la ordonatorul tertiar de credite - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism (DIICOT), ocazie cu care a fost constatatd efectuarea unor plati nelegale in suma de 287 mii lei,
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reprezentand drepturi de personal necuvenite, de care a beneficiat managerul economic al DIICOT in perioada
30.06.2018-30.06.2021, care au influentat opinia exprimata la nivelul ordonatorului principal de credite.

DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM
AUDIT DE CONFORMITATE
Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii

Prezentare

Concluzia
generald

Constatdri

Recomandadri

Madsurile luate
in timpul
auditului
Stadiul de
valorificare

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) a fost infiintata, in anul

2004, in scopul destructurarii grupurilor infractionale organizate, frontaliere si transfrontaliere si a functionat,

pana la data de 22 noiembrie 2016, in baza Legii nr. 508/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, data la

care a intrat in vigoare OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

DIICOT functioneaza ca structura specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizata si

terorism, care, potrivit legii, isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Romaniei. Procurorul-sef al DIICOT este

ordonator tertiar de credite.

Concluzia generala in urma efectuarii verificarii obiectivului de control privind legalitatea platii drepturilor

salariale Tn cazul managerului economic consta in abateri care au generat cheltuieli nelegale in suma de 287

mii lei, cu influenta directd asupra situatiilor financiare, fiind formulate recomandari cu privire la masurile ce

se impun a fi luate pentru inlaturarea acestora.

Au fost efectuate plati nelegale in suma de 287 mii lei, reprezentand drepturi de personal necuvenite, de
care a beneficiat managerul economic al DIICOT in perioada 30.06.2018-30.06.2021, prin incadrarea si,
implicit, salarizarea necorespunzatoare a acestuia, nerespectandu-se astfel prevederile art. 142 alin. (3)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, in vigoare din data de 19 septembrie
2005, conform carora ,,Functia de manager economic se echivaleaza cu functia de director executiv”;

£ Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) a acordat aviz favorabil pentru functia publicad de
manager economic, astfel ca acesta nu poate detine concomitent si o alta functie publica avizata de ANFP,
respectiv functia publica de specialist.

emiterea unui act administrativ prin care sa se efectueze incadrarea corecta pe functie a managerului

economic, in conformitate cu functia publica avizata de ANFP, respectiv cea de manager economic, si

stabilirea salarizarii in conformitate cu aceasta functie;

inregistrarea in contabilitate a debitului reprezentand drepturi salariale acordate necuvenit managerului

economic;

regularizarea cu bugetul de stat a contributiei asiguratorii pentru munca achitate in plus;

dispunerea masurilor care sa conduca la recuperarea drepturilor de personal pladtite necuvenit Tn

perioada 30.06.2018-30.06.2021, avand in vedere prevederile art. 73”1 si art. 75”1 din Legea nr. 500/

2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior misiunii de audit de conformitate, DIICOT a comunicat Curtii de Conturi ca a luat masura emiterii

actului administrativ prin care a fost efectuata incadrarea corecta pe functie a managerului economic, in

conformitate cu functia publica avizata de ANFP, si a inregistrat in contabilitate debitul stabilit.

Masurile dispuse prin Decizie au fost contestate de catre entitate. Contestatia a fost respinsa de catre Comisia de

solutionare a contestatiilor organizata la nivelul Curtii de Conturi, nefiind formulata actiune in instanta.

im]

o

(n

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul Superior al

Magistraturii
Prezentare

Opinia de audit

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este garantul independentei justitiei, atributiile sale fiind prevazute
in Constitutia Romdniei, in Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

CSM are calitatea de garant al independentei justitiei, conferita de art. 133 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicata.

CSM este independent si se supune in activitatea sa numai legii.

in coordonarea CSM functioneazi Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationald de Grefieri, ai ciror
conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

n anul 2021, la Consiliul Superior al Magistraturii s-a desfisurat misiunea de audit financiar asupra Contului de
executie a bugetului pe anul 2020, in urma careia a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere
a anumitor aspecte asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de catre CSM pentru anul 2020.

Opinia a fost intemeiata pe faptul ca abaterile de la legalitate si regularitate identificate nu au o valoare semnifica-
tiva, iar valoarea acestora se situeaza sub pragul de semnificatie, respectiv sub nivelul admisibil de eroare acceptat.
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Denaturarile individuale sau cumulate nu au avut efect generalizat asupra situatiilor financiare ca intreg,
situdndu-se sub pragul de semnificatie stabilit, si au fost remediate in integralitate in timpul misiunii de audit,
astfel cd a fost emis Certificat de conformitate.
Constatdri S-au efectuat plati nelegale in suma de 3 mii lei, reprezentand decontarea unei chirii in baza unui contract
de inchiriere cu termen de valabilitate expirat.
Masurile in Entitatea a recuperat si virat la bugetul de stat suma de 3 mii lei, impreuna cu accesoriile aferente.
timpul auditului

INSPECTIA JUDICIARA

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Inspectia Judiciara

Prezentare Inspectia Judiciard functioneaza ca structura cu personalitate juridica in cadrul Consiliului Superior al Magis-
traturii si actioneaza potrivit principiului independentei operationale in raport cu acesta, instantele judeca-
toresti, parchetele de pe langa acestea si in relatia cu celelalte autoritati publice, exercitandu-si atributiile de
analiza, verificare si control in domeniile specifice de activitate, in temeiul legii si pentru asigurarea res-
pectarii acesteia.
Inspectia Judiciara contribuie la imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei si eficacitatii activitatii
instantelor si parchetelor, prin intermediul unor verificari independente, in temeiul legii si pentru asigurarea
respectarii acesteia.

Opinia de audit Tn urma efectuarii misiunii de audit financiar la Inspectia Judiciara a fost formulati o opinie nemodificatd
(fara rezerve), fiind emis Certificat de conformitate, in considerarea faptului ca situatiile financiare au fost
intocmite cu respectarea cadrului de raportare financiara si oferd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine fidela si reala asupra operatiunilor economice ale entitatii.
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MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

AUDIT FINANCIAR asupra Contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat la Casa Nationala
de Pensii Publice

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP) administreaza si gestioneaza sistemul public de pensii si alte

drepturi de asigurari sociale, precum si sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale

sisi desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS). Are in subordine
casele judetene de pensii si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, denumite case teritoriale de pensii, care

sunt servicii publice descentralizate, precum si Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare a

Capacitatii de Munca (INEMRCM).

CNPP este actionar unic al Societatii Comerciale de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitatii de Munca.

n anul 2021 au fost programate misiuni de audit financiar asupra Contului de executie a bugetului asigura-

rilor sociale de stat pe anul 2020 la Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP), precum si la un numar de 9 case

teritoriale de pensii.

n timpul misiunii de audit de la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) s-au verificat si un numar de

33 de entitati subordonate, dintre care: 32 de case judetene de pensii si Institutul National de Expertiza

Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca, diferenta de 9 case teritoriale de pensii fiind verificate de

catre camerele de conturi teritoriale.

Conform datelor din Contul de executie centralizat intocmit de Casa Nationala de Pensii Publice, executia

bugetului asigurarilor sociale de stat la finele anului 2020 cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile asigurarilor sociale de stat;

b) veniturile si cheltuielile sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale.
Opinia de audit pentru bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 este opinie cu rezerve, cu paragraf
de evidentiere a anumitor aspecte, deoarece valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate, cu impact asupra situatiilor financiare, se situeaza sub pragul de semnificatie. Totodata, la
nivelul Casei Nationale de Pensii Publice, in mod operativ, au fost remediate o parte dintre abateri in timpul
misiunii de audit, Tn sensul corectarii unor erori si al recuperarii unor prejudicii.
£l Neutilizarea integrala a creditelor bugetare deschise pentru cheltuieli privind bunuri si servicii ca urma-

re a lipsei documentelor justificative din care sa rezulte obligatii de plata scadente. Abaterea in suma de
2.038 mii lei a fost identificata la CNPP - aparat propriu;

g Au fost identificate drepturi de pensii necalculate si nevirate unor beneficiari care indeplineau conditiile
de trecere la pensia pentru limita de varsta, fiind mentinuti eronat in plata, cu drepturi aferente pensii-
lor anticipate/anticipate partial/de invaliditate, in suma de 13.559 mii lei, confirmata de entitatea
auditata, din care suma de 10.835 mii lei este aferenta perioadei de pana la data de 31.12.2020. Abateri
similare, in sumd de 644 mii lei, au fost identificate si la CIP: Covasna, Hunedoara, Neamt, Prahova si
Teleorman;

g S-au constatat drepturi de pensii neplatite beneficiarilor care au trecut de la pensie de invaliditate la
pensie de limitd de varsta, intrucat indicele de corectie nu a fost aplicat incepand cu luna februarie a
anului 2020, in suma de 4.577 mii lei, clarificata in timpul auditului;

gl Au fost raportate eronat in situatiile financiare anuale, drepturi de pensii neridicate, aferente unor
perioade ulterioare lunii decesului beneficiarilor, in suma de 2.295 mii lei. Abateri similare, in sumad de
169 mii lei, au fost identificate si la CJIP Prahova;

£l Au fost identificate drepturi de pensii in suma de 1.158 mii lei (pensii anticipate, anticipate partial, de
invaliditate si de urmas), incasate in mod eronat de catre beneficiarii de drepturi din sistemul public de pensii,
intrucat acestia au realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie,
din care suma de 854 mii lei este aferenta cazurilor clarificate in timpul auditului. Abateri similare, in suma de
280 mii lei, au fost identificate si la CJIP: Covasna, Hunedoara, Neamt, Olt, Prahova si Teleorman;

gl S-auraportat eronat, in situatiile financiare anuale centralizate, debite in suma de 675 mii lei, pentru care
nu s-au intreprins demersuri in vederea recuperarii efective a acestora in termenul legal de prescriptie;

gl S-au platit eronat indemnizatii de insotitor in suma de 138 mii lei, acordate unor pensionari de in-
validitate care au beneficiat simultan si de serviciile unui asistent personal angajat/indemnizatie lunara
din partea unitatilor administrativ-teritoriale. Abateri identificate la CIP: Covasna si Neamt;

g S-au constatat penalitati de intarziere si cheltuieli de executare silita platite ca urmare a nepunerii in
executare a unor hotdrari judecatoresti, precum si nereguli privind inregistrarea in evidenta financiar-
contabila a unor sume stabilite prin sentinte judecatoresti, constand in:

o cheltuieli de executare silita (60 mii lei) si penalitati de intarziere (48 mii lei);
o datorii neinregistrate in evidenta financiar-contabila (1.444 mii lei);
o cheltuieli majorate cu servicii prestate pentru perioade anterioare anului auditat (295 mii lei);

£l Au fost acordate, ulterior datei decesului beneficiarilor, drepturi de pensii in suma de 97 mii lei, din care
cazuri clarificate de entitate in timpul auditului in suma de 65 mii lei. Abateri similare, in sumd de 8 mii
lei, au fost identificate si la CJP: Hunedoara si Teleorman;
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Madsurile luate
de entitate in
timpul auditului

Recomandari

Stadiul de
valorificare

S-au platit eronat drepturi de pensii de invaliditate unor beneficiari care in urma revizuirii medicale au
primit decizii de incadrare in alt grad de invaliditate mai mare sau mai mic fata de cel care era platit
anterior revizuirii;

gl Afostdecontatd eronat, in plus sau inh minus, din Fondul national de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale, o indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca pentru accidentele de
munca si bolile profesionale, intrucat baza de calcul a indemnizatiei a fost determinata eronat;

gl S-au constatat nereguli cu privire la contractele de asigurare sociald, care au constat in:

o nerezilierea la termenul legal a contractelor in cazul neplatii contributiilor aferente;

o neconcordante intre evidenta analitica (aplicatia informatica SICA) si sintetica (financiar-contabila)
privind contributiile incasate Tn baza acestor contracte;

o contributii Tncasate de la persoane fara contracte de asigurare, intrucat: dreptul titularilor de a solicita
sumele s-a prescris (1.746 mii lei), iar alte contributii nu au fost inregistrate in evidenta financiar-
contabild (1.331 mii lei);

5l Nu a fost incasata contributie individuala, in suma de 49 mii lei, confirmatd de entitate, atat de la
pensionari, cat si de la asiguratii sistemului public de pensii care au beneficiat de bilete de tratament
balnear, intrucat nu li s-au luat in calcul toate veniturile. Abateri similare, in suma de 9 mii lei, au fost
identificate si la CJP: Hunedoara, Neamt si Olt;

gl Unele active fixe au fost raportate eronat in situatiile financiare anuale, deoarece:

o cheltuieli conexe punerii in functiune nu au fost cuprinse in valoarea acestora;

active fixe necorporale inregistrate eronat si amortizarea aferenta acestora calculata eronat;

bunuri transmise fara platd inregistrate la unitatea primitoare la o valoare mai mica;

active fixe In curs de executie aferente unei constructii raportate la cele aferente echipamentelor;

cheltuieli cu reparatii capitale inregistrate si raportate eronat in alt cont;

g La unele bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului, s-au identificat nereguli, constand in:
inregistrarea eronata in evidenta financiar-contabild, neinregistrarea in Inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului si in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara. Abateri similare au
fost identificate si la CJIP Neamt;

£l Reevaluarea unor active fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul unor
case teritoriale de pensii nu a fost efectuata la termenele legale;

g Unele dintre cererile depuse de catre solicitantii drepturilor de pensii pentru stabilirea drepturilor in
cadrul termenului legal de 45 de zile au fost solutionate cu intarziere de catre casele teritoriale de pensii.
Abateri similare au fost identificate si la CIP Olt.

Demersurile efectuate de catre Casa Nationala de Pensii Publice, in timpul misiunii de audit, au constat, in

principal, Tn urmatoarele:

v’ constituirea unor debite in suma de 364 mii lei, reprezentand pensii anticipate, invaliditate si de urmas
(328 mii lei) si bilete de tratament (36 mii lei);

v’ rezilierea unor contracte de asigurare (245 mii lei);

v’ corectarea unor operatiuni financiar-contabile constand in inregistrarea:

majorarii valorii de inventar (702 mii lei) si in reglarea amortizarii (212 mii lei) pentru active fixe;

valorii unui teren (46 mii lei) si in corectarea amenajarilor la terenuri;

diferentei din reevaluarea activelor fixe (393 mii lei);

drepturilor neridicate aferente unor persoane decedate, prin scadere (2.208 mii lei);

contributiei de asigurari sociale de stat incasate fara contracte de asigurare (1.330 mii lei).

v' emiterea deciziilor si plata diferentelor pentru pensionari, cirora nu li s-a aplicat indicele de corectie (84
mii lei).

Principalele recomandari formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior au vizat: intrarea in

legalitate, recuperarea prejudiciilor, virarea la buget a sumelor pe masura recuperarii, monitorizarea

contractelor de asigurare, recuperarea contributiei beneficiarilor la biletele de tratament balnear, plata
drepturilor cuvenite conform categoriei de pensii, efectuarea corectiilor in evidenta financiar-contabila,
solutionarea cererilor de pensii la termenele legale.

Pentru remedierea deficientelor identificate, pentru un numar de sase case teritoriale de pensii s-au emis

decizii care au fost transmise entitatilor verificate, acestea nefiind contestate (Covasna, Hunedoara, Neamt,

Olt, Prahova si Teleorman). Pentru diferenta de trei case teritoriale de pensii nu s-au emis decizii, intrucat, la

nivelul unei case teritoriale, deficientele au fost remediate in timpul misiunii (Constanta), iar la doua case

teritoriale de pensii (llfov si Gorj) s-au emis certificate de conformitate.

La nivelul CNPP, pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizie care cuprinde un numar de 18 masuri,

una dintre acestea fiind contestata, iar contestatia a fost respinsa de catre Comisia de solutionare de la nivelul

Curtii de Conturi. Mdsura contestata se afla pe rolul instantei.

O 0O 0O O

O 0O O 0O O
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AUDIT FINANCIAR asupra Contului de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).
ANOFM are in subordine, la nivel teritorial, urmatoarele unitati cu personalitate juridica, cu rang tertiar de
subordonare:
o agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti (42 de unitati);
o centrele regionale de formare profesionald a adultilor (CRFPA - 8 unitati);
o Centrul National de Formare Profesionald a Personalului Propriu Rasnov.
n anul 2021 s-au desfdsurat misiuni de audit financiar asupra Contului de executie a bugetului asigurrilor
pentru somaj pe anul 2020 la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si la zece agentii
judetene pentru ocuparea fortei de munca si doua centre regionale.
n timpul misiunii de audit de la nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM) s-au
auditat 39% de entitati subordonate, din care: 32 de agentii judetene pentru ocuparea fortei de munci, sase
Centre Regionale de Formare Profesionald a Adultilor si Centrul National de Formare Profesionala a
Personalului Propriu Rasnov, diferenta®! de zece agentii teritoriale si doud centre regionale au fost verificate
de cdtre camerele de conturi teritoriale.
Contul general de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj cuprinde:
a) veniturile si cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somaj;
b) veniturile si cheltuielile Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.
Opinia de audit pentru bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2020 este opinie cu rezerve, cu paragraf
de evidentiere a anumitor aspecte, deoarece valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate cu impact asupra situatiilor financiare se situeaza sub pragul de semnificatie. Totodata, la nivelul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, in mod operativ, au fost remediate o parte din abateri
n timpul misiunii de audit, in sensul corectarii unor erori si al recuperarii unor prejudicii.
gl Acordarea eronata a sumei de 5.532 mii lei angajatorilor pentru decontarea unei parti din salariul
angajatilor mentinuti Tn munca, intrucat solicitantii:
o auincasat sume peste limita legala (3.198 mii lei);
o auincetat contractele individuale de munca inainte de termenul legal (1.646 mii lei);
o au avut suspendat contractul individual de munca o perioadd mai mica de 15 zile (514 mii lei);
o aubeneficiat pentru aceiasi angajati si de alte drepturi: subventii (132 mii lei), indemnizatie de somaj
tehnic (42 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 1.216 mii lei, s-au identificat si la AJOFM: lalomita, Prahova, Suceava si Teleorman;
g Indemnizatie platita eronat angajatorilor, in suma de 3.547 mii lei, pentru salariatii carora li s-a suspendat
temporar contractul individual de munca, deoarece beneficiarii:
o nu figureaza cu venituri in Declaratia fiscala obligatorie si nici cu contracte individuale de munca in
Registrul general de evidenta a salariatilor (1.399 mii lei);
o figureaza cu venituri din salarii la un alt angajator decat cel care a solicitat indemnizatia (1.364 mii lei);
o aufncasat un cuantum peste limita legald (561 mii lei);
o aveau incheiate doua contracte individuale de munca si ambii angajatori au solicitat indemnizatie
(217 mii lei);
o auincasat simultan si indemnizatie de somaj (6 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 338 mii lei, s-au identificat si la AJOFM: Bucuresti, Brdila, Caras-Severin si Suceava;
g Indemnizatii de somaj si venituri de completare acordate eronat, in suma de 2.024 mii lei, unor beneficiari
care au realizat concomitent si venituri incompatibile cu drepturile primite din acest buget, intrucat:
o beneficiarii au realizat si venituri declarate de angajatori din contracte individuale de muncd (1.219
mii lei);
o titularii au realizat si venituri din activitati autorizate mai mari decat indicatorul social de referinta,
in suma de 500 lei/lunar (364 mii lei);
o beneficiarii au incasat si pensii pentru limita de varsta, anticipata sau de invaliditate (356 mii lei);
o solicitantii au incasat si de la bugetul de stat indemnizatia pentru cresterea copilului (72 mii lei);
o titularii veniturilor de completare au incasat concomitent si drepturi de pensii (13 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 88 mii lei, s-au identificat si la AJOFM: Giurgiu, Prahova si Suceava;
Sprijin financiar acordat eronat, in suma de 488 mii lei, angajatorilor Tn scopul achizitionarii de bunuri
necesare desfasurarii activitatii in regim de telemunca, in conditiile n care:
o angajatorul nu a transmis in termen documentele justificative (338 mii lei);

%0 Alba, Bihor, Arad, Botosani, Brasov, Bacau, Bistrita-Nasaud, Buzau, Calarasi, Cluj, Constanta, Covasna, Dolj, Dambovita, Galati, Gorj, Hunedoara,
Harghita, lifov, Maramures, Mures, Mehedinti, Neamt, Olt, Salaj, Satu Mare, Sibiu, Tulcea, Timig, Vaslui, Vrancea si Vélcea, centrele regionale: Brasov,
Calarasi, Dolj, Mehedinti, Mures, Vélcea si Centrul National de Formare Profesionala a Personalului Propriu Rasnov.

31Arges, Braila, Caras-Severin, Giurgiu, lalomita, lasi, Prahova, Suceava, Teleorman, Bucuresti, centrele regionale: Cluj si Teleorman.
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Madsurile luate
de entitate in
timpul auditului

Recomanddiri

Stadiul de
valorificare

o salariatii nu figurau in Registrul general de evidenta a salariatilor (150 mii lei).

Abateri similare, in sumd de 5 mii lei, s-au identificat si la AJOFM Prahova;

gl Indemnizatie acordata eronat, in suma de 526 mii lei, parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, in conditiile in care:

o beneficiarul indemnizatiei sau celdlalt parinte avea raportul de munca suspendat temporar din
initiativa angajatorului sau figureaza in concediu fara plata (428 mii lei);

o perioada corespunde fie cu vacanta scolard, fie cu zile libere legale (53 mii lei);

o celalalt parinte a beneficiat de indemnizatie: pentru cresterea copilului (13 mii lei), de somaj (32 mii lei).

Abateri similare, in sumd de 17 mii lei, s-au identificat si la AJIOFM: Brdila si Caras-Severin;

Subventionarea locurilor de munca, in suma de 369 mii lei, acordata eronat unor angajatori, deoarece:

o cuantumul a fost mai mare decat cel calculat la timpul de lucru efectiv lucrat de angajati (224 mii lei);
o angajatii beneficiau de pensii anticipate sau de limita de varstda, precum si de pensii de invaliditate
gr. 11 (145 mii lei).

Abateri similare, in sumd de 32 mii lei, s-au identificat si la AJOFM: Suceava si Teleorman;

g Indemnizatie acordata eronat, in suma de 187 mii lei, pentru reducerea timpului de munca a salariatilor
cu cel mult 50% din durata prevazuta in contractul individual de munca, in conditiile in care:

o indemnizatia a fost in cuantum mai mare (102 mii lei);
o timpul de munca a fost redus o perioadda mai mica decat limita legala (82 mii lei);
o au beneficiat simultan pentru aceiasi angajati si de subventii (3 mii lei).

£l Acordarea eronatd a sumei de 32 mii lei angajatorilor pentru decontarea unor sume peste limita legal3,
(41,5% din salariul angajatilor), care au incheiat contracte individuale de munca pe perioada determinata
de pana la trei luni;

gl Acordarea eronata a sumei de 24 mii lei angajatorilor pentru incadrarea in munca a unor someri, in
conditiile Tn care: cuantumul a fost peste limita legald (19 mii lei); contractele individuale de munca au
incetat Thainte de termenul legal (5 mii lei);

£l Raportarea eronatd, in situatiile financiare anuale, la mijloace fixe, a unor bunuri in suma de 519 mii lei,
care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate la aceasta categorie de catre AJOFM: Brdila,
Caras-Severin si Suceava;

£l Reevaluarea unor active fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate Tn patrimoniu nu a
fost efectuata la termenele legale, iar datele din domeniul public nu au fost actualizate cu diferentele
rezultate din reevaluare la AJOFM Brdila.

Demersurile efectuate de catre entitatea auditata in timpul misiunii de audit, au constat, in principal, in

constituirea si recuperarea unor debite reprezentand:

v' sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei parti din salariul angajatilor mentinuti in munca
(1.914 mii lei, recuperat 424 mii lei);

v indemnizatie platitd angajatorilor pentru salariati cdrora li s-a suspendat temporar contractul individual
de munca (892 mii, recuperat 229 mii lei);

v indemnizatii de somaj si venituri de completare acordate unor beneficiari care au realizat concomitent si
venituri (558 mii lei, recuperat 286 mii lei);

v’ sprijin financiar acordat angajatorilor in scopul achizitionarii de bunuri necesare desfasurarii activitatii in
regim de telemunca (recuperat 385 mii lei);

v" indemnizatie aferenta parintilor pentru supravegherea copiilor in situatia inchiderii temporare a unitatilor
de nvatamant (383 mii lei, recuperat 53 mii lei);

v sume acordate unor angajatori: in cuantum mai mare sau pentru raporturi incetate anterior termenelor
legale, reducerea timpului de munca a salariatilor, decontarea unei parti din salariul angajatilor, incadra-
rea in munca a unor someri (195 mii lei, recuperat 83 mii lei).

Principalele recomandari formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior au vizat: intrarea in

legalitate, recuperarea prejudiciilor, virarea sumelor la buget pe masura recuperarii, inregistrarea operatiu-

nilor in evidenta financiar-contabild, analizarea bunurilor raportate prin situatiile financiare anuale, precum
si efectuarea corectiilor in evidenta financiar-contabila.

Pentru remedierea deficientelor identificate, pentru un numar de opt agentii judetene (Brdila, Caras-Severin,

Gorj, lalomita, Prahova, Suceava, Teleorman si Bucuresti) si un centru regional (Teleorman) s-au emis decizii

care au fost transmise entitatilor verificate, acestea nefiind contestate. Pentru diferenta de doud agentii

judetene (Arges si lasi) si un centru regional (Cluj) s-au emis certificate de conformitate.

La nivelul ANOFM, pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizie care cuprinde un numar de 11

masuri, care nu au fost contestate.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomandari

Stadiul de
valorificare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) este organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, fiind organizat in anul 2020 in baza prevederilor HG nr.
82/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.
Ministerul realizeaza politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si international, in domeniul
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, indeplinind rolul de autoritate de stat, strategie
si planificare, reglementare, sinteza, coordonare, monitorizare, inspectie si control si asigura coordonarea
aplicarii Strategiei si Politicilor Guvernului in domeniile muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice, precum si in domeniul justitiei sociale.
Institutiile care functioneaza in subordinea Ministerului sunt: Inspectia Muncii, Agentia Nationala pentru Plati
si Inspectie Sociald, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii si
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.
Sub autoritatea Ministerului functioneaza Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca.
Curtea de Conturi a efectuat in anul 2021 misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate
incheiate la data de 31.12.2020, care s-au desfasurat la Minister, la Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala si la Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii.
Curtea de Conturi a formulat opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte asupra
situatiilor financiare centralizate incheiate de catre Minister la finele anului 2020, deoarece valoarea
cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate cu influentd directd asupra rezultatului
patrimonial, desi se situeaza peste pragul de semnificatie, in formularea opiniei s-au avut in vedere
denaturdrile constatate la entitatile subordonate, precum si masurile intreprinse in timpul misiunii de audit.
Raportarea eronatd, in situatiile financiare centralizate la finele anului 2020 ale Ministerului, a unor date
care, in principal, constau in:

o active in alte conturi contabile de natura: mobilierului, aparaturii birotice, echipamentelor de pro-
tectie a valorilor umane si materiale si a altor active corporale (1.834 mii lei); licentelor si a documen-
tatiilor tehnico-economice aferente unor obiective de investitii (636 mii lei);

o creante raportate eronat, respectiv: necurente raportate drept curente, raportate dublu, fara
existenta unor titluri de creanta si neinregistrate in evidenta financiar-contabild (1.506 mii lei);

o datorii neinregistrate in evidenta financiar-contabild si pentru care nu s-au intreprins demersuri in
vederea clarificarii acestora in termenul legal de prescriptie (904 mii lei);

o angajamente bugetare, legale si legale ramase de platit, in cuantum diminuat, la nivelul platilor si nu
la nivelul actului juridic din care rezulta obligatii de plata (139 mii lei);

o debite pentru care nu s-au intreprins demersuri de recuperare in termenul legal de prescriptie (105
mii lei);

o diferente din reevaluare aferente activelor fixe amortizate integral, scoase din functiune, transferate
cu titlu gratuit sau vandute (86 mii lei);

o provizioane aferente unor drepturi salariale pentru care instantele de judecata au pronuntat hotarari
definitive si irevocabile (38 mii lei);

o active constatate lipsa la inventar, neinregistrate in evidenta financiar-contabila (26 mii lei).

= Nereguli cu privire la bunurile din domeniul public al statului, raportate in situatiile financiare centralizate
la finele anului 2020 ale Ministerului, care, in principal, constau in:

o neconcordante intre situatiile financiare si inventarul centralizat gestionat de catre Ministerul

Finantelor Publice;

o finregistrdri eronate in evidenta financiar-contabila;

o lucrari de investitii finantate de la bugetul de stat la o cladire achizitionata din venituri proprii;

o cladire pentru care nu exista documente justificative de incadrare a imobilului in aceasta categorie.
Principalele recomandari formulate au constat in: intrarea in legalitate, corectarea erorilor in evidenta finan-
ciar-contabild; raportarea corecta a activelor, datoriilor, creantelor, raportarea creditelor de angajament, a
angajamentelor bugetare, legale si a celor legale ramase de platit, prin situatiile financiare anuale, recu-
perarea debitelor/clarificarea datoriilor in termenul legal de prescriptie.

Pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizie care cuprinde un numar de 16 masuri, care nu a fost
contestata.
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AUTORITATEA NATIONALA PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI, COPII S| ADOPTII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomanddri

Stadiul de
valorificare

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA) s-a infiintat
n anul 2020 prin preluarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati si a Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si functioneaza in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
Autoritatea realizeaza politica nationalda in domeniile protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, protectiei si promovarii drepturilor copilului, prevenirii separarii copilului de parinti, protectiei
speciale a copilului separat temporar sau definitiv de parinti si al adoptiei, indeplinind functiile de autoritate
de stat, reprezentare, reglementare, strategie, monitorizare si control.

Curtea de Conturi a formulat opinie contrard asupra situatiilor financiare intocmite la finele anului 2020, deoarece
valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, cu influentd directd asupra rezultatului
patrimonial, se situeaza peste pragul de semnificatie, astfel ca situatiile financiare nu prezinta o imagine reala si
fidela a pozitiei financiare, a performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entitatii.

£l Raportarea eronatd, in situatiile financiare centralizate la finele anului 2020, a unor date care, in principal,

constau in:

o provizioane aferente litigiilor aflate pe rolul instantelor, precum si drepturi de natura salariala stabilite
n favoarea personalului, devenite executorii anterior anului 2020 (3.951 mii lei);

o diferente din reevaluare, aferente imobilelor aflate in administrare;

angajamente legale raportate eronat;

o bunuri din domeniul public al statului, raportate diferit fata de Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, gestionat de catre Ministerul Finantelor Publice, si neinregistrate in evi-
dentele de cadastru si publicitate imobiliara;

£] Acordarea eronata a unor drepturi salariale sub formad de indemnizatii si sporuri, intrucat nu a fost
respectata legislatia in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice (147 mii lei);

gl Plata eronata catre unele organizatii neguvernamentale a unor sume cu titlu de cheltuieli de personal
peste limita legala (39 mii lei).

Principalele recomandari formulate au constat in: intrarea in legalitate, corectarea erorilor in evidenta fi-

nanciar-contabila, recuperarea sumelor, virarea sumelor recuperate la buget si adoptarea unor proceduri

interne de lucru.

Pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizie care cuprinde un numar de noua masuri, una dintre

acestea fiind contestata, iar contestatia se afla in curs de solutionare.

o)

AGENTIA NATIONALA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala pentru
Plati si Inspectie Sociala

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Agentia Nationala pentru PIati si Inspectie Sociala (ANPIS) este o institutie publica cu personalitate juridica,
in subordinea MMPS, infiintatd Tn scopul administrarii si gestionarii intr-un sistem unitar de plata a
beneficiilor de asistenta sociala si a altor programe privind servicii sociale sustinute de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Aceasta este organizata si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu sediul in municipiul Bucuresti.
ANPIS are in subordine agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene si pe cea a municipiului Bucuresti,
denumite Tn continuare agentii teritoriale, ca servicii publice deconcentrate cu personalitate juridica.
Cu ocazia misiunii de audit financiar de la nivelul ANPIS s-au auditat si 2532 de agentii teritoriale, diferenta de
1733 agentii teritoriale fiind auditate de catre camerele de conturi teritoriale.
Avand in vedere abaterile de la legalitate si regularitate, cu impact direct asupra realitatii si conformitatii
situatiilor financiare si asupra rezultatului patrimonial al perioadei auditate, s-a formulat opinie cu rezerve,
cu paragrdaf de evidentiere a anumitor aspecte asupra situatiilor financiare centralizate intocmite si rapor-
tate de ANPIS la data de 31 decembrie 2020, deoarece valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate
si regularitate, cu influenta directa asupra rezultatului patrimonial, se situeaza sub pragul de semnificatie.
Pe categorii de drepturi, platile efectuate fara respectarea cadrului legal sunt reprezentate de:
Alocatie pentru sustinerea familiei, in suma de 6.838 mii lei, acordata unor titulari care:
o detineau anumite bunuri care conduc la excluderea acordarii acestor drepturi, respectiv:
- autoturisme si autovehicule cu o vechime mai mica de 10 ani, precum si doua sau mai multe
autoturisme/motociclete cu o vechime mai mare de 10 ani (5.799 mii lei);
- salupe, barci cu motor, scutere de apa, iahturi, cu exceptia barcilor necesare pentru uzul

32 Arad, Arges, Botosani, Brasov, Cilirasi, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Dolj, Giurgiu, Gorj, lasi, Hunedoara, lalomita, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Silaj, Satu Mare,
Suceava, Teleorman, Timis, Vaslui si Vrancea
33 Alba, Baciu, Bihor, Bistrita-Nas3ud, Braila, Buziu, Covasna, DAmbovita, Galati, Harghita, Ilfov, Maramures, Mehedinti, Sibiu, Tulcea, Valcea si Bucuresti
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persoanelor care locuiesc in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (38 mii lei);
o au realizat venituri din salarii si pensii peste limita legala (704 mii lei);
o detineau depozite bancare peste limita legala (284 mii lei);
o au obtinut venituri din dividende (13 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 3.932 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Alba, Bacdu, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Buzdu,
Covasna, Dadmbovita, Galati, Harghita, llifov, Maramures, Mehedinti, Sibiu, Tulcea si Vdélcea.
g Venit minim garantat, in suma de 4.489 mii lei, acordat unor beneficiari care:
o detineau anumite bunuri care conduc la excluderea acordarii acestor drepturi, respectiv:
- autoturisme si autovehicule cu o vechime mai mica de 10 ani, precum si doua sau mai multe
autoturisme/motociclete cu o vechime mai mare de 10 ani (4.085 mii lei);
- salupe, barci cu motor, scutere de apa, iahturi, cu exceptia barcilor necesare pentru uzul
persoanelor care locuiesc in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (27 mii lei);
detineau depozite bancare peste limita legala (301 mii lei);
au realizat venituri din salarii si pensii peste limita legala (41 mii lei);
figurau ca fiind decedate — persoane singure (31 mii lei);
au obtinut venituri din dividende;
executau o pedeapsa privativa de libertate sau se aflau in arest preventiv pe o perioada mai mare
de 30 de zile la momentul platii.
Abateri similare, in sumd de 3.882 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Alba, Bacdu, Bihor, Bistrita-Ndsdud,
Brdila, Buzdu, Covasna, Dadmbovita, Galati, Harghita, llfov, Maramures, Mehedinti, Sibiu, Tulcea si Vilcea.
Indemnizatii in suma de 2.294 mii lei pentru avocatii a caror activitate a fost redusa, deoarece titularii:
o au obtinut venituri din desfasurarea profesiei, dar si din alte surse, peste limita legala (2.281 mii lei);
o nu au beneficiat anterior de drepturile acordate in baza OUG nr. 30/2020;
o au fost acordate aceluiasi beneficiar concomitent de agentii teritoriale distincte.
Abateri similare, in sumd de 3.003 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Alba, Bihor, Bistrita-Ndsdud,
Covasna, Harghita, Galati, D@mbovita, Maramures, Mehedinti, Sibiu, Tulcea si Vélcea.
Indemnizatii in suma de 2.148 mii lei pentru alti profesionisti (persoane fizice autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale), a caror activitate a fost redusa/intrerupta, acordate unor solicitanti:
o care nu au beneficiat anterior de indemnizatie pentru intreruperea activitatii (1.560 mii lei);
o care au incasat simultan sume atat pentru reducerea timpului de munca, cat si pentru intrerupe-
rea activitatii (296 mii lei);
o fTnmatriculati la Registrul comertului la o data ulterioara perioadei pentru care au fost indemnizati
(172 mii lei);
o inmatriculati pe raza unui alt judet decat cel care a efectuat plata (48 mii lei);
o care au beneficiat de indemnizatii duble de la agentii teritoriale distincte sau de la aceeasi agentie
(72 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 206 mii lei, au fost identificate sila AJPIS: Ddmbovita, Maramures, Sibiu si Vélcea.
Indemnizatii, In suma de 4.952 mii lei, pentru alti profesionisti (persoane fizice autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale) care nu si-au intrerupt activitatea, realizand venituri in perioada in
care au fost indemnizati, identificate la AIPIS: Alba, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Harghita si Maramures.
Indemnizatii acordate persoanelor care au incheiate conventii individuale de muncd, in suma de 1.518
mii lei, intrucat solicitantii dreptului:
o aveau calitatea de salariati (977 mii lei);
o nuau avut timpul de lucru redus in luna n care au fost indemnizati (338 mii lei);
o nu au beneficiat anterior de prevederile OUG nr. 30/2020 (203 mii lei).
Abateri similare, in sumd de 25 mii lei, au fost identificate si la AJPIS Bihor.
Alocatie lunara de plasament, in suma de 1.377 mii lei, acordata fie unor beneficiari care au implinit
varsta de 18 ani (1.328 mii lei), fie unor beneficiari/reprezentanti ai familiei decedati (49 mii lei);
Indemnizatie lunara pentru cresterea copilului, in suma de 1.300 mii lei, intrucat titularii:
o au realizat venituri din salarii (1.033 mii lei) si pensii (91 mii lei);
o executau o pedeapsa privativa de libertate sau se aflau in arest preventiv pe o perioadd mai mare
de 30 de zile Tn momentul platii (140 mii lei);
o au beneficiat simultan, pentru acelasi copil, si de stimulent de insertie fie titularul dreptului
indemnizatiei, fie celdlalt parinte (36 mii lei).
Abateri similare, in sumad de 8.548 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Bacdu, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Buzdu,
Ddmbovita, Galati, lifov, Mehedinti, Vdlcea si Bucuresti.
Indemnizatii Tn suma de 770 mii lei pentru persoanele fizice care detin drepturi de autor si drepturi
conexe si care au intrerupt activitatea in conditiile Tn care solicitantii au Tncasat Tn acelasi timp:
o venituri din salarii si asimilate (680 mii lei);
o dreptul dublu de la agentii teritoriale distincte sau de la aceeasi agentie (53 mii lei);
o indemnizatie in calitate de alti profesionisti (29 mii lei);

O 0O 0O 0O
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Recomandari

Stadiul de
valorificare

o indemnizatie lunara de crestere copil (8 mii lei).

Abateri similare, in sumd de 2.232 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Bacdu, Bihor, Covasna, Ddmbovita,

Galati, Harghita, Mehedinti, Sibiu, Vdlcea si Bucuresti.

£l Drepturi acordate persoanelor cu dizabilitati, in suma de 595 mii lei, intrucat beneficiarii:

o erau decedati (550 mii lei);
o auincasat dreptul de doua ori fie in acelasi judet, fie din judete diferite (27 mii lei);
o executau pedepse privative de libertate (18 mii lei).

Indemnizatii, in suma de 525 mii lei, pentru persoane care desfasoara activitati necalificate cu caracter
ocazional (zilieri), acordate unor beneficiari care:

o ausolicitat decontarea pentru un numar de zile mai mare decat cel inregistrat in Registrul electronic
de evidenta a zilierilor (346 mii lei);

o aveau remuneratia cuvenita zilei de munca mai mare decat cea inregistrata in Registrul electronic
de evidenta a zilierilor (66 mii lei);

o nu au fost remunerati de beneficiarul lucrarii (61 mii lei);

o nu figurau in Registrul electronic de evidenta a zilierilor (52 mii lei).

Abateri similare, in sumd de 119 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Covasna si Harghita.

Alocatie de stat pentru copii, in suma de 193 mii lei, acordatd in conditiile in care beneficiarii erau
decedati (120 mii lei) sau erau tineri care au implinit varsta de 18 ani si nu mai indeplineau conditiile
prevazute de cadrul legal in vigoare (73 mii lei).

Abateri similare, in suma de 84 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Alba, Brdila, Covasna si Harghita.

g Ajutoare pentru ncalzire, in suma de 160 mii lei, acordate unor persoane care detineau bunuri care
conduc la excluderea acordarii acestui drept.

Abateri similare, in sumd de 35 mii lei, au fost identificate la AJPIS: Buzdu si Mehedinti.

Drepturi in sumad de 149 mii lei pentru sportivii a caror activitate a fost suspendata din initiativa structurii
sportive, intrucat au primit in completare sume compensatorii, realizand un venit total intr-o luna peste
nivelul contractat.

Abateri similare, in sumd de 2 mii lei, au fost identificate si la AJPIS Ddmbovita, fiind acordate unor solicitanti

care nu fac parte din categoria personalului prevézut de actul normativ.

gl Indemnizatie pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 7 ani incadrat in grad de handicap si alte forme
de sprijin destinate cresterii copilului, in suma de 115 mii lei, deoarece beneficiarii:

o au realizat venituri impozabile din salarii (35 mii lei) si pensii (46 mii lei) peste limita legal3;

o executau pedepse privative de libertate (22 mii lei);

o au realizat si alte venituri in afara beneficiilor de asistenta sociala destinate persoanelor cu
dizabilitati;

o erau decedati.

gl Indemnizatie pentru plata Tnsotitorului adultului cu handicap vizual grav, in suma de 61 mii lei, acordata
unor beneficiari care au primit concomitent acest drept si de la bugetul asigurarilor sociale de stat;

g Indemnizatie lunara pentru concediu de acomodare, in suma de 34 mii lei, acordata unor persoane care
au realizat in acelasi timp si venituri;

g Stimulent de insertie, in suma de 34 mii lei, acordat unor beneficiari care nu au obtinut venituri
impozabile, conditie pentru acordarea acestui drept.

Abateri similare, in sumd de 4.742 mii lei, au fost identificate si la AJPIS: Alba, Bacdu, Bihor, Brdila, Buzdu,

Covasna, Ddmbovita, Galati, Harghita, Maramures, Tulcea, Vidlcea si Bucuresti.

] Ajutor lunar nerambursabil, in suma de 16 mii lei, acordat beneficiarilor unei forme de protectie, care au
realizat venituri din salarii peste limita legal3;

gl Raportareain contul ,Creditori” a unor sume reprezentand drepturi neridicate pentru ca titularii au dece-
dat (AJPIS: Ddmbovita si Bucuresti) si solicitantilor le-a incetat dreptul (AJPIS Vdlcea);

] Diferente intre evidenta sintetica si analiticd a sumelor raportate in contul , Debitori” si ,Creditori’ la
AJPIS Mehedinti;

£l Predarea cdtre organele fiscale a unor debite inainte de termenul legal de 180 de zile, debite care tre-
buiau recuperate de catre AJPIS Ddmbovita.

Principalele recomandari formulate au constat in: intrarea in legalitate, verificarea datoriilor si creantelor

raportate prin situatiile financiare, recuperarea sumelor acordate necuvenit, virarea la buget a sumelor re-

cuperate, inregistrarea operatiunilor in evidenta financiar-contabild, precum si in extinderea verificarilor in
vederea identificarii situatiilor similare.

Pentru remedierea deficientelor identificate, pentru cele 17 agentii judetene verificate de camerele de

conturi teritoriale s-au emis decizii care au fost transmise entitatilor verificate.

La nivelul ANPIS, pentru remedierea deficientelor a fost emisa Decizie care cuprinde un numar de 19 masuri,

aceasta nefiind contestata.
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LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE REGIONALA

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

Prezentare

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este organ de specialitate al adminis-
tratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

MDLPA Tsi exercita autoritatea pentru urmatoarele domenii: lucrari publice, constructii, disciplina in constructii,
amenajarea teritoriului, urbanism, arhitecturd, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire, lo-
cuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara, dezvoltare
regionald, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala, des-
centralizare, reforma si reorganizare administrativ-teritoriala, reforma in administratia publica, functie public3,
fiscalitate locala, proceduri fiscale locale, finante publice locale, atestarea domeniului public al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice, ajutor de stat aprobat de autoritatile
administratiei publice locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii
asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de cdtre UE pentru programele din domeniile sale de
activitate, precum si formarea si perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica.
Conform datelor raportate in contul de executie incheiat de MDLPA la 31 decembrie 2020, pentru finantarea
programelor guvernamentale derulate in mod direct prin structurile proprii de catre MDLPA au fost aprobate
alocatii de la bugetul de stat in suma de 6.709.248 mii lei, din care au fost efectuate plati in suma de 6.704.657
mii lei, prezentate detaliat in tabelul urmator:

Opinia de audit 1n urma misiunii de audit financiar realizate la MDLPA a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de

Constatdri

evidentiere a anumitor aspecte (opinie modificatd).

La nivelul MDLPA:

Desi anul 2020 a fost prevazut ca termen de finalizare pentru PNDL I, in fapt, la 31 decembrie 2020 erau
receptionate doar 66% dintre obiectivele de investitii incluse la finantare prin acest program.

De asemenea, tot in anul 2020 a fost prevazut initial sa se finalizeze si PNDL Il, dar stadiul de implemen-

tare este inca redus, fiind receptionate, pana la 31 decembrie 2020, doar 26% dintre obiectivele de in-

vestitii incluse la finantare.

Subliniem faptul ca in anul 2020 au fost finantate doar 4.528 de proiecte PNDL (dintre care 716 din PNDL

| si 3.812 din PNDL Il), ceea ce conduce la un numar de 3.207 obiective de investitii (aproximativ 40%

dintre proiectele in curs), care nu au avut nicio decontare pe intreg anul 2020.

Atragem atentia asupra faptului ca in anul 2020 au fost finalizate doar 845 de obiective de investitii (11%

dintre investitiile in curs prin PNDL I si ll), desi anul 2020 fusese planificat ca an terminal pentru derularea

celor doua programe.

Conform cadrului normativ aplicabil PNDL I si Il, documentatia privind solicitarea de decontare transmisa

de UAT-uri catre MDLPA consta doar intr-un formular standard, respectiv o centralizare sub forma ta-

belara (lista cu valori de pe facturi), fara a avea in mod obligatoriu atasate alte documente justificative
privind facturile si lucrarile decontate; astfel, in foarte putine cazuri au fost identificate copii dupa facturi
sau alte documente care sa fie transmise catre MDLPA pentru justificarea sumelor solicitate; de ase-
menea, intregul proces de schimb si gestiune a informatiilor privind decontarea si monitorizarea lucrarilor
finantate prin PNDL nu a fost realizat intr-un sistem informatic automatizat/integrat, ci se realizeaza in
mod manual si rudimentar prin schimb de e-mailuri si prin intocmirea unor fisiere de tip Excel, care pot fi
supuse oricand unor modificari ulterioare si care pot conduce la producerea de erori.

£l Din perspectiva respectarii principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si a calitatii activitatii de monitorizare realizate de MDLPA s-au formulat urmatoarele observatii:

o semnalam lipsa unor indicatori de evaluare a performantei atat la nivel de program, cat si pentru
fiecare obiectiv de investitii in parte; de asemenea, programele guvernamentale derulate de MDLPA
(ex.: PNDL) nu au prevazutda o componenta de monitorizare ex-post, astfel incat sa ofere o imagine a
impactului socio-economic si sa existe certitudinea utilizarii, in conditii de eficienta ridicata, a
fondurilor de la bugetul de stat;

o ritmul de derulare a programului nu corespunde tintelor asumate initial (la 31.12.2020 erau nefi-
nalizate 34% dintre proiectele din PNDL | si 74% dintre proiectele din PNDL Il). Un numar semnificativ
de UAT-uri nu au solicitat sume spre decontare in anul 2020 (in cazul a aproximativ 40% din numarul
total de obiective finantate prin PNDL), aspect ce conduce la lipsa de eficacitate a PNDL, prin
imobilizarea fondurilor de la bugetul de stat pe perioade foarte lungi si prin amanarea beneficiilor si
a impactului pozitiv pe care programul ar trebui sd le aduca n viata cetatenilor;

o este necesara implicarea mai activa a MDLPA, prin structurile proprii de management al programe-
lor, in monitorizarea si controlul asupra stadiului investitiei, inclusiv prin dezvoltarea unor instru-
mente care sa asigure centralizarea informatiilor transmise de UAT-uri sau alte institutii/persoane. Se
constata atat subdimensionarea aparatului de monitorizare, cat si utilizarea unor instrumente
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empirice de stocare si prelucrare a datelor pentru managementul unor programe guvernamentale cu
bugete alocate de ordinul zecilor de miliarde de lei;

o se remarca faptul ca, incepand cu finele anului 2019, s-au initiat anumite masuri de control pe teren
asupra lucrarilor finantate prin PNDL, in special prin intermediul ISC si al Corpului de control al
ministrului, fapt care a creat premisele unei discipline mai bune in utilizarea fondurilor din bugetul de
stat. Cu toate acestea, controalele Curtii de Conturi releva faptul ca exista inca un nivel al indisciplinei
n gestionarea fondurilor publice primite de UAT-uri, ce nu poate fi neglijat;

o 1n cazul constatarii de catre institutiile de control (ex.: Curtea de Conturi) a unor sume decontate
nelegal de UAT-uri, actiunile MDLPA au fost, in principal, de a informa beneficiarii si de a astepta
restituirea voluntard a prejudiciilor, fiind identificate multiple situatii in care UAT-urile nu au restituit
bugetului de stat aceste sume nici dupa perioade lungi de timp (ex.: un an). Spre exemplu, prejudicii
de 4.219 mii lei, consemnate in Raportul de audit financiar incheiat la MDLPA in anul 2020 nu au fost
recuperate pana la data prezentei misiuni de audit. Cea mai rapida, sigurd si eficienta cale de
recuperare la bugetul de stat a prejudiciilor este utilizarea de catre creditor (MDLPA) a parghiilor
specifice de recuperare a creantelor prevazute la art. 10~1 din OUG nr. 28/ 2013, respectiv informarea
Ministerului Finantelor si blocarea unor fonduri.

La nivelul entitatilor subordonate si al beneficiarilor de fonduri de la nivel local (UAT-uri):

g

La unitatile administrativ-teritoriale s-au constatat cazuri de utilizare eronata a fondurilor publice alocate
de MDLPA in anul 2020; din centralizarea datelor au rezultat sume cheltuite eronat de UAT-uri, in valoare
de 14.424 mii lei (valoare estimata prin extrapolare fiind de 50.210 mii lei); situatia constatata impune
intensificarea masurilor de monitorizare si control pentru a garanta o buna gestiune a fondurilor publice,
conform cerintelor specifice legislatiei aplicabile finantelor publice din Romania; de asemenea, un volum
de prejudicii de 4.219 mii lei, consemnate Tn Raportul de audit incheiat in anul 2020 nu au fost recuperate
pana la finalizarea misiunii de audit;

Ritmul de derulare a PNDL nu corespunde tintelor asumate initial (la 31 decembrie 2020 erau nefinalizate
34% dintre proiectele din PNDL | si 74% dintre proiectele din PNDL Il); un numar semnificativ de UAT-uri
nu au solicitat sume spre decontare in anul 2020 (in cazul a aproximativ 40% din numarul total de
obiective finantate prin PNDL), aspect ce conduce la lipsa de eficacitate a PNDL, prin imobilizarea
fondurilor de la bugetul de stat pe perioade foarte lungi si prin amanarea beneficiilor si a impactului
pozitiv pe care programul ar trebui sa le aduca in viata cetatenilor;

MDLPA inregistreaza creante de recuperat de la Compania Nationala de Investitii (CNI SA), care provin
din nerestituirea de catre CNI SA a subventiei primite de la bugetul de stat (in valoare estimata de 25.595
mii lei), utilizata pentru plata unor lucrari neexecutate de antreprenori in perioada 2012-2014 si pentru
decontarea eronata de catre CNI SA, de la bugetul de stat, a contravalorii cheltuielilor cu dirigentia de
santier; aceastd suma face obiectul unui litigiu intre CNI SA si Curtea de Conturi, inregistrat la inalta Curte
de Casatie si Justitie sub nr. 1836/1/2021, cu termen de judecatd in data de 30 martie 2022;

La nivelul Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) au fost identificate deficiente cu privire la modul de
reflectare a veniturilor si de colectare a creantelor provenite din cote si penalitdti; necolectarea integrala a
creantelor (cotelor) de catre ISC a determinat nerealizarea tuturor veniturilor proprii ale MDLPA, ceea ce,
implicit, afecteaza in mod negativ nivelul veniturilor prezentate in situatiile financiare incheiate de Minister;
La nivelul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, acordarea majorarii de 15% a salariului
de baza pentru complexitatea muncii, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, s-a realizat diferit fatd de MDLPA (ANCPI a utilizat un algoritm de calcul din care
au rezultat drepturi salariale mai mari fatd de Minister).

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala a
Functionarilor Publici

Prezentare

Opinia de audit

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este organizata si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, in scopul crearii si dezvoltarii unui corp de functionari publici profesionist,
stabil si impartial si pentru crearea unei evidente necesare a gestiunii personalului platit din fonduri publice.

Tn urma misiunii de audit financiar a fost formulats opinie nemodificatd (fdrd rezerve).
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INSPECTORATUL DE STAT iIN CONSTRUCTII

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea venitu-
rilor la nivelul Inspectoratului de Stat in Constructii

Prezentare

Constatdri

Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) este organul tehnic specializat care exercita controlul de stat cu privire
la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor, precum si la aplicarea unitara
a prevederilor legale in domeniul calitatii in constructii. ISC este institutie publica cu personalitate juridica
finantata integral din venituri proprii, ce functioneaza in subordinea Ministerului Dezvoltarii Lucrdrilor Publice
si Administratiei (MDLPA). Tn cadrul ISC functioneazd 41 de inspectorate judetene in constructii fara
personalitate juridica. Inspectorul general al ISC are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Misiunea de audit de conformitate a avut ca obiectiv verificarea modului de respectare a prevederilor legale
privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor la nivelul ISC in perioada 2018-2019.

Performanta activitatii ISC cu privire la identificarea si stabilirea veniturilor nedeclarate de catre persoane
fizice/juridice este redusa, principalele argumente in sustinerea acestei concluzii fiind urmatoarele:

@)

ISC nu a efectuat verificari la obiective de investitii pentru care au fost emise autorizatii de construire
si nu figureaza la ISC cu anunt de incepere a lucrarilor (situatii despre care ISC avea cunostinta ca
urmare a obtinerii listei autorizatiilor emise de UAT-uri); de altfel, in evidenta tehnic-operativa a ISC
exista un numar mare de autorizatii de construire, care nu sunt asociate unui dosar de obiectiv si care
nu sunt monitorizate, situatii in care ISC nu a efectuat demersuri pentru identificarea stadiului
respectivelor obiective de investitii;

exista situatii in care ISC constata executarea de lucrari fara autorizatie de construire, fara a aplica
insa vreo sanctiune, invocandu-se faptul ca doar UAT-urile ar avea competenta sa sanctioneze pentru
lipsa autorizatiei, potrivit art. 26 din Legea nr. 50/1991; mentionam faptul ca ISC are competenta in
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru faptele prevazute la art. 36 pct. | lit. a) din
Legea nr. 10/1995, respectiv: ,executarea unei constructii noi, a unei interventii la o constructie
existentd, precum si desfiintarea acesteia cu incdlcarea prevederilor referitoare la autorizarea si
executarea acesteia”. in spetd, apreciem c3 ISC ar putea constata si aplica sanctiuni in baza Legii nr.
10/1995, exprimarea din actul normativ fiind cu caracter general, fara a distinge exact ce fapte sunt
sanctionabile; asadar, conform situatiei identificate de Curtea de Conturi, ISC sanctioneazd orice alte
incdlcdri ale prevederilor autorizatiei de construire, insG nu sanctioneazd una dintre cele mai grave
fapte din perspectiva disciplinei in constructii, respectiv construirea fdrd autorizatie (situatie in care

ISC se limiteaza la transmirea unei notificari catre UAT); reprezentantii ISC au formulat un punct de
vedere diferit fata de concluziile echipei de audit, indicand faptul ca ISC nu ar avea competenta de
sanctionare in cazul in care se constata lipsa autorizatiei de construire, intrucat aceasta competenta
ar reveni exclusiv UAT-urilor, conform Legii nr. 50/1991; concluzionand asupra celor de mai sus,
semnalam faptul cd aspectele privind sanctionarea lipsei autorizatiei de construire in baza Legii nr.
10/1995 necesita atat clarificari din partea ministerului de resort (MDLPA) care asigura functia de
reglementare in domeniu, cat si initierea unor modificari pentru imbunatatirea cadrului legal existent.
au fost identificate deficiente privind programarea activitatii de control si inspectie: criteriile de
prioritizare a controalelor au un caracter general; actiunile de control sunt incluse in programele de
control fara a se realiza in prealabil o analiza a riscurilor, iar numarul minim de controale care trebuie
incluse in programele de control trimestriale (indicator stabilit prin proceduri interne) este foarte mic;
numarul controalelor efectuate, raportat la numarul obiectivelor de investitii aflate in monitorizarea ISC,
este redus. De asemenea, numarul controalelor efectuate, raportat la numarul de inspectori in
constructii, a fost unul redus (in medie, cinci controale/luna in anul 2018, respectiv sase controale/luna
n anul 2019); cel mai mic numar de controale s-a efectuat la nivelul IRC Bucuresti llfov;

sanctiunile contraventionale detin o pondere foarte redusa in totalul controalelor efectuate de ISC,
ceea ce conduce la una dintre urmatoarele concluzii: fie nivelul disciplinei in constructii in Romania
este extrem de ridicat (aspect contrazis de numeroasele cazuri semnalate si dezbaterile publice din
societate), fie analiza de risc efectuata de ISC la declansarea controalelor este deficitara si/sau con-
troalele nu sunt suficient de riguroase;

S-au constatat decalaje semnificative de timp intre data constatarii faptei si aplicarea sanctiunii contraven-
tionale (uneori, aplicarea sanctiunii s-a realizat la cateva luni dupa finalizarea controalelor);

n anul 2020, comparativ cu perioada anterioard (2018-2019), s-a constatat c&, desi numarul de obiective
de investitii aflate in monitorizare a crescut, numarul controalelor efectuate s-a redus. Trebuie subliniat
si faptul ca, de asemenea, numarul inspectorilor in constructii a scazut;

Exista un numar mare de petitii adresate si inregistrate la ISC, care au fost redirectionate catre UAT-uri
(peste 42% dintre petitiile primite de IRC Bucuresti lIfov si de IRC Sud Muntenia), in conditiile in care si
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ISC si autoritatile publice locale au stabilite prin lege atributii si responsabilitati in domeniile care au facut
obiectul sesizarilor;

Modul de organizare a evidentei tehnic-operative din cadrul ISC este deficitar, fiind constatate
numeroase deficiente ce conduc la neconcordante intre evidenta tehnic-operativa si cea financiar-
contabild. Din punct de vedere al procedurilor operationale, este necesar sa fie elaborate proceduri noi,
iar cele existente sa fie actualizate si introduse elemente de clarificare a unor operatiuni. Totodatd, au
fost identificate situatii de aplicare eronata sau de neaplicare a unor proceduri operationale proprii,
relevand un mod neunitar de lucru;

Referitor la valoarea finala a lucrarilor si la baza de calcul pentru cotele ISC, nu exista o practica obisnuita
privind schimbul de informatii si verificarea incrucisata a datelor ISC cu cele de la nivelul UAT-urilor, mai
ales n situatiile Tn care investitorii nu prezinta declaratiile privind valoarea reala a lucrarilor confirmata
de UAT-uri. Spre exemplu, aratam faptul ca la nivelul IRC Nord-Vest au fost identificate 19 cazuri in care
valoarea finala declarata la ISC s-a situat sub nivelul celei de la UAT; pentru minimizarea riscului de
subdeclarare a valorii utilizate ca baza de calcul la stabilirea cotelor cuvenite ISC, este necesar sa existe o
verificare incrucisata cu informatiile declarate de investitori la UAT-uri;

Au fost identificate creante din cote si penalitati in valoare totala de 2.401 mii lei, care nu mai pot fi
recuperate ca urmare a faptului ca nu au fost promovate actiuni in instanta in termen (firme radiate,
drept la actiune prescris, investitori decedati etc.); in aceste cazuri, in timpul controlului Curtii s-au
constituit comisii de cercetare patrimonial3;

S-au constatat creante neincasate n valoare de 2.172 mii lei la nivelul IRC Bucuresti-lifov, in cazul carora
instantele de judecata au pronuntat solutii nefavorabile in perioada 2018-2019, ca urmare a intarzierilor
in exercitarea prerogativelor/promovarea actiunilor in instanta (introducerea de cereri neintemeiate,
debitori radiati anterior introducerii actiunii, parati decedati anterior depunerii actiunilor in instanta,
prescriptia dreptului material la actiune);

Pentru creante in suma de 5.978 mii lei, stabilite prin hotarari judecatoresti in perioada 2018-2019,
demersurile de incasare sau de executare silita a debitorilor s-au realizat cu mari intarzieri fata de data
ludrii la cunostinta a sentintelor definitive;

S-a constatat transmiterea cu mari intarzieri (in timpul controlului Curtii) a solicitarii de preluare de catre
ANAF a unor debite in valoare de 365 mii lei, pentru care existau solutii definitive ale instantelor de
judecata din anii 2018-2019;

Denaturarea soldurilor de debitori la data de 31.12.2019, ca urmare a inregistrarii eronate in evidenta
contabild a entitatii a unor creante in valoare estimata de 23.848 mii lei (diferenta intre evidenta tehnic-
operativa si cea contabild), constand n cote si penalitati cuvenite ISC in baza unor sentinte judecatoresti
definitive sau pentru care exista litigii aflate in diverse stadii de solutionare pe rolul instantelor de judecata.
De asemenea, s-a constatat lipsa organizarii evidentei analitice distincte a debitorilor aflati in litigiu.

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este organ de specialitate al administratiei publice centrale,
care coordoneaza la nivel national politica in domeniul instrumentelor structurale 2007-2013 si al fondurilor
structurale si de investitii 2014-2020.

fn urma misiunii de audit financiar a fost formulat3 opinie contrard ca urmare a efectelor denaturarilor
prezentate in Raportul de audit, astfel ca situatiile financiare in ansamblul lor nu prezinta fidel pozitia si
performanta financiara a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la 31.12.2020.

Prezentare

Opinie
de audit

Constatdri

g

m m

Neinregistrarea in contabilitate si, respectiv, nereflectarea in situatiile financiare incheiate la data de 31
decembrie 2020 a sumei de 3.413 mii lei, reprezentand drepturi si obligatii ale entitatii, stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive;

Mentinerea nejustificata in soldul contului ,,Creditori” a unor garantii de participare la licitatii si garantii
de buna executie in suma totala de 46 mii lei, care nu au fost restituite creditorilor in cadrul termenului
legal de prescriptie, suma fiind virata la bugetul de stat in timpul auditului;

Neurmarirea creantelor inregistrate in soldul debitor al contului ,Debitori” la data de 31.12.2020;

Plata unei sume totale de 165 mii lei, cu titlu de prejudiciu/dobanda legala penalizatoare, stabilita prin
sentinte judecatoresti definitive, care nu au fost analizate din punct de vedere al economicitatii si
eficientei utilizarii fondurilor publice;

Neanalizarea situatiilor si cauzelor pentru care corectiile financiare aplicate de autoritatile de
management sau organismele intermediare au fost anulate de instantele de judecata si care, in final, au
fost suportate de la bugetul de stat;

Prin anularea definitivd a unor corectii financiare aplicate de autoritatile de management/organismele
intermediare, in suma de 115.031 mii lei, exista riscul ca aceasta suma sa ramana, in mare parte, suportata
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de la bugetul de stat, deoarece demersurile de recuperare a acestora din fondurile europene neram-
bursabile nu mai sunt posibile;

Efectuarea de plati de la bugetul de stat in suma de 17 mii lei, reprezentand plata unor cheltuieli de
executare, fara ca entitatea sa dispunda masuri pentru recuperarea acestor cheltuieli suplimentare
generate de nepunerea in aplicare a unor sentinte judecatoresti ramase definitive.

inventarierea periodica a tuturor drepturilor si obligatiilor entitatii stabilite de instantele judecatoresti
prin hotarari definitive, astfel incat sa se asigure respectarea principiului contabilitatii de angajamente,
respectiv a independentei exercitiilor financiare;

analiza periodica a soldului contului ,Creditori” pentru identificarea eventualelor sume aflate in afara
termenului de prescriptie si, dupa caz, virarea acestora la bugetul de stat;

analiza stadiului dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata, identificarea si punerea in executare a
sentintelor favorabile in vederea recuperarii creantelor inregistrate in contul ,Debitori”, clarificarea
sumelor datorate de debitori radiati sau aflati in procedura de executare silita la ANAF si intreprinderea
demersurilor de recuperare;

analiza sumelor stabilite de instantele de judecata ca fiind eligibile din fonduri europene, dar care au fost
suportate de la bugetul de stat, in vederea stabilirii cauzelor si imprejurarilor care au condus la aplicarea
corectiilor financiare care, ulterior, au fost anulate/modificate de instantele de judecatd, precum si a
identificarii eventualelor posibilitati de rambursare din fonduri europene a acestor cheltuieli;

elaborarea unei proceduri privind atat monitorizarea cheltuielilor devenite eligibile ca urmare a
pronuntarii unor hotarari judecatoresti definitive in favoarea beneficiarilor sau care au facut obiectul unor
sesizdri de suspiciuni de frauda clasate, cat si efectuarea demersurilor necesare pentru a se asigura
rambursarea acestor cheltuieli din fonduri europene;

stabilirea intinderii prejudiciului in suma de 7 mii lei, reprezentand cheltuieli de executare silita pe care
entitatea a fost obligata s& le achite deoarece nu a pus in executare Hotararea Civila nr. 437/2019 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, si recuperarea acestuia potrivit legii si virarea la bugetul de stat;

urmarirea solutiondrii in instanta a Dosarului nr. 26229/2021 avand ca obiect contestarea la executarea
silita si, dupa caz, stabilirea intinderii prejudiciului in suma de 10 mii lei, recuperarea acestuia potrivit legii
si virarea la bugetul de stat.

Valorificarea raportului de audit este incheiata, contestatia formulata de entitate impotriva Deciziei emise
fiind solutionata.
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AUTORITA]’I PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
ADMINISTRATIA PREZIDEN',I'IALA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Administratia Prezidentiala

Prezentare

Opinia de audit

Administratia Prezidentiala este institutia aflatd la dispozitia Presedintelui Romaniei pentru indeplinirea
prerogativelor si atributiilor constitutionale ale acestuia, asigurand suportul logistic, organizatoric, de protocol
si de administrare pentru Presedinte si pentru activitatile curente. Administratia Prezidentiala are n subordine
Muzeul National Cotroceni, finantat din venituri proprii si subventii.

Administratia Prezidentiala este organizata in cancelarii, departamente si compartimente, care gestioneaza
agenda Presedintelui, elaboreaza diverse acte si documente care tin de responsabilitatea si atributiile
Presedintelui, analizeaza constitutionalitatea legilor ihainte de promulgare, mentin si intretin relatiile cu
autoritatile publice, cu organizatii interne si internationale, organizeaza relatiile cu mass-media si cu publicul,
administreaza activitatile de protocol si reprezentare, asigura si gestioneaza activitatile de registratura,
fondul arhivistic, resursele umane, materiale si financiare s.a. De asemenea, institutia administreaza spatiile
Palatului Cotroceni, sediul Administratiei Prezidentiale.

Finantarea cheltuielilor de functionare a Administratiei Prezidentiale se asigura de la bugetul de stat si din
venituri extrabugetare, realizate, administrate si contabilizate potrivit legii (Muzeul National Cotroceni).

La Administratia Prezidentiald a fost formulata o opinie nemodificatd (fara rezerve), intrucat situatiile financiare
luate Tn ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul
general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare a institutiei Administratia Prezidentiald la data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

SENATUL ROMANIEI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Senatul Romaniei

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomanddiri

Punctul de
vedere al
entitatii
verificate

Senatul Romaniei este una dintre cele doua Camere ale Parlamentului bicameral al Romaniei. Membrii
Senatului Romaniei sunt alesi prin vot universal, liber, secret si direct de catre cetatenii cu drept de vot ai
Romaniei. Camera Deputatilor si Senatul, potrivit prevederilor Constitutiei, alcdtuiesc cele doud Camere ale
Parlamentului, organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.
Activitatea serviciilor Senatului este condusa de catre secretarul general, care este ordonator principal de credite,
iar in aceasta calitate raspunde de respectarea dispozitiilor legale in utilizarea creditelor bugetare.

Prin bugetul Senatului au fost finantate in anul 2020 si cheltuielile curente si de capital ale Institutului de
Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului.

Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar 2020 a fost
exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, motivata de faptul cd au fost
constatate imperfectiuni ale functionarii sistemului de control intern managerial cu referire la modul de
organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern si la modul de asimilare a unor functii, respectiv
la exercitarea cu caracter temporar a unei functii (sau a unor atributii) de conducere.

De asemenea, la emiterea opiniei s-au avut in vedere si aspectele constatate in anii precedenti la Institutul
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 (IRRD) — entitate subordonata Senatului Romaniei, cu privire la acordarea
fara baza legald a indemnizatiei pentru functia de secretar general al Institutului de la data ocuparii acestei functii
pana la data modificarilor legislative survenite asupra cadrului legal (infiintarea prin OUG nr. 33/2019 a functiei de
secretar general al IRRD), acest aspect facand obiectul litigiului dintre IRRD si Curtea de Conturi a Romaniei.

£l Neasigurarea independentei Biroului de audit din cadrul Senatului Romaéniei, acesta functionand in
directa subordonare a Secretarului general al entitatii si sub coordonarea Directiei Generale Control,
Juridic si Securitate Internd, coordonare neconforma cu cadrul normativ de reglementare, potrivit caruia
auditul public intern trebuie sa fie o activitate functional independenta si obiectiva, iar compartimentul
de audit public intern se constituie distinct in subordinea directa a conducdtorului entitatii;
Nereglementarea statutului coordonatorilor de activitate, personal din cadrul structurilor Senatului Romaniei.

0

finalizarea procedurii de punere in concordanta a Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor
Senatului si a organigramei entitatii cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd;
continuarea demersurilor in vederea finalizarii procesului de reglementare a statutului coordonatorilor de
activitate; urmarirea procedurii legislative initiate de Senatul Romaniei prin propunerea legislativa depusa la
Biroul Permanent sub nr. 526/10.11.2021 si implementarea reglementarilor rezultate dupd incheierea
procesului legislativ.

o

n timpul misiunii de audit financiar, reprezentantii entitatii auditate au intreprins demersuri privind regle-
mentarea subordonarii Biroului de audit din cadrul Senatului Romaniei exclusiv direct Secretarului General,
prin Tnscrierea Tn proiectul de actualizare a organigramei a serviciilor Senatului, document care va fi propus
spre aprobare Biroului Permanent si Plenului Senatului, iar, in ceea ce priveste reglementarea statutului
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coordonatorilor de activitate, prin depunerea unei propuneri legislative pentru reglementarea statutului
coordonatorilor de activitate, la Biroul Permanent al Senatului, in procedura de urgenta.

INSTITUTUL DE STUDII AVANSATE PENTRU CULTURA SI CIVILIZATIA LEVANTULUI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Institutul de Studii Avansate
pentru Cultura si Civilizatia Levantului

Prezentare

Opinia de audit

Constatdri

Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului (ISACCL) a fost infiintat prin Legea nr.
117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului. Institutul
a inceput sa functioneze efectiv dupa atribuirea codului de identificare fiscala de catre Ministerul Finantelor,
la sfarsitul lunii octombrie 2017.
ISACCL este institutie publica de interes national cu personalitate juridica si functioneaza ca centru de
excelenta recunoscut de World Academy of Art and Science, avand un specific diferit de cel al ordonatorului
principal, astfel cum este stipulat in legea de infiintare.
Bugetul ISACCL face parte din bugetul consolidat al Senatului Romaniei, iar cheltuielile curente si de capital
ale entitatii se finanteaza din subventii acordate de la bugetul de stat prin bugetul Senatului Romaniei si din
venituri proprii, in calitate de ordonator tertiar al Senatului Romaniei.
A fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivatda de unele
disfunctionalitati referitoare la modul de incadrare si salarizare pentru o parte din personalul contractual al
ISACCL (director general, director general adjunct, director, contabil-sef, sef de serviciu, consilier, expert,
referent, auditor), prin raportare la functiile prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in Anexa VI, cap.
II, lit. A. ,,alte organe centrale de specialitate”, pct. | ,Salarii pentru administratia publica centrald”, 1 ,Salarii
de baza pentru functii de specialitate” a) Functii de conducere si b) Functii de executie, in conditiile in care
ISACCL este ordonator tertiar al Senatului Romaniei, definit prin lege ca institutie publica de interes national,
cu un specific diferit de cel al ordonatorului principal.
in anul 2020, activitatea Institutului a fost guvernatd de prevederile Legii nr. 117/2017 modificate de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017; prin
Decizia nr. 237 a Curtii Constitutionale a Romdniei** a fost admis3 obiectia de neconstitutionalitate
formulatd de presedintele Romaniei: ,Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii
Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului si OUG nr. 66/2019 sunt neconstitutionale in ansamblul lor”;
Potrivit OUG nr. 66 /2019, aplicabild pana la data de 16.06.2020, ,,Personalul Institutului este salarizat in
conformitate cu reglementdrile in vigoare aplicabile personalului contractual pldtit din fonduri publice,
asimilat personalului din organele de specialitate ale administratiei publice centrale", prin aceasta
realizandu-se o imbunatatire a cadrului legal care a guvernat plata drepturilor salariale ale personalului
institutiei Tn perioada 1.01.2020-16.06.2020;
Potrivit Legii nr. 117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, aplicabild incepand cu data de 17.06.2020, ca urmare a Deciziei nr. 237 emise de Curtea
Constitutionald, personalul ISACCL este salarizat conform prevederilor legale aplicabile personalului din
sectorul bugetar, in sistem contractual, Institutul continuand sa functioneze ca institutie publica de
interes national cu personalitate juridica si cu statut de ordonator tertiar de credite, in conditiile cadrului
legal anterior celui imbunatatit prin OUG nr. 66/2019;
Astfel, incadrarea si salarizarea pentru o parte din personalul contractual ISACCL (director general,
director general adjunct, director, contabil sef, sef serviciu, consilier, expert, referent, auditor) in anul
2020, s-a efectuat prin raportare la functiile prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Anexa VIII, cap. Il, lit A. ,alte organe centrale de specialitate, pct. |
,Salarii pentru administratia publica centrala”, 1 ,Salarii de baza pentru functii de specialitate” a) Functii
de conducere si b) Functii de executie, in conditiile in care ISACCL ca ,institut de interes national” este
ordonator tertiar de credite, iar aceasta genereaza incertitudini privind identificarea anexelor din legea
salarizarii in care se incadreaza personalul acestei institutii;
n vederea clarificdrii modului de stabilire a salariilor de baz3 pentru personalul contractual, entitatea a
solicitat ordonatorului principal de credite (Senatul Romaniei) aprobarea asimildrii personalului ISACCL
pe Anexa nr. VIlI, cap. Il, lit. A la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, precum si avizarea statului de functii actual al ISACCL, acesta stand la baza elaborarii
bugetului anual aprobat in fiecare an.
Solicitarea este in curs de solutionare. in timpul desfasurarii misiunii de audit, reprezentantii Curtii de
Conturi au solicitat un punct de vedere Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), care in raspunsul
transmis a mentionat necesitatea solicitarii unui punct de vedere catre Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor

34 Decizia nr. 237 a Curtii Constitutionale a Romdniei publicatd in Monitorul Oficial nr. 512/16.06.2020
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Publice si Administratiei.

Disfunctionalitatile constatate au fost generate de insuficienta cadrului legal privind salarizarea
personalului din institutii publice de tipul celor ,de interes national”, astfel cum este definit prin lege
ISACCL, respectiv lipsa reglementarilor explicite care sa indice modul de incadrare a personalului pe Anexa
VIl din Legea nr. 153/2017.

Reprezentantii entitatii auditate au comunicat cd au continuat demersurile in vederea clarificarii modului
de stabilire a salariilor de bazd pentru personalul entitatii prin raportare la functiile prevazute in Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (respectiv Anexa VIII - Familia ocupationala de functii bugetare ,,Administratie”,
cap. ll, lit. A (alte organe centrale de specialitate), in acest sens au precizat cd au intreprins unele
demersuri la Senatul Romaniei (ordonatorul principal de credite).

Continuarea demersurilor initiate de entitate privind clarificarea si stabilirea modului de salarizare pentru
personalul contractual din cadrul ISACCL, in deplina concordantd cu prevederile legale, analizand,
totodata, si punctul de vedere comunicat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

A fost emisa Decizia nr. 1/23.08.2021 cu termen de realizare 31.12.2021.

CAMERA DEPUTATILOR
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Camera Deputatilor

Prezentare

Opinia
de audit

Camera Deputatilor, alaturi de Senatul Romaniei, potrivit prevederilor Constitutiei, alcatuiesc cele doua Camere
ale Parlamentului, organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.
Organizarea si functionarea serviciilor Camerei Deputatilor sunt stabilite prin regulament propriu, aprobat
prin Hotdrdre a Camerei Deputatilor. in structura organizatoricdi a Camerei Deputatilor sunt incluse
departamente functionale care asigura desfasurarea in conditii optime a activitatii parlamentare.
Activitatea serviciilor acestui for legislativ este condusa de secretarul general al Camerei Deputatilor, ca
ordonator principal de credite, iar prin aceste servicii se asigura conditiile organizatorice, materiale si
asistenta de specialitate pentru pregatirea si desfasurarea activitatii parlamentare la sediul acesteia si in
circumscriptiile electorale. Natura si complexitatea activitatii Camerei Deputatilor in calitate de camera a
Parlamentului, administrarea cladirii si a terenului aferent Palatului Parlamentului, functionarea Centrului
International de Conferinte (ca activitate finantata din venituri proprii) si a ordonatorului tertiar de credite
subordonat — Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO), confera actiunii de audit un caracter specific
si complex. De asemenea, Incepand cu data de 29.07.2018, Regia Autonoma Monitorul Oficial (RAMO) a fost
ierarhizata sub autoritatea Camerei Deputatilor.

Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar 2020 a fost
exprimata o opinie nemodificata (fara rezerve), intrucat situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost
intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare la data
de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de Camera Deputatilor
in perioada auditata.

CURTEA CONSTITUTIONALA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Curtea Constitutionala

Prezentare

Opinia
de audit

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Romania, fiind independenta
fata de orice alta autoritate publica si se supunandu-se numai Constitutiei.

in prezent, Curtea Constitutionald este organizatd si functioneaza in baza dispozitiilor art. 142-147 din
Constitutia Romdniei, republicat3, si a prevederilor Legii nr. 47/1922 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, ale Legii nr. 124/2000 privind structura personalului din cadrul Curtii Constitutionale si ale
Regulamentului de organizare si functionare al Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald este compusa din noua judecatori numiti pentru un mandat de noua ani, care nu
poate fi prelungit sau innoit.

A fost exprimata o opinie nemodificata (fara rezerve), intrucat situatiile financiare luate in ansamblul lor au
fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare la data
de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de Curtea Constitutionala
in perioada auditata.
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CONSILIUL LEGISLATIV
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul Legislativ

Prezentare

Opinia
de audit

Consiliul Legislativ functioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ si este organul consultativ de specialitate al Parlamentului, care
examineaza si avizeaza proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele de ordonante si de hotarari cu
caracter normativ ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau adoptare, dupa caz, si
elaboreaza Repertoriul legislatiei Romaniei.

Totodatd, Consiliul Legislativ avizeaza, in conditiile legii, rectificarile ce se propun a fi aduse unor acte
normative dupa publicarea acestora, in cazul descoperirii de erori materiale.

Functia principald a entitatii auditate este avizarea proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii,
unificarii si coordonarii intregii legislatii si tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.

A fost exprimata o opinie nemodificatd (fara rezerve), intrucat situatiile financiare luate in ansamblul lor au
fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a
Consiliului Legislativ la data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditata.

CONSILIUL CONCURENTEI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul Concurentei

Prezentare

Opinia de audit

Consiliul Concurentei este autoritate administrativa autonoma, investita in acest scop, in conditiile, modalitatile si
limitele stabilite prin dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Consiliul Concurentei pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale si comunitare in
domeniul concurentei.

in acelasi timp, Consiliul Concurentei are rolul de autoritate nationald de contact in domeniul ajutorului de
stat intre Comisia Europeana, pe de o parte, si institutiile publice, furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat,
pe de alta parte.

De asemenea, administrarea si punerea in aplicare a Legii nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar
din Romdnia in spatiul feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost incredintate
Consiliului Concurentei.

Totodata, in anul 2018, entitatea a preluat si atributiile de supraveghere in domeniul naval, in baza Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfdsurarea activitétilor de transport naval in porturi si
pe cdile navigabile interioare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

A fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de aspectele constatate
n anii precedenti cu privire la acordarea, in anul 2018, fara baza legala, a unor drepturi reprezentand ,indemnizatii
de performanta”. Efectele acestor nereguli s-au propagat si in situatiile financiare ale anului 2020, avand in vedere
ca reintregirea contului aferent activitatii finantate din venituri proprii nu s-a efectuat in totalitate, iar prejudiciul
reprezentand indemnizatii de performanta nu a fost recuperat integral. Aceste aspecte fac in continuare obiectul
litigiului dintre Consiliul Concurentei si Curtea de Conturi a Romaniei.

AVOCATUL POPORULUI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Avocatul Poporului

Prezentare

Opinia
de audit

Institutia Avocatul Poporului are drept scop apadrarea drepturilor si a libertatilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritatile publice.

Institutia Avocatul Poporului este autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta autoritate
publica, in conditiile legii.

Activitatea Avocatului Poporului, a adjunctilor sdi si a salariatilor care lucreaza sub autoritatea acestora are
caracter public.

Institutia Avocatul Poporului nu are in subordine sau sub autoritate alte entitati (ordonatori secundari/
tertiari de credite) si nici nu a acordat fonduri publice din bugetul propriu catre alte entitati.

A fost exprimata o opinie nemodificatd (fara rezerve), intrucat situatiile financiare luate in ansamblul lor au
fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidelda a pozitiei financiare, a performantei financiare a
institutiei Avocatul Poporului la data de 31 decembrie 2020 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditata.
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CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomandadri

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS) este autoritate administrativd autonoma

cu personalitate juridica, aflata sub controlul Parlamentului Romaniei. CNSAS este condus de un Colegiu, care

aproba si structura organizatorica, infiintarea si desfiintarea unor compartimente din cadrul CNSAS. Colegiul

este compus din 11 membri, numiti de Parlamentul Romaniei pentru un mandat de sase ani. Colegiul CNSAS

in ntregul sau si fiecare dintre membrii sai raspund in fata Parlamentului Romaniei pentru modul de

indeplinire a atributiilor ce le revin. Presedintele Colegiului CNSAS este ordonator principal de credite si

asigurd gestionarea mijloacelor materiale si banesti ale institutiei. Tn exercitarea atributiilor sale

administrative, presedintele Colegiului CNSAS emite ordine, convoaca si conduce sedintele Colegiului CNSAS,

iar, In absenta acestuia, atributiile sale se exercita de drept de catre vicepresedinte.

Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o

opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de faptul ca acestea contin erori

semnificative, insa efectul acestora nu este generalizat.

Proiectul bugetului pentru anul 2020 nu a fost intemeiat pe necesitatile reale ale CNSAS, prioritizate in
limita cheltuielilor aprobate, iar programul bugetar nu si-a atins scopul pentru care a fost realizat;

£] Au fost constatate deficiente cu privire la organizarea evidentei contabile, respectiv entitatea nu a ela-
borat un ,indrumar de cheltuieli” care si permita o reflectare unitars, detaliati a acestora, conform
clasificatiei economice, si nu a fost organizata contabilitatea operatiunilor efectuate in valuta, astfel incat
sa fie asigurata reflectarea operatiunilor atat in lei, cat si in valuta;

gl Contabilitatea debitorilor nu a fost organizata in conturi analitice si nu a fost asigurat un sistem intern de
numerotare a documentelor financiar-contabile. Nu a fost urmarita reflectarea corecta in evidenta
contabild a situatiei debitorilor in vederea recuperarii debitelor;

g Utilizarea eronata a functionalitatii contului , Venituri din dobdnzi” si neefectuarea operatiunilor de regularizare

a diferentelor din reevaluare care erau aferente unor active fixe corporale amortizate complet;

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila diferentele nefavorabile de curs valutar si comisioanele bancare;

n cazul achitdrii onorariului unui curator, operatiunea a fost recunoscuta in evidenta contabila in anii

anteriori ca o cheltuiald a perioadei, desi ar fi trebuit recunoscuta ca element de active. Astfel, nu a fost

respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente a sentintelor civile definitive;

gl A fost mentinut eronat in soldul contului ,,Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” o suma pentru
care nu mai sunt necesare clarificari suplimentare privind continutul economic al acesteia;

g Au fost efectuate lucrari de reparatii la sistemele de supraveghere fara a se reflecta in contabilitate
operatiunea de inlocuire a pieselor defecte si, de asemenea, au fost inregistrate eronat obiecte de
inventar primite in folosinta de la terti, in anii anteriori;

Nu au fost valorificate rezultatele inventarierii si nu a fost actualizata valoarea bunurilor din Inventarul
centralizat al statului pentru un imobil din domeniul public aflat in administrarea CNSAS;

5] CNSAS nu a organizat si implementat sistemului de control intern managerial in integralitate;

Au fost efectuate plati nelegale ca urmare a decontdrii cheltuielilor de cazare aferente unor contracte de
inchiriere incheiate de catre membri din cadrul Colegiului CNSAS;

g A fost nerespectat principiului eficientei in utilizarea fondurilor publice cu ocazia angajarii cheltuielilor

aferente indemnizatiilor membrilor Colegiului CNSAS.

efectuarea unei analize asupra activitatii entitatii, a atributiilor pe care aceasta le are de indeplinit,
stabilirea unor obiective clare si definirea unor strategii care sa conduca la utilizarea eficienta a fondurilor
publice, in functie de care sa fie definite si formalizate unul sau mai multe programe bugetare, cu respec-
tarea prevederilor OMFP nr. 1159/2004; elaborarea unei proceduri privind fundamentarea proiectului
bugetului de venituri si cheltuieli;

organizarea contabilitatii astfel incat sa permita reflectarea operatiunilor efectuate in valuta, precum si
organizarea evidentei debitorilor si creditorilor in conturi analitice;

efectuarea demersurilor in vederea prezentarii in balanta de verificare a unor informatii corecte,
respectiv suma soldurilor conturilor analitice sa fie egala cu soldul contului sintetic;

revizuirea Monografiei contabile privind organizarea si conducerea contabilitatii din cadrul CNSAS prin
cuprinderea operatiunilor privind reducerile comerciale (discount) oferite de furnizori, cu reflectarea
corecta a acestora in contul ,,Venituri, bunuri si servicii primite cu titlu gratuit";

asigurarea, dezvoltarea si functionarea unui sistem de control intern managerial corespunzator cerintelor
legale;

revizuirea procedurii privind inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale CNSAS;

actualizarea valorii bunurilor din Inventarul centralizat al statului;

o

o

M

o

o

o
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o

recuperarea si virarea la bugetul de stat a prejudiciului creat prin angajarea si plata nelegala a unor
cheltuieli ca urmare a decontarii cheltuielilor de cazare, inclusiv a majorarilor si penalitatilor de intarziere
aferente;

adoptarea unui regulament al Colegiului CNSAS, prin care sa se reglementeze modul concret de
indeplinire a atributiilor stabilite prin actele normative in sarcina membrilor Colegiului CNSAS, inclusiv a
timpului de lucru si de odihnd, in concordanta cu actele normative care reglementeaza relatiile de munca
ale acestora.

Madsuri luate in timpul misiunii de audit, presedintele CNSAS a emis ordine prin care a instituit sistemul intern de numerotare a
de conducerea  documentelor financiar-contabile si a aprobat ,,indrumarul de cheltuieli” aplicabil la nivelul institutiei.
entitdtii in Au fost intocmite note contabile pentru remedierea unor inregistrari contabile eronate.

timpul auditului De asemenea, CNSAS a deschis la Trezorerie contul ,,Disponibil din sume colectate pentru bugetul de stat” si a
retransmis catre Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei proiectul actului normativ pentru actualizarea valorii
de inventar a imobilului aflat in patrimoniul public al statului.

Presedintele CNSAS a emis ordine prin care s-a stabilit ca proiectele de operatiuni sa fie certificate in privinta
realitatii, regularitatii si legalitatii de catre conducatorii compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea
si s-a stabilit ca acordarea vizei ,,Bun de plata” sa se realizeze, pentru toate operatiunile financiare ale institutiei, in
limita sumei de 10 mii lei, de catre directorul general, in baza ordinului de delegare a competentei de ordonator
de credite.

in timpul misiunii de audit s-a dispus restituirea sumei de 48 mii lei, achitatd in mod nelegal unui demnitar, membru
al Colegiului, suma care a fost virata la buget pentru reintregirea creditelor aferente anului din care au fost
efectuate platile, fard a fi calculate Tnsa si accesoriile cuvenite bugetului de stat, conform prevederilor legii.

Stadiul de A fost emisa Decizie cuprinzand un numar de 12 masuri. A fost contestatda o masura care a fost admisa de

valorificare catre Comisia de solutionare a contestatiei.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Secretariatul General al

Guvernului

Prezentare Secretariatul General al Guvernului (SGG) functioneaza ca institutie publica cu personalitate juridica, in
subordinea prim-ministrului, si are rolul de a asigura derularea operatiunilor tehnice aferente actului de guver-
nare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului si a prim-
ministrului, reprezentarea Guvernului si a prim-ministrului in fata instantelor judecatoresti. Secretarul general
al Guvernului asigura coordonarea Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, institutie
publica subordonata Guvernului, si indeplineste atributiile prevazute de lege pentru ministerul de resort fata
de Regia Autonoma , Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat“, Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice Transelectrica - SA si Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale Transgaz - SA Medias.
Prin bugetul SGG, in calitate de ordonator principal de credite, s-a asigurat finantarea activitatii proprii,
acordarea de subventii de la bugetul de stat, precum si asigurarea finantarii pentru o serie de ordonatori
secundari si tertiari de credite.

Opinia n urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate in anul 2020 s-au constatat erori cu influente

de audit asupra situatiilor financiare, dar care insa nu au avut efect generalizat, fapt pentru care opinia de audit
exprimata a fost opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Constatdri £l Bugetul de venituri si cheltuieli al SGG aferent anului 2020 nu a fost elaborat pe baza unor documentatii

si fundamentari detaliate privind necesarul de credite bugetare, fiind, in fapt, o repartizare a sumelor-

limita transmise de Ministerul Finantelor Publice pe titluri;

S-au constatat unele deficiente cu privire la respectarea prevederilor OMFP nr. 2861/2009 in cadrul

proceselor-verbale ale comisiilor si subcomisiilor de inventariere, al listelor de inventariere si al altor

documente cuprinse in dosarele de inventariere;

Entitatea a efectuat plati in suma de 158 mii lei pentru servicii care nu a fost receptionate in conformitate

cu prevederile legale;

Au fost mentinute, in mod nejustificat, unele sume care se afla in afara termenului legal de prescriptie

pentru incasarea, respectiv lichidarea acestora;

SGG nu ainregistrat toate elementele de natura datoriilor in evidentele contabile la data de 31 decembrie

2020;

Nu a fost posibila determinarea valorii exacte a angajamentelor asumate prin contractele incheiate in

cadrul campaniei de informare publica, a eventualei depasiri a valorii angajamentelor prevazute a fi

incheiate conform planului de finantare aprobat sau a disponibilitatilor inregistrate in cadrul bugetului;

g Au fost efectuate plati in conditii de neeligibilitate si de neconformitate cu clauzele contractuale si cu
prevederile OUG nr. 63/2020%, precum si plti nejustificate si nerecuperate, reprezentand avansuri

(I

T T T

(I

35 OUG nr. 63/2020 pentru organizarea si desfdsurarea unor campanii de informare publicd in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea COVID-19
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Recomandari

Stadiul de
valorificare

acordate furnizorilor de servicii media, inclusiv necalcularea de penalitati de intarziere.
8 fundamentarea prevederilor bugetare, precum si virdrile de credite bugetare, pe baza de justificari si
detalieri ale elementelor de cheltuieli ale SGG;
desfasurarea operatiunilor de inventariere a patrimoniului la sfarsitul exercitiului financiar conform
prevederilor legale n vigoare si actualizarea procedurii interne privind inventarierea patrimoniului SGG;
revizuirea si implementarea procedurii operationale, prin care sa se asigure respectarea prevederilor
OMFP nr. 1792/2002;
clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile de creante si efectuarea unei analize complete
a cauzelor care au generat mentinerea creantelor in sold si demararea procedurilor de recuperare in cazul
celor neachitate la termen/stingere, conform prevederilor legale;
evaluarea datoriilor din punct de vedere al naturii, vechimii, demersurilor intreprinse, cauzelor neachitarii,
starii furnizorului, in vederea achitarii acestora sau propunerii de a fi scoase din evidenta contabila;
actualizarea bugetului campaniei, respectiv a planului de finantare pe categorii de servicii (cheltuieli) si
pe procentul de decontare din fiecare sursa de finantare si numirea persoanelor cu atributii in acest sens.
Analizarea tuturor platilor aferente contractelor incheiate in cadrul campaniei de informare si
recuperarea sumelor identificate ca fiind necuvenite. Recuperarea avansurilor nejustificate si restituirea
acestora la bugetul din care au fost acordate. Stabilirea, evidentierea si urmarirea spre incasare a
penalitatilor de intarziere datorate pentru neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract si a
penalitatilor aferente avansurilor acordate in anul 2020 si nejustificate la termen.
A fost emisa Decizie cu 14 masuri, entitatea contestand trei masuri.

o

[n

o

o

o

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Institutul National de

Statistica
Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Recomandari

Institutul National de Statistica (INS) este organizat si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea prim-ministrului,
prin Secretariatul General al Guvernului.

Institutul National de Statisticd are rol de organizare si coordonare a statisticii oficiale din Romania, avand
ca obiect de activitate culegerea, prelucrarea, analiza, difuzarea si constituirea seriilor de date statistice
oficiale, cu caracter demografic, social, economic, de mediu, financiar si juridic, necesare fundamentarii si
evaluarii politicilor economice si sociale, deciziilor guvernamentale si ale operatorilor economici, informarii
opiniei publice, elaborarii cercetarilor stiintifice, a prognozelor si a strategiilor de dezvoltare, transmiterii de
date statistice catre Oficiul de statisticd al Uniunii Europene (Eurostat), precum si catre diferite organisme
internationale, potrivit obligatiilor asumate de statul roman.

Pentru exercitiul financiar 2020, in urma misiunii de audit financiar la Institutul National de Statisticd a fost
exprimata o opinie modificatd (cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte), deoarece au fost
identificate unele deficiente, acestea neavand insa efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg.

e Nu a fost fundamentat judicios bugetul INS aferent anului 2020, fiind inregistrata o discrepanta sem-
nificativa intre estimdrile de resurse publice necesare si executia bugetara. Astfel, platile realizate in
executia bugetara a anului 2020 au reprezentat doar 54,02% din prevederile bugetare initiale, respectiv
61,05% din prevederile bugetare finale;

e Nu au fost transmise trimestrial, in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), notificarile cu privire la
achizitiile publice directe realizate de INS, neasigurandu-se astfel toate cerintele de transparenta impuse
de legislatia in domeniu;

e A fost atribuit un contract de servicii de furnizare de cod acces licente in valoare de 479,5 mii lei, printr-
o procedura de negociere fara anunt de participare, doar cu furnizorul care detine un drept de exclusi-
vitate al acestor licente Tn Romania, fara a exista certitudinea ca nu exista si un alt tip de soft care sa
poata acoperi necesitatile institutiei.

E vor fi luate masurile necesare in vederea elaborarii bugetului de venituri si cheltuieli corelat cu necesi-

tatile reale, fundamentate temeinic de catre toate structurile implicate din cadrul institutiei, in stransa

legatura cu cerintele de rationalizare a resurselor bugetare;

vor fi luate masuri pentru indeplinirea tuturor obligatiilor legale privind realizarea achizitiilor directe, cu

asigurarea cerintelor de transparentd impuse de legislatia in domeniu;

E realizarea achizitiilor de softuri necesare productiei statistice prin proceduri competitive cu maxima
transparenta, cu o consultare prealabild a pietei, astfel incat sa fie corect determinatd valoarea estimativa
a contractului de achizitie, iar cheltuirea banului public sa fie realizata cu economicitate, eficienta si
eficacitate.

o
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INSTITUTUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA HOLOCAUSTULUI DIN ROMANIA ,,Elie Wiesel”
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Institutul National pentru

Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”

Prezentare Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel” este institutie publica cu
personalitate juridica, coordonata de prim-ministru, prin Cancelaria prim-ministrului, a carei activitate este
reglementata de prevederile HG nr. 902/2005 privind infiintarea Institutului National pentru Studierea
Holocaustului din Romdnia ,,Elie Wiesel", cu modificarile si completarile ulterioare.

INSHR are ca obiect de activitate identificarea, culegerea, arhivarea, cercetarea, publicarea documentelor, precum
si rezolvarea unor probleme stiintifice referitoare la Holocaust, elaborarea si implementarea de programe
educationale si culturale privind acest fenomen istoric. Activitatea Institutului este finantata din venituri proprii si
din subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Institutul este condus de un director general, avand calitatea de ordonator tertiar de credite, functie asimilata
din punctul de vedere al salarizarii cu functia de secretar de stat, in conditiile legii, numit si eliberat din functie
prin decizie a prim-ministrului.

Opinia de audit Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar a fost exprimata o opinie nemodificata
(fara rezerve), ca urmare a faptului ca situatiile financiare aferente exercitiului bugetar 2020 au fost intocmite
in ansamblu, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania, si prezinta in mod adecvat politicile contabile aplicate.

SECRETARIATUL DE STAT PENTRU CULTE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Secretariatul de Stat pentru

Culte

Prezentare Secretariatul de Stat pentru Culte (SSC) functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea prim-ministrului, conform
prevederilor HG nr. 44/2013 privind organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, cu
modificarile si completarile ulterioare. Secretariatul de Stat pentru Culte asigura respectarea si promovarea
drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate de Constitutia Romaniei si de Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasd si regimul general al cultelor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
ceea ce priveste libertatea constiintei si a credintelor religioase. Activitatea SSC este finantata integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Conducerea Secretariatului de Stat pentru
Culte este asigurata de catre un secretar de stat, care are calitatea de ordonator tertiar de credite, fiind numit
prin decizie a prim-ministrului.

Opinia Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar realizate pentru exercitiul bugetar 2020 a fost

de audit exprimata o opinie nemodificatd (fira rezerve), avand in vedere c3 situatiile financiare intocmite de SSC prezinta
n mod adecvat politicile contabile si, in ansamblu, au fost intocmite in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil, fara a fi identificate denaturari semnificative sau cu caracter generalizat.

AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI
AUDIT DE CONFORMITATE
Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,

precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare Agentia Nationala pentru Romi (ANR) s-a infiintat in vederea asigurarii cadrului legal necesar continuarii
aplicarii strategiei guvernamentale pentru imbunatatirea situatiei romilor, etnie minoritara care se confrunta
cu unele probleme socio-economice, precum si pentru aplicarea reglementarilor europene in materie de
minoritati, in cadrul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, conform OUG nr. 78/2004,
aprobata prin Legea nr. 7/28.02.2005.
ANR functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, fiind coordonata de prim-ministru. Agentia Nationala pentru Romi este condusa de
un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea secretarului
general al Guvernului. n subordinea Agentiei Nationale pentru Romi functioneaza Centrul National de
Cultura a Romilor ,Romano Kher”.
Presedintele Agentiei Nationale pentru Romi indeplineste, conform legii, functia de ordonator secundar de
credite. Acesta aproba prin ordin statul de functii al Agentiei Nationale pentru Romi si al Centrului National
de Cultura a Romilor ,,Romano Kher”, la propunerea managerului Centrului.
Finantarea Agentiei Nationale pentru Romi se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.
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Ca urmare a derularii misiunii de audit de conformitate, echipa de audit a concluzionat ca ANR nu a res-
pectat, sub toate aspectele semnificative, principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii Tn utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului.

£l Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste inregistrarea si raportarea unor operatiuni
contabile, respectiv: nu au fost raportate angajamentele legale de platit; nu a fost dezvoltata
contabilitatea analitica a unor conturi contabile, iar unele inregistrari contabile nu au fost in concordanta
cu prevederile legale;

g Referitor la implementarea sistemului de control intern managerial s-a consemnat neimplementarea sau
implementarea partiala a standardelor de control intern, ceea ce a condus la manifestarea unor riscuri,
care au generat utilizarea nelegald, neeconomicoasa si ineficienta a fondurilor publice;

g Situatia patrimoniului ANR nu a fost clarificata in ceea ce priveste bunurile stabilite ca fiind lipsuri in urma
inventarierii, nefiind continuate masurile de recuperare a acestor lipsuri de la persoanele responsabile;

£l Nu au fost respectate prevederile legale in ceea ce priveste stabilirea si acordarea unor drepturi salariale,
fapt ce a condus la plata unor cheltuieli nejustificate din fonduri publice in valoare de 70,9 mii lei, in cazul
indemnizatiei pentru functia de presedinte, al indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor si al salariului
de baza pentru functia de consilier juridic;

£l Nu au fost respectate prevederile financiar-contabile referitoare la modul de efectuare a operatiunilor de
ncasari si plati In numerar prin casierie;

gl Au fost angajate fonduri publice, in valoare de 375 mii lei, pentru finantarea unor lucrari de pietruire a
unor drumuri de utilitate publica, pentru care ANR nu avea autorizarea legal3;

gl Au fost angajate si platite cheltuieli pentru servicii, reprezentand servicii de organizare intalniri de
consultare Tn domeniul incluziunii romilor, pentru care ANR nu a solicitat documente justificative care sa
certifice serviciile prestate.

organizarea evidentei contabile bilantiere si extrabilantiere pe conturi sintetice si analitice, astfel incat

acestea sa reflecte operatiunile economice derulate la nivelul entitatii, precum si intocmirea situatiilor

financiare in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

intreprinderea demersurilor necesare astfel incat sa se asigure dezvoltarea si functionarea unui sistem de

control intern managerial corespunzator prevederilor legale;

inventarierea tuturor elementelor patrimoniale si valorificarea rezultatelor inventarierii potrivit

prevederilor legale, astfel incat datele inscrise in situatiile financiare sa fie puse de acord cu situatia reala

a patrimoniului;

stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a acordarii unor drepturi salariale pentru care nu exista

autorizare legala, recuperarea acestuia in conditiile legii si virarea lui la bugetul de stat;

dispunerea masurilor necesare pentru efectuarea operatiunilor de plati si incasari prin casierie cu

respectarea prevederilor legale;

stabilirea Tntinderii prejudiciului estimat la valoarea de 375 mii lei, reprezentat de contravaloarea

lucrarilor de pietruire-asfaltare a drumurilor de utilitate publica, pentru care entitatea nu avea autorizare

legala de finantare, recuperarea acestuia si virarea lui la bugetul de stat;

actualizarea procedurilor existente la nivelul entitatii si a clauzelor contractuale astfel incat cheltuielile
efectuate in cadrul proiectelor derulate sa fie justificate cu documente, in concordanta cu specificul
serviciilor prestate;

Au fost analizate sumele evidentiate in soldul contului ,,Avansuri de trezorerie” si au fost inregistrate analitic

pe fiecare titular de avans.

o

Mo

o

o

Urmeaza sa fie emisa Decizia pentru valorificarea deficientelor constatate in cadrul misiunii de audit de
conformitate, ntrucat aceasta misiune s-a finalizat in luna decembrie 2021.

CENTRUL NATIONAL DE CULTURA AL ROMILOR ROMANO-KHER (CNCR R-K)

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Centrul National de Cultura a Romilor Romano-Kher (CNCR R-K) este o institutie publica cu personalitate
juridica aflata in subordinea Agentiei Nationale pentru Romi, finantata de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, functionand in baza HG nr. 609/2009 privind stabilirea unor mdsuri
pentru reorganizarea Centrului National de Culturd al Romilor si a Legii nr. 318/2013 pentru trecerea Centrului
National de Culturd a Romilor-Romano Kher din subordinea Ministerului Culturii in subordinea Agentiei
Nationale pentru Romi.

CNCR R-K Tsi indeplineste rolul de serviciu cultural de utilitate publica, desfasurand activitati in domeniul
cultural, de informare, de educatie permanentd, de sustinere si derulare a programelor si proiectelor
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culturale destinate comunitatii rome si/sau de promovare a culturii rome, in conformitate cu legislatia

romana in vigoare.

Ca urmare a derularii misiunii de audit de conformitate, echipa de audit a concluzionat ca CNCR R-K nu a

respectat, sub toate aspectele semnificative, principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si

eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului.

5l Nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in cazul unor activitati derulate n anul
2018, in ceea ce priveste serviciile de editare, machetare, tiparire si livrare a unor brosuri, precum si in
cazul editarii de CD-uri;

g Existenta unor neconcordante in ceea ce priveste functia de ,consilier artistic”, prevazuta in perioada
2018-2020 in statele de functii si organigramele CNCR R-K;

gl Nerespectarea reglementarilor contabile in vigoare, respectiv neintocmirea intocmai a ordonantarilor de
plata si neevidentierea in contul de executie bugetara a angajamentelor legale de platit la sfarsitul
perioadelor de raportare;

£l Neefectuarea unei analize a stocurilor cu miscare lenta sau fara miscare pentru determinarea gradului in
care acestea se mai pot utiliza in cadrul entitatii.

respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice;

respectarea reglementarilor contabile astfel incat situatiile financiare sa fie complete si corecte;

respectarea prevederilor legale privind elaborarea si aprobarea organigramei, a statelor de functii si a
fiselor de post;

dispunerea masurilor necesare pentru efectuarea unei analize a stocurilor cu miscare lenta sau fara

miscare, precum si utilizarea acestora conform prevederilor legale in vigoare.
Au fost luate masuri de remediere a deficientelor in sensul reglementarii functiei de ,consilier artistic” in
cadrul statelor de functii.

A fost emisa Decizie cuprinzand un numar de sase masuri. Acestea nu au fost contestate de catre entitate.

REGIA AUTONOMA , Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Prezentare

Concluzia
generald

Regia Autonoma ,, Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” (RA APPS) a fost infiintata in baza HG nr.
60/2005 privind organizarea si functionarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,
avand ca scop administrarea, pdstrarea integritatii si protejarea bunurilor apartinand domeniului public al statului,
destinate asigurarii serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol pentru Senat, Camera
Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor destinate asigurarii de
servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania si pentru personalul acestora, precum si a bunurilor apartinand
domeniului privat al statului, pe care le are in administrare.

- Sucursala pentru Administrarea si Intretinerea Fondului Imobiliar (SAIFI);

- Sucursala pentru Reprezentare si Protocol Triumf (SRP Triumf);

- Sucursala pentru Reprezentare si Protocol Neptun (SRP Neptun);

- Sucursala pentru Reprezentare si Protocol Sinaia (SRP Sinaia);

- Sucursala pentru Reprezentare si Protocol ,,Victoria” Cluj-Napoca (SRP Victoria Cluj);

- Sucursala de Transport Bucurestii Noi (STBN);

- Sucursala Agrosilvica si de Agrement Scrovistea (SAA Scrovistea);

- Activitate proprie RA APPS (Regie).
STBN si SAA Scrovistea au fost restructurate in anul 2021 si activitatea acestora a fost preluata de Regie,
respectiv de SRP Triumf.
Activitatea sucursalelor este axata pe obtinerea de venituri din administrarea bazei materiale din domeniul
public si privat al statului sau propriu al Regiei.
Entitatea este persoana juridica si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara sub
autoritatea Secretariatului General al Guvernului, care indeplineste fata de aceasta atributiile legale
prevazute pentru ministerul de resort.
Modul de functionare si administrare la Sucursalele Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului Proto-
colului de Stat” nu a fost, in totalitate, in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
normative prin care a fost infiintata entitatea si nu au fost respectate, in toate cazurile, principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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Neinregistrarea in evidenta contabila a garantiilor de buna executie constituite sub forma unor scrisori
de garantie bancare sau a altor inscrisuri valorice asimilate si retinute in baza contractelor incheiate
pentru executia lucrarilor/serviciilor contractate (Activitate proprie);
Neorganizarea evidentei analitice a imobilizarilor in curs de executie pe fiecare obiectiv de investitie si
mentinerea unor investitii in curs de executie abandonate (RA APPS - SAA Scrovistea si RA APPS - SAIFI);
Neinregistrarea in evidenta contabild a garantiilor de bund executie retinute in baza contractelor incheiate
pentru executia lucrarilor la obiectivele de investitii in curs (RA APPS - SAA Scrovistea si RA APPS - SAIFI);
n unele situatii, pentru incasarea cu intarziere a creantelor datorate de citre persoanele fizice si juridice,
nu au fost calculate si inregistrate in contabilitate penalitati de intarziere pentru nerespectarea clauzelor
contractuale, de catre furnizor/prestator (RA APPS - STBN si RA APPS - SRP Neptun);
Implementarea partiala a sistemului de control intern managerial la nivelul Activitate proprie, RA APPS -
SAA Scrovistea, RA APPS - STBN, RA APPS - SRP Neptun si RA APPS — SAIFI;
Acordarea vizei de control financiar preventiv propriu s-a realizat cu deficiente, in sensul ca aceasta nu a
fost exercitatd asupra tuturor documentelor (RA APPS - Activitate proprie, RA APPS - SAA Scrovistea, RA
APPS - STBN, RA APPS - SRP Neptun si RA APPS - SAIFI);
nregistrarea eronata a contravalorii refacturarii cheltuielilor cu utilititile (energie electricd) prin trecerea aces-
tora pe venituri (contul 708.3) si nu in conturi corespunzatoare (RA APPS - SAA Scrovistea si RA APPS - SAIF);
Referitor la creantele incerte sau in litigiu au existat cazuri cand acestea nu au fost inregistrate distinct in
contabilitate in contul 4118 ,,Clienti incerti sau in litigiu” sau in conturi analitice ale conturilor de creante,
pentru alte creante decat clientii (RA APPS - Activitate proprie);
Neinregistrarea in contabilitate a ajustarilor pentru depreciere/pierdere de valoare a creantelor incerte,
fiind mentinute n evidentele contabile la o valoare care nu reflectda starea acestora la momentul
intocmirii situatiilor financiare anuale (RA APPS - SAA Scrovistea);
Valoarea debitului de recuperat aferent creantelor in litigiu nu a fost actualizata si inregistrata in conta-
bilitate pe masura ce procesele pe rol au fost solutionate, iar sentintele pronuntate au fost definitive (RA
APPS - SAA Scrovistea);
La nivelul entitatii nu s-a efectuat o evaluare a creantelor la valoarea probabild de incasat in vederea
scoaterii din evidenta, luand in considerare demersurile intreprinse pentru recuperarea acestora, situatia
reald a gradului de recuperare, precum si vechimea acestora (RA APPS - SAA Scrovistea, RA APPS - SAIFI);
Mentinerea in evidenta contabild a unor datorii, reprezentand garantii de participare la licitatie/ buna
executie care trebuiau eliberate dupa expirarea termenului de garantie (RA APPS - SAA Scrovistea si RA
APPS - SAIFI);
Nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului pentru
exercitiul financiar 2020 (Activitate proprie);
Nu au fost intocmite liste de inventariere distincte pentru mijloace fixe si obiecte de inventar (RA APPS - STBN);
Au fost identificate liste de inventar care nu contineau valoarea de inventar, fiind inscrisa doar cantitatea
fapticd identificatd, astfel incat rezultatele inventarierii nu au fost stabilite prin compararea valorii
bunurilor constatate faptic si inscrise n listele de inventariere cu valorile din evidenta contabild (RA APPS
- SRP Neptun);
Neinregistrarea in contabilitate a ajustarilor pentru depreciere/pierdere de valoare a creantelor incerte,
fiind mentinute in evidentele contabile la o valoare care nu reflecta starea acestora la momentul
intocmirii situatiilor financiare anuale (RA APPS - SAIFI);
nregistrarea in evidenta contabild, in mod eronat, a unor sume achitate in plus ca datorii (Activitate proprie).
inregistrarea elementelor patrimoniale ale entitatii in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
inregistrarea in evidentele contabile, in conturi sintetice si analitice, a tuturor operatiilor aferente
constituirii/restituirii garantiilor de buna executie, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
clarificarea investitiilor in curs de executie, existente in soldul contului ,/nvestitii corporale in curs de
executie”, in sensul analizarii posibilitatii valorificarii lor;
inregistrarea in evidentele contabile a tuturor operatiilor aferente constituirii/restituirii garantiilor de
buna executie, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
elaborarea unor politici/proceduri operationale privind constituirea/restituirea garantiilor de buna
executie, care sa asigure reflectarea in evidenta contabild a acestora in conformitate cu prevederile
legale;
calcularea siinregistrarea in evidenta contabila a penalitatilor de intarziere, determinate de incasarea cu
intarziere sau de neincasarea creantelor, precum si determinate de nerespectarea clauzelor contrac-
tuale, in cazul contractelor de furnizare, prestari servicii sau lucrari;
implementarea tuturor standardelor prevazute de OSGG nr. 600/2018;
angajarea si efectuarea cheltuielilor conform prevederilor legale si numai in baza vizei controlului
financiar preventiv propriu;
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analizarea periodica a soldurilor aferente conturilor de creante in vederea identificarii creantelor incerte

sau in litigiu si a Tnregistrarii distincte in contabilitate Tn contul ,,Clienti incerti sau in litigiu” sau in conturi

analitice ale conturilor de creante, pentru alte creante decat clientii;

inregistrarea pe venituri a ajustarilor pentru depreciere a creantelor, in sensul reajustarii, in consens cu

sentintele definitive pronuntate;

elaborarea unor politici/proceduri operationale privind constituirea, reactualizarea valorii ajustarilor

pentru deprecierea creantelor, care sa asigure reflectarea in evidenta contabild a acestor venituri n

conformitate cu prevederile legale;

organizarea si desfdasurarea inventarierii patrimoniului la sfarsitul exercitiului financiar, conform

prevederilor legale in vigoare;

& asigurarea evidentei contabile a datoriilor, precum si a avansurilor acordate furnizorilor pentru bunuri,
servicii sau lucrari, potrivit reglementarilor legale in vigoare.

Conducerile sucursalelor RA APPS nu au depus obiectiuni sau contestatii. Pentru corectarea erorilor, inldtu-

rarea deficientelor si conformarea cu prevederile legale au fost emise decizii cu masuri pe care entitatile in

cauza urmeaza sa le implementeze.

Raportul de control la RA APPS - Activitate proprie a fost finalizat la finalul lunii decembrie 2021, urmand sa

se emitd Decizia in situatia Tn care nu vor fi depuse obiectiuni.

o

o

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Agentia Nationala de Integ-
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Agentia Nationala de Integritate (ANI) este o institutie independenta operational, care exercitd un control
administrativ, specializata in verificarea averilor dobandite in timpul exercitarii unei functii publice, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Agentia Nationald de Integritate este o autoritate
administrativa autonoma, cu personalitate juridica, care functioneaza la nivel national, ca structura unica.
Scopul ANI este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor
privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de
interese potentiale in care se pot afla persoanele care isi desfasoara activitatea in sectorul public, pe perioada
indeplinirii functiilor si demnitatilor publice.

ANI este condusa de un presedinte (cu rang de secretar de stat), care are calitatea de ordonator principal de

credite, ajutat de un vicepresedinte (cu rang de subsecretar de stat), numiti prin Hotdrare a Senatului

Romaniei, pe baza de concurs organizat de Consiliul National de Integritate. Mandatul presedintelui si al

vicepresedintelui se mentin pana la sfarsitul perioadei de exercitare a acestora, conform Legii nr. 144/ 2007

privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a auditarii situatiilor financiare aferente exercitiului financiar al anului 2020 a fost exprimata o

opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte, motivata de faptul ca acestea contin erori

semnificative, Tnsad efectul acestora nu este generalizat.

S-au constatat deficiente cu privire la organizarea contabilitatii analitice a activelor fixe necorporale pe
categorii si feluri de active fixe, conform prevederilor legale;

g S-a constatat utilizarea sumei de 2.515,5 mii lei din creditele bugetare alocate ANI in 2015, pentru plata
unor corectii financiare aplicate de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial ,Cresterea Competitivitatii Economice” (AM POSCCE), pentru care ANI nu a intreprins masuri
care sa conduca la restituirea la bugetul de stat.

organizarea si conducerea contabilitatii analitice a elementelor patrimoniale, conform prevederilor legale
n vigoare;

conducerea ANI va analiza situatia constatata si consemnata de catre Curtea de Conturi si va intreprinde
masuri care sa conduca la stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate in
conditiile descrise Tn raportul de audit, la recuperarea acestuia in conditiile legii si la virarea lui la bugetul
de stat (inclusiv a accesoriilor calculate in conditiile legii).

n timpul misiunii de audit a fost corectatd eroarea de inregistrare contabild a serviciilor de mentenants.

Totodata, s-a constituit si a functionat Comisia de casare care a analizat mijloacele fixe de natura licentelor si

a altor programe informatice.

ANI a transmis catre Ministerul Finantelor Publice - Directia legislatie si reglementari contabile, o adresa prin

care i solicita exprimarea unui punct de vedere cu privire la monografia contabila care ar trebui utilizata pentru

scaderea din evidenta contabila a sumei de 2.515,5 mii lei.

A fost emisa Decizie cuprinzand un numar de doua masuri. A fost contestata o masura si a fost respinsa

Contestatia de catre Comisia de solutionare a contestatiei.
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S-a constatat faptul ca Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, republicatd, cuprinde inadvertente la doua dintre articolele sale, intrucat nu a fost actualizata
n acord cu modificarile intervenite in legislatia incidenta.

Astfel, textul art. 29 alin. (5) ,,Membrii Consiliului au dreptul la o indemnizatie de sedintd, conform
dispozitiilor OUG nr. 27/2010 privind modificarea art. Il din Legea nr. 203/2009 pentru aprobarea OUG nr.
79/2008 privind mdsuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici, aprobatd prin Legea nr.
148/2010, respectiv 1% din venitul salarial brut al presedintelui Agentiei. Aceste drepturi se impoziteazd in
conditiile legii.” face referire la reglementari care fie au avut aplicabilitate doar in anul 2010 (OUG nr. 27/
2010), fie au fost abrogate in anul 2013 (OUG nr. 79/2008).

Textul art. 61: ,Amenzile aplicate in temeiul prezentei legi se constituie venit la bugetul de stat” nu mai este
in concordanta cu prevederile art. 8 alin. (4) din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: ,,Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul”.

SECRETARIATUL DE STAT PENTRU RECUNOASTEREA MERITELOR LUPTATORILOR TMPOTRIVA
REGIMULUI COMUNIST INSTAURAT IN ROMANIA iN PERIOADA 1945-1989

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Secretariatul de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada

1945-1989

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romania in perioada 1945-1989 (SSRML) este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, a carui organizare si functionare este reglementata de prevederile
HG nr. 563/2014 privind organizarea si functionarea Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor
luptdtorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romdnia in perioada 1945-1989, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. SSRML asigura si coordoneaza la nivel central aplicarea reglementarilor legale in vigoare
referitoare la revolutionarii din decembrie 1989, la luptatorii in rezistenta anticomunista, respectiv la fostii detinuti
politici, la persoanele care si-au jertfit viata sau care au avut de suferit in urma Revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Brasov din noiembrie 1987, precum si la persoanele care au avut de suferit in urma Revoltei muncitoresti
anticomuniste din Valea Jiului-Lupeni — august 1977.
SSRML este condus de un secretar de stat, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, iar in
exercitarea atributiilor ce fi revin este ajutat de un subsecretar de stat, numit si eliberat din functie prin decizie a
prim-ministrului.
Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar desfasurate pentru exercitiul bugetar 2020 a fost
exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, intemeiata pe faptul c3, in general,
situatiile financiare intocmite de SSRML prezinta in mod adecvat politicile contabile semnificative, in conformitate
cu cadrul general de raportare financiara aplicabil. Paragraful de evidentiere a anumitor aspecte semnifica faptul
ca un litigiu dintre Curtea de Conturi si SSRML, avand ca obiect masura dispusa prin Decizia nr. 4/2018 privind
recuperarea unor venituri salariale acordate necuvenit angajatilor entitdtii, litigiu aflat in curs de solutionare la
inalta Curte de Casatie si Justitie, analizat prin natura si context, constituie un risc de afectare a indicatorilor
economico-financiari, luand Tn considerare inclusiv plasarea in timp a solutiei ce urmeaza a fi pronuntate de catre
instanta de judecatd, in anul urmator, conform termenului stabilit in dosarul cauzei.
in urma verificdrilor efectuate in cadrul misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar 2020 au fost
identificate aspecte constatate in anii precedenti, care au avut caracter de continuitate (si pentru masurile de
remediere dispuse n anii precedenti isi pastreaza valabilitatea), vizand, in principal:
actualizarea bazei de date referitoare la revolutionarii din decembrie 1989, la luptatorii in rezistenta
anticomunista, respectiv la fostii detinuti politici, la persoanele care si-au jertfit viata sau care au avut de
suferit in urma Revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, precum si la persoanele
care au avut de suferit in urma Revoltei muncitoresti anticomuniste din Valea Jiului-Lupeni —august 1977;
§ necoreldri/neconcordante de ordin legislativ pentru care s-a recomandat initierea de catre SSRML a
demersurilor in vederea corelarii/armonizarii prevederilor legale continute in actele normative aflate in
conexiune cu Legea nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romdne din decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare.

208



Carente, Analiza corelativa a reglementdrilor legale specifice domeniului auditat la SSRML a relevat unele necorelari
inadvertente sau legislative ale normelor juridice aflate in conexiune cu prevederile Legii nr. 341/2004, cu modificarile si
imperfectiuni ale completarile ulterioare. Prin adoptarea OUG nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea acestui act normativ,
cadrului articolele din Legea nr. 341/2004 au fost renumerotate, astfel incat facilitatile privind transportul gratuit acordat
legislativ si beneficiarilor legii, prevazute la art. 5 lit. k): ,,..12 calatorii gratuite pe calea feratd, la clasa I, dus-intors, cu toate
propuneri de categoriile de trenuri de caldtori”, au fost preluate la art. 5 lit. f) din varianta actualizata a Legii nr. 341/ 2004.
imbundtdtire Ulterior, modificarile legislative intervenite prin actele normative care au vizat reducerea numarului de calatorii
gratuite pe calea ferata, exemplu OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice
si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, nu
au fost corelate cu modificarea intervenita ca urmare a renumerotarii articolelor din Legea nr. 341/2004, aceste
reglementari facand referinta la art. 5 lit. k) in loc de art. 5 lit. f) rezultata prin renumerotarea articolelor de lege.

OFICIUL REGISTRULUI NATIONAL AL INFORMATIILOR SECRETE DE STAT
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Oficiul Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat

Prezentare Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat este organizat si functioneaza ca institutie
publica cu personalitate juridica in subordinea Guvernului Romaniei, sub coordonarea secretarului general
al Guvernului, cu autoritate la nivel national in domeniul securitatii informatiilor clasificate.

ORNISS reprezinta organismul national de legatura pentru informatiile clasificate cu Oficiul de Securitate al
NATO (NOS), cu Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene, cu Biroul de Securitate al Comisiei
Europene si cu alte structuri de securitate de la nivelul Uniunii Europene, precum si cu structurile de
securitate similare din statele membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.
ORNISS exercita atributii de reglementare, autorizare, evidenta si control in conformitate cu prevederile Legii
nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, ale Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Romania, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002, si ale Normelor privind protectia
informatiilor clasificate ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord in Romania, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 353/2002.

Opinia de audit  Nu au fost constatate deficiente, fiind exprimata opinie nemodificatd, si a fost emis Certificat de conformitate.

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul National pentru

Combaterea Discriminarii

Prezentare Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) functioneaza ca autoritate de stat in domeniul
discrimindrii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar, in baza prevederilor HG nr.
1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu prevederile OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare. CNCD
isi desfdsoara activitatea in mod independent si este garant al respectdrii si aplicarii principiului
nediscriminarii, In conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care
Romania este parte. Consiliul este condus de un presedinte cu rang de secretar de stat, ales de membrii
Colegiului director din randul acestora, pentru un mandat de cinci ani. Presedintele este ordonator principal
de credite si, n exercitarea atributiilor prevazute de lege, este ajutat de un vicepresedinte ales de Colegiul
director dintre membrii acestuia, pentru un mandat de doi ani si jumatate.

Opinia Pe baza concluziilor formulate Tn urma misiunii de audit financiar a fost exprimata o opinie nemodificatd

de audit (fara rezerve), in contextul in care situatiile financiare aferente exercitiului bugetar 2020 au fost intocmite in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de organizare si functionare a
institutiei si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata de CNCD in anul auditat.

AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea Nationala de

Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

Prezentare Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), in calitate de
autoritate publicd cu personalitate juridicd, autonoma, are ca obiectiv apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice, in special a dreptului la viata intima, familiala si privata, in legatura cu
prelucrarea datelor cu caracter personal si cu libera circulatie a acestor date, conform prevederilor Legii nr.
102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Atributiile ANSPDCP sunt reglementate, in principal, prin Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

ANSPDCP este condusa de un presedinte, a carui functie este asimilata, din punct de vedere al functiei de
reprezentare, ordinii de precadere, drepturilor salariale si rangului de demnitate, celei de secretar de stat.
Presedintele conduce Tntreaga activitate a Autoritatii si este ajutat de un vicepresedinte, a carui functie este
asimilata celei de subsecretar de stat. Presedintele si vicepresedintele ANSPDCP sunt numiti de Senat, pentru
un mandat cu durata de cinci ani, care poate fi reinnoit o singura data.

Pe baza concluziilor formulate Tn urma misiunii de audit financiar a fost exprimata o opinie nemodificatd
(fara rezerve), avand in vedere ca situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu cadrul general de
raportare financiard aplicabil si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de ANSPDCP in exercitiul bugetar 2020.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul Economic si Social

Prezentare

Opinia de audit

Consiliul Economic si Social (CES) este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de
specialitate, potrivit prevederilor Legii nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. CES este institutie publica de interes national,
tripartita, autonoma, cu personalitate juridica, constituita Tn scopul realizarii dialogului tripartit la nivel
national dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ai societatii civile. Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu asupra
proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.
Rezultatul consultarilor se concretizeaza in avize la proiectele de acte normative. Functionarea Consiliului
Economic si Social este asigurata de plenul CES, constituit dintr-un numar de 45 de membri, incluzand
presedintele si vicepresedintii, biroul executiv, comisiile de specialitate permanente si un secretariat tehnic.
Pe baza evaluarii si a concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar ce a vizat situatiile financiare
aferente anului 2020 a fost exprimata o opinie nemodificatd (fara rezerve), avand in vedere ca situatiile financiare
au fost intocmite in concordanta cu scopul, obiectivele si cu atributiile prevazute in actele normative de organizare
si functionare ale CES si prezintd, in mod adecvat, politicile contabile aplicate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este organism independent, cu personalitate
juridica si activitate administrativ-jurisdictionala, specifica in domeniul achizitiilor publice. CNSC are
competenta solutiondrii contestatiilor cu privire la procedurile de atribuire a contractelor, prin complete
specializate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

CNSC este condus de un presedinte ales dintre membrii sai pe o perioada de trei ani, cu posibilitatea refnnoirii
o singurd datd a mandatului. Tn exercitarea atributiilor previzute de lege, presedintele este ajutat de un
colegiu format din trei membri ai Consiliului, alesi pentru un mandat de trei ani, prin vot secret, cu majoritate
absoluta, dintre cei care si-au exprimat intentia de a candida, iar numarul de mandate nu este limitat.

Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar 2020 a fost
exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a unor aspecte. Paragraful de evidentiere
semnifica faptul ca deficientele constatate, analizate prin natura si context, au afectat indicatorii economici
raportati prin situatiile financiare, insa denaturarile individuale si agregate s-au aflat sub pragul de
semnificatie stabilit conform procedurilor specifice de audit.

in urma examinarii documentelor aferente operatiunilor economico-financiare efectuate de CNSC fin

exercitiul bugetar 2020 au fost identificate unele deficiente generate de interpretarea si aplicarea

neconforma a reglementarilor legale privind salarizarea persoanelor incadrate in functia de consilier de

solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice — functionari publici cu statut special;

n esents, acestei categorii de personal i s-au suprapus doua regimuri juridice, respectiv:

o regimul juridic al functiei de demnitate publica, prin stabilirea/acordarea unui venit salarial egal cu
indemnizatia corespunzatoare functiei de demnitate publicd, de consilier de concurenta, potrivit
asimilarii prevazute de art. 46 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
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o regimul juridic al functiei publice de functionar public, context in care au fost acordate suplimentar
indemnizatii de hrana in suma bruta de 14,2 mii lei — drepturi specifice functiei publice, asimilate
salariilor, n virtutea calitatii de functionar public cu statut special.

Curtea de Conturi a recomandat recuperarea si virarea la bugetul de stat a sumelor acordate suplimentar
persoanelor incadrate in functia de consilier de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice,
reprezentand indemnizatii de hrana.

Conducerea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a formulat un punct de vedere divergent fata
de concluziile auditului financiar, procedura de valorificare a actelor de control incheiate fiind in curs de
desfasurare.

Potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdarile ulterioare:
,Membrii Consiliului sunt functionari publici cu statut special, denumiti consilieri de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice. Acestia sunt asimilati din punctul de vedere al salarizdrii functiei publice de consilier
de concurentd”. (2) Presedintele Consiliului este asimilat din punctul de vedere al salarizdrii functiei de presedinte
al Consiliului Concurentei, iar membrii colegiului sunt asimilati din punctul de vedere al salarizdrii functiei de
vicepresedinte al Consiliului Concurentei”. In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 21/1996 a
concurentei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: , Functia de presedinte al Consiliului Concu-
rentei este asimilatd celei de ministru, iar functiile de vicepresedinte si consilier de concurentd sunt asimilate celei
de secretar de stat” — functii de demnitate publica.

n anul 2020, art. 46 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost
completat cu alin. (271), prin OUG nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact
in domeniul achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial nr. 614/13.07.2020 (art. IV, pct. 18), astfel:
»Membrilor Consiliului le sunt aplicabile toate drepturile, beneficiile si obligatiile specifice functiei publice”.
Aceasta interventie legislativa introdusa de art. IV, pct. 18 din OUG nr. 114/2020 necesita lamuriri in contextul
in care din sintagma ,toate drepturile.... specifice functiei publice” nu se distinge intentia legiuitorului,
respectiv daca prin textul de lege nou introdus s-au avut in vedere si drepturile salariale, distinct de alte
drepturi conexe functiei publice. Lipsa unei precizari exprese referitoare la drepturi salariale creeaza
interpretari multiple, indicdnd prezenta simultand a mai multor sensuri, aspect ce necesita clarificari printr-
0 norma juridica cu putere de lege.

AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea pentru Admin-
istrarea Activelor Statului

Prezentare

Opinia
de audit

Constatdri

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) este o institutie de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea ministrului economiei.
S-a infiintat in urma masurilor de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare, prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrare a Participatiilor Statului, in baza OUG nr. 23/2004
privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare a Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului.

Activitatea AAAS este o activitate complexd, cu doua componente de bazd, respectiv activitatea de

valorificare a activelor statului si activitatea de privatizare si administrare a participatiilor statului.

Curtea de Conturi a efectuat la Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului misiunea de audit

financiar pentru exercitiul financiar aferent anului 2020.

n anul 2020, AAAS si-a desfisurat activitatea in baza a doua bugete, respectiv:

- bugetul de cheltuieli aprobat prin Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020, avand ca destinatie
finantarea integrald a cheltuielilor de personal, precum si a celor necesare functionarii institutiei;

- bugetul propriu de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului,
aprobat prin HG nr. 774/2020 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitdtii de
privatizare si valorificare a activelor statului pe anul 2020 al Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului.

Avand in vedere ca situatiile financiare intocmite pentru anul 2020 nu oferd o imagine reala si fideld, fiind

influentate de diferentele valorice semnificative care au aparut in procesul de valorificare constatate in anii

anteriori, care nu au fost regularizate, s-a formulat o opinie contrara.

n ceea ce priveste modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor Bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, au fost constatate deficiente referitoare la
evidentierea si urmarirea incasarii dividendelor, constand in:

o dividende neincasate, in valoare totala de 3.796,5 lei, anterioare anului 2016;

o neconcordante intre informatiile detinute de directiile de specialitate din AAAS cu privire la cotele de
participare la capitalul societatilor din portofoliul institutiei;

o nerespectarea intocmai a prevederilor interne referitoare la activitatea de inregistrare, monitorizare
siTncasare a creantelor proprii AAAS provenite din dividende si accesorii ale acestora si de regularizare
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a diferentelor valorice;
Neefectuarea de catre AAAS a unei analize a cazului in care instanta a constatat prescrierea dreptului de
actiune al institutiei pentru solicitarea recunoasterii unor drepturi patrimoniale, nefiind, astfel, luate
masuri in consecinta;
Neconcretizarea demersurilor initiate de AAAS pentru punerea Tn executare a unei sentintei civile, defi-
nitiva si irevocabila, datoritd aparitiei unor divergente intre parti;
Existenta unor neconcordante intre datele din evidenta AAAS si datele inregistrate la ONRC, cu privire la
societatile la care autoritatea figureaza ca actionar;
Nefinalizarea implementarii de catre AAAS a standardelor de control intern;
Neconcordanta intre valoarea participatiilor AAAS la societatile comerciale din portofoliu inregistrata in
evidenta contabila si valoarea participatiilor inregistrata in evidenta operativa, care la data de 31.12.2020
era in suma de 54.024 mii lei. Aceste diferente trebuie regularizate conform reglementarilor in vigoare;
Deficiente privind urmarirea incasarii unor drepturi de creanta, in valoare de 352 mii lei, rezultate in urma
acordarii unor credite de restructurare;
Neregularizarea unor creante bancare, in valoare de 7.006 mii lei, preluate in temeiul OG nr. 61/2000
pentru modificarea si completarea OG nr. 39/1999 privind finalizarea procesului de restructurare a Bdncii
Romdne de Comert Exterior - BANCOREX - SA si fuziunea prin absorbire a acestei bdnci cu Banca Comer-
ciald Romdnd SA;
Nefinalizarea si/sau neexecutarea in termenul legal a procedurii de executare silitd pentru recuperarea
creantelor bancare in suma totala de 56.137 mii lei;
Deficiente privind inregistrarea si urmarirea recuperdrii creantelor AAAS, in sumd de 4.110 mii lei,
rezultate din vanzarea de actiuni;
Neurmarirea recuperadrii, in conditiile prevazute de lege, a unor drepturi de creanta ale AAAS,
reprezentand dividende, in valoare de 835 mii lei;
Neurmarirea recuperarii, in conditiile prevazute de lege, a drepturilor de creanta ale AAAS, inscrise in
categoria debitorilor diversi, in valoare de 466,7 mii lei;
Deficiente privind inscrierea AAAS la masa credald a societdtilor debitoare intrate in procedura de
insolventd, astfel: dintr-un numar total de 920 de cazuri, AAAS a fost Tnscrisa in tabelul de creante pentru
un numar de doar 76 de societati comerciale intrate in procedura de insolventd, iar pentru un numar de
844 de cazuri, AAAS nu a facut dovada inscrierii la masa credals;
Aprobarea scaderii din evidenta AAAS a unor creante in valoare totala de 430 mii lei fara a fi efectuata o
analiza a masurilor intreprinse in termenul de prescriptie pentru incasarea lor, precum si a cauzelor care
au condus la imposibilitatea recuperarii acestora, la data auditului nefiind clarificata situatia unor creante
n suma de 421 mii lei;
Deficiente cu privire la inscrierea Tn Cartea funciara a unor imobile din patrimoniul public si privat al statului;
Neefectuarea unei analize cu privire la cauzele care au dus la plata cu intarziere a unor obligatii con-
tractuale, intarziere ce a determinat obligarea AAAS la plata unor despdgubiri rezultate din sentinte
judecatoresti, in valoare de 18.324 mii lei;
Nereflectarea in patrimoniul AAAS a unor active fixe care figureaza pe numele acestei institutii in
Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin hotarare de guvern;
neinscrierea AAAS, ca proprietar tabular in Cartea funciara a statului roman, pentru aceste active;
Neluarea de masuri in vederea recuperarii prejudiciului produs AAAS prin neinscrierea la masa credala a
SC ROMFERCHIM SA Bucuresti cu intreaga suma datorata, respectiv cu suma de 277 mii lei;
Neefectuarea unor analize in vederea stabilirii raspunderii in cazul pierderii in instanta a unor drepturi de
creantd, In conditiile Tn care aceasta a constatat nerespectarea intocmai, de catre AAAS, a prevederilor
legale in efectuarea procedurii de executare silit3;
Existenta unor neclaritati intre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului si Ministerul
Finantelor Publice, cu privire la scaderea unor drepturi de creanta din evidenta AAAS;
Neefectuarea de cdtre AAAS a unor analize a cazurilor in care instanta a constatat tardiv/prescrierea
dreptului de actiune al institutiei pentru solicitarea recunoasterii unor drepturi patrimoniale, respectiv
nefondata actiunea, in conditiile in care, anterior, AAAS nu a actionat la alte institutii pentru apararea
intereselor sale, nefiind astfel luate masuri in consecinta.
inventarierea intregului portofoliu de creante de natura dividendelor, cu respectarea prevederilor OMFP
nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;
n functie de rezultatele inventarierii, stabilirea, dupa caz, a intinderii eventualelor prejudicii produse AAAS ca
urmare a pierderii prin prescriere a dreptului de solicitare a dividendelor cuvenite, precum si dispunerea
masurilor legale ce se impun pentru recuperarea prejudiciilor de la persoanele raspunzatoare;
luarea de masuri in vederea asigurarii desfasurarii activitatii de monitorizare a incasarii dividendelor
datorate de societatile comerciale la care AAAS este actionar, in conformitate cu Regulamentul de
organizare si functionare a Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului si cu Procedura
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Stadiul de
valorificare

operationala privind activitatea de inregistrare, monitorizare si incasare a creantelor proprii AAAS
provenite din dividende si accesorii ale acestora si de regularizare a diferentelor valorice;
efectuarea unei analize si stabilirea masurilor ce se impun, dupa caz, pentru situatia in care instanta a
constatat prescrierea dreptului de actiune al institutiei pentru solicitarea recunoasterii unor drepturi
patrimoniale;
inregistrarea in contul ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare” a prejudiciului produs institutiei prin
prescrierea dreptului de solicitare a recunoasterii unor drepturi patrimoniale, pana la clarificarea situatiei in
urma analizei ce urmeaza a fi efectuats, si stabilirea, dupa caz, a eventualelor persoane raspunzatoare;
efectuarea unei analize a situatiei in care nu s-a concretizat punerea in aplicare a unei sentinte definitive
si dispunerea masurilor legale ce se impun in vederea apararii intereselor statului;
extinderea analizei asupra tuturor societatilor comerciale din portofoliul AAAS si efectuarea demersurilor
legale ce se impun pentru eliminarea neconcordantelor existente intre datele din evidenta Directiei
Administrare si Privatizare Societati si datele Tnregistrate la nivelul Oficiului National al Registrului
Comertului, pentru stabilirea situatiei reale privind numele actionarilor si cota de participare a acestora
la capitalul social al societatilor comerciale in cauza.
Recomandarile formulate de auditorii publici externi s-au materializat in masuri dispuse prin Decizie
ordonatorului principal de credite.
Ordonatorul principal de credite a formulat contestatie impotriva unora din masurile dispuse prin Decizie.
Contestatia a fost respinsd, prin Incheiere, de citre Comisia de solutionare a contestatiilor.
AAAS a formulat actiune in instantd impotriva Incheierii, cu privire la mésura constand in ,efectuarea unei
analize a situatiei n care nu s-a concretizat punerea in aplicare a unei sentinte definitive si dispunerea
masurilor legale ce se impun in vederea apararii intereselor statului”.
Cu privire la abaterile ce se mentin din anii anteriori, care au constat in pierderea unor drepturi de creanta
cuvenite AAAS, pentru care prin decizii s-au dispus masuri constand in stabilirea intinderii prejudiciilor
produse institutiei (prin neurmarirea recuperarii drepturilor ce i se cuveneau institutiei) si dispunerea
masurilor de recuperare de la persoanele raspunzatoare, precizam faptul ca, in baza art. 64 din Legea nr.
94/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, republicatd, au fost sesizate organele de cercetare penald
pentru neducerea la indeplinire a masurilor dispuse.

o

im]

CONSILIUL DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII CONVENTIEI ONU PRIVIND DREPTURILE
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Consiliul de monitorizare a
implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Prezentare

Opinia
de audit

Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(Consiliul de monitorizare) este organizat si functioneaza ca autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridica, sub control parlamentar, in baza prevederilor Legii nr. 8/2016 privind infiintarea
mecanismelor prevdzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. Consiliul de monitorizare examineaza respectarea exercitarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in cadrul institutiilor prevazute de lege, destinate sa serveasca acestor persoane, precum si in
spitale/sectii de psihiatrie.

Conducerea Consiliului de monitorizare este asigurata de un presedinte si un vicepresedinte, numiti de
Senat, pentru un mandat de patru ani, care poate fi reinnoit o singura data. Functia de presedinte este asi-
milata functiei de secretar de stat, iar functia de vicepresedinte functiei de subsecretar de stat.

Tn urma misiunii de audit financiar, pe baza concluziilor formulate, a fost exprimaté o opinie nemodificatd
(fara rezerve), avand in vedere ca situatiile financiare intocmite de Consiliul de monitorizare, aferente
exercitiului bugetar 2020, prezintd in mod adecvat politicile contabile aplicate, care sunt consecvente cu
cadrul general de raportare financiara.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU RESTITUIREA PROPRIETATILOR
AUDIT FINANCIAR asupra Contului anual de executie a bugetului de stat la Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor

Prezentare

Opinia de audit

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) isi desfdsoara activitatea in baza Hotdrdrii
Guvernului (HG) nr. 572/2013, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul
General al Guvernului (SGG).

Autoritatea actioneaza pe baza de autonomie functionald si decizionald, independent de alte autoritati si
institutii publice.

Fata de aspectele constatate, a fost exprimata o opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor
aspecte, avand in vedere faptul ca evidenta contabila in afara bilantului intocmita de reprezentantii ANRP la
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Constatdri

Recomandari

data de 31.12.2020 nu reflecta realitatea operatiunilor efectuate, referitoare la angajamentele bugetare
incheiate, creditele de angajament aprobate, precum si la creditele de angajament angajate, valoarea
abaterilor constatate fiind in suma de 47.430 mii lei, precum si faptul ca in anul 2020 s-a constatat ca ,ANRP
a constituit provizioane pentru sumele de bani reprezentand drepturi de creanta ale beneficiarilor legilor
retrocedarilor asupra statului roman, desi nu erau indeplinite conditiile de constituire si recunoastere a
provizioanelor”, valoarea acestor provizioane la 31 decembrie 2020 fiind Th suma de 4.947.179 mii lei.

gl La nivelul ANRP, angajamentele bugetare incheiate in cursul anului 2020 nu au fost inregistrate la
valoarea corectd in evidenta contabild in afara bilantului;

£l Nu au fost inregistrate in evidenta contabild in afara bilantului creditele de angajament aprobate si
creditele de angajament angajate in cursul anului 2020.

Conducerea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor va dispune si va urmari implementarea
masurilor legale care se impun in vederea reflectarii corecte in evidenta contabila in afara bilantului a angaja-
mentelor bugetare si a creditelor de angajament derulate in cursul anului.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU RESTITUIREA PROPRIETATILOR

AUDIT DE CONFORMITATE

Controlul privind modul de formare, administrare si utilizare a fondurilor publice in procesul de
restituire a proprietatilor

Prezentare

Constatdri

Recomanddiri

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) isi desfdsoara activitatea in baza Hotdrdrii
Guvernului (HG) nr. 572/2013, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si sub coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul
General al Guvernului (SGG).

Misiunea autoritatii este de a coordona procesul de restituire a proprietatilor preluate in mod abuziv, in
perioada regimului totalitar comunist si de a acorda despagubirile cuvenite persoanelor indreptatite, in
temeiul legilor fondului funciar, Legii nr. 10/2001, al cererilor depuse de cultele religioase si de comunitatile
minoritatilor nationale.

ANRP valideaza sau invalideaza hotdararile prin care comisiile constituite la nivel judetean si in municipiul
Bucuresti propun acordarea de despagubiri persoanelor care si-au abandonat, ca urmare a starii de razboi,
bunuri in foste teritorii romanesti: Cadrilater, Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.

Autoritatea actioneaza pe baza de autonomie functionala si decizionala, independent de alte autoritati si
institutii publice.

Emiterea unui titlu de plata aferent primei transe de platd a despagubirii acordate in baza Legii nr.
290/2003 s-a efectuat cu inscrierea eronata a unuia dintre beneficiarii despagubirii (decedat la data
emiterii titlului) si cu inscrierea eronata a numelui altuia dintre beneficiarii acestuia;

ANRP nu a emis titluri de platd pentru mostenitorii cu drept de despagubire, in conditiile in care plata
despagubirilor acordate in baza Legii nr. 164/2014 se efectueaza incepand cu anul urmator emiterii
deciziilor de validare.

Conducerea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor va dispune masurile legale care se impun
in vederea actualizarii continutului Anexei 4a ,,Model decizie de validare” din cuprinsul Procedurii operatio-
nale privind solutionarea dosarelor constituite in temeiul Legii nr. 9/1998 si al Legii nr. 290/2003, editia 1,
revizia 0, aprobata la data de 25.06.2020, aplicabila la nivelul Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si
al Legii nr. 290/2003, astfel incat pentru beneficiarii mentionati in deciziile de validare, alaturi de codul
numeric personal, sa fie mentionatad si cota de mostenire, acolo unde este cazul.
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