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asupra Proiectului de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes
public si usurarea accesului cetatenilor prin modificarea si completarea

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Proiectul de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea
accesului cetdtenilor prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public a fost transmis Comisiei pentru cultura, arte,
mijloace de informare in masa, cu adresa nr. PL - x 529 din 9 septembrie 2020 si
inregistrat la Comisie cu nr.4 c-12/242/16 septembrie 2020.

Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa a fost sesizatd in fond
cu acest proiect de lege, spre avizare fiind transmis Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritdtilor nationale, Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului, Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor. Pana la data Intocmirii raportului s-au primit
avize favorabile din partea Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale si Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor.

In raport de obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a adoptat proiectul de lege in
sedinta din 2 septembrie 2020, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia

Romaniei.
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Conform prevederilor art.75 alin. (1) Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Propunerea legislativa a fost dezbatuta in sedinta Comisiei din data de 16 februarie
a.c..

La lucrarile Comisiei au fost prezenti 10 deputati, din totalul de 12 membri.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.544/2001.
Astfel, se preconizeaza instituirea unor noi obligatii pentru autoritatile si institutiile
publice, si anume, obligatia de a publica si comunica toate informatiile si datele de interes
public in format deschis si prelucrabil automat, precum si obligatia de a intocmi si
actualiza un registru public electronic al solicitdrilor inregistrate si al raspunsurilor emise
in baza Legii nr.544/2001, cu anonimizarea datelor cu caracter personal.

Comisia a examinat avizul favorabil, cu observatii si propuneri, emis de Consiliul
Legislativ, cu nr. 814/14.08.2020 precum si Avizul favorabil al Consiliului Economic si
Social transmis cu nr. 6800 din 30.07.2020.

In urma dezbaterii si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru cultura, arte,
mijloace de informare Tn masa au hotdrat, cu unanimitatea voturilor parlamentarilor
prezenti, sa propund plenului Camerei Deputatilor adoptarea Proiectului de lege pentru
transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetatenilor prin
modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public, cu amendamentele.
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In temeiul prevederilor art. 70 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in sedinta din 3 martie 2021 plenul Camerei Deputatilor a retrimis Comisiei
sesizate in fond initiativa legislativa, in vederea intocmirii unui raport suplimentar.

Membrii Comisiei pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa s-au
reunit pentru lucrari in sedintele din zilele de 16 februarie, respectiv, 15 si 17 martie a.c.

in vederea reanalizarii initiativei legislative.



La lucrarile Comisiei au participat, din totalul de 11 parlamentari, un numar
de 9 parlamentari.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat,
cu majoritatea voturilor parlamentarilor prezenti, intocmirea unui raport suplimentar
de adoptare a Proiectului de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public
si usurarea accesului cetdtenilor prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu amendamentele admise si

respinse cuprinse in Anexele ce fac parte integrantd din prezentul raport.
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In temeiul prevederilor art. 70 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in sedinta din 24 martie 2021 plenul Camerei Deputatilor a retrimis Comisiei
sesizate in fond initiativa legislativa, in vederea Intocmirii unui raport suplimentar.

Membrii Comisiei pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa s-au
reunit pentru lucrari in sedintele din data de 11 mai a.c. in vederea reanalizarii initiativei
legislative.

La lucrarile Comisiei au participat, din totalul de 13 parlamentari, un numar
de 8 parlamentari.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat,
cu unanimitatea voturilor parlamentarilor prezenti, intocmirea unui raport suplimentar
de adoptare a Proiectului de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public
si usurarea accesului cetdtenilor prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu amendamentele admise si

respinse cuprinse in Anexele ce fac parte integrantd din prezentul raport.

PRESEDINTE,
Iulian BULAI



ANEXA 1
AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetitenilor
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Nr. Forma adoptata de Senat Text adoptat de Comisie Motivarea amendamentului
crt. (autorul amendamentului)

l. Titlul legii:
LEGE pentru transparentizarea | LEGE  pentru  modificarea  si
informatiilor de interes public si | completarea Legii nr. 544/2001
usurarea accesului cetatenilor | privind liberul acces la informatiile
prin modificarea si completarea | de interes public

Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de
interes public

2. Art. I. — Legea nr. 544/2001 | Nemodificat
privind liberul acces la informatiile
de interes public, publicatd in
Monitorul Oficial al Romanieli,
partea I, nr. 663 din 23 octombrie
2001, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

3. 1. La articolul 2, litera a) se Se clarifica aplicabilitatea Legii 544/2001 pentru
modifici si va avea urmaitorul | orice entitate care utilizeazd, administreazd sau

cuprins: beneficiaza de finantare din bani publici.




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

a) prin autoritate sau institutie publica
se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeaza sau administreaza
resurse financiare publice, orice regie
autonoma, societate reglementatd de

Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu  modificarile  si
completdrile ulterioare, aflatd sub

autoritatea sau, dupa caz, 1in
coordonarea ori in subordinea unei
autoritati publice centrale sau locale si
la care statul roman sau, dupa caz, o
unitate administrativ-teritoriala este
actionar unic ori majoritar, precum si
orice operator sau operator regional,
astfel cum acestia sunt definiti in Legea
serviciillor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
De asemenea, se supun prevederilor
prezentei legi partidele politice,
federatiile sportive si organizatiile
neguvernamentale de utilitate publica
si orice persoane juridice de drept

public sau entitdti publice care
beneficiaza de finantare din bani
publici;”

(Amendament propus de Comisie)

In prezent, existd unele persoane juridice de drept
public sau entitati publice care, desi au natura juridica
a unor institutii publice si beneficiazd de importante
sume din bugetul de stat, se folosesc de o neclaritate
a legii pentru a se exclude unilateral de la respectarea
Legii nr. 544/2001. O astfel de situatie o reprezinta
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, care desi
beneficiaza de bani publici, au conducerea numita de
guvern, au bugetul aprobat de guvern, administreaza
patrimoniul public al statului, sunt interes national,
dar pretind totusi cd sunt persoane juridice sui generis
care nu sunt cuprinse in sfera de aplicare a Legii
544/2001.

Este evident ca aceasta sferd de aplicare a fost menita
a fi una foarte largd care sa cuprinda toate entitdtile
finantate din bani publici. Acest lucru este confirmat
si de instantele de judecata, care au obligat inclusiv
aceste INCD-uri sd comunice informatii de interes
public.

Denumirea marginald a unei entitati in legile speciale
nu ar trebui sd implice riscul excluderii sale de la
aplicarea Legii 544/2001.

In acest sens se propune includerea explicita in sfera
de reglementare a persoanelor juridice de drept
public, care conform art. 191 Cod Civil, sunt cele
infiintate prin lege sau act al autoritatilor publice,
indiferent de denumire sau natura juridica distincta de
cea a institutiilor publice 1n sens restrans




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

1. La articolul 3, se introduce un
nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul cuprins:

»(2) Autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a asigura
accesul la informatiile de interes
public, comunicate din oficiu sau
la cerere, si in format electronic,
deschis si prelucrabil automat care
sd permita unor aplicatii software
sd identifice, sa recunoasca si sa
extragd cu usurintd date specifice
pentru analizd, prelucrare sau
reutilizare, daca sunt Intrunite
conditiile tehnice necesare.”

Nemodificat

3 Dupa alineatul (3) al articolului 6,
se introduce un nou alineat, alin. (4),
cu urmatorul cuprins:

»(4) In cazul solicitarii in scris a
informatiilor de interes public, cererea
si raspunsul aferent pot fi exceptate de
la publicarea din oficiu de cétre
autoritatile si institutiile publice in
registrul public electronic prevazut la
art. 7!, timp de 3 luni de la data

Se prevede posibilitatea pentru petentii informatiilor
de interes public de a solicita ca cererea si raspunsul
lor sa nu fie publicate timp de 3 luni, chiar si in forma
anonimizatd, In registrul electronic al institutiei.




se introduce un nou alineat, alin. (4),
cu urmatorul cuprins:

»(4)  Daca dupa  trimiterea
raspunsului se primeste o noua
solicitare, cu acelasi continut, de la
acelasi petitionar ori de la o
autoritate sau institutie publica
gresit sesizata, aceasta se claseaza, la

Nr. Forma adoptata de Senat Text adoptat de Comisie Motivarea amendamentului
crt. (autorul amendamentului)
inregistrarii  cererii, la solicitarea
explicitd a petentului n acest sens.”
(Autor: deputat Alfred Simonis PSD,
deputat Claudiu Nasui USR)
6. | 2. La articolul 7, alineatul (3) se | 4. La articolul 7, alineatul (3) se | Conform avizului Consiliului Legislativ, se propune
abroga. modifici si va avea urmitorul |° formulare a glin. (3) corelatd cu modiﬁce‘lrilst
cuprins: 1ntr0§1uvse de prc.)lvectul de }ege, dar care tgtodata sa
.. . v mentind explicitd posibilitatea solicitantilor de a
~(3) Solicitarea informatiilor de comunica solicitarile in format electronic.
interes public se poate realiza si in Abrogarea a avut in vedere strict considerentele de
format electronic.” tehnica legislativa solicitate de Consiliul Legislativ,
considerandu-se ca art. 6 al legii prevede singurele
conditii de forma scrisa ale solicitarii.
Pentru a clarifica Tnsd mentinerea posibilitatii
solicitarii In format electronic, precum si pentru a
preintampina eventuale refuzuri abuzive fiindca
(Amendament propus de Comisic) legea nu pre.Vede explicit flceasté posibiliEate, se
propune mentinerea alin. (3) in forma propusa.
7. 5. Dupa alineatul (3) al articolului 7, In cazul repetarii unei cereri de multiple ori, fie

intentionat, fie din erori de comunicare, comunicarea
simultand pe cai multiple (electronic si ulterior prin
postd), fie din redirectionarea cererii de catre o alta
institutie, pentru eficientizarea procesului de
solutionare a cererilor institutia va putea clasa cererea
in cazul in care aceasta deja a fost solutionata
anterior.




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

numarul initial ficAindu-se mentiune
despre faptul ca s-a raspuns.”

(Autor: deputat Alfred Simonis PSD,
deputat Claudiu Nasui USR)

3. Dupa articolul 7, se introduce
un nou articol, art. 7!, cu
urmatorul cuprins:

LJArt. 7' - (1) Autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a
publica si actualiza pe pagina de
Internet proprie un registru public
electronic al solicitdrilor privind
informatiile de interes public.
Registrul va contine cel putin:

a) solicitarile scrise inregistrate
conform art. 6, accesibile in
integralitatea continutului lor, cu
anonimizarea sau inldturarea
datelor cu caracter personal;

b) raspunsurile asociate fiecarei

solicitari emise de autoritate
conform art. 7, accesibile 1n
integralitatea  continutului  lor,

inclusiv anexe continand orice date
sau informatii In format deschis si
prelucrabil automat, cu

6. Dupa articolul 7, se introduc doua
articole noi, art. 7' si 7 cu urmitorul
cuprins:

Nemodificat

a)  Nemodificat

b) raspunsurile asociate fiecarei
solicitdri emise de autoritate conform
art. 7, accesibile in integralitatea
continutului  lor, inclusiv anexe
continand orice date sau informatii in
format deschis si prelucrabil automat,

Se introduce 1in continutul registrului public
electronic si publicarea reclamatiilor si solutiilor in
baza art. 21 din lege, acestea fiind unul din remediile
principale prevazute de lege pentru persoanele
vatamate, remediu care in practica este nefunctional
din cauza unei solutionari netransparente, care nu este
nici macar comunicatd in cazul respingerii. De
asemenea, se introduc solutiile si informatiile la care
institutia a fost obligata sa le comunice Tn urma unor
hotarari definitive.

Amendament de corelare cu prevederile de la lit.

a).




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

anonimizarea si Inldturarea datelor
cu caracter personal;

¢) solutia pe scurt de admitere sau
respingere a fiecarei solicitari, iar
in cazul respingerii, indicarea
motivului de refuz prin precizarea
uneia dintre exceptiile prevazute in
art. 12;

cu anonimizarea sau inlaturarea datelor
cu caracter personal;

c) solutia pe scurt de admitere sau
respingere a fiecdrei solicitari, iar in
cazul respingerii, indicarea motivului
de refuz prin precizarea uneia dintre
exceptiile prevazute la art. 12;

d) reclamatiile scrise inregistrate
conform art. 21, accesibile in
integralitatea continutului lor, cu
anonimizarea sau  inldturarea
datelor cu caracter personal;

e) actele de solutionare a
reclamatiilor  scrise inregistrate
conform art. 21, accesibile in
integralitatea continutului lor, cu
anonimizarea sau inldturarea
datelor cu caracter personal;

f) numarul, data si instanta emitenta
a hotararilor judecatoresti ramase
definitive prin care autoritatea sau
institutia a fost obligata sa furnizeze
informatii de interes public, precum
si raspunsurile sau informatiile
furnizate in baza acestor hotarari, cu




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

(2) Autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sa publice in
propriul registru public electronic
al solicitarilor privind informatiile
de interes public solicitdrile scrise
inregistrate conform art. 6 in
termen de cel mult 5 zile de la data
inregistrarii acestora.

(3) Autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sd publice in
propriul registru public electronic
al solicitarilor privind informatiile
de interes public raspunsurile
emise conform art. 7 In termen de
cel mult 5 zile de la data emiterii
acestora. Raspunsurile vor fi
publicate in acelasi format ca cele
comunicate.”

anonimizarea sau inldturarea
datelor cu caracter personal.

(2) Autoritatile sau institutiile publice
au obligatia sa publice in propriul
registru public electronic al solicitarilor
privind informatiile de interes public
solicitarile scrise inregistrate conform
art. 6 in termen de cel mult 15 zile de la
data inregistrarii acestora.

(3) Autoritatile sau institutiile publice
au obligatia sa publice in propriul
registru public electronic al solicitarilor
privind informatiile de interes public
raspunsurile emise conform art. 7 in
termen de cel mult 15 zile de la data
emiterii acestora. Raspunsurile vor fi
publicate in acelasi format ca al celor
comunicate.

Art. 7% -, Prin exceptie de la
prevederile art. 7', autorititile
administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, astfel cum sunt
definite in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

partidele politice si
neguvernamentale apartinand
minoritatilor nationale nu au
obligatia publicarii registrului public
electronic al solicitarilor privind
informatiile de interes public.”.”

organizatiile

(Amendament propus Comisie)

7. La articolul 12, se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmatorul
cuprins:

»(3) Cand intr-un document sunt
redate informatii de interes public si
informatii cu privire la datele
personale, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare
a informatiilor, accesul la
informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea
informatiilor cu privire la datele
personale. Refuzul de acces Ila
informatiile de interes public, in
conditiile in care informatiile cu
privire la datele personale pot fi
anonimizate, este nejustificat.”

In aplicarea deciziei nr. 37/07.12.2015, ICCJ a
pronuntat o hotarare prealabila pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, statudnd ca nu poate fi
considerat un motiv de refuz faptul cd informatiile
solicitate contin date personale, atunci cand aceste
date personale pot fi anonimizate iar informatiile
solicitate comunicate cu datele personale astfel
excluse. Cu toate acestea, in practica, institutiile
publice nu respecta sau nu cunosc aceasta decizie, iar
solicitantii sunt obligati sd recurga la instanta Intr-un
proces In care instanta este obligatd sa respecte
decizia ICC]J.

Amendamentul preia astfel solutia ICCJ, explicitata
in dispozitivul si cuprinsul hotararii, pentru a
preintampina aceste litigii inutile: ,,4sa fiind, in cazul
cererilor de liber acces la informatii de interes
public, intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001,
atunci cand informatiile de interes public si
informatiile cu privire la datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de




Nr. Forma adoptata de Senat Text adoptat de Comisie Motivarea amendamentului
crt. (autorul amendamentului)
exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de
interes public se realizeaza prin anonimizarea
informatiilor cu privire la datele cu caracter
personal; refuzul de acces la informatiile de interes
public, in conditiile in care informatiile cu privire la
(Amendament propus de Comisie) datele personale sunt anonimizate, este nejustificat.”
10. 8. La articolul 21 alineatul (3) se | Se introduce posibilitatea persoanei vatamate ca in

modificA si va avea urmatorul

cuprins:

»(3) Actul de solutionare a cercetarii
administrative, incluzand motivarea,
se transmite persoanei vatamate in
termen de 15 zile de la depunerea
reclamatiei. In cazul fin care
reclamatia este admisa, raspunsul va
contine atat informatiile de interes
public solicitate initial, cat si
mentionarea sanctiunilor
disciplinare luate impotriva celui
vinovat. in cazul in care reclamatia
este respinsia, persoana care se
considera viatamata intr-un drept al
sdu sau Intr-un interes legitim se
poate adresa instantei judecatoresti,
in  conditiile legii, Impotriva
autoritatii sau institutiei publice care
a emis actul.”

cazul in care reclamatia sa este respinsa prin actul
administrativ intern, sd se poatd adresa instantei
inclusiv cu privire la acest act.

In realitate, art. 21 nu reprezinti un remediu real
pentru persoanele vatamate in drepturile lor, fiindca
cercetarea are la baza acelasi rationament juridic
pentru refuzul comunicarii, iar in multe cazuri
persoana responsabila este chiar singurul jurist al
institutiei. Drept urmare, in practicd solutionarea
favorabila a acestor reclamatii este inexistenta, iar
solutionarea nefavorabila chiar si cu acelasi
rationament abuziv, sau chiar fara motivare, nu poate
fi contestata.




Nr. Forma adoptata de Senat Text adoptat de Comisie Motivarea amendamentului
crt. (autorul amendamentului)
(Amendament propus de Comisie)
11. 9. Dupa articolul 22 se introduce un | Este absolut necesard introducerea unui regim

nou articol, art. 22!, cu urmitorul
cuprins:

»Art. 22, - (1) Nerespectarea
prevederilor art. 3 alin. (2), art. 5-7,
art. 11 si art. 11', atrage rispunderea
contraventionala a conducatorului
compartimentului pentru relatii
publice sau a persoanei desemnate in

scopul asigurarii accesului la
informatiile de interes public,
precum si a  conducatorului

autoritatii sau institutiei publice in
cauzd si se sanctioneaza cu
avertisment sau amenda intre 500 si
2.500 lei.

(2) Constatarea  contraventiilor
prevazute la alin. (1) si aplicarea
sanctiunilor se fac de catre
persoanele imputernicite prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

(3) Contraventiei prevazute la alin.
(1) i se aplica regimul general stabilit
prin Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al

sanctionator care oglindeste contraventiile in alte
domenii privind transparenta institutiilor publice,
avand in vedere faptul ca una din principalele cauze
ale refuzurilor abuzive sau nejustificate este lipsa
unor sanctiuni efective pentru incalcarea dispozitiilor
legale.

Astfel, masurile de transparentizare introduse nu cad
sub riscul de a ramane neimplementate, iar practica
refuzurilor abuzive de a furniza informatii cetatenilor
este si mai mult impiedicatd, acesta fiind unul din
obiectivele principale ale proiectului.




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

(Amendament propus de domnul
deputat Szabd Odén, UDMR, domnul
deputat Alfred Simonis PSD si domnul
deputat Claudiu Nasui USR)

12.

Art. 1. — Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile
de interes public, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 663 din 23 octombrie
2001, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, inclusiv cu
cele aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Nemodificat

13.

Art. III — Prezenta lege intra in
vigoare la 3 zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu exceptia dispozitiilor art.
I pct. 9, referitor la art. 22" din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, care
intra in vigoare la 30 de zile de la

Pentru conformitate cu prevederile art. 4 din OG
2/2001, se prevede un termen de 30 de zile pentru
intrarea in vigoare a art. 22!, care introduce
contraventii si sanctiuni.




Nr.
crt.

Forma adoptata de Senat

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentului

data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(Amendament propus de Comisie)




AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetatenilor
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

ANEXA II

modifica si va avea urmatorul

cuprins:
a) prin autoritate sau institutie publica se
intelege orice autoritate ori institutie
publicd ce utilizeazd sau administreaza
resurse financiare publice, orice regie
autonoma, societate reglementata de
Legea  societatilor nr.  31/1990,
republicatd, @ cu  modificarile  si
completarile ulterioare, aflatd sub
autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea
ori in subordinea unei autoritati publice
centrale sau locale si la care statul roman
sau, dupd caz, o unitate administrativ-
teritoriala este actionar unic ori majoritar,
precum si orice operator sau operator
regional, astfel cum acestia sunt definiti
in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu

urmatorul cuprins:

a) prin autoritate sau institutie publica
se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeaza sau administreaza
resurse financiare publice, orice regie
autonoma, societate reglementatd de
Legea  societdtilor nr.  31/1990,
republicatd, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, aflata  sub
autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea
ori in subordinea unei autoritati publice
centrale sau locale si la care statul romén
sau, dupd caz, o unitate administrativ-
teritoriala este actionar unic ori majoritar,
precum si orice operator sau operator
regional, astfel cum acestia sunt definiti in
Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Nr. Text adoptat de Senat/ Text propus Motivare
ert. Text propus de Comisie (Autorul amendamentului) 1. Argumente sustinere
2. Argumente respingere
1. La articolul 2, litera a) se|La art. 2. lit. a) se modifica si va avea | 1. Se clarifica aplicabilitatea Legii

544/2001 pentru orice entitate care
utilizeaza, administreaza sau
beneficiaza de finantare din bani
publici. In prezent, existai unele
persoane juridice de drept public sau
entitati publice care, desi au natura
juridicd a unor institutii publice si
beneficiaza de importante sume din
bugetul de stat, se folosesc de o
neclaritate a legii pentru a se exclude
unilateral de la respectarea Legii nr.
544/2001. O astfel de situatie o
reprezintd institutele nationale de
cercetare-dezvoltare,  care  desi
beneficiaza de bani publici, au
conducerea numitd de guvern, au
bugetul aprobat de  guvern,
administreaza patrimoniul public al
statului, sunt interes national, dar
pretind totusi ca sunt persoane juridice
sui generis care nu sunt cuprinse in
sfera de aplicare a Legii 544/2001.

2. Rezultatul votului




modificarile si completarile ulterioare. De

asemenea, se supun prevederilor
prezentei  legi  partidele  politice,
federatiile sportive i  organizatiile

neguvernamentale de utilitate publica, si
orice persoane juridice de drept public
sau entitati publice care beneficiaza de
finantare din bani publici;”

(Amendament propus de domnul deputat
Szab6é Odon, Grupul Parlamentar al
UDMR)

............... La art. 2 se introduce un nou alineat, | 1. Pentru claritatea textului si a
alin. (2), cu urmétorul cuprins: subiectilor la care se referd prezenta
lege.

Prevederile prezentei legi se aplica in mod
corespunzator si partidelor politice,
federatiilor sportive si organizatiilor
neguvernamentale cu statut de utilitate
publica, obtinuta prin hotardre a
Guvernului, precum s§i oricaror persoane
juridice de drept public sau entitati
publice, care beneficiazd de finantare din
bani publici si in legaturd cu aceastd
finantare.

(Amendament propus de domnul deputat
Szabé (Odén, Grupul Parlamentar al
UDMR)

13 din 19 organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritdtilor nationale au
statut de utilitate publicd, iar aceste
prevederi le-au fost aplicabile si pana
acum.

Pe de alta parte, e necesara precizarea
ca obligatiile legate de transparenta se
referd doar la cheltuirea banului
public.

2. Rezultatul votului.

1. La articolul 3, se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a asigura accesul la
informatiile de interes public, comunicate

Se elimina.

1. Articolul 3, alin. (2) incalca
norme de securitate cibernetica,
expune la un risc inutil siteurile.

2. Rezultatul votului.




din oficiu sau la cerere, si in format
electronic, deschis si prelucrabil automat
care sd permita unor aplicatii software sa
identifice, sd recunoasca si sa extraga cu
usurintd date specifice pentru analiza,
prelucrare sau reutilizare, daca sunt
intrunite conditiile tehnice necesare.”

(Amendament propus de domnul deputat
Szab6é Odon, Grupul Parlamentar al
UDMR)

4. Dupa articolul 7, se introduce un nou
articol, art. 7!, cu urméitorul cuprins:

Nemodificat

d) Nemodificat

b) raspunsurile asociate fiecarei solicitari
emise de autoritate conform art. 7,
accesibile in integralitatea continutului
lor, inclusiv anexe continand orice date
sau informatii in format deschis si
prelucrabil automat, cu anonimizarea sau
inlaturarea datelor cu caracter personal,

Se elimina art. 7'.

1. Propunem eliminarea art. 71.,
deoarece se poate ajunge la
identificarea persoanei, care a solicitat
informatia, Incdlcandu-se astfel legea
privind protectia datelor cu caracter
personal-  persoana  poate  fi
identificabila.

2. Rezultatul votului.




e) solutia pe scurt de admitere sau
respingere a fiecdrei solicitari, iar In
cazul respingerii, indicarea motivului de
refuz prin precizarea uneia dintre
exceptiile prevazute la art. 12;

d) reclamatiile scrise inregistrate
conform art. 21, accesibile 1in
integralitatea continutului lor, cu
anonimizarea sau inliaturarea datelor
cu caracter personal;

e) actele de solutionare a reclamatiilor
scrise Inregistrate conform art. 21,
accesibile In integralitatea continutului
lor, cu anonimizarea sau inliturarea
datelor cu caracter personal;

f) numarul, data si instanta emitenta a
hotararilor  judecatoresti ramase
definitive prin care autoritatea sau
institutia a fost obligata sa furnizeze
informatii de interes public, precum si
raspunsurile sau informatiile furnizate
in baza acestor  hotarari, cu
anonimizarea sau inlaturarea datelor
cu caracter personal.

(2) Autoritatile sau institutiile publice au
obligatia sa publice in propriul registru
public electronic al solicitarilor privind
informatiile de interes public solicitarile




scrise inregistrate conform art. 6 1in
termen de cel mult 15 zile de la data
inregistrarii acestora.

(3) Autoritatile sau institutiile publice au
obligatia sa publice in propriul registru
public electronic al solicitarilor privind
informatiile de interes public raspunsurile
emise conform art. 7 in termen de cel mult
15 zile de la data emiterii acestora.
Réspunsurile vor fi publicate in acelasi
format ca al celor comunicate.”

(Amendament propus de domnul deputat
Szabé (Odoén, Grupul Parlamentar al
UDMR)

5. La articolul 12, se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:
»(3) Atunci cand intr-un document
sunt redate informatii de interes public
si informatii cu privire la datele
personale, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a
informatiilor, accesul la informatiile de
interes public se realizeaza prin
anonimizarea informatiilor cu privire
la datele personale, iar refuzul de acces
la informatiile de interes public, in
conditiile In care informatiile cu privire
la datele personale pot fi anonimizate,
este nejustificat.”

Se elimina

l. In aplicarea deciziei nr.
37/07.12.2015, ICCJ a pronuntat o
hotarare prealabild pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, statuand ca nu
poate fi considerat un motiv de refuz
faptul ca informatiile solicitate contin
date personale, atunci cand aceste date
personale pot fi anonimizate iar
informatiile solicitate comunicate cu
datele personale astfel excluse. Cu
toate acestea, in practica, institutiile
publice nu respectd sau nu cunosc
aceasta decizie, iar solicitantii sunt
obligati sd recurga la instantd intr-un
proces in care instanta este obligata sa
respecte decizia ICCJ.

Amendamentul preia astfel solutia
ICCJ, explicitata in dispozitivul si
cuprinsul  hotararii, pentru a
preintampina aceste litigii inutile:




(Amendament propus de domnul deputat
Szabé (Odoén, Grupul Parlamentar al
UDMR)

»Asa fiind, in cazul cererilor de liber
acces la informatii de interes public,
intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001, atunci cand informatiile de
interes public si informatiile cu
privire la datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul aceluiagsi
document, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare
a informatiilor, accesul  la
informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea
informatiilor cu privire la datele cu
caracter personal; refuzul de acces
la informatiile de interes public, in
conditiile in care informatiile cu
privire la datele personale sunt
anonimizate, este nejustificat.”
2. Rezultatul votului.

6. La articolul 21 alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Actul de solutionare a cercetarii
administrative, incluzand motivarea,
se transmite persoanei vatamate in
termen de 15 zile de la depunerea
reclamatiei. in cazul in care reclamatia
este admisa, raspunsul va contine atat
informatiile de interes public solicitate
initial, cat si mentionarea sanctiunilor
disciplinare luate 1impotriva celui
vinovat. in cazul in care reclamatia este

Se elimina.

1. Se introduce posibilitatea
persoanei vatdmate ca in cazul in care
reclamatia sa este respinsa prin actul
administrativ intern, sa se poatd adresa
instantei inclusiv cu privire la acest act.

In realitate, art. 21 nu reprezinti un
remediu real pentru persoanele
vatamate in drepturile lor, fiindca
cercetarea are la bazd acelasi
rationament juridic pentru refuzul
comunicarii, iar in multe cazuri
persoana responsabild este chiar
singurul jurist al institutiei. Drept
urmare, 1in practica solutionarea
favorabild a acestor reclamatii este




respinsa, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau sau intr-
un interes legitim se poate adresa
instantei judecatoresti, in conditiile
legii, impotriva autoritatii sau
institutiei publice care a emis actul.”

(Amendament propus de domnul deputat
Szab6é Odon, Grupul Parlamentar al
UDMR)

inexistenta, iar solutionarea
nefavorabild chiar si cu acelasi
rationament abuziv, sau chiar fara
motivare, nu poate fi contestata.

2. Rezultatul votului.




