CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA RASOVA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: ”Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie
bugetaré ale Unit&tfii Administrativ Teritoriale a comunei”

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 04.10.2021 - 12.11.2021

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Prevederi | Prevederi | fncasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 7.819 11.957 11.000| 140,0 92,0
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 1.094 1.040 864 79 83,2
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 1.821 1.968 1.927| 105,8 97,9
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 2.110 3.083 3.083| 146,1 100,0
g.uitriggen;u de la alte nivele ale administratiei 2794 5.866 5124 1835 87.4
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul i ) ) i )
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 8.195 12.333 10.610| 134,2 89,2
1.Cheltuieli de personal 2518 2.476 2.372 94,2 97,4
2.Bunuri si servicii 1.640 3.594 2.472| 150,7 68,8
3. Dobanzi - - - - -
4. Subventji - - - - -
5. Fonduri de rezerva - - - - -
6. Transferuri Tntre unitati ale administratiei publice - - - - -
7. Alte transferuri - - - - -
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe - - - - -
nerambursabile
9. Asistenta sociala 54 71 49 89,1 68,7
10. Alte cheltuieli 29 19 20 65,2 99,4
11.Cheltuieli de capital 3.954 6.212 5.697| 144,1 91,7
12. Operatiuni financiare - - - - -
13. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate - - - - -
in anul curent
C.EXCEDENT (A-B) -390
EXCEDENT la 31.12.2020 766

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1.U.A.T.C. RASOVA - activitatea 325 128 456
proprie
Total sume 325 128 456




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Exactitatea si realitatea
datelor  reflectate  n
situatiile financiare

Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2020 au fost denaturate
urmare a faptului ca in anul 2020 au fost scazute nejustificat
din evidenta contabila creante bugetare in suma de 308 mii
lei; nregistrarea eronata pe cheltuiala si nu prin majorarea
rulajului  debitor al contului 213 (analitic) cu
valoarea cheltuielilor  privind modernizarea sistemului de
iluminat public - Idampi cu LED Tn suma totald de 148 mii lei.

Suma estimata a
abaterii
( mii lei)

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Entitatea verificatd nu a urmarit stabilirea, urmarirea si
incasarea taxei pe teren in toata perioada 2019 — 2021,
aferenta unui numar de 41 contracte de inchiriere avand ca
obiect terenuri cu destinatie pasune incheiate Tncepand cu
anul 2019.

70

In perioada 2019 - 2020 au fost operate scaderi din evidenta
fiscala si contabila pentru un numar de aproximativ 600 de
contribuabili, reprezentand creante fiscale neachitate, fara o
analiza prealabilda a justificarii anularii debitelor restante
precum Si cu nerespectarea hotararii consiliului local,
respectiv a Codului de procedura fiscala in vigoare. Mai mult,
pe de o parte debitele anulate au valori mai mari decét limita
maxima prevazuta de Codul fiscal, respectiv 40 lei (cumulat
pe total debite contribuabil), iar pe de alta parte acestea
provin in cea mai mare parte din perioada 2016 - 2018, fiind in
cadrul termenului de prescriptie.
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Calitatea gestiunii
economico-financiare

Din verificarile efectuate cu privire la obiectivul de investitii
Camin Cultural Rasova s-a constatat ca entitatea a acceptat si
platit catre executant un nivel al profitului superior celui ofertat
contrar prevederilor Instructiunii ANAP nr.1/2021 privind
modificarea contractului de achizitie publica/contractului de
achizitie sectoriald/acordului-cadru.

Avand in vedere HCL de aprobare a tarifului de inchiriere a
buldoexcavatorului pentru prestarea de servicii catre terti, in
care este inclusa si contravaloarea carburantului, respectiv de
150 lei/ora de functionare, s-a constatat ca entitatea nu a
urmarit recuperarea acestor costuri cu functionarea utilajului,
sens in care nu s-a procedat la recuperarea cheltuielilor
aferente consumului de combustibil, a celorlalte cheltuieli cu
intretinerea si asigurarea, precum si a costului de achizitie si a
uzurii mijlocului fix (inregistrata in contabiliate ca si cheltuiala
Ccu amortizarea).
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Nerespectarea legislatiei referitor la achizitia si angajarea
unor cheltuieli privind lucrari de reparatii si Tntretinere
infrastructura de pe raza localitatii, acestea fiind initiate,
executate si receptionate doar in baza detaliilor specificate in
anuntul achizitiei incarcat pe platforma SICAP, nefiind intocmit
si aprobat vreun document care sa descrie specificatiile
tehnice ale lucrarilor realizate, respectiv caiet de sarcini si
proiect tehnic, neexistdnd comenzi din partea beneficiarului,
situatii de lucrari cu cantitatile de lucrari executate pe locatii,
intocmite de executant si nefiind asigurata verificarea si
certificarea calitatii lucrarilor executate pe tot parcursul
acestora de catre personal specializat.

Angajarea si plata de cheltuieli ineficiente si neeconomicoase,
cu intretinerea si reparatii la sistemul de iluminat public
organizat la nivelul entitatii, iTn baza contractului de delegare a
serviciului de iluminat public, prin facturarea lunara tip
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abonament, in lipsa unor documente justificative care sa
ateste lucrarile executate.

Totodata urmare a neconcordantei dintre cantitatea de becuri
decontata aferentd achizitiei de materiale si cantitatea de
becuri pentru care a fost prevazuta in decont manopera
montaj, s-a constatat plata nelegala a sumei de 8 mii lei cu
TVA, reprezentdnd cheltuieli cu decontarea materialului
(becuri EC 45W) ce nu au fost puse in opera.

In anul 2021 imobilul - statie de pompare si terenul aferent, -
inscrise in inventarul bunurilor ce alcatuiesc domeniul public si
privat al U.A.T.C. Rasova, a facut obiectul unei proceduri de
concesionare prin licitatie si ulterior de vanzare, in baza
hotarérilor consiliului local si a rapoartelor de evaluare
intocmite de o firma specializata.

in ceea ce priveste modalitatea desfasurarii licitatiilor s-a
constatat ca au fost incalcate prevederile legale privind Codul
administrativ  referitoare la asigurarea publicitati  cu
respectarea termenelor de publicare ale anuntului initial, a
anuntului de atribuire, precum si a publicarii intr-un cotidian de
interes national si in Monitorul Oficial al acestora.

Abateri de legalitate, cauzatoare de prejudicii generate de 119
plata unor lucrari de foraj put de alimentare cu apa, lucrari ce
nu au fost finalizate astfel incat lucrarea contractata nu a fost
receptionatd si data in exploatare.

6.Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

- Au fost intreprinse unele masuri in sensul majorarii valorii activelor fixe (cont 213 analitic) cu suma
de 148 mii lei reprezentand valoarea cheltuielilor cu intretinere, modernizari retele electrice - lampi
cu LED ce a fost inregistrata eronat pe cheltuiala, conform notei contabile;

- s-a procedat la stabilirea si inregistrarea in aplicatia informatica a obligatilor de plata ale
contribuabililor beneficiari ai contractelor de inchiriere pasune incepand cu anul 2019;

- conducerea entitatii a luat unele masuri in sensul demararii, pentru esantionul transmis de auditori,
a unei analize a debitelor anulate, prin extragerea din program a ramasitelor inregistrate nominal pe
ani de provenienta a acestora;

- conducerea U.A.T.C. Rasova a procedat la recuperarea sumelor platite nejustificat, reprezentand
ajustarea valorii contractului prin aplicarea eronata a cotei de profit;

- s-a procedat la facturarea tarifului de inchiriere raportat la numarul de ore prestate in beneficiul
Serviciului public de alimentare cu apa si canalizare. Totodata, acesta a transmis Primariei factura
cu c/v prestatiei de inchiriere tractor aferent perioadei martie 2020 — prezent;

- au fost refacute situatiile de lucrari conform recomandarilor echipei de audit de catre executantul
lucrarilor si confirmate de reprezentantii U.A.T.C;

- a fost achitatd amenda de catre persoana cu atributii, in timpul auditului cu chitanta, in valoare de
2,5 mii lei, respectiv jumatate din minimul amenzii acordate.

7.0pinia de audit

Datoritd efectelor denaturarilor semnalate si prezentate in paragraful anterior, situatiile
financiare in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a entitatii U.A.T.C. Rasova la
31.12.2020, si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata fiind
exprimata o OPINIE CONTRARA.




8.Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi
Conducerea entitatii auditate va dispune masurile legale ce se impun pentru:

» reanalizarea operatiunilor contabile de scadere creante bugetare efectuate in anul 2020 si
repunerea sumelor scazute din debitul contului 464 -"Creante ale bugetului local’ eronat in
anul 2020, fara documente justificative prin efectuarea inregistrarilor contabile necesare;

» stabilirea, urmarirea si incasarea taxei pe teren de la contribuabilii beneficiari ai contractelor
de concesiune, inchiriere, dare in administrare incheiate cu UATC si aflate in derulare in
perioada 2019 - prezent;

e revizuirea aplicatiei informatice de impozite si taxe astfel incat sa se evidentieze debitele
initiale, an curent, ramasite, accesoriile calculate, total debite, sold debit la finele anului
pentru toti platitorii de taxa de inchiriere, concesiune in baza contractelor incheiate la nivelul
UATC,;

« repunerea pe rol fiscal nominal a tuturor sumelor sterse eronat din evidenta fiscala atat la
31.12.2019 cét si in anul 2020, dupéa caz si urmarirea incasarii acestora sau recuperarii prin
aplicarea tuturor masurilor de executare silita ce se impun;

o refacerea evidentei debitelor si a ramasitei nominal pe contribuabilii pentru care au fost
operate scaderi de debite nejustificate in perioada 2019 - 2020;

« imbunatatirea aplicatiei informatice de impozite si taxe in ceea ce priveste:

- prezentarea tuturor informatiilor cu privire la rolul contribuabilului in situatia in care
debitele nu se preiau/genereaza automat la inceputul anului, ci se introduc de catre
operatorul de impozite si taxe, exemplu taxa de concesiune, chirie teren, taxe speciale -
autorizatie construire, taxe stare civila,

- evidentierea tuturor debitelor in situatia debitelor, inclusiv cele aferente taxelor
speciale,

- introducerea unei coloane separate cu scaderi, modificari de debite in cursul anului in
situatia debitelor generata de programul informatic,

- stabilirea corecta a dobanzilor pentru debitele restante,

- realizarea corelatiei dintre situatia debitelor si situatie ramasita generate de aplicatia
informatica de impozite si taxe;

o elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri privind urmarirea, executarea silita,
starea de insolvabilitate si anularea creantelor fiscale la bugetul local, in conformitate cu
prevederile Legii privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare;

e Tincasarea tarifului de inchiriere buldoexcavator de la beneficiarul SPAAC (Serviciul de
alimentare cu apa si canalizare) aferent perioadei 2019 - 2020;

o respectarea normativului de consum aprobat prin HCL la nivel de UAT si SPAAC, pentru
utilajele aflate n inventar;

e urmarirea actualizarii tarifelor de inchiriere utilaje pe baza de pret de cost determinat pe
baza cheltuielilor Tnregistrate in evidenta contabila anuala aferent fiecare utilaj in parte;

o elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale care sa cuprinda pasii de parcurs in
vederea justificarii consumului de carburanti lunar la nivelul UATC si a entitatilor
subordonate, avandu-se in vedere elaborarea unui program de activitate lunara a utilajelor,
pe baza de referate justificative aprobate de conducerea entitatii, de comenzi, justificat prin
completarea foilor zilnice de functionare a utilajului sau FAZ-uri precum si de intocmirea
situatiei lunare a lucrarilor desfasurate si serviciilor prestate de utilajele din dotare, cu
detalierea locatiei prestarii, numarului de ore, perioadei de functionare pe zile si ore, alte
conditii, persoane responsabile. Se va avea in vedere si decontarea cheltuielilor de
carburant intre institutii — Primarie si SPAAC pentru utilajele aflate in dotare;



respectarea tuturor prevederilor legale in ce priveste incheierea angajamentelor legale
privind executia de lucrari avand la baza referate de necesitate si estimarea valorii de
achizitie determinata in functie de cantitatile de lucrari executate, caracteristicile tehnice ale
lucrarilor prevazute in proiectul tehnic sau / si caietul de sarcini, documente de receptie
partiale si finale, situatii de lucrari detaliate pe obiective, locatii de executie;

stabilirea ntinderii prejudiciului constatat in ceea ce priveste angajarea si plata nelegala a
unor prestatii cu intretinerea sistemului de iluminat public care in fapt nu s-au realizat,
precum si recuperarea acestuia in integralitate in termenele legale de prescriptie;

avand in vedere ca la facturile lunare de prestari servicii intretinere sistem de iluminat public
a fost anexat acelasi deviz, auditorii recomanda solicitarea de la prestatorul delegatar al
serviciului de iluminat public a refacerii devizelor de lucrari lunare, in concordanta cu
documentele care atesta interventiile realizate la retelele de iluminat, fise de interventie,
verificari etc, certificate de calitate a materialelor utilizate, prin care sa se certifice realitatea
si exactitatea serviciilor facturate in anul 2020. Tn cazul constatarii unor diferente intre
situatiile prezentate si cele documentate, se va proceda la recuperarea acestora,;

respectarea prevederilor legale in ce priveste concesionarea, inchirierea respectiv vanzarea
bunurilor apartindnd domeniul public si /sau privat al entitatii;

stabilirea Tntinderii prejudiciului constatat in ceea ce priveste angajarea si plata nelegala a
unor lucrari de executie foraj put de alimentare cu apa, ce nu au fost finalizate, precum si
recuperarea acestuia in integralitate in termenele legale de prescriptie.



