CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit _
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA CASTELU

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: ”Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetaré ale unitatii administrativ teritoriale a comunei”

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 25.10.2021-07.12.2021

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
Prevederi | Prevederi | ncasar/ | % din % din

INDICATORI initiale definitive Plati prevederi | prevederi

I

efectuate | initiale definitive

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 20345 23728 13167 64,7 55,5
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte

varsaminte, alte venituri 3814 3858 2338 61,3 60,6
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 2682 3406 2554 95,2 75,0
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 2531 5146 5137 203,0 99,8
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei publice 7028 7029 3003 427 427
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 4290 4290 135 31 31
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 23632 26783 13351 56,5 49,8
1.Cheltuieli de personal 3967 4204 3826 96,4 91,0
2.Bunuri si servicii 3617 4686 3034 83,9 64,7
3. Dobanzi 0 0 0

4. Subventji 0 0 0

5. Fonduri de rezerva 0 0 0

6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 70 70 70 100,0 100,0
7. Rambursare credit 0 0 0

8. Asistenta sociala 65 540 432 669,1 79,9
9. Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile 8009 8364 648 8,1 7,8
10. Alte cheltuieli 43 96 72 166,3 75,0
11.Cheltuieli de capital 7982 8942 5381 67,4 60,2
12. Active financiare 0 0 0

13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in

anul curent -120 -120 -111 92,4 92,4
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -3288 -3054 -184 5,6 6,0

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1.UATC Caastelu- activitatea proprie 7 51 14.083
Total sume 7 51 14.083




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

Suma
estimata a
abaterii

Elaborarea Si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2020,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Fundamentarea si aprobarea prevederilor proiectului de buget
pentru anul 2020 s-a realizat cu incalcarea prevederilor
legale, respectiv prevederile bugetare initiale ale veniturilor
proprii aprobate pentru anul 2020 au depasit incasarile anului
anterior, conditie care trebuia respactata, intrucat in ultimii doi
ani gradul de Tncasare pentru acest indicator-venituri proprii,
s-a situat sub 97%.

( mii lei)

Exactitatea si realitatea
datelor  reflectate  in
situatiile financiare

Deficiente la organizarea si conducerea contabilitati Tn
conformitate cu prevederile legale, respectiv:

- neinregistrarea in anul 2020 si anterior in mod cronologic si
sistematic pe conturi analitice a activelor fixe cat si a
materialelor de natura obiectelor de inventar, necunoscandu-
se componenta si realitatea datelor aferente conturilor
contabile mentionate céat si acuratetea reflectarii acestora in
situatiile financiare, comparativ cu evidenta tehnic-operativa.
Abaterea se mentine si in cazul lucrarilor in curs de executie
din evidenta contului 231;

- entitatea nu a procedat Tn anul 2020 la calculul amortizarii
conform prevederilor legii pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate Tn patrimoniul institutiilor publice;

- garantia de buna executie, constituita fie prin retineri
succesive din lucrarile facturate si decontate, precum si prin
intermediul politei de asigurare, nu sunt reflectate in
contabilitate Tn contul 167-alte Timprumuturi si datorii asimilate,
respectiv, Th contul din afara bilantului 8021-giruri si garantii
primate;

- neinregistrarea in evidenta financiar-contabild a creantelor
bugetului local reprezentate de prestari servicii alimetare cu
apa, in mod cronologic si sitematic dupa clasificatia bugetara
si dupa sursa.

1.088

Bunurile care alcatuiesc domeniul privat al entitatii nu sunt
inregistrate in evidenta contabilda, precum si necuprinderea
unor bunuri din domeniul public al statului Tn contul dedicat.

12.824

Organizarea,
implementarea Si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern  (inclusiv  audit
intern)

Neactualizare procedurilor de lucru privind controlul intern
managerial, cu consecinte asupra efectuarii unor operatiuni de
incasare si de plata cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
Tncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Din verificarile efectuate asupra veniturilor fiscale din impozit
cladiri, s-a constatat existenta unor unitati de alimentatie
publica, detinute de persoane fizice de pe raza comunei
Castelu, autorizate sanitar-veterinar in anul 2020, care nu au
fost declarate de catre proprietari, in vederea impozitarii
corespunzatoare, acestea avand destinatie nerezidentiala sau
mixta.

Nu a fost stabilit, urmarit si Incasat impozitul pe cladiri, pe
baza datelor si informatiilor cunoscute de entitate, respectiv la
expirarea autorizatiei de construire.

Nu a fost stabilit, urmarit si incasat corespunzator, in unele
cazuri, impozitul pe teren intravilan categoria curti constructii,
pe baza datelor si informatiilor din evidenta fiscala.

Scaderea din evidenta, a unor amenzi reprezentand venituri
ale bugetului local, fara recuperarea de la unitatea la care s-a
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efectuat eronat plata.

Neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silita a
creantelor bugetului local.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Neinventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitatii in anul 2020.

Plata nelegala pentru doi functionari publici, de venituri
salariale care exced prevederilor Legii-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu depasirea
indemnizatiei viceprimarului comunei.

14

S-a constatat ca in anul 2020, din bugetul UATC Castelu au
fost efectuate cheltuieli privind prestari servicii media
(publicitate in diferite ziare, publicatii on-line) Acestea au
constat in felicitari in mediul online (cotidian Replica online)
pentru Sarbatori Pascale si 1 Martie, respectiv publicarea Tn
mediul online (https://www.ordinea.ro) a unor articole care
exced sfera informatiilor de interes public reglementate de
lege.

Din documentatia de atribuire, contracte, facturi, in cazul a trei
achizitii directe, s-a constatat ca, in fapt, obiectul acestora
este similar, fintrucadt vizeaza prestatia serviciilor de
consultanta Tn achizitii, astfel, contrar prevederilor Legii privind
achizitile publice, entitatea a achizitionat Tn mod direct aceste
servicii, Th conditile in care valoarea cumulatéa a acestora
depasea suma de 135 mii lei, fiind necesara aplicarea unei
proceduri de atribuire.

171

S-au efectuat plati nelegale si s-a acceptat la plata situatiile de
lucrari pentru luna martie si iulie, pentru anumite repere, la
valori care depasesc oferta finaciara, desemnata castigatoare
si pe baza careia s-a Incheiat contractul avand ca obiect
Sistematizare zone de lotizari in Comuna Castelu — drumuri
de acces si iluminat public, cu mentiunea ca pretul
contractului a ramas acelasi in perioada verificata, fara a
suferi modificari.

32

Entitatea a angajat, lichidat, ordonantat si platit Tn mod
ineficient si neeconomic serviciile de management de proiect
investitii, Tntrucét contractul a fost incheiat in faza de derulare
a investitiei, ori activitatle de management in cadrul
proiectelor si programelor, se refera la procesul de elaborare
si implementarea acestora care se realizeaza in 6 etape,
respectiv: programare, in care sunt stabilite principiile si pasii
ce ftrebuie urmati, etapa de identificare, Tn care sunt
identificate si trecute in revistd idei specifice referitoare la
programele si proiectele din cadrul stabilit de documentele
strategice, fiind analizate problemele, nevoile si interesele
posibililor factori interesati, evaluarea ex-ante se
concretizeaza prin propunere de proiect, prin care sunt
analizate in amanunt aspectele cheie ale proiectului,
cuprinzand elementele strategice majore: obiective, activitai,
rezultate, indicatori, riscuri si ipoteze, Tmpreund cu
instrumentele de planificare esentiale: grafice de
implementare a activitatilor, grafice de resurse. Urméand etapa
de finantare a proiectului in care este finalizata propunerea de
finantare prin acceptare sau nu, apoi etapa de implementare
care consta in derularea si finalizarea eficienta conform
obiectivelor proiectului si ultima etapa evaluarea ex-post care
determina relevanta si indeplinirea obiectivelor, eficienta si
randamentul proiectului, impactul si durabilitatea acestuia.
Insa, contractul in cauza s-a incheiat in faza de implementare
a proiectului.

Nerespectarea de catre entitate a prevederilor Legii privind
serviciul de alimentare cu apa si canalizare, respectiv:
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https://www.ordinea.ro/

Entitatea auditatda nu a asigurat elaborarea si aprobarea
regulamentului in conformitate cu regulamentul-cadru si cu
caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa
elaborate de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

- tariful serviciilor de alimentare cu apa potabila aprobat prin
HCL, prin care acesta a fost majorat Tncepand cu anul 2018
de la 2,5 mc la 3 lei mc, nu a fost fundamentat si actualizat
conform prevederilor legale.

6.Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

in ceea ce priveste organizarea evidentei contabile, entitatea, prin numirea persoanei drept
coordonator al activitatii financiar contabile Tncepand cu data 05.03.2021 in baza Dispozitiei
primarului si schimbarea programului informatic al evidentei contabile si de gestiune, entitatea este
in curs de reconstituire a conturilor contabile, fiind prezentate in timpul auditului balante conturilor
de active fixe, fara evidentierea cheltuielilor de amortizare aferente si dupa caz, procesul fiind in
curs de implementare si remediere. Pana la data prezentei actiuni de audit — noiembrie 2021- au
fost inregistrate si evidentiate o parte din aceste active, situatia fiind in curs de clarificare;

- cu privire la creantele din prestarea serviciului de alimentare cu apa sat Nisipari, entitatea,
ih anul 2021 a predat sistemul de alimentare cu apa catre RAJA.

in ceea ce priveste creantele privind venituri ale bugetului local, entitatea a stabilt,
inregistrat si a emis decizii de impunere pentru incasarea acestora.

7.0pinia de audit

Opinia exprimata a fost opinie contrara, intrucat situatiile financiare in ansamblul lor, nu
prezinta fidel performanta financiara a entitatii la data de 31.12.2020, si celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

8.Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi
Pentru abaterile identificate s-au formulat masuri si recomandari cu privire la:

- respectarea prevederilor OMFP privind organizarea si conducerea contabilitatji institutiilor
publice;

- inventarierea si dezvoltarea evidentei analitice a conturilor de active fixe, a evidentei
tehnioc-operative a acestora, intocmirea registrului mijloacelor fixe precum si inregistrarea bunurilor
care alcatuiesc domeniul privat al comunei, Tnregistrarea amortizarilor aferente, acolo unde este
cazul, constituirea si inregistararea garantiilor de buna executie;

- inregistrarea in evidenta contabila si urmarirea debitelor din cadrul Serviciului de
gospodarie comunala, pentru furnizarea serviciului de alimentare cu apa in localitatea Nisipari;

- aplicarea formelor de control intern managerial si urmarirea modul de implementare din
partea conducerii, in concordanta cu prevederile legale;

- inregistrarea, urmarirea si incasarea creantelor reprezentand impozit pe cladiri cu
destinatie nerezidentiala sau mixta persoane fizice, impozit pe teren categoria curti constructii;

- initierea si aplicarea unei proceduri de lucru privind intocmirea borderourilor de scaderi,
avizarea si aprobarea acestora de catre persoanele autorizate;

- inregistrarea, urmarirea si incasarea creantelor nerecuperate de la alte unitati, reprezentand
amenzi scazute in baza documentelor emise si incasate de acestea;

- imbunatatirea si aplicarea procedurilor de executare silita in vederea recuperarii in termenul
de prescriptie a creantelor neincasate;

- efectuarea lucrarilor de inventariere anuala si concilierea datelor factice cu cele scriptice din
evidenta contabila;

- stabilirea intinderii si marimii prejudiciului reprezentéand veniturile salariale brute acordate
salariatilor peste nivelul indemnizatiei viceprimarului comunei, prin extinderea verificarilor pana la
data incheierii prezentului proces-verbal de constatare si recuperarea acestuia in termenul legal de
prescriptie;

-stabilirea marimii si intinderii prejudiciului cauzat de plata servicilor mass-media si
recuperarea acestuia in termenul legal de prescriptie;
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- asigurarea aplicarii Legii achizitiilor publice si a principiilor de transparenta si nediscriminare
care stau la baza atribuirii contractelor;
- respectarea principiilor de eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice.



