ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 101 E 2¢. 23, e

privind aprobarea unor misuri pentru implementarea procesului de bugetare participativa la nivelul
judetului Constanta

Grupul consilierilor judeteni ai Uniunii Salvati Romﬁnia, in baza prerogativelor stabilite de lege

si a initiativei exprimate in referatul de aprobare n, \ ............ , In calitatea sa de initiator, avand in
’3.\. ey 2ett

vedere:
- Raportul de specialitate mAl(‘%LLL@} Ot( a7fﬁD1recpel Generale Economico-Financiare;
- Raportul de specialitate or........... oo al Directiei Generale de Administratie Publica i Juridicd;
- Raportul de specialitate nr........... loveeranns al Directiei Generale de Proiecte;

- Prevederile art.173 alin.(1), lit. f) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile si completérile ulterioare;

- Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Dispozitiile Legii nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985;

- Recomandarea Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea
cetdtenilor la viata publica locald;

- Prevederile art. 5 alin. (3), art. 20 alin. (1) lit. i) si alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile i completdrile ulterioare;

n temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completirile ulterioare;

PROPUNE:

Art.1 - Aprobarea derularii, in fiecare an, incepand cu anul 2022, a procesului de bugetare participativa
la nivelul judetului Constanta prin intermediul campaniei “Tu decizi pentru judetul Constanta”.

Art.2 - Alocarea din bugetul judetului Constanta a sumei de 2.000.000 lei/an pentru proiectele selectate
in urma procesului de bugetare participativa.

Art.3 - Alocarea anualid a unui procent de 2% din suma previzutd la art. 2 pentru promovarea
proiectului de bugetare participativa.

Art4 — Sumele necesare implementdrii proiectelor selectate in urma procesului de bugetare
participativa vor fi cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli al Consiliului Judetean Constanta incepand cu
anul 2022.

Art.5 - Aprobarea “Regulamentului privind modul de derulare a procesului de bugetare participativa —
Campania “Tu decizi pentru Judetul Constanta!*, conform Anexei nr. 1.

Art.6 - Aprobarea “Formularului de Propunere de proiect”, conform Anexei nr. 2.



Art.7 - Aprobarea “Calendarului campaniei “Tu decizi pentru judetul Constanta!””, conform Anexei
nr. 3.

Art.8 - Anexele 1-3 fac parte integrantd din prezentul proiect de hotirare.

Art.9 - Procedura de elaborare a proiectului de hotérére se realizeazi in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, cu modificarile i completirile
ulterioare.

Art.10 - Presedintele Consiliului Judetean Constanta, prin aparatul de specialitate, va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.11 - Prezentul proiect de hotirre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
luna se transmite de citre Secretarul General al Judetului, Comisiei Juridice, Ordine Publica si
Situatii de Urgentd, Comisiei de Buget-Finante i Comisiei pentru Mediu si Agriculturi in vederea examinrii,
formulérii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizelor cu privire la adoptarea sau, dupi
caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI AI UNIUNII SALVATI ROMANIA:
PETRE ENCIU

GEORGE BADILA

EDWARD ILYUS NEDELCU

CARMEN DUMITRESCU .

GILDA VALENTINA LAZAR

Avizat pentru legalitate:
Secretar General al Judetului,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Nr. 74 5:7// 25 05 LdL.

REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotirire
privind aprobarea unor misuri pentru implementarea procesului de bugetare
participativi la nivelul judetului Constanta

Societatea este intr-o continud schimbare, de aceea are nevoie de procese noi §i
moderne prin care pot contribui la dezvoltarea comunitatii. in momentul de fata, singurul
proces prin care alegi o platforma politica este votul, o datd la patru ani, prin care
majoritatea aleasa isi implementeaza platforma. Acest proces poate fi schimbat si hotdrat
prin implementarea unui proces anual de bugetare participativa.

Istoria bugetului participativ a inceput in anul 1989 in orasul Porto Alegre din
Brazilia, ajungénd astdzi un instrument adoptat cu succes de peste 1.000 orase din intreaga
lume, printre care Paris, Londra, Berlin sau Lisabona.

Bugetul Participativ este un instrument de management deschis, incluziv si
transparent, instrument care permite participarea reala a cetatenilor la guvernarea orasului,
acestia putind decide in mod direct cum se va cheltui un procent, clar definit in acest sens,
din bugetul de dezvoltare.

Indicator de modernitate si de deschidere a administratiei fatd de cetétean, bugetarea
participativd este o modalitate mai eficienta de cheltuire a banului public, consolideaza
comunitatea si face ca bugetele publice sa fie cheltuite intr-un mod transparent, mai echitabil
si mai eficient.

Bugetarea participativa:

a) usureazi dialogul i colaborarea dintre cetatent §i administratia publica locala;

b) ajutd la identificarea si dezvoltarea politicilor publice locale, pentru a creste nivelul
de trai si calitatea vietii in comunitate;

c) implica cetdtenii la un exercitiu de luare a deciziilor ce privesc intreaga comunitate;

d) Contribuie la cresterea transparentei activitatii administratiei publice locale.

Pentru judetul Constanta se propune alocarea a 2.000.000 lei/an din bugetul judetului
Constanta pentru proiectele selectate in urma procesului de bugetare participativa, dar nu
mai mult de 10 proiecte ce pot fi propuse de cetdteni sau organizatii nonguvernamentale
pentru fiecare an. Acesti bani sunt pusi la dispozitia cetétenilor, care ii pot accesa pentru
diverse proiecte si initiative ale comunitatii in care locuiesc. Totodatd, pentru promovarea
proiectului de bugetare participativa se va aloca anual un procent de 2% din suma prevazuta
pentru pentru proiecte.

Avind in vedere constituirea unui buget participativ la nivelul judetului Constanta, se
propune elaborarea unui regulament de implementare, cu masuri clare privind modul de
derulare a procesului de bugetare participativa.

Prin dispozitiile Legii nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei
europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, este specificat in
preambul ¢ ,.dreptul cetdfenilor de a participa la rezolvarea treburilor publice face parte
din principiile democratice comune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei” si ca
.la nivel local, acest drept poate fi exercitat in modul cel mai direct”. Totodata, Protocolul
Aditional la Carta Europeand a Autonomiei Locale stabileste prin art. 1 alin. (1) stabileste ca
statele membre vor asigura tuturor celor din jurisdictia lor dreptul de a participa la treburile
autorititilor locale. Acest drept denotd si ideea capacitatii de a determina sau influenta
exercitarea puterilor si responsabilitétilor publice.

Necesitatea participarii cetdtenilor la treburile publice este evidentiatd si prin
Recomandarea Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind
participarea cetdtenilor la viata publicd locald care subliniazd faptul c& participarea
cetitenilor este esentiald ideii de democratie, iar dialogul cu acestia si reprezentantii lor
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alesi este esentiald pentru existenta democratiei locale, intrucat consolideaza legitimitatea
institutitlor locale $i a actiunilor intreprinse de cétre acestea.

Tinind cont de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare §1 in conformitate cu prevederile art. art.173 alin. (1), lit. f) coroborat
cu art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificérile
si completarile ulterioare. consiliul judetean asigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru indeplinirea atributiilor prevazute de lege.

in acest context, invederand aspectele de mai sus. propun spre aprobare Proiectul de
hotdrare privind aprobarea unor misuri pentru implementarea procesului de bugetare
participativi la nivelul judefului Constanta.

GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI A1 UNIUNH SALVATI ROMANIA:
PETRE ENCIU

GEORGE BADILA

EDWARD ILYUS NE;.DELCU<_

CARMEN DUMITRESCU

GILDA VALENTINA LAZAR
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ANEXA NR. 11a TRO/EYe =C. . /.2 2803 L7
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Regulament privind modul de derulare a procesului de bugetare participativa — Campania “Tu
decizi pentru judetul Constanta”

CAPITOLUL 1 - Scopul campaniei

Prezentul Regulament are ca scop stabilirea cadrului general si a procedurii pentru selectionarea
proiectelor de interes public local initiate de cetéteni, prin implicarea lor directd in procesul de bugetare
participativa.

Principalele obiective sunt:

a) cresterea transparentei activitdtii administratiei publice locale, modemizarea administratiet,
responsabilizarea alegilor locali, implementarea guvernarii deschise;

b) educatie civici prin incurajarea participarii cetdtenilor si a societtii civile in luarea deciziilor precum i
in alocarea si monitorizarea utilizarii banilor publici;

c) cresterea increderii si a dialogului dintre administratia publica locald si populatie;

d) ajustarea politicilor publice la nevoile si asteptirile cetatenilor, pentru a imbunatiti calitatea vietii in
judetul Constanta;

e) stimularea democratiei participative si dezvoltarea leadershipului in comunitate;

f) generarea de bune practici in colaborarea dintre institutii publice locale, societatea civila si cetitean;

g) cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali §i a managementului autoritatilor locale;

h) cresterea capacitatii colectivitatii de a realiza o prioritizare adecvata a folosirii resurselor publice.
In vederea implementarii procesului de bugetare participativa la nivelul Judetului Constanta, se creaza/

dezvolta platforma online, respectiv infrastructura tehnica si software necesara deruldrii procesului.

CAPITOLUL 2 — Bugetul campaniei

1. Valoarea bugetului propus, incepind cu anul bugetar 2022, in cadrul procesului de bugetare
participativd pentru proiectele selectate, este de 2.000.000 lei/an bugetar, dar nu mai mult de 10
proiecte anual, propuse de citre cetateni si/ sau organizatii nonguvernamentale.

2. Valoarea estimatii pentru un proiect propus trebuie sa se incadreze in suma maxima de 200.000 lei,
inclusiv TVA.

3. Anual, in urma derulirii procesului de bugetare participativa, proiectele selectate vor fi cuprinse in
bugetul de venituri si cheltuieli al judetului Constanta si implementate de aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta sau de institutiile din subordinea Consiliului Judetean Constanta, dupa
caz.

4. Sumele necesare implementirii proiectelor selectate in urma procesului de bugetare participativa se
cuprind, annual, in bugetul de venituri si cheltuieli al Consiliului Judetean Constanta.

5. Pentru promovarea proiectului de bugetare participativa se va aloca anual un procent de 2% din suma
prevazutd pentru pentru proiectele selectate.

CAPITOLUL 3 — Domeniile de aplicare



d)
e)

f)
g)
h)
i)
j)
k)
)

Campania privind bugetarea participativd se va desfasura in limitele de competenta ale Consiliului
Judetean Constanta si institutiilor subordonate acestuia, iar propunerile de proiecte trebuie sa se
incadreze intr-unul dintre urmétoarele domenii:

Mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei (amenajarea de trotuare, zone pietonale,
fluidizarea traficului, crearea de infrastructurd pentru siguranta rutierd, cresterea gradului de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitdti, propuneri de zone cu restrictii auto, piste de biciclete,
sisteme de supraveghere video, etc.);

Amenajare spatii verzi (plantarea lizierelor, pepinierelor, a perdelelelor forestiere, impaduriri,
prevenirea desertificarii, etc);

Culturid (punerea in sigurantd, reabilitarea sau restaurarea unor monumente istorice sau a unor
componente ale unor ansambluri monument istoric aflate in domeniul public sau privat al judetului
Constanta, etc.);

Protectia mediului/protectia animalelor;

Digitalizare (proiecte menite si creascd gradul de utilizare a tehnologiilor in scopul imbunatatirii
calitatii vietii in judetul Constanta,etc.);

Sport/ tineret;

Social;

Educatie;

Sanatate;

Ordine publica;

Situatii de urgenti;

Turism;

m) Dezvoltare rurala.

2.

In cazul in care propunerea de proiect poate fi incadratd in mai multe domenii, initiatorul trebuie sa
opteze pentru domeniul pe care 1l considera cel mai relevant.

CAPITOLUL 4 - Participantii si informarea acestora

1.

Pot participa la procesul de bugetare participativa cetétenii care locuiesc, muncesc sau studiazi in
judetul Constanta si au implinit varsta de cel putin 18 ani, precum si asociatiile si fundatiile cu sediul

social in judetul Constanta.
Cetatenii care trimit propuneri de proiect / voteaza proiecte, organizatiile neguvernamentale care

initiaza proiecte, sunt de acord cu termenii si conditiile in care functioneazi sectiunea dedicata
campaniei ,,Tu decizi pentru judetul Constanta!” de pe site-ul Consiliului Judetean Constanta.
Persoanele fizice sau juridice care depun proiecte trebuie si prezinte o dovada prin care si arate ca
respectd conditiile de la punctul 1 (copie de pe CI, adeverintd din partea angajatorului sau a scolii,
respectiv o copie de pe certificatul de inregistrare sau alt document doveditor).

Pentru a putea trimite propuneri de proiecte si pentru a putea vota, cetdtenii interesati si organizatiile

neguvernamentale trebuie sa isi creeze un cont de utilizator in platforma onlie si sa se identifice cu
un cont unic de email.

Cetatenii/ O.N.G. -urile care depun proiecte isi vor asuma pe proprie rispundere faptul ci respecta
conditiile de la cap. 5 punctul 1 din prezentul regulament;

Consiliul Judetean Constanta va derula o campanie pentru informarea in mod corespunzitor a
cetitenilor despre bugetul participativ. Se vor afisa informari scrise catre toate UAT-urile din judetul
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Constanta, in locurile special amenajate, precum si in mediul on-line (pagina de internet a
primariei/consiliului judetean, paginile de socializare media ale primariei/consiliului judetean) si se
vor distribui catre toate organizatiile, asociatiile si grupurile civice cu care Consiliul Judetan
Constanta are relatii de colaborare. Complementar, vor putea fi organizate conferinte de presa,
campanii de comunicare in media si ateliere participative.

CAPITOLUL 5 — Modalitatea de inscriere a proiectelor

1. Fiecare persoani fizica sau juridica poate formula o singurd propunere de proiect pentru fiecare din
domeniile stabilite in regulament. Proiectul trebuie sa fie sau sa poata fi asimilat unei investitii aflate
in competenta Consiliului Judetean Constanta sau a institutiilor subordonate si sd vizeze un spatiu
din proprietatea publicd a judetului.

2. Proiectele pot fi depuse online pe platforma de bugetare participativd sau in format tipdrit la
registratura Consiliului Judetan Constanta.

3. Pentru depunerea unui proiect vor fi completate informatiile conform fisei de proiect din Anexa.

4. Propunerile de proiecte selectate vor fi afisate pe site-ul oficial al Consiliului Judetean Constanta.

5. Pasii necesari depunerii unui proiect pe platforma de bugetare participativa:

ONLINE

Pasul 1 inscrierea pe platforma de bugetare participativa. Persoanele fizice/juridice vor accesa site-ul
Consiliului Judetean Constanta, sectiunea dedicatd platformei de bugetare participativa unde isi vor crea
un cont pe baza de e-mail;

Pasul 2 dupa crearea contului si validarea email-ului:

a. persoanele fizice completeaza un formular online cu datele personale. La finalul formularului va exista
o sectiune care fi va permite utilizatorului sd incarce Cartea de Identitate, valabila;

B. persoanele juridice vor completa un formular cu informatii de identificare a entitatii juridice, precum
si a persoanei care reprezinta respectiva entitate in relatia cu Consiliul Judetean.

Pasul 3 dupi verificarea autenticitatii informatiilor de autentificare, intr-un termen de maxim 3 zile,
utilizatorul va avea dreptul sa depuna proiecte in cadrul platformei in perioada stabilitd si comunicata
pentru inscrierea acestora.

FORMAT TIPARIT

Pasul 1 cetitenii eligibili care doresc sa depuna proiecte in format tiparit au posibilitatea sa ridice
formularele de depunere a proiectelor de la Registratura Consiliului Judetean Constanta, din spatiile
special amenajate, in cadrul consultirilor si informatiilor publice, sau sé le descarce din platforma;
Pasul 2 formularul completat, impreuna cu alte documente relevante pentru proiect (fotografii, planuri
etc.) vor fi depuse la punctul suport pentru bugetare participativd, amenajat in incinta Consiliului Judetean
Constanta sau transmise prin postd la sediul Consiliului Judetean Constanta. Formularul de proiect
completat impreund cu documentele suport vor fi asumate prin semndtura de cétre deponent;

Pasul 3 un reprezentant al Consiliului Judetean va incérca, in numele cetétenilor, proiectele depuse la
registratura Consiliului Judetean sau primite prin posta, pe platforma de bugetare participativa.
CAPITOLUL 6 — Criterii de eligibilitate a proiectelor



Pentru a

fi validate in cadrul procesului de bugetare participativa, proiectele trebuie si fie de

competenta Consiliului Judetean Constanta sau a institutiilor subordonate Consiliului Judetean

Constant

a, si nu contravind reglementdrilor prezentului regulament sau a altor prevederi legale in

vigoare si sd indeplineasca urmaétoarele criterii de eligibilitate:

a)

b)

c)
d)

¢)

f)

g)
h)

si fie de interes local si sd nu realizeze activitati cu scop comercial, publicitar, de natura
politica sau etnica;

si fie sau sd poatd fi asimilate unei investitii aflate in competenta Consiliului Judetean
Constanta si care vizeaza un bun administrat de judet;

si nu fie incompatibile cu programe sau proiecte aflate in derulare;

si nu intre in aria altor programe ale judetului cum sunt finantérile nerambursabile acordate
organizatiilor neguvernamentale, conform prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes
general;

si nu genereze cheltuieli de functionare semnificative dupa implementare (intretinere, plata
unor drepturi de autor,etc.);

sa respecte fisa de proiect;

sa se incadreze in bugetul maxim alocat unui proiect;

sa se incadreze in domeniile prevdzute in prezentul Regulament.

CAPITOLUL 7 - Comisia de evaluare a proiectelor

1.

3.

Evaluarea proiectelor se va face de citre Comisia de evaluare si a proiectelor constituitd in acest

scop;

Din Comisia de evaluare si monitorizare vor face parte reprezentanti cu putere de decizie din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta sau institutiilor subordonate Consiliului

Judetea

n Constanta, reprezentanti ai Consiliului Judetean Constanta, reprezentanti ai societatii civile

cu expertizi de cel putin 3 (trei) ani in desfasurarea programelor de implicare civicd propusi de
Consiliului Judetean Constanta, dupd cum urmeaza:

a)

b)

c)

3 (trei) reprezentanti ai aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanfa sau ai
institutiilor subordonate Consiliului Judetean Constanta, desemnati prin Dispozitie de
Presedinte;

3 (trei) reprezentanti ai Consiliului Judetean Constanta desemnati prin Hotérare de Consiliu
Judetean;

3 (trei) reprezentanti ai O.N.G.-urilor, desemnati prin Hotérare de Consiliu Judetean.

Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

a)

b)

c)

verifici eligibilitatea, fezabilitatea si legalitatea proiectelor depuse in cadrul bugetarii
participative;

in functie de specificul fiecdrui proiect, poate solicita puncte de vedere directiilor de
specialitate din cadrul Consiliului Judetean Constanta, institutiilor subordontate Consiliului
Judetean Constanta;

formuleazi clarificari si le adreseazd deponentilor;



d) fuzioneaza ideile convergente, eliminind suprapunerea, cu anuntarea in prealabil a
deponentilor;
e) 1n cazul in care considera necesar, poate invita initiatorul pentru informatii suplimentare in
ceea ce priveste proiectul propus;

f) motiveaza in scris decizia de respingere a proiectelor;

g) centralizeazd si comunicd proiectele eligibile si proiectele respinse;
Comisia 1si rezerva dreptul de a optimiza proiectele propuse, atat prin imbunatétirea din punct de
vedere tehnic, ct si prin estimarea eficienta a costurilor;
Similitudinea continutului sau proximitatea geografica poate duce la integrarea diferitelor propuneri
intr-un singur proiect cu anuntarea in prealabil si cu acordul initiatorilor;
Respingerea unui proiect de citre comisie se va motiva in scris, iar motivarea va fi facuti publica,
impreuna cu Lista proiectelor respinse, deponentii avand posibilitatea de a depune contestatii in
scris (online sau la registratura primériei);
Transparenta procesului decizional se va realiza prin garantarea accesului public la cele 2 liste;
Dupi solutionarea contestatiilor, intermediare: Lista Provizorie cu proiecte eligibile si Lista
proiectelor respinse, astfel incat toti cei interesati sa poatd analiza modul in care propunerile colectate
au fost evaluate. Procesul decizional pentru determinarea Listei Finale cu proiecte propuse implicad
si alocarea unei perioade pentru depunerea de contestatii si clarificarea acestoraComisia de evaluare
si monitorizare va definitiva si publica Lista finald cu proiecte propuse, lista care va contine toate
proiectele supuse procesului de votare cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL 8 -Votarea proiectelor

Sesiunea de vot se va realiza prin intermediul platformei online dedicati bugetdrii participative;
Toate proiectele care indeplinesc criteriile de eligibilitate urmeaza sa fie afisate pe platforma de
bugetare participativa si supuse votului online al cetatenilor;

Fiecare utilizator al platformei online dedicati bugetarii participative va avea posibilitatea de a vota
céte un proiect din cadrul fiecarei categorii.

CAPITOLUL 9 - Implementarea proiectelor

1.

Proiectele selectate vor fi incluse in bugetul de venituri si cheltuieli al Consiliului Judetean Constanta
si implementate prin grija aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta sau a
institutiilor subordonate acestuia;

Initiatorul proiectului va fi angrenat ca observator in procesul de implementare al proiectului
respectiv, daca doreste;

Durata maximi de implementare pentru proiectele declarate castigitoare este de cel mult 24 de luni;
Monitorizarea proiectelor se va face de persoane desemnate de citre Presedintele Consiliului Judetean
Constanta;

Pe site-ul Consiliului Judetean Constanta va exista o sectiune dedicatd monitorizérii implementarii
proiectelor care va cuprinde rapoartele trimestriale de monitorizare a evolutiei acestor proiecte,
precum si o sectiune individuala cu stadiul, suma cheltuitd pe proiect si documente, fotografii atasate.
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6. Platforma online va fi periodic actualizata cu materiale foto-video a stadiului de executie a proiectelor,

fotografii cu amplasamentul proiectului inainte si dupa implementare, impresii ale cetétenilor dupa
implementare, rezultate care vor ilustra succesul implementarii.

CAPITOLUL 10 — Evaluarea campaniei si pregitirea ciclului urmitor

1.

Se va masura anual perceptia participantilor legata de:
a) satisfactia privind rezultatul
b) increderea in implementarea proiectelor si respectarea termenelor
¢) imbunitatirea permanenta a procesului.
Evaluarea anuala a actiunii va pune accent pe:
a) calitatea deliberdrii in stadiile de discutie a propunerilor de proiecte;
b) eliminarea celor ce manipuleazd procesul pentru a-si asigura un succes mai mare al
propunerilor proprii.
¢) imbunatitirea dialogului despre continutul proiectelor;
d) cresterea coordondrii bugetului participativ cu alte instrumente de planificare si viziune;
e€) initierea de instruiri in ceea ce priveste tehnicile participative;
f) implicarea cetitenilor in detalierea si controlul complexitatii proiectelor;
g) rolul activ al participantilor in reducerea redundantei propunerilor.
In martie anul urmitor, se va publica pe platforma on-line, raportul final privind campania bugetului
participativ, derulata pe parcursul anului precedent.
Evaluarea ciclului incheiat va genera masuri de imbunatatire a deruldrii anuale a procesului de
buget participativ.

CAPITOLUL 11 — Precizari juridice

1.

Orice informatie pusa la dispozitie de catre persoanele care se inregistreazd pe site-ul Consiliului
Judetean Constanta, la sectiunea dedicatd bugetarii participative sau colectatd de catre Consiliul
Judetean Constanta atunci cind se utilizeaza platforma este supusa Politicii de Confidentialitate ai
cirei termeni sunt inclusi in Termenii si conditiile de functionare a platformei.

Platforma stocheazi informatii cu caracter personal (provenite din conturile prin care persoanele se
autentifica pentru a avea acces la aceasta).

Prin inregistrarea in vederea utilizarii platformei si furnizarea datelor cu caracter personal, persoanele
care se autentifica pe platforma si-au exprimat acordul in mod explicit si fara echivoc ca platforma sa
foloseasca datele acestora cu caracter personal;

Platforma asigura pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter personal furnizate pentru acces si/sau
pentru utilizarea acesteia. Aceastd obligatie nu se aplicd in cazul oricarei informatii dezvaluite de
utilizatori catre terti;

Platforma prelucreazi datele cu caracter personal si informatiile detinute/transmise de cétre
persoanele care se autentificd cu buna credinti, asigurdnd respectarea dreptului la viata privata si a
legislatiet in vigoare;



6. Platforma nu isi asuma raspunderea pentru exactitatea si corectitudinea datelor furnizate de catre
utilizatori;

7. Orice incercare de a utiliza datele personale ale altui utilizator este strict interzisa, fiind consideratd o
tentativa de frauda si va fi sanctionata prin lege contraventional sau penal, dupi caz.

8. Procesul se realizeaza cu respectarea prevederilor REGULAMENTULUI (UE) nr. 679 din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)
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FORMULARUL PROPUNERE DE PROIECT

1. Titlu proiect (sa fie concis si s se refere la un anumit rezultat cheie al proiectului)

2. Domeniul de aplicabilitate — se va specifica domeniul in care se inscrie proiectul, din lista
predefinitd in regulament.

Chiar dacd propunerea poate fi incadratd in mai multe domenii, deponentul trebuie sd opteze
pentru domeniul pe care il considerd cel mai potrivit.

3. Descrierea proiectului:

» Descrierea situatiei curente si formularea detaliatd a problemei sau nevoilor identificate,
grupuri tinta;

» Formularea propunerii si a obiectivelor urmarite, descrierea situatiei viitoare dorite;

> Identificarea beneficiarilor, descrierea si cuantificarea beneficiilor si a impactului obtinute
prin implementarea proiectului.

4. Beneficiile proiectului:

» Identificarea beneficiarilor proiectului;
» Descrierea valorii addugate pe care proiectul o aduce beneficiarilor;
» Impactul proiectului asupra comunitétii judetului Constanta.

5. Actiunile necesare pentru implementarea proiectului: descrierea actiunilor considerate
necesare in scopul implementarii proiectului de catre Consiliul Judetean Constanta.

6. Localizarea proiectului: prin adresd, zonare.
7. Durata proiectului: estimare duratd de implementare a proiectului.

8. Buget estimat: se va completa valoarea estimatd cu TVA. Bugetele estimate se vor fundamenta
pe baza ofertelor de pe piata de profil. Ofertele nu vor fi mai vechi de trei luni la data depunerii
proiectelor.

9. Documente atasate: fotografii, planuri, schite, alte documente de suport.
10. Modul in care initiatorul doreste sa se implice in proiect.

11. Initiatorul propunerii de proiect si datele de contact: nume, e-mail, telefon, adresa domiciliu
sau sediul social, copie (CI/BI, documente juridice ce dovedesc relatia cu Consiliul Judetean
Constanta)
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CALENDAR CAMPANIE “Tu decizi pentru judetul Constantfa!”

Calendarul campaniei de bugetare participativa “Tu decizi pentru judetul Constanta!” va cuprinde:
1. Lansarea i promovarea proiectului: 1 aprilie — 31 mai

In perioada de promovare se vor face informiri si se pot cere clarificiri de citre cetiteni in legatura
cu criteriile de eligibilitate a proiectelor si a modului de completare a fisei de proiect. Consultarile
pot avea loc, atat fizic, ct si prin intdlniri si comunicari online. Cetétenii vor putea beneficia de
asistentd din partea Consiliului Judetean Constanta pentru crearea contului si depunerea
proiectelor.

2. Perioada de depunere a proiectelor: 1 iunie- 31 august
3. Perioada de evaluare a proiectelor: 1 septembrie- 31 octombrie

In aceasta perioada Comisia de evaluare a proiectelor va analiza proiectele depuse si va solicita,
in cazul in care considera necesar, clarificari deponentilor;

Data afisdrii listei provizorii a proiectelor eligibile si a listei cu proiecte respinse: 2 noiembrie

4. Pentru proiectele respinse, initiatorii pot formula contestatii in perioada: 2 — 5 noiembrie

5. Data afisarii Listei finale cu proiecte eligibile care pot fi votate: 9 noiembrie

6. Perioada in care cetitenii vor vota proiectele eligibile: 9 noiembrie — 10 decembrie

7. Data afisarii Listei finale cu proiectele castigitoare care urmeaza sd fie implementate: 11
decembrie

Primul proiect din fiecare domeniu clasat in functie de numaérul de voturi va fi selectat automat.

Lista finala cu proiectele castigitoare care urmeaza sa fie implementate se va transmite Directiei
Generale Economico- Financiare din cadrul CJC pentru includerea in bugetul de venituri si
cheltuieli al judetului Constanta pentru anul viitor.

8. In cazul in care vor exista categorii fird proiecte, vor putea fi acceptate proiecte din
celelalte categorii, in functie de numarul de voturi obtinut, pana la acoperirea numarului de
10 proiecte castigatoare.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO FINANCIARA

Nr. 15022/08.04.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea unor misuri pentru implementarea procesului de bugetare
participativi la nivelul judetului Constanta

Avand in vedere proiectul de hotardre nr. 101/25.03.2022 privind aprobarea unor
mdsuri pentru implementarea procesului de bugetare participativd la nivelul judetului
Constanta, referatul de aprobare nr. 12591/25.03.2022 si luand in considerare:

e Dispozitiile Legii nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei
locale, adoptatd la Strasbourg;

e Recomandarea Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind
participarea cetdtenilor la viata publici locala;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

Art. 5, alin. 3 Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor
locale pe ordonatori de credite. pe destinafii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe,
proiecte, obiective, se efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor
administratiei publice locale, cu prioritdfile stabilite de acestea, in vederea fimctiondrii lor si
in interesul colectivitdtilor locale respective.

Art. 14
(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisda si limitatd si sunt determinate de autorizdrile
confinute in legi speciale §i in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate
fi angajata s§i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva
cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si pldtila dacd
nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finanfare. '
(3) Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

Art. 41

(1) Cheltuielile pentru investitii publice §i alte cheltuieli de investifii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget. in baza programului de investifii publice al
Jflecdrei unitdti administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se
prezinid §i in secfiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul inifial si, respectiv, rectificat, si se
aprobd de autoritdtile deliberative.

Art. 45

Conditii pentru includerea investitiilor in proiectul bugetului

(1) Obiectivele de investifii si celelalte cheltuieli usimilate investitiilor se cuprind in programele
de investifii anuale, anexe lu buget, numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-
economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea efectudrii
cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozifiilor legale.



(2) Ordonatorii principali de credite stabilesc prioritafile in repartizarea sumelor pe fiecare
obiectiv inscris in programul de investifii. in limita fondurilor cuprinse in proiectul de bugel cu
aceasta destinatic. asigurand totodatd realizarea obiectivelor de investitii in cadrul duratelor
de execufie aprobate.

Astfel,

Prin proiectul de hotarare se supune aprobarii derularea, in fiecare an. incepind cu anul
2022 a unui proces de bugetare participativa la nivelul Judetului Constanta prin intermediul
campaniei ” Tu decizi pentru judetul Constanta . Conform documentelor atagate proiectului
de hotarare. procesul de selectie se va derula pe parcursul unui an bugetar. urmand ca
implementarea proiectelor rezultate din procesul de selectie sa fie realizata intr-o perioada de
24 de luni, prin cuprinderea valorii proiectelor aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli al
Judetului Constanta in anii bugetari in care proiectele vor fi implementate.

Pentru anul 2022, se propune lansarea campaniel "Tu decizi pentru judetul Constanta”,
actiune care se va desfdsura pe tot parcursul anului bugetar 2022, conform anexei nr. 3 la
proiectul de hotarare. urménd ca rezultatul campaniei sa se concretizeze in aprobarea unor
proiecte a caror valoare va fi cuprinsa in Lista cu obiective de investitii pentru anul 2023 anexa
la Bugetul de venituri si cheltuieli al Judetului Constanta pentru anul 2023, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

In aceste conditii. 1a nivelul anului 2022 nu exista un impact financiar asupra bugetului
de venituri si cheltuieli al Judetului Constanta. In ceea ce priveste cheltuielile de promovare a
proiectului de bugetare participativa. in urma analizei executiei bugetare vor fi identificate si
sursele de finantare a acestor cheltuieli in cursul anului bugetar 2022.

Fata de cele mai sus mentionate, supunem spre analiza si aprobare proiectul de hotdarare
privind aprobarea unor mdsuri pentru implementarea procesului de bugetare participativa la
nivelul judefului Constana .

DIRECTOR GENERAL.
Tutui Emilia‘Ggergeta

Sef Serviciu,
Circiu egonica





