CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit al performantei
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIU MANGALIA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: "Eficacitatea asocierii in participatiune, concesionarii si
inchirierii bunurilor din domeniul public si privat al municipiilor”

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 03.08.2021 - 10.09.2021

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate |la 31.12.2020

mii lei
Prevederi | Prevederi | Incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 221.237 380.581 114.763 51,9% 30,1%
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 21.970 123.515 27.310 124,3% 22,1%
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 32.645 32.927 31.398 96,2% 95,4%
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 9.287 14.280 19.566 210,7% 137%
gusbllJiggentu de la alte nivele ale administratiei 610 1084 067 158.6% 89.2%
5.§gme primite de_Ia UI_E/aI’gl Si(_)natorl in contul 156.725 208.775 35522 22.7% 17%
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 228.827 388.171 115273 50,4% 29,7%
1.Cheltuieli de personal 10.235 24.638 23.595 230,5% 95,8%
2.Bunuri si servicii 38.649 77.608 28.811 74,6% 37,1%
3. Dobanzi 240 831 746 310,9% 89,8%
4. Subventii 2.500 13.458 6.497 259,9% 48,3%
5. Fonduri de rezerva 0 100 0 0% 0%
6. Transferuri Tntre unitati ale administratiei publice 3.122 8.339 3.312 106,1% 39,7%
7. Alte transferuri 0 0 0 0% 0%
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 158.580 226.359 41.301 26,1% 18,2%
nerambursabile
9. Asistenta sociala 2.284 3.592 3.276 143,4% 91,2%
10. Alte cheltuieli 687 2.500 1.474 214,6% 58,96%
11.Cheltuieli de capital 12.221 29.903 5.474 44.8% 18,3%
12. Operatiuni financiare 378 1.202 1.194 315,9% 99,3%
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -69 -359 -407 589,3% 113,2%
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -7.590 -7.590 -510 6,7% 6,7%

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei

Venituri Prejudicii Abateri financiar-

suplimentare contabile

1.UATM Mangalia - - - -
activitatea proprie
Total sume - - -




5. Principalele constatari

Suma
estimata a
abaterii
(mii lei)

Contractele de asociere in participatiune incheiate la nivelul -
U.A.-T.M. Mangalia nu au reprezentat varianta cea mai
potrivita de administrare a patrimoniului.

Nu a fost urmarita incasarea cotei de profit de 15% prevazuta -
in contractele de asociere de catre UATM Mangalia.
Cu privire la neurmarirea incasarii profitului asocierii astfel -
cum a fost stipulat in contractul incheiat intre parti, s-a
constatat:

a) neincheierea de acte aditionale la unele contracte de
asociere odata cu abrogarea hotaréarii consiliului local privind
acordarea unor reduceri ale taxelor de concesiune sau
asociere

b) neurmarirea incasarii profitului asocierii prin solicitarea
depunerii deconturilor in participatiune, a situatiilor financiare
ale agentilor economici si a balantei de verificare distincta
pentru activitatea de asociere si verificarea realitatii acestora.
Nu a fost urmarita realizarea obiectivelor de investitii stipulate -
prin contractele de asociere.
Nu s-a urmarit de catre U.A.T.M. Mangalia restituirea aportului -
de capital la expirarea duratei contractelor de asociere.

Mai mult, entitatea verificatd a continuat in mod eronat si
contrar prevederilor legale si contractuale sa factureze si sa
incaseze pentru o parte din contractele de asociere cu durata
expirata sume reprezentand "lipsa folosinta teren”, neavand la
baza niciun act aditional in acest sens si nici aprobarea
organului deliberativ al unitatii administrativ teritoriale.

Nu a fost urmarita declararea si inregistrarea in contabilitate a -
rezultatelor asocierii Tn participatiune cu consecinte in
neincasarea cotei de profit de 15% din profitul net.

S-a constatat neinventarierea faptica cantitativa si valorica a -
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al U.A.T.M.
Mangalia, ce fac obiectul contractelor de asociere Tin
participatiune.

Nu in toate cazurile au fost stabilite valori juste ale redeventei -
incrise in contractul de concesiune, bazate pe principiul
echilibrului financiar al concesiunii, nu au fost realizate
investitile asumate de concesionar iar redeventa stabilita nu
ntotdeauna este actualizata cu rata inflatiei.

Nu existd un regulament actualizat sau procedura -
operationald privind activitatea de concesionare.
Nu este constituita garantia la nivelul redeventei pentru primul -
an de activitate.
Concedentul nu a fintocmit Tn toate cazurile dosarul -
concesiunii pentru fiecare contract atribuit.
S-au identificat cazuri in care concedentul nu a urmarit -
derularea contractului de concesiune si nu a procedat la
modificari ale redeventei, potrivit normelor legale.

S-a constatat stabilirea, facturarea, incasarea si inregistrarea -
in evidenta U.A.T.M. Mangalia a unor sume reprezentand
“lipsa folosinta” teren sau spatii, fara suport legal, avand la
baza contracte de inchiriere cu durata expirata.

Ineexistenta unei evidente clare a sumelor datorate si -
Tncasate exprimate in lei, reprezentand chirii, astfel incat sa
se cunoasca in orice moment situatia debitorilor restanti.
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Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

|. Activitatea de asociere
in participatiune este
eficace?

|. Activitatea de
concesiune este eficace?

|. Activitatea de Tnchiriere
este eficace?




Nu au fost actualizate contractele de inchiriere spatii destinate -
activitati medicale dupa expirarea termenului de 5 ani
prevazut de lege, nerespectand clauzele contractuale precum
si prevederile legale in vigoare.

Nu au fost intreprinse toate masurile necesare la nivelul -
U.A.T.M. Mangalia in vederea punerii in legalitate a activitatii
de inchiriere prin incheierea de contracte acolo unde acestea
nu au existat, precum si in vederea recuperarii debitelor
restante.

In urma auditului performantei s-au identificat riscuri -
operationale cu privire la incheierea, derularea si finalizarea
contractelor de superficie care ar putea determina consecinte
juridice asupra dreptului de proprietate a patrimoniului unitatii
administrativ teritoriale.

6.Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate
Nu au fost luate masuri in timpul actiunii de audit.

7. Concluzii

Din analiza efectuata asupra eficientei si eficacitatii contractelor de asociere in
participatiune, de concesionare/inchiriere a bunurilor apartindnd domeniului public al U.AT.M
Mangalia s-au desprins urmatoarele CONCLUZII GENERALE cu privire la:

Activitatea de asociere in participatiune

Desi contractele prevad o serie de clauze care au in vedere administrarea eficienta si
eficace a bunurilor aflate in domeniul public sau privat al U.A.T.M. Mangalia se constata ca entitatea
nu a realizat o buna gestionare a activitatii de asociere intrucat:

- nu a urmarit indeplinirea obligatiilor asumate prin contract de catre agentii economici, cu privire la
declararea si inregistrarea in contabilitatea UATM Mangalia a rezultatelor asocierii in participatiune
precum si incasarea cotei de 15% din profitul net al asocierii,

- nu a realizat inventarierea faptica cantitativa si valorica a bunurilor.

De asemenea, nu au fost atinse obiectivele din contractele de asociere in participatiune
aflate in derulare, in majoritatea cazurilor acestea fie nu au fost deloc realizate, fie au fost
indeplinite alte obiective, de multe ori dovedindu-se ca agentul economic are un alt scop decat cel
urmarit de UATM Mangalia. De asemenea, veniturile planificate nu au fost realizate datorita modului
defectuos de monitorizare a contractelor de asocoere in participatiune, de-a lungul timpului.

Factori determinanti in neatingerea obiectivelor asocierii:

— lipsa controlului intern

— neurmarirea realizarii obiectivelor de investitii

— lipsa de interes a autoritatilor in ce priveste beneficiile aduse comunitatii

— fluctuatia de personal si/sau slaba pregatire a acestora in demeniu

— modificarea cu repetitivitate a structurii organizatorice ceea ce a ingreunat procesul de
monitorizare a contractelor incheiate la nivelul entitatii.

In urma auditului performantei s-au identificat riscuri operationale cu privire la incheierea,
derularea si finalizarea contractelor de superficie care ar putea determina consecinte juridice asupra
dreptului de proprietate a patrimoniului unitatii administrativ teritoriale.

Activitatea de concesiune

In general, concesiunile si-au atins scopul, respectiv de a genera venituri suplimentare
unitatii administrativ teritoriale, cu exceptia iregularitatilor descrise cu privire la cuantumul
redeventei, realizarea investitiilor.




Activitatea de inchiriere

in general, inchirierile si-au atins scopul, respectiv de a genera venituri suplimentare unitatii
administrativ teritoriale, cu exceptia iregularitatilor descrise anterior cu privire la cuantumul chiriilor
stabilite si urmarirea Tncasarii acestora.

La nivelul entitatii auditate se deruleaza contracte de inchiriere (cu exceptia Fondului
Locativ) incheiate anterior perioadei auditate, iar in ceea ce priveste cadrul de desfasurare a acestei
activitati, echipa de audit concluzioneaza ca luarea deciziilor pentru incheierea contractelor de
inchiriere s-a realizat in lipsa unui regulament, a unor proceduri scrise si formalizate specifice
acestei activitati, precum si in lipsa unei evidente a bunurilor din patrimoniu care pot face obiectul
unui posibil contract de inchiriere (cu exceptia fondului locativ).

8.Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi

|. RECOMADARI IN VEDEREA CRESTERII PERFORMANTEI ASOCIERILOR N
PARTICIPATIUNE

» Analiza politicii de resurse umane si stabilirea de masuri reale care sa asigure:

« angajarea, retentia, continuitatea activitatii in conditii eficiente si dezvoltarea carierei
profesionale a personalului din cadrul institutiei,

« eliminarea iregularitatilor constatate in raport cu cadrul legislativ privind administrarea
patrimoniului public al U.A.T.M. Mangalia;

» Constituirea unei comisii care sa inventarieze in teren si s evalueze gradul de realizare a
obiectivelor stipulate prin contractele de asociere, iar in cazul nerealizarii, analiza cauzelor si
luarea tuturor masurilor in vederea recuperarii activului ce apartine domeniului public sau privat
al U.A-T.M. Mangalia, aplicarea sanctiunilor stipulate prin contract si incasarea sumelor
datorate de catre agentii economici;

#% Reanalizarea tuturor contractelor de asociere aflate in derulare, in vederea stabilirii i incasarii
cotelor minime de participare la profit cu respectarea prevederilor contractuale si HCL in
vigoare;

» In situatia in care se constatd c& agentii economici au inregistrat pierderi din activitatea de
asociere se va avea in vedere fie aplicarea prevederilor contractuale cu privire la Tncetarea
contractului, fie, acolo unde obiectul contractului nu este de natura a aduce profit, actualizarea
contractului sau modificarea tipului de contract in contract de inchiriere sau concesiune;

®» Reanalizarea tuturor contractelor de asociere aflate in derulare, in sensul evaluarii gradului de
indeplinire a obiectivelor asocierii de catre agentii economici precum si a castigului asocierii la
nivelul municipalitatii; in caz contrar se va avea in vedere anularea contractului si repunerea in
posesia U.A.T.M. Mangalia a terenului liber de sarcini;

» Reanalizarea contractelor a caror durata a expirat si stabilirea unei modalitati eficiente si legale
de administrare a bunului proprietate publica si/sau privatd a U.A.T.M. Mangalia in conformitate
cu prevederile Codului administrativ in vigoare;

» Solicitarea transmiterii deconturilor activitatii de asociere de catre operatorii economici asociati
si supunerea analizei acestora, in vederea maximizarii profitului din asociere, iar in caz contrar
solicitarea efectuarii unei misiuni de audit intern avand ca obiective modalitatea de derulare si
obtinere a veniturilor aferente contractelor incheiate cu tertii;

» Efectuarea inventarierii si reflectarea in evidenta contabild a tuturor bunurilor apartinand
domeniului public si privat al U.A.T.M. Mangalia care fac obiectul contractelor de asociere astfel
incét situatiile financiare sa prezinte real si fidel imaginea si pozitia financiara a entitatii publice.



A4

Il. RECOMADARI IN VEDEREA CRESTERII PERFORMANTEI CONCESIUNILOR
Incheierea contractelor de concesiune prin organizarea de proceduri de atribuire;
Urmarirea de catre concedent a indeplinirii obiectivelor contractului;

Reanalizarea tuturor contractelor de concesiune in sensul actualizarii nivelului redeventei
potrivit clauzelor contractuale si a actelor normative in vigoare;

Elaborarea unui regulament cadru, aprobat prin hotardre a Consiliului Local, in vederea
reglementarii interne, organizarii, desfasurarii procedurilor de atribuire si ulterior fazei
contractarii, a urmaririi operatiunilor de concesionare;

Elaborarea procedurilor operationale interne, ca parte a sistemului de control intern, aprobate
de ordonatorul principal de credite, care sa traseze etapele, circuitul documentelor si nivelul de
raspundere a directiilor, serviciilor si birourilor din cadrul U.A.T.M. Mangalia, implicate in
activitatea de concesionare;

Incasarea, verificarea si actualizarea cuantumului garantiilor pentru toate contractele de
concesiune bunuri incheiate la nivelul entitatii;

Inventarierea contractelor de concesiune, infiintarea tuturor dosarelor concesiunilor si
completarea cu elementele obligatorii pe care trebuie sa le contina acestea;

Urmarirea indexarii/modificarii redeventelor, potrivit legii precum si a respectarii clauzelor
contractuale de catre concesionari;

lll. RECOMADARI IN VEDEREA CRESTERII PERFORMANTEI INCHIRIERILOR

Actualizarea clauzelor contractelor de inchiriere, astfel incat sa fie avuta in vedere obligatiile
chiriasului fatd de locator de la data expirarii contractului de inchiriere pana la data restituirii
bunului liber de sarcini;

Efectuarea de punctaje periodice intre structurile din cadrul UAT cu atributii in domeniul
urmaririi, derularii contractelor si inregistrarii operatiunilor financiar-contabile, care sa conduca
la prezentarea unei imagini clare si exacte a situatiei financiare si patrimoniale a entitatii;

Imbunétatirea aplicatiilor informatice cu rol in gestionarea contractelor de inchiriere,
concesiune, asociere astfel incat acestea sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la
partenerii contractuali ai entitatii;

Elaborarea si aprobarea unui regulament de administrare a domeniului public si privat al UAT,
respectiv de proceduri operationale privind incheierea si derularea contractelor de inchiriere;

Inventarierea contractelor de inchiriere, infiintarea tuturor dosarelor de inchirieri si completarea
cu elementele obligatorii pe care trebuie sa le contina acestea. Reglementarea cat mai urgenta
a situatiei chiriasilor care ocupéa spatiile apartindnd domeniului public si / sau privat, evaluarea
starii de fapt si incheierea de contracte ferme intre parti, precum si luarea tuturor masurilor
necesare in vederea recuperarii debitelor restante;

Punerea in concordantd a sumelor datorate de chiriasi inscrise Tn evidenta Compartimentului
Fond Locativ, inclusiv a cheltuielile de intretinere, cu evidenta financiar contabila a UAT.





