CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS MURFATLAR

1.Denumirea actiunii de audit efectuata:
"Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Oragului
2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 06.03.2021 - 07.09.2021

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
incasari/ % din % din
Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive

1 2 3 4 5

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 28.839 31.287 25.370 88.0 81.1
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 13.754 11.902 10.570 76.9 88.8
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 4.004 4.585 3.585 89.5 78.2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 6.186 6.384 2.799 45.2 43.8
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei 4.500 7.782 7782 172.9 100.0
publice '
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul 395 634 634 160.5 100.0
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 29.287 31.734 24.789 84.6 78.1
1.Cheltuieli de personal 8.108 8.869 8.521 105.1 96.1
2.Bunuri si servicii 5.850 7.360 6.578 112.4 89.4
3. Dobanzi 47 36 31 66.0 86.1
4. Subventji - - - - -
5. Fonduri de rezerva 18 - - - -
6. Transferuri Tntre unitati ale administratiei publice - - - - -
7. Alte transferuri . R - - -
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 1.500 1.500 216 14.4 14.4
nerambursabile
9. Asistenta sociala 524 733 726 138.5 99.0
10. Alte cheltuieli 563 559 549 97.5 98.2
11.Cheltuieli de capital 12.396 12.396 7.889 63.6 63.6
12. Operatiuni financiare 281 281 279 99.3 99.3
13. Plati efectuate n anii precedenti si recuperate ) ) - - -
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -448 -447 581 (129.7) (130.0)
4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1.UATO Murfatlar -activitatea proprie 130 169 422
Total sume 130 169 422




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Elaborarea Si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2019,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Explicatii succinte privind constatarea/abaterea Suma
estimata

a abaterii

( mii lei)
Nerespectarea in totalitate a regulilor bugetare in ceea ce priveste -
elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli. La U.A.T.O. Murfatlar
nu s-a respectat cerinta legala de a previziona veniturile proprii
pentru anul 2020 la nivelul realizarilor din anul 2019, avand in
vedere ca gradul de realizare a veniturilor proprii in 2018 si 2019 a
fost sub pragul prevazut de lege de 97%;

Exactitatea si realitatea
datelor  reflectate  in
situatiile financiare

Neconcordanta sumelor inregistrate in evidenta contabila fata de -
veniturile inregistrate in evidenta tehnico-operativa organizata la
nivelul compartimentului de impozite si taxe locale, neinregistrarea
de provizioane pentru creante fiscale si pentru drepturi salariale
stabilite prin sentinte judecatoresti si alte venituri neoperate
provenite din creante speciale (reciclare deseuri);

Organizarea,

implementarea Si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern  (inclusiv  audit

Implementarea necorespunzatoare a controlului intern managerial -
conform prevederilor OSGG pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

intern)

Modul de stabilire, | Nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat taxa pe teren datorata 130
evidentiere si urmarire a | de Parohiile din Murfatlar pentru terenurile detinute si date in

incasarii veniturilor | arendd unor agenti economici dar si taxa de afisaj pentru unii

bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

agenti economici care desfasoara activitate pe raza orasului,
precum si venituri nefacturate din recuperarea deseurilor;

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Nerealizarea operatiunii de inventariere a domeniului public si -
privat al UATO, nefinalizarea actiunii de completare a registrului
agricol, nerealizarea unor verificari cu privire la modul de
completare a registrului si  stadiul acestuia, neasigurarea
concordantei dintre datele din registrul agricol si datele din
registrul de rol nominal unic, corespondenta cu bilantul patrimonial
din PUG-ul aprobat la nivelul U.A.T.O. Murfatlar,

Nerealizarea unei bune gestiuni cu privire la analiza, sinteza, 194
decizia, coordonarea si monitorizarea finantarii lucrarilor de
inregistrare sistematica in aplicarea prevederilor Legii cadastrului

Carte Funciara;

Efectuarea de plati in avans si neconstituirea la termen a garantiei 129
de buna executie Tn cazul contractelor de lucrari;
Abateri privind Tnchirierea de catre UATO Murfatlar a unui spatiu, 99

proprietate persoana juridica privata, in vederea utilizarii numai
pentru activitatile specifice UAT,;

Plata nelegald in 2020, a unor majorari (25%) aferente unor 31
drepturi de personal calculate pentru perioada ianuarie 2015 —
iunie 2017, similar sporului de 25% din salariul de baza care s-a
acordat personalului cu atributii de asistenta sociala in cadrul
primariilor;

Neasigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor 22
autoritatii contractante in cazul contractelor de lucrari derulate la
nivelul UATO Murfatlar;

Abateri privind inchirierea de catre o societate cu raspundere 43
limitatd, a spatiului, domeniul public al UATO Murfatlar, n
suprafata de 336,8 mp, in vederea infiintarii unei unitati medicale
sanitare;

Constituirea, utilizarea si

Achizitionarea in anul 2020 a unor autovehicule pentru deservirea -
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gestionarea  resurselor | parcului propriu, care nu asigura in proportie de cel putin 20%
financiare privind protectia | autoturisme actionate prin tehnologii verzi;

mediului, Tmbunatatirea
calitatii conditiilor de viata

si de munca.
Constatari pe  mediu | Nerespectarea obligatiei legale de virare a taxei de mediu la 73
generatoare de plati bugetul de stat pentru constituirea fondului de mediu prevazut de

prevederile legale;

6.Masurile Iluate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

In timpul misiunii de audit, conducerea entitatii a adoptat urmatoarele masuri de inlaturare
integrala a unor deficiente, precum si unele masuri de corectare partiala a unor abateri:

-conducerea entitatii a dispus identificarea tuturor neconcordantelor constatate de echipa de audit,
efectuarea corectiilor prin intocmirea notelor de contabilitate, astfel ca datele care au fost operate prin note
de contabilitate in exercitiul curent se vor reflecta in raportarile ulterioare (inregistrari contabile prin
conturile 734, contul 151 pentru cele doua litigii de munca, dar si inregistrarea pe venituri a contravalorii
deseurilor reciclate, plus note de ajustare a creantelor);

- conducerea primariei a analizat cadrul legal incident sistemului de control intern managerial, au fost
nominalizate persoane cu atributii, s-au emis dispozitii si actualizat fisele de post; s-a intocmit un referat
de specialitate prin care s-a propus alocarea de fonduri pentru pregatirea profesionala a salariatilor si
corectia BVC cu ocazia rectificarilor din anul 2021;

-s-au adoptat masuri de impunere din oficiu, calculare, inregistrare si incasare pentru unele categorii de
venituri (taxe firma si reclama publicitate la persoane juridice, taxa pentru teren dat in arenda de catre
parohii);

-in baza dispozitiei de primar s-a intrunit comisia cu atributii de verificare cantitativa si calitativa a unor
lucrari de constructii la trotuare; s-a invitat executantul lucrarii la conciliere pentru constatarea si
remedierea viciilor de calitate identificate si pentru refacerea unor masuratori;

-realizarea unui raport de evaluare pentru determinarea valorii de piata privind nivelul chiriilor din zona,
necesar la renegocierea contractelor;

-incasare operativa in timpul controlului a unui debit;

-in baza dispozitiei de primar s-a intrunit comisia cu atributii de verificare cantitativa si calitativa a unor
lucrari de reabilitare iluminat public si amenajare peisagistica Parc Primarie care a constatat diferente de
cantitati/produse generatoare de plati nelegale; s-a invitat executantul lucrarii la conciliere cu privire la
vicile de calitate identificate si diferentele de materiale/produse; s-a comunicat prestatorului despre
necesitatea efectuarii unor remasurari, datorita formelor nespecifice pe care la are suprafata amenajata,
pentru a se stabili cu fidelitate si exactitate cantitatile puse in opera;

7.0pinia de audit/Concluzii

Opinia exprimata asupra situatiilor financiare ale U.A.T.O. Murfatlar la sfarsitul exercitiului financiar
2020, este opinie contrara, deoarece au fost identificate denaturari semnificative, iar influentele directe
ale abaterilor constatate au depasit pragul de semnificatie stabilit.

In concluzie:

+ Situatiile financiare incheiate de U.A.T.O. Murfatlar pentru exercitiul financiar aferent anului
2020 nu sunt Intocmite sub toate aspectele semnificative Tn conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil si nu ofera o imagine fidela a pozitiei, performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata;

+ Operatiunile desfasurate de U.A.T.O. Murfatlar nu respecta sub toate aspectele semnificative
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in
gestionarea patrimoniului.

8.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta
S-au dispus urmatoarele masuri:
- fundamentarea veniturilor bugetului de venituri si cheltuieli si a rectificarilor bugetare pe
baza evaluarii corecte a acestora si pe baza incasarilor reflectate in contul de executie bugetara;

3



- identificarea, analizarea si clarificarea permanenta a neconcordantelor existente intre evidenta
contabila si evidenta tehnico -operativa existenta la nivelul compartimentului impozite si taxe, efectuarea
ajustarilor cerute de lege pentru reflectarea unor date reale in situatiile financiare anuale;

- implementarea controlului intern managerial prin implementarea tuturor standardelor prevazute de
reglementarile legale, pregatirea continua a salariatilor prin asigurarea accesului la cursuri de
perfectionare, pentru o buna functionare si dezvoltare a SCIM;

- adoptarea masurilor legale necesare pentru clarificarea masei impozabile Tn vederea stabilirii,
inregistrarii si incasarii veniturilor bugetului local;

- luarea masurilor care sa asigure evidenta patrimoniului public si privat al orasului, completarea la zi
a registrelor si bazelor de date, conform prevederilor legale;

- accesarea de fonduri, prin Pilonul Finantare VII Programului national de cadastru si carte funciara
in perioada urmatoare, urmarirea stadiului de executie a lucrarilor de cadastru pentru inregistrarea
sistematica a acestora la OCPI teritorial;

- stabilirea persoanelor responsabile cu gestionarea contractelor de lucrari/servicii/bunuri; stabilirea
persoanelor responsabile cu acordarea de avansuri din fondurile publice in conditiile legii, atributii privind
evidenta avansurilor acordate si obligatia de a le justifica, conform normelor legale;

- finalizarea cu executantul lucrarii a concilierii, cu privire la remedierea viciilor privind calitatea
montarii pavelelor si cu privire la diferentele in minus, rezultate din masuratori si recuperarea, de la
prestator, daca este cazul, a sumelor platite pentru lucrari neexecutate;

- elaborarea si aprobarea unei proceduri privind inchirierea de céatre entitate, in calitate de locatar, a
unor spatii pentru desfasurarea activitatilor specifice acesteia; reanalizarea pretului de inchiriere a spatiilor
in cauza, in baza noii proceduri aprobate si in baza rapoartelor de evaluare privind nivelul chiriilor pentru
aceste locatii, urmare a evolutiei modificarilor legislative si a pietei imobiliare n scopul renegocierii
contractelor;

- indeplinirea de catre executantul lucrarii, a nivelului de calitate corespunzator cerintelor din caietul
de sarcini, asumate de catre prestator prin contract si oferta depusa;

- stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din plata nelegala in 2020, a unor diferente de natura
drepturilor de personal pentru perioada 2015-2017, adoptarea masurilor de recuperare a acestor sume,
inclusiv penalitatile aferente, in termenul legal de prescriptie;

- stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din executia necorespunzatoare a contractului de lucrari de
reabilitare iluminat si amenajare parc, adoptare masurilor de recuperare a acestor sume, inclusiv a
dobéanzilor si penalitatilor de intarziere in termenul legal de prescriptie;

- stabilirea debitului de recuperat rezultat din energia electrica datorata de locatarul Neptun Medical
si continuarea masurilor de recuperare a creantei, inclusiv a dobéanzilor si penalitatilor de intarziere in
termenul legal de prescriptie;

- elaborarea si aprobarea in consiliul local a unui regulament privind inchirierea spatiilor, domeniul
public si privat al unitatii administrativ teritoriale;

- reanalizarea pretului de inchiriere a cladirii in cauza, aflate in domeniul public si privat al orasului,
in baza noului regulament aprobat si in baza raportului de evaluare privind nivelul chiriilor pentru acesta
locatie, urmare a evolutiei modificarilor legislative si a pietei imobiliare;

- efectuarea de cheltuieli prin respectarea principiilor bunei gestiuni in utilizarea fondurilor publice
precum si intreprinderea de actiuni care sa conduca la respectarea prevederilor si politicilor de mediu.

- respectarea termenelor privind intocmirea declaratiilor catre Fondul de Mediu;

- urmarirea cresterii gradului de reciclare din totalul deseurilor colectate, astfel incat sumele datorate
anual catre Fondul de Mediu sa se diminueze.



