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INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Romaniei a realizat Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2020 intr-un format nou,
cu schimbari notabile de structura si de abordare.

Ne exprimam speranta ca informatiile privind modul de formare, de administrare si de intrebuintare a resur-
selor financiare ale statului si ale sectorului public vor fi mai accesibile si mai usor de asimilat de catre legiuitor,
cetateni, beneficiari si factorii de decizie, oferindu-le acestora orientari utile.

Care este motivul schimbarii?

n contextul procesului de reforma institutionald pe care il parcurge si al cdrui scop este consolidarea capa-
citatii de a realiza activitatea de audit public extern in conformitate cu standardele internationale in domeniu
si cu asteptarile societatii, Curtea de Conturi a Romaniei a facut obiectul a doua evaluari internationale, con-
cretizate intr-o serie de recomandari.

n acest sens, o echipd de experti format din reprezentanti ai Institutiilor Supreme de Audit din Polonia, Olanda
si Austria a realizat, in perioada decembrie 2020-iulie 2021, o analiza peer review (evaluare inter-pares) a Curtii de
Conturi a Romaniei.

Totodata, in cadrul unui Acord de servicii de consultanta cu finantare rambursabila privind Tntarirea capa-
citatii institutionale a Curtii de Conturi a Romaniei, incheiat intre Curtea de Conturi si Banca Mondiala, a fost
realizata, in anul 2021, o analiza functionala a institutiei, cuprinzand printre altele o analiza functionala a
decalajelor si o analiza comparativa de bune practici din doua tari membre UE, Tn domenii tematice selectate.
Analiza detaliatd a fost efectuata de Centrul pentru Excelenta in Audit al Oficiului Statelor Unite ale Americii
pentru Responsabilitate Guvernamentala.

Mai multe dintre recomandarile formulate in cuprinsul ambelor analize subliniaza necesitatea elaborarii de
rapoarte mai clare si mai convingatoare, astfel incat informatiile referitoare la rezultatele auditului sa fie usor
accesibile publicului, consolidand in acest mod increderea cetatenilor. Propuneri similare s-au conturat si cu
prilejul intalnirilor pe care reprezentantii Curtii si expertii internationali le-au avut, pe parcursul anului 2021,
cu membri ai Parlamentului Romaniei, ai organizatiilor neguvernamentale si cu reprezentanti ai mass-mediei.

Abordarea noastra

Pentru o mai buna intelegere a ansamblului, Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2020 propune o
prezentare a rezultatelor activitatii de audit concentrate in cadrul domeniilor de activitate, a caror expunere
urmeaza, in linii mari, configuratia stabilita de unitatea de coordonare a strategiilor din cadrul Guvernului.

Astfel, domeniile economice si sociale sunt prezentate intr-o forma structurata, care sa permita viitoare inter-
ventii ale Curtii de Conturi asupra principalilor parametri ce definesc performanta specifica a fiecarui domeniu.

Raportul prezinta si arhitectura institutionala caracteristica fiecarui domeniu, ceea ce va asigura o programare
a activitatii de audit public extern in mod integrat, care sa vizeze toti actorii institutionali relevanti.

O particularitate a abordarii o reprezinta caracterul sintetic al informatiei, tocmai pentru a nu deveni dificil de
urmarit, principalele nereguli constatate, concluziile, recomandarile formulate si masurile dispuse fiind pre-
zentate pe site-ul Curtii de Conturi.



CONTEXT ECONOMIC

in anul 2020, pe fondul crizei sanitare care a afectat activitatea economicd la nivel mondial, economia
Romaniei a inregistrat o contractie de 3,9%, mai putin pronuntata comparativ cu cea inregistrata in zona euro
(-6,6%) sau in UE 27 per ansamblu (-6,1%).

in Romania, traiectoria in continud ascensiune a nivelului PIB pe cap de locuitor din ultimul deceniu a fost
intrerupta in 2020 ca urmare a crizei pandemice. PIB pe cap de locuitor s-a situat Tnh anul 2020 la 68,1% din
nivelul zonei euro, raportul fiind Tn crestere cu 2,5% fata de anul anterior si cu aproximativ 21% fata de 2010.

Pe ansamblul anului 2020, declinul PIB-ului real a fost de doar 3,9%, mai putin sever decat cel inregistrat la
nivelul Uniunii Europene (-6,1%2). O contributie in aceastd privinta este asociata structurii economiei, in
sensul in care sectorul turistic si hotelier, segmentul care a resimtit cel mai puternic efectul crizei pandemice,
are o pondere scazuta pe plan local, comparativ cu alte tari.

Pandemia mondiald a exercitat o presiune uriasa asupra sistemului national de sanatate. Efectele directe
asupra sanatatii publice au fost reflectate atat in dimensiunea indicatorilor de morbiditate si, din pacate, a
celor de mortalitate in randul cetatenilor romani, cat si in cresterea exponentiala a cheltuielilor sistemului de
sandtate impuse de preventia si de tratarea cazurilor de imbolnavire cu noul virus.

Un al doilea nivel de impact generat de expansiunea pandemiei de COVID-19
«T, )J si de valurile succesive de extindere a Tmbolnavirilor a fost cel economic.
@O (\/\k) - Pandemia a.ger.\e.rat, |!1 primul rand, perturbarl.lin' lanturile de valo?re"globale,
P o8 o LA cu. repert.:usmnl |med‘|ate'asupra unor dgmenu importante ?Ie Vlétll vecono-
F’ C/> E ?‘\Q# mico-sociale, cum ar fi: asigurarea de medicamente, aparatura medicala, teste

f o Q’} COVID-19, masti si alte furnituri strict necesare combaterii pandemiei. De
(.#(I »\» "~ asemenea, a fost afectatd furnizarea de materii prime pentru toate sectoarele

procesatoare si, mai ales pentru sectorul serviciilor, unde masurile de

carantind au condus la suspendarea activitatii majoritatii operatorilor pe
perioade variabile, corespunzitoare valurilor pandemice succesive. In sectorul constructiilor, preturile
materialelor de constructii au cunoscut o crestere de 30%-40%, lucrarile fiind dificil de organizat in conditiile
in care au fost impuse reguli de distantare sociala. Agricultura la randul sau a fost sever afectata, pe de o
parte, de o disponibilitate sensibil diminuata a fortei de munca sezoniere, agravatd, pe de altd parte, de
cererea externa, cu un nivel de remunerare net superior fata de cel romanesc.

Pe fondul unei incertitudini exceptionale, persistente, creatd de pandemia de COVID-19 si al impactului
macroeconomic si bugetar extraordinar, in Romania au fost adoptate mdsuri menite sa consolideze
capacitatea sistemului sau de sanatate, sa tina sub control pandemia si sa ofere sprijin cetatenilor si celor mai
afectate sectoare.

Printre aceste masuri se numara acordarea indemnizatiilor de somaj tehnic pentru angajati si pentru alte
categorii de lucratori, achizitionarea de medicamente, materiale si echipamente medicale care contribuie la
lupta impotriva COVID-19, precum si primele pentru angajatii din sectorul sanatatii, care lucreaza cu pacienti
infectati cu COVID-19.

Procentul din PIB alocat de Romania pentru
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
asupra sanatatii publice si a economiei s-a
situat la cel mai scazut nivel dintre toate
statele membre UE.

Costul total al masurilor de sprijin legate de COVID-19 a
fost de 4,85% din PIB, iar impactul masurilor de preve-

nire si combatere a pandemiei COVID-19 asupra buge-
tului general consolidat a fost de 3,65% din PIB.

1 Programul de convergentd 2021-2024 elaborat de Guvernul Romaniei, mai 2021.
2 Conform datelor Eurostat.



Pe fondul pandemiei de COVID-19, in niciun stat membru UE nu s-a inregistrat excedent bugetar.

Conform datelor prezentate de Eurostat, Romania a fnregistrat in anul 2020 un deficit al bugetului general
consolidat de 9,4% din PIB3, nivel superior mediei europene de 6,9%. in contextul economic determinat de
pandemia COVID-19, ponderea in PIB a deficitului bugetului general consolidat masurat conform meto-
dologiei ESA* a inregistrat o adancire de proportii in anul 2020 comparativ cu anul 2019 (4,4%), depasind
astfel recordul inregistrat in anul 2009 (9,1% din PIB), atins in contextul crizei financiare globale.

Deficitele cele mai mari comparativ cu media UE au fost inregistrate in: Spania (11%), Grecia (10,1%), Malta
(9,7%) si Italia (9,6%). Tarile care au obtinut cele mai reduse deficite din UE sunt: Danemarca (0,2%), Suedia
(2,8%), Luxemburg (3,5%) si Bulgaria (4%).

n anul 2019, Comisia Europeana, cu aprobarea Consiliului Uniunii Europene, a declansat procedura de deficit
excesiv® pentru depasirea pragului de 3% stabilit pentru deficitul ESA prevazut prin Pactul de Stabilitate si
Crestere®. Recomandarile aprobate pentru Romania in cadrul procedurii se refereau la revenirea la un deficit
de sub 3% pana in anul 2022, pentru anul 2020 fiind stabilita o tinta a deficitului ESA de 3,6%.

Nerespectarea criteriului cu privire la deficit este rezultatul unei acumulari constante a dezechilibrelor
bugetare, cauzata de politica fiscal-bugetara expansionista aplicata incepand din 2016, intr-o perioada de
crestere economica puternica. Derogarile sistematice si repetate de la normele fiscal-bugetare nationale in
perioada respectivd au ficut ca acestea si devind in mare masura inoperante. in plus, in repetate randuri,
Romania nu a luat masurile eficace care se impuneau pentru a da curs recomandarilor care i-au fost adresate
de Consiliul Uniunii Europene in contextul procedurii aplicabile abaterilor semnificative. La 3 aprilie 2020,
Consiliul a emis, de asemenea, o recomandare in care invita Romania sa puna capat situatiei de deficit public
excesiv pana cel tarziu in 20227,

Avand in vedere situatia economica negativa generalizata, aceasta tinta a fost revizuita de catre Consiliu, care
a acceptat o proiectie bugetara pentru Romania construita pe o tinta de deficit bugetar de 8%. Desi recoman-
darea Consiliului stabileste ca Romania ar trebui sa puna capat situatiei de deficit excesiv cel mai tarziu in
20248, cu toate acestea, T avizul sdu, Consiliul insistd asupra necesitatii ca Romania sa isi propuna un termen
mai scurt de incadrare in pragul de deficit bugetar, reamintind cd pachetul de sanctiuni incidente nerespectarii
pragului este doar suspendat temporar si nu abrogat.

3 Conform datelor raportate de Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data.

4 Prin Regulamentul (UE) nr. 549/2013 s-a instituit Sistemul european de conturi 2010 (European System of Accounts — ESA 2010). ESA 2010
prevede o metodologie referitoare la standardele, definitiile, clasificarile si normele contabile comune, destinate utilizarii pentru elaborarea
conturilor si a tabelelor, pe baze comparabile, in scopurile Uniunii, impreuna cu rezultatele cerute in temeiul articolului 3 (Transmiterea
datelor catre Comisie).

5 Conform Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive, anex3 la Tratatul de la Maastricht, valorile de referintd sunt: 3%
pentru raportul dintre deficitul public prevazut sau real si produsul intern brut la preturile pietei; 60% pentru raportul dintre datoria publica
si produsul intern brut la preturile pietei.

6 Conform Pactului, Procedura privind deficitul excesiv reprezinta principalul instrument de constrangere a statelor membre de a respecta
criteriile de convergenta. Tn cazul in care un stat are un deficit bugetar mai mare de 3% din PIB sau o datorie publici mai mare de 60%,
Comisia Europeana poate recomanda Consiliului Uniunii Europene s ia o serie de masuri impotriva statului care incalca termenii pactului.

7 Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformé al Romdniei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru 2020, (2020/C 282/23), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

8 Recomandarea stabileste c8, pentru a respecta acest nou termen-limitd, Romania ar trebui s3 atingd o tint3 de deficit public de 8% din PIB
n 2021, de 6,2% din PIB in 2022, de 4,4% din PIB in 2023 si de 2,9% din PIB in 2024.
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Deficit in termeni ESA

Deficitul bugetar al
procent in PIB Romadniei in termeni
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ESA a Crescut de Ia
5,4% din PIB in anul
2011, la 9,4% din
PIB in anul 2020, in
perioada 2013-2015
inregistrand valori
mai mici fatd de
10 % media UE, care, in
w—Media UE27 Roménla perioada analizatd,
a crescut de la 4,1%
la 6,9%.

Conform datelor publicate de Eurostat, datoria guvernamentala brut3® s-a situat in continuare la un nivel suste-
nabil de 47,4% din PIB, sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht'?, fatd de 90,1% media UE™.

Conform datelor publicate de Eurostat, la sfarsitul anului 2020, Romania s-a situat pe locul 9 intre statele
membre UE, cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia (19% din PIB), Bulgaria (24,7% din PIB),
Luxemburg (24,8% din PIB), Republica Ceha (37,7% din PIB), Suedia (39,7% din PIB), Danemarca (42,1% din
PIB), Letonia (43,2% din PIB) si Lituania (46,6% din PIB), sub media datoriei guvernamentale pentru zona euro
(EA 19) (97,3% din PIB), dar si sub media datoriei guvernamentale pentru UE27 (90,1% din PIB).

Un numar de 13 state membre auinregistrat, la finele anului 2020, un nivel al datoriei publice guvernamentale
in PIB de peste 60%, cele mai ridicate niveluri inregistrandu-se in Grecia (206,3%), Italia (155,6%), Portugalia
(135,2%), Spania (120%), Cipru (115,3%), Franta (115%) si Belgia (112,8%).

Datoria publica potrivit metodologiei ESA

procentin PIB

47,4

2020 I 00, 1

* 77,2 Datoria publicd a
Romaniei calculatd
potrivit metodolo-

20— 1,3 giei ESA a crescut in
' perioada 2011-2020

2019

34,7

20 o 79,3

2016 o ————— 53,0 de la 34% din PIB la
2015 37,8 47,4% din PIB, in

I —— 84,7 timp ce media UE a

20— —— 56,5 ajuns de la 81,9% in
376 anul 2011 la 90,1%

2 o 56,3 in anul 2020.

37,1

e 84,6

34

2081 I 81,7

(0] 20 40 60 80 100
Datorie publica ESA Romania
® Media datoriei guvernamentale UE27

9 Reprezint3 datoria administratiei publice la valoare nominald, consolidats in cadrul subsectoarelor administratiei publice si nu include
garantiile acordate de stat si de unitdtile administrativ-teritoriale, cu exceptia celor platite din buget, sau pentru care s-au efectuat trei plati
succesive de catre garant.

10 Tratatul Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992.

11 Comunicatul Eurostat nr. 119/21.10.2021.
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Romania se confrunta cu
deficite de tranzitie semni-
ficative in majoritatea sec-
toarelor economiei.

n ciuda adoptarii acquis-ului UE, implementarea sa este adesea cu mult infe-
rioara standardelor UE.

n calitate de stat membru UE, Romania are obligatia de a aplica in totalitate
acquis-ul comunitar. Prin autoritatile de specialitate cu drept de initiativa
legislativa si atributii Tn domeniile reglementate de legislatia UE, Romania se
preocupa de procesul de transpunere si aplicare a acesteia.

Aplicarea corespunzatoare a legislatiei UE este esentiala chiar si in perioade de criza.

n baza tratatelor UE, Comisia Europeand poate initia proceduri judiciare (numite proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor) Tmpotriva unui stat membru care nu aplica legislatia UE. Astfel, Comisia poate
introduce o actiune la Curtea de Justitie, care, in anumite cazuri, poate impune sanctiuni financiare.

Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in 2020

-] Energie
7

fn anul 2020, Comisia
Europeand a deschis
impotriva Roméniei 40
de noi proceduri de
constatare a neindepli-
nirii obligatiilor, prin

L Impozitare si uniune vamala
5

®  Ocuparea fortei de munc3, afaceri
sociale si incluziune
2

M stabilitate financiara, servicii trimiterea unei scrisori
{ financiare si uniunea pietelor A A LA .
) i ; ’ de punere in intdrziere
- e de capital . P . )
10 \ 2 in temeiul art. 258 din
b Migratie si afaceriinterne Tratatulp nvmdf unctio-
2 narea Uniunii Europene
W Altele (TFUE).
4
[¥] Mobilitate si
transporturi
8

La sfarsitul anului 2020 au ramas deschise 78 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Romaniei. Cifrele pentru 2020 se refera la cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul carora a
fost trimisa o scrisoare de punere n intarziere in anul respectiv sau anterior, indiferent de etapele Tn care au
ajuns cazurile. Sunt incluse numai cazurile care nu au fost inchise printr-o decizie oficiala in 2020.
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n anul 2020, Comisia a deschis impotriva Romaniei 24 de noi cazuri de transpunere tardivi pentru netrans-

punerea la timp a directivelor, 10 noi cazuri EU Pilot impotriva Romaniei si a inregistrat 189 de plangeri noi cu
privire la presupuse sau potentiale incdlcari ale dreptului UE impotriva Romaniei.

Hotarari importante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene impotriva Romaniei in 2020

Prin Hotdrarea Curtii de Justitie (Marea Camera)
din 16 iulie 2020 referitoare la , Neindeplinirea
obligatiilor de cdtre un stat membru — Art. 258
TFUE — Prevenirea utilizdrii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantdrii tero-
rismului — Directiva (UE) 2015/849 — Lipsa trans-
punerii si/sau a comunicdrii mdsurilor de trans-
punere — Art. 260 alin. (3) TFUE — Cerere de obli-
gare la plata unei sume forfetare”, Curtea a decla-
rat si hotarat:

Prin Hotdrarea Curtii (Camera a saptea) din 30
aprilie 2020 referitoare la,, Neindeplinirea obliga-
tiilor de catre un stat membru- Mediu—
Directiva 2008/50/CE — Calitatea aerului inconju-
rator —Art. 13 alin. (1) si anexa XI — Depdsire siste-
maticG si persistentd a valorilor-limitd pentru
microparticule  (PM10) in zona R032101
(Bucuresti, Romdnia)— Art. 23 alin. (1)— Anexa
XV — Perioadd de depdsire «cdt mai scurtd cu
putintd» — Mdsuri potrivite”, Curtea a declarat si
hotarat:

ntrucat nu a adoptat, la expirarea termenului stabilit in
avizul motivat din 8 decembrie 2017, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind preve-
nirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii ba-
nilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regu-
lamentului (UE) nr.648/2012 al Parlamentului Eu-
ropean si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei si, prin urmare,
intrucat nu a comunicat aceste dispozitii Comisiei Euro-
pene, Romania nu si-a indeplinit obligatiile care i revin
in temeiul art. 67 din Directiva 2015/849.

Romania a fost obligata la plata catre Comisia Euro-
peana a unei sume forfetare de 3 milioane euro si la
plata cheltuielilor de judecata.

Romania, pe de o parte, prin nerespectarea sistematica
si persistentd, din anul 2007 si pana cel putin in anul
2016, a valorilor-limita zilnice pentru concentratiile de
PM10 si prin nerespectarea sistematica si persistenta,
din anul 2007 si pana in anul 2014 inclusiv, cu exceptia
anului 2013, a valorilor-limita anuale pentru concen-
tratiile de PM10in zona RO32101 (Bucuresti, Romania),
nu si-a indeplinit obligatiile care fi revin in temeiul art.
13 alin. (1) din Directiva 2008/50/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa, coroborat cu anexa Xl la aceasta si, pe de alta
parte, nu si-a indeplinit, In ceea ce priveste aceasta
zond, incepand din 11 iunie 2010, obligatiile care fi revin
in temeiul art. 23 alin. (1) din aceasta directiva, coro-
borat cu anexa XV la aceasta, in special obligatia preva-
zuta la art. 23 alin. (1) al doilea paragraf din directiva
mentionata, de a se asigura ca perioada de depasire
este cat mai scurta cu putinta.

Romania a fost obligata la plata cheltuielilor de jude-
cata.
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ACTIVITATEA iN CIFRE

Misiuni de audit
de conformitate

Actiuni de
documentare

Actiuni de follow-up

Certificate de
conformitate

Prejudicii

Sesizari penale pentru
neindeplinirea masurilor
dispuse

1.718

M (o))
[T
~ N
~

776

mil.lei

38.335
mil.lei
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Misiuni de audit
financiar

Misiuni de audit al
performantei

Entitati verificate

Opinii exprimate

Venituri suplimentare

Abateri financiar-
contabile

Sesizari pentru existenta
unor indicii de savarsire a
unor fapte de naturd penala






ANALIZA SI AUDIT

ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA






Ca punct de pornire in analiza noastra am ales sa raspundem unei intrebari de interes pentru fiecare cetatean:

Cdt a cheltuit statul romdn pentru fiecare domeniu in parte?

Autoritati publice ale Finante publice si bénci
administratiei publice 14,6%
centrale
1,5%
- S Sanatate
Locuinte, serv_lcu slvdezvoltare 7,4%
regionala
4,3%
Educatie, cercetare, cultura si
Muncé si protectie sociala sport
13,3%

18,3% Cheltuieli totale din

fonduri publice
267.276 milioane lei

Mediu si protectia mediului

Aparare, ordine, siguranta 0,4%

publica si securitate national3,

justitie
20,8% Economie, energie si mediul de
afaceri
: v 1,2%
Agricultura si siguranta
li | e %
Blmenteior Transporturi, infrastructura si
13,2% s
comunicatii
4,9%

Analiza s-a realizat pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul
2020, in Contul de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 si in Contul de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate pe anul 2020, elaborate de Ministerul Fi-
nantelor, precum si a datelor inscrise in Rapoartele de executie bugetard COFOG 3 — agregat la nivel de ordo-
nator principal de credite la data de 31 decembrie 2020, rapoarte generate din Sistemul National de Rapor-

tare Forexebug administrat de Ministerul Finantelor.
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FINANTE PUBLICE SI BANCI

in domeniul finantelor publice, Ministerul Finantelor (MF) aplici strategia si programul de guvernare,
elaboreaza si urmareste executia operativa a bugetului general consolidat si stabileste masurile necesare
pentru incasarea veniturilor si limitarea cheltuielilor, in vederea incadrarii in deficitul bugetar aprobat.

La data de 31.12.2020, executia bugetului general consolidat!? s-a incheiat cu un deficit cash de 101,8
miliarde lei (9,6% din PIB), peste tinta stabilita prin ultima rectificare bugetara de 96 miliarde lei (9,1% din
PIB), in crestere cu 5,06 puncte procentuale fata de anul anterior (4,59% din PIB).

= Nerealizarea veniturilor din taxele pe utilizarea bunurilor, pe autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, pe fondul neincasarii
au determinat depasirea | symelor din vanzarea frecventelor 5G;

nivelului deficitului bu-

Principalele cauze care

= Nerealizarea sumelor care reprezinta decontarea din fonduri europene afe-

getului general conso- rente Programului Operational Infrastructura Mare a cheltuielilor cu echipamente

lidat cu 0,5 puncte pro- medicale, dispozitivele medicale si de protectie medicald, echipamente pentru
centuale din PIB fata de transport specializat, echipamente pentru decontaminare si suport triaj,
tinta stabilit3: containere de logistica medicala, spitale medicale modulare ROL1, ROL2 si ROL3

utilizate in combaterea rispandirii coronavirusului COVID-19%3,

Comparativ cu anul 2019, cresterea deficitului bugetar aferent anului 2020 a fost determinata de:

= evolutia nefavorabild a incasarilor bugetare in perioada martie-decembrie din cauza crizei pande-
mice, precum si amanarea platii unor obligatii fiscale de catre agentii economici pe perioada crizei
(18,12 miliarde lei);

< cresterea cu 2,72 miliarde lei a restituirilor de TVA fata de nivelul aferent perioadei ianuarie-
decembrie 2019, pentru sustinerea lichiditatii in sectorul privat;

= bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe profit si a celui pe veniturile
microintreprinderilor, in valoare de 0,9 miliarde lei;

= cresterea cheltuielilor de investitii cu 9,5 miliarde lei fatd de aceeasi perioada a anului precedent,
precum si a platilor cu caracter exceptional generate de pandemia de COVID-19, cu aproximativ 15,07
miliarde lei.

n vederea combaterii efectelor economice negative generate de
in anul 2020, in mediul economic au fost pandemia COVID-19 au fost aprobate o serie de programe
EECICRTNCR UG ERER ORI IEILIA LY guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii IMM-
(CREZCIRBUGRECIE NEEIRWERIE  rilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu

si cheltuieli exceptionale pentru combaterea
efectelor epidemiei de COVID-19.

cifra de afaceri peste 20 milioane lei, prin intermediul garantiilor
de stat. Astfel, in anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de
12,48 miliarde lei (1,2% din PIB).

Calculat conform metodologiei ESA, deficitul bugetului general consolidat la 31.12.2020 a fost de 9,4% din
PIB, sub nivelul rezultat din calculul deficitului conform metodologiei nationale (deficit in termeni cash de
9,64% din PIB). Aceste diferente sunt generate, in principal, de modalitatea de transpunere in metodologia
ESA a unor operatiuni.

12 https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/istoric-deficit-bugetar
13 Raport privind executia bugetard finald pe anul 2020, elaborat de Ministerul Finantelor
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n anul 2020, veniturile bugetului general consolidat au totalizat 322,7 miliarde lei, reprezentand 30,6% din
PIB si un grad de realizare fata de nivelul preconizat de 95,8%.

Fata de anul 2019, veniturile bugetului general consolidat s-au majorat cu 1,6 miliarde lei (0,5%), inregistrand
o crestere in PIB de la 30,3%, in 2019, la 30,6%, in 2020.

Gradul de realizare a veniturilor bugetului general consolidat in anul 2020

Alte venituri 84,0%

Sume de la UE si donatii din strdindtate 84,9%

Venituri nefiscale 97,8%

Contributii de asigurari 97,9%

Accize 100,6%
I TVA 96,2%
— Impozite si taxe pe proprietate 99,3%
=] Impozit pe salarii si venit 98,4%
L

Impozit pe profit 100,7%

75,0% 80,0% 85,0% 90,0% 95,0% 100,0% 105,0%

Potrivit datelor prezentate de Eurostat, nivelul veniturilor bugetului general consolidat (calculat ca procent din
PIB) din tara noastra este unul dintre cele mai reduse din UE. Astfel, in anul 2020, veniturile bugetului general
consolidat au reprezentat in Romania doar 33,1% din PIB, acest nivel fiind cu mult mai mic decat media tarilor
UE (care a fost de 46,5% din PIB), singura tara in care s-a inregistrat un nivel mai redus fiind Irlanda (23,1%).

Pozitionarea Romaniei la coada clasamentului din perspectiva colectarii veniturilor bugetare ca pondere in
PIB-ul din ultimii cinci ani este si efectul unui aparat de administrare fiscala insuficient modernizat, reformele
initiate Tn acest sens realizandu-se intr-un ritm lent sau fiind anulate, cum este cazul Proiectului de
modernizare a administratiei fiscale (initiat in anul 2013 si la care s-a renuntat in 2019, program similar celui
finalizat in Bulgaria in perioada 2002-2008 cu rezultate foarte bune).

n anul 2020, cheltuielile bugetului general consolidat au fost in suma totald de 424,5 miliarde lei, reprezen-
tand 40,2% din PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 98,2%.

Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului general consolidat au crescut cu 14,8%, ponderea in PIB
a acestora majorandu-se de la 34,9%, in anul 2019, la 40,2%, in anul 2020.

Gradul de realizare a cheltuielilor bugetului general consolidat in anul 2020

106,7%
100,6% 99,5%
89,0% 88,8%
Cheltuielide  Bunurisiservicii Dobanzi Subventii Proiecte Asistentasociala  Cheltuieli de Alte cheltuieli

personal finantate din FEN capital

14 Raport anual 2020, Consiliul Fiscal.
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Majorarea cheltuielilor a fost o consecinta a masurilor pentru combaterea epidemiei de COVID-19, respectiv
a sumelor necesare finantarii in regim de urgenta a cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice
cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte, precum si a masurilor cu caracter excep-
tional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei, cauzate de
masurile adoptate pentru limitarea infectarii in randul populatiei.

n acest context, pan3 la finele lunii decembrie 2020 s-au efectuat plati dupd cum urmeaza:

e suma de 4,25 miliarde lei pentru indemnizatii acordate pe perioada suspendarii temporare a
contractului individual de munca din initiativa angajatorului;

e suma de 922,13 milioane lei pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionisti si pentru
persoanele care au incheiat conventii individuale de munca pentru intreruperea activitatii ca urmare
a efectelor SARS-CoV-2;

e suma de 2,69 miliarde lei, reprezentand sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei parti a
salariului brut al angajatilor mentinuti in munca;

e suma de 96,15 milioane lei pentru indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe
perioada inchiderii temporare a unitatilor de Tnvatamant;

e suma de 121,9 milioane lei pentru indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare a acti-
vitatii pentru profesionisti, precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de
munca in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.

in mod similar situatiei inregistrate in cazul veniturilor bugetului general consolidat, ponderea in PIB a
cheltuielilor bugetului general consolidat din Romania inregistreaza unul dintre cele mai scazute niveluri din
UE (42,4% fata de 53,4% — media tarilor UE).

Rezultatele executiei bugetare in anul 2020 au fost puternic afectate de impactul pandemiei, deficitul bugetar in
termeni cash situandu-se la 9,64%, respectiv la 9,4% din PIB in termeni ESA, in conditiile unei nerealizari masive a

veniturilor estimate initial, pe fondul inrautatirii indicatorilor macroeconomici si al apelarii la facilitatea de
amanare la plata a obligatiilor bugetare de catre agentii economici, simultan cu majorarea cheltuielilor bugetare
in vederea finantarii masurilor pentru combaterea efectelor sociale si economice generate de pandemie.

Pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor privind executia de
casa a bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor fondurilor speciale, MF elaboreaza
Contul general anual de executie a bugetului de stat si, respectiv, Contul de executie a bugetului asigurarilor
sociale de stat, care au ca anexe conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele
ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezinta Guvernului. Guvernul
analizeaza si prezinta spre adoptare Parlamentului contul general anual de executie a bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat si celelalte conturi anuale de executie. Contul general anual de executie
a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si celelalte conturi anuale de executie se aproba
prin lege dupa verificarea acestora de catre Curtea de Conturi.

Audit financiar

Audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului de stat

Auditul financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat pentru anul 2020 a fost
efectuat la MF si a vizat si indicatorii reflectati in situatiile financiare ale celor 53 de ordonatori principali de
credite, centralizate la nivel national potrivit contabilitatii de angajamente.

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020 a fost elaborat in structura bugetului
aprobat prin Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat.
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milioane lei

Credite bugetare
Indicatori . aprobate prin Legea
nr.5/2020

Credite bugetare Tncasari realizate/ Executia bugetara
definitive ~ plati efectuate %

Venituri 167.702,40 150.344,90 134.236,60
Cheltuieli 215.224,20 255.928,60 | 246.929,90

Deficit -47.521,80 -105.583,70 -112.693,30

Deficit in PIB -4,50 -10,00 -10,70

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2020 este de 1.055.548,8 milioane lei.
Pe parcursul anului 2020, bugetul de stat a suferit trei modificari, astfel:

e Prima rectificare bugetara a fost efectuata prin OUG nr. 50 din 15 aprilie 2020 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2020 si a prevazut diminuarea veniturilor bugetare cu suma de 9.844,8
milioane lei, majorarea cheltuielilor bugetare cu 17.396,8 milioane lei credite de angajament si cu
suma de 16.933,9 milioane lei credite bugetare, rezultatul rectificarii fiind majorarea deficitului
bugetar cu suma de 26.778,7 milioane lei. Aceasta prima rectificare bugetara a fost determinata de
necesitatea luarii unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si economic,
pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei, cauzate de masurile adoptate pentru
limitarea infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei.

e Prin cel de-al doilea act normativ de rectificare, respectiv prin OUG nr. 135 din 14 august 2020 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea
unor mdsuri bugetare, veniturile bugetului de stat s-au majorat cu 589,9 milioane lei, cheltuielile
bugetare au fost majorate cu 31.144,5 milioane lei la credite de angajament si cu 25.296,1 milioane
lei la credite bugetare, iar deficitul s-a majorat cu 24.706,2 milioane lei.

e  Prin cel de-al treilea act normativ de rectificare, respectiv prin OUG nr. 201 din 23 noiembrie 2020 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, veniturile bugetului de stat s-au diminuat cu 4.359,4
milioane lei, cheltuielile bugetare au fost majorate cu 391,6 milioane lei la credite de angajament si cu
1.287,6 milioane lei la credite bugetare, iar deficitul s-a majorat cu 5.647 milioane lei.

Cu toate ca, prin rectificarile bugetare, Guvernul a ajustat negativ volumul creditelor bugetare definitive —
venituri, incasarile realizate la bugetul de stat au fost mai mici cu 16.108,3 milioane lei (10,8%) fata de

nivelul stabilit. Se remarca o supraevaluare a creditelor bugetare aprobate prin Legea nr. 5/2020 fata de
incasarile realizate, gradul de realizare a acestora fiind de 89,2% din prevederile initiale.

Prin rectificarile bugetare, fatd de prevederile initiale stabilite, Tn cuantum de 215.224,2 milioane lei, prin
Legea nr. 5/2020, creditele bugetare definitive — cheltuieli au fost majorate cu suma de 40.704,4 milioane
lei, astfel ca platile efectuate, in suma de 246.929,9 milioane lei, au fost cu 8.998,7 milioane lei (3,6%) sub
nivelul creditelor bugetare definitive stabilite in suma de 255.928,6 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat calculat | Aceastd situatie a executiei bugetare a generat un deficit al bugetului
de stat in suma de 112.693,3 milioane lei, cu 7.109,6 milioane lei
peste nivelul prevederilor bugetare definitive ale acestui indicator,
mai mare cu 65.171,8 milioane lei decat prevederile bugetare initiale.

ca procent in PIB a fost de 10,7%,
cu mult peste nivelul prevazut
initial, de 4,5% din PIB.
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Per ansamblu se observa o executie bugetara de 96,48%, daca ne raportam la prevederile finale si de 114,73%,
daca ne raportam la prevederile initiale, fapt ce ar putea conduce la ideea ca ordonatorii principali de credite
si-au facut o programare bugetara foarte apropiata de necesitatile reale.

insd analiza in structurd evidentiazi faptul cd au existat ordonatori principali de credite pentru care s-a
subestimat semnificativ necesarul de credite bugetare si ordonatori pentru care s-a supraestimat semnificativ
necesarul de credite bugetare.

n cazul unui numar de 23 de ordonatori principali de credite, reprezentand 43,4% din numarul ordonatorilor
principali ai bugetului de stat, abaterea procentuala intre prevederile initiale si platile efective depdseste
10%, ceea ce indica un nivel destul de scdzut al acuratetei programarii bugetare.

Din analiza executiei bugetare, raportata atat la prevederile finale, cat si la prevederile initiale s-a observat
faptul ca, la momentul intocmirii proiectului de buget, in cazul unor ordonatori principali de credite ai buge-
tului de stat, creditele bugetare au fost subestimate.

215% 181% 177% 171% 127%

Ministerul Economiei, SiitoReE Elctrii Ministerul Lucrérilor
Energiei si Mediului de Publice, Dezvoltariisi  Ministerul Sanatatii

Credite bugetare TR
mii lei
initiale

subestimate

Ministerul Finantelor —

Afaceri PEEneN Administratiei Publice Actiuni Generale
M Prevederi initiale 1.352.476 272.639 5.001.225 11.497.609 26.390.521
M Prevederi finale 3.325.863 507.541 9.416.789 20.311.454 35.529.309
M PI3ti efective 2.913.110 492.841 8.854.506 19.547.484 33.636.156

B Prevederiinitiale M Prevederi finale M PIati efective

Subevaluarile necesarului de credite bugetare la momentul initial al intocmirii proiectelor de buget ale or-
donatorilor principali conduc, ulterior, la exercitarea unor presiuni pentru efectuarea de rectificari bugetare
sau recurgerea la resursele Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

63% 66% 71% 74% 75%
Credite

bugetare initiale

supraestimate .-
mii lei

Autoritatea pentru

Institutul Cultural - . Consiliul Economic si . o P
N Consiliul Concurentei . Inspectia Judiciara Administrarea
Roman Social p ;
Activelor Statului
m Prevederi initiale 48.127 104.704 11.930 49.292 22.351
B Prevederi finale 31.783 71.116 8.861 36.905 17.758
W Plati efective 30.091 69.248 8.437 36.683 16.741

M Prevederiinitiale M Prevederi finale  ® Plati efective

n aceast situatie se recomanda un nivel de responsabilitate ridicat atat la nivelul ordonatorilor de credite,
cat si la nivelul directiilor din cadrul MF implicate n elaborarea proiectului de buget.
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Ordonatorii 1
principali de credite
cu cele mai mari

alocari de credite

bugetare Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 41.911 milioane lei
3
Ministerul Finantelor — Actiuni Generale 26.390 milioane lei
Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat
(milioane lei)
2019 2020
2019 2020 pondere in pondere in
PIB PIB
PIB Venituri 149.3383  134.236,6 14,1% 12,7% l
-3,9% l
(2019-2020)
Cheltuieli 200.556,6  246.929,9 18,9% 23,4% T
W Deficit
2019 2020

-51.218,30
-112.693,30

Analizand rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2020 comparativ cu 31 decembrie 2019, cand
deficitul bugetar a fost de 51.218,3 milioane lei, se observa o crestere semnificativa a acestuia cu 120,03%,
iar, in valori absolute, cu 61.475 milioane lei fata de anul precedent.

Veniturile bugetului de stat cu cea mai mare pondere in total sunt cele din TVA incasata (61,4%), urmate de
cele obtinute din accize (22,9%) si din impozitul pe venit (18,1%).

Cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor bugetului de stat o detin cheltuielile de personal (22,8%),
urmate de transferurile intre unitati ale administratiei publice (20,3%) si asistenta sociala (17,1%).

Din analiza comparativa a platilor efectuate Tn anul 2020 de catre majoritatea institutiilor finantate integral
din venituri proprii, aflate in subordinea ordonatorilor principali de credite, a rezultat ca exista diferente sem-
nificative intre valoarea platilor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2020
si cea a platilor derulate efectiv prin unitatile Trezoreriei Statului.

Desi in Legea bugetului de stat ar trebui sa fie prevazute creditele bugetare aferente activitatilor finantate
integral din venituri proprii, acestea nu sunt incluse in lege. In Legea bugetului de stat au fost cuprinse doar
credite bugetare pentru Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Educatiei, pentru ceilalti ordonatori prin-
cipali care au in subordine institutii publice finantate integral din venituri proprii, aceste prevederi bugetare
nefiind cuprinse in Legea bugetului de stat.

Deoarece creditele bugetare aferente activitatilor finantate integral din venituri proprii nu sunt cuprinse in
Legea bugetului de stat, iar contul general anual de executie se elaboreaza pe structura Legii bugetului de
stat, platile aferente acestei activitati nu sunt raportate in executia bugetara.



Legea bugetului de stat prevede si autorizeaza veniturile si cheltuielile publice si cuprinde anexele detaliate
pe structura clasificatiilor de venituri si cheltuieli privind:

¢ sinteza bugetului de stat;

¢ sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetare pe surse de finantare: buget de stat, fonduri externe
nerambursabile si activitati finantate integral din venituri proprii;

¢ sinteza veniturilor si cheltuielilor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii.

Astfel, sume considerabile sunt gestionate de catre institutii publice finantate integral din venituri proprii, fara
a fi prevazute si autorizate prin legea bugetara.

Situatia este similara si in cazul institutiilor autonome care au calitatea de ordonatori principali de credite si care
sunt finantate integral din venituri proprii, ale caror prevederi bugetare nu se regasesc in Legea bugetard anuald.

O alta situatie a fost identificata in cazul Scolii Superioare de Aviatie Civila din subordinea Ministerului Trans-
porturilor, pentru care la elaborarea legii bugetului de stat nu s-a avut in vedere cuprinderea prevederilor buge-
tare. Desi conform prevederilor Legii nr. 352/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/1999 privind
infiintarea Academiei Romdne de Aviatie, Scoala Superioara de Aviatie Civila se finanteaza si din fonduri alocate
de la buget, aceasta functioneaza, in fapt, ca o institutie finantata integral din venituri proprii.

Prin Legea nr. 5/2020 s-a aprobat Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in suma de 950.210
mii lei. Pe parcursul exercitiului bugetar, prevederile bugetare initiale ale Fondului de rezerva bugetara au
fost majorate de 10 ori, ajungand la suma de 9.639.174,91 mii lei.

12.000.000 Sume alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
n perioada 2010-2020 (mii lei) 0.623.308
10.000.000
8.000.000
6.000.000

5.547.890

4.000.000
2.580.000 3 040.636

1.539.843 9g0.126
2.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.537.896
1.266.023 3.121.840

715.906

n anul 2020, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului a fost alocatd suma de 9.623.398 mii
lei, fiind cea mai mare alocare din ultimii 11 ani.
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66,8% 33,2%

/Suma alocata prin \

E’
:E derogari a fost de
g 6.428.166 mii lei,
™M fiind atribuita
g printr-un numar
o de 32 de acte nor-

mative.
Alocari din Fondul de rezerva Alocari din Fondul de rezerva K /
bugetara la dispozitia Guvernului bugetara la dispozitia Guvernului
prin derogare conform legii

Prin derogare de la prevederile legale, o parte insemnata din Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului (66,8%) a fost destinata finantarii unor cheltuieli care nu pot fi considerate neprevazute
si care ar fi trebuit luate in calcul la fundamentarea bugetului de stat. Astfel, s-a creat mecanismul
prin care din acest fond pot fi alocate sume care nu se incadreaza in categoria cheltuielilor ,,urgente
si neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar”.

Exceptand alocarile aferente situatiei exceptionale pentru combaterea efectelor generate de
pandemia provocata de virusul SARS-CoV-2, si in anul 2020 s-a continuat practica din anii anteriori,
respectiv: lipsa de transparenta a destinatiei alocarilor din acest fond, inexistenta unor criterii clare
de clasificare a cheltuielilor care pot fi finantate, lipsa unui control din partea Parlamentului,
inexistenta unor criterii si proceduri clare de utilizare a acestuia exclusiv pentru destinatii care tin
de imprevizibilitatea si urgenta unor situatii care nu pot fi prevazute in procesul bugetar de stabilire
a alocarilor bugetare.

Audit de Verificarea respectdrii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
conformitate veniturilor Bugetului general consolidat, administrate de ANAF

Pandemia de Covid-19 a afectat considerabil activitatea contribuabililor, care a inregistrat in numeroase cazuri
o evolutie negativa, cu impact asupra obligatiilor bugetare.

n acest context, Guvernul a venit in sprijinul acestora prin masuri instituite prin ordonante de urgent3, legi-
ferand posibilitatea de restructurare a obligatiilor bugetare, amanarea la plata a obligatiilor fiscale, o noua
procedura de rambursare a TVA, respectiv posibilitatea de anulare a unor obligatii fiscale accesorii in cazul
achitarii obligatiilor fiscale principale. Au fost acordate bonificatii pentru ncurajarea platii obligatiilor
bugetare curente n scopul imbunatatirii conformarii voluntare.

Pentru a diminua cel putin temporar povara fiscala, au fost luate o serie de masuri, cum ar fi spre exemplu:
amanarea la plata a obligatiilor fiscale, o noua procedura de rambursare a TVA, extinderea restructurarii
financiare si o noua amnistie fiscala.

ANAF a colectat la Bugetul general consolidat un volum total de venituri bugetare in valoare de 263.590,9
milioane lei, reprezentdnd 24,97% din PIB, in scadere fata de 2019, cand acestea au fost in suma de 271.639,3
milioane lei. Performanta colectarii veniturilor Bugetului general consolidat administrate de ANAF a fost
puternic afectatd in anul 2020 de pandemia de Covid-19, veniturile Bugetului general consolidat colectate de
ANAF fiind astfel cu 8.048,49 milioane lei mai reduse decat cele colectate in anul 2019.
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Venituri realizate de ANAF (milioane lei) Venituri realizate de ANAF (% in PIB)

15,95%  15,24% M 2010 2020

Bugetul de stat 168.813,54

T A R

Bugetul Fondului . 32.314,00
national unic de
asigurari de sana -. 31.982,70

6a4% 647%

022%  0,23%

3,03%

3,05%

Bugetul asigu r 68.144,84

sociale de stat (inclusiv ---
cont colector 55) ---I
Bugetul de Bugetul Fondului Bugetul Bugetul
Bugetul asigurdrilor I 367,01 stat (inclusiv | national unic de asigurarilor asigurarilor
pentru somaj l 2.419,49 taxa pe viciu) asigurari de sociale de stat pentru somaj
sanatate (inclusiv cont

M 2019 M 2020 colector 55)

68.325,30

*Veniturile la bugetul de stat nu cuprind donatiile de la UE.
*Veniturile la bugetul de asigurari sociale de stat nu cuprind subventiile de la bugetul de stat si sumele primite de la UE.

Contributia cea mai importanta la formarea veniturilor bugetului de stat a adus-o TVA-ul, cu o pondere de
23,07% in totalul veniturilor colectate de ANAF.

Ca efect al reducerii consumului in 2020 pe fondul pandemiei, veniturile incasate din TVA s-au diminuat sem-
nificativ cu 4.603,63 milioane lei fata de anul 2019, situandu-se la un nivel apropiat de cel inregistrat in anul 2018.

Veniturile bugetare din impozitul pe profit s-au diminuat cu 1.721,54 milioane lei fatda de anul 2019, cauza
fiind reducerea activititii companiilor in perioada pandemiei. in schimb, veniturile bugetare din impozitul pe
venit au crescut cu 1.142,13 milioane lei, in principal ca efect al masurilor de sprijin derulate de Guvern
pentru plata somajului tehnic.

Incasarile la Bugetul Fondului National Unic de Asiguriri de Sandtate au cunoscut in anul 2020 o usoars
scadere cu 331,3 milioane lei, apropiindu-se de nivelul inregistrat in anul 2019.

n mod similar, veniturile Bugetului asigurérilor sociale de stat si veniturile Bugetului asigurarilor pentru somaj
s-au situat la un nivel apropiat de cel inregistrat in anul 2019, ceea ce denota mentinerea veniturilor salariale
totale la un nivel similar celui din anii anteriori, ca urmare a sprijinului acordat de Guvern pentru plata
somajului tehnic Tn perioada starii de urgenta si a masurilor de sustinere a companiilor afectate.

Gradul de incasare a veniturilor fata de programul stabilit de MF pentru anul
2020 a fost de 97,22% (263.590,9 milioane lei), comparativ cu nivelul pro-
gramat conform ultimei rectificari (271.138,84 milioane lei).

Gradul de realizare a

programului de incasari
venituri bugetare

Pe parcursul anului 2020 a fost incasatd suma de 6.143,99 milioane lei, in
Situatia executarii silite scadere cu 50,19% fatd de anul 2019. incasarile din pliti dupa comunicarea
somatiei au scazut cu 40,95%, din popriri asupra disponibilitatilor bancare au
scazut cu 71,20%, din popriri pe venituri au scazut cu 70,40%, din valorificarea bunurilor mobile sechestrate
au scazut cu 83,46% si cele din valorificarea bunurilor imobile sechestrate au scazut cu 83,70%.

Aceasta scadere a fost influentata de faptul ca, in contextul instituirii starii de urgenta, suspendarea executarii
silite a fost instituita si, ulterior, prelungitd pana la data de 25.12.2020 prin OUG nr. 29/2020 privind unele
mdsuri economice si fiscal-bugetare si prin OUG nr. 48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Desi prin Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2020-2022, Guvernul Romaniei, prin MF, a stabilit ca una
dintre actiunile prioritare in anul 2020 sa fie reducerea arieratelor fiscale, valoarea arieratelor din eco-
nomia romaneasca a ajuns la 126.494,8 milioane lei, inregistrand o crestere de la an la an, cu 13,1%
comparativ cu anul 2019, cand acestea au fost Th suma de 111.885,10 milioane lei si cu 21,7% fata de anul
2018, cand acestea erau Tn suma de 103.954,9 milioane lei.
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Arierate totale (milioane lei)

Ponderea arieratelor in PIB

93.587,00
87.755,80 92.351,40 .

2020

2019
32.907,8

16.199,1

2018 -
2018 2019 2020
9,5% 10,0% 10,5% 11,0% 11,5% 12,0% 12,5% mmm Arierate recuperabile [ Arierate nerecuperabile

in perioada 2018-2020, arieratele nerecuperabile au manifestat o tendintd de crestere, in anul 2020, nivelul
acestora depasind atat nivelul anului 2019, cat si nivelul anului 2018.

Ca pondere in totalul arieratelor Bugetului general consolidat, arieratele nerecuperabile au inregistrat o
scadere de la 84,42% in anul 2018, la 82,54% in anul 2019 si 73,98% in anul 2020.

Pana la 31 decembrie 2020, prin Tncasari efective sau prin alte modalitati prevazute de Codul de procedura
fiscald, organele fiscale au stins arierate in valoare de 72.692,4 milioane lei, dupa cum urmeaza:

= sume stinse din arierate recuperabile in cuantum de 62.403,9 milioane lei, din care: incasari efective in
suma de 55.386,5 milioane lei si sume stinse prin alte modalitati in valoare de 7.017,4 milioane lei.

= sume stinse din arierate nerecuperabile in cuantum de 10.288,5 milioane lei, din care: incasari efective in
suma de 6.655 milioane lei si sume stinse prin alte modalitati in valoare de 3.633,5 milioane lei.

Arieratele Bugetului general consolidat au provenit, in principal, din arieratele Bugetului de stat si din cele ale
Bugetului asigurdrilor sociale de stat.

milioane lei

Indicatori 2018 2019 2020

Total buget general consolidat 103.954,90 111.885,10 | 126.494,80

Bugetul de stat 79.664,20 85.073,30 93.978,70
Bugetul asigurarilor sociale de stat 17.492,60 19.076,50 23.371,30
Bugetul asigurarilor sociale de sanatate 5.522,30 6.719,60 8.151,70

Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.053,40 | 993,10

Bugetul institutiilor publice 3 222,40

Referitor la modul de evidenta si raportare a arieratelor bugetului de stat s-a constatat ca exista o diferenta
in suma de 42.688,7 milioane lei intre valoarea monitorizata de Directia Generala de Monitorizare Venituri
si Sintezad/Serviciul Monitorizare si Analiza Arierate Bugetare din cadrul ANAF, in suma de 93.978,7 milioane
lei, si valoarea inregistrata in evidenta contabild si raportata in situatiile financiare ale ANAF la data de
31.12.2020, in suma de 136.667,4 milioane lei.

¢ 1n anexa Contul de executie a bugetului institutiei publice — Venituri, la situatiile financiare ale ANAF
pentru anul 2020 a fost inscrisa o valoare diferita fata de valoarea monitorizata de Serviciul
Monitorizare si Analiza Arierate Bugetare din cadrul ANAF, care nu a avut in vedere arieratele aferente
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activitatii vamale. Unele arierate bugetare, desi au fost monitorizate de catre ANAF (de exemplu,
creantele bugetare aferente programului ,Prima casd” sau debitele provenite din ajutoare de stat
utilizate nelegal), acestea nu au fost cuprinse in raportarea Directiei Generale de Monitorizare Venituri
si Sinteza/Serviciul de monitorizare si analiza a colectarii creantelor bugetare.

Aceste diferente au fost constatate de catre Curtea de Conturi a Romaniei inca din anul 2013, Tnsa

pana in prezent nu au fost clarificate de catre ANAF.

Referitor la modul de solutionare a contestatiei depuse de Societatea Nationala a Sarii SA impotriva deciziei
de impunere prin care au fost stabilite redevente miniere suplimentare s-a constatat ca solutionarea
contestatiei a fost efectuata fara respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare, cu consecinta neincasarii
la Bugetul general consolidat al statului, a sumei de 50.119 mii lei.

Referitor la modul de rambursare a TVA, la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti -
Administratia Sector 4 a Finantelor Publice a fost consemnata prejudicierea bugetului de stat cu suma de
10.452 mii lei, determinata de neefectuarea de catre organul fiscal a unor diligente suplimentare pentru
exercitarea atributiei prevazute la art. 169 alin. (5) lit. b) din Codul de procedura fiscald, in conditiile in care
detinea informatii contradictorii/divergente despre riscul fiscal al acestui contribuabil.

. . nefinalizarea unor actiuni de control incluse in planul de control inca din anul 2014;
Deficiente
in activitatea neprecizarea in continutul procesului-verbal a descrierii faptei (a motivului de fapt) constatate de catre inspectorii
: . antifrauda;
Directiei X L . . .
@ desi in unele acte de control se mentioneaza c& s-au intocmit procese-verbale de ridicare de inscrisuri, in fapt,
Generale bd % RS A
) . acestea nu au fost intocmite si nici nu au fost ridicate inscrisuri;
Antifrauda o . o . ) L o
Fiscal3 situatii in care au fost aplicate sanctiuni contraventionale pentru fapte prescrise la data aplicarii sanctiunii;
fapte sanctionate, incadrate in mod eronat din punct de vedere juridic;
[ situatiiin care cuantumul sanctiunii aplicate nu a fost corelat cu gradul de pericol social al faptei savarsite;
fapte contraventionale retinute in sarcina contravenientilor, care nu intrunesc elementele constitutive ale
contraventiilor;
practica neunitara cu privire la aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru aceeasi fapta;
] intocmirea de acte de control si instituirea de masuri asiguratorii la un numar de 10 contribuabili ulterior instituirii
consemnului, cu intarzieri cuprinse intre 20 si 297 zile;
lipsa motivarii in unele cazuri a deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii, respectiv a pericolului ca debitorul sa
se sustragd de la urmdrire, sa-si ascunda, eventual sd-si risipeascd patrimoniul, evidentiat de catre organele de
control;
declararea in inactivitate fiscald s-a facut cu intarziere, fiind inregistrate situatii de intarziere de pana la 375 zile de la
data intocmirii procesului-verbal;
neefectuarea inventarierii la data de 31.12.2020 a bunurilor confiscate aflate in custodie la contravenient, la terti si
la sediile entitatii, valoarea abaterii de |a legalitate fiind cuantificatd la suma de 6.186 mii lei;
n unele situatii, sesizarile penale au fost intocmite fara sa se tind cont de toate prevederile legale din domeniu;
{7} prioritizarea actelor de sesizare a organelor de urmarire penald in functie de gravitatea faptelor sau valoarea

prejudiciilor aduse Bugetului consolidat al statului nu s-a realizat pe baza unei analize a criteriilor de oportunitate in
organizarea activitatii.

Directia Generala a Vamilor

Referitor la modul de implementare a Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a
Romdniei in perioada 2018-2020, aprobata prin HG nr. 486/2018, a rezultat faptul cd nu au fost asigurate
conditiile necesare pentru functionarea la parametri normali a tuturor componentelor Sistemului integrat
vamal de securizare a frontierei.

e Dintr-un numar total de 283 de camere de supraveghere sunt functionale un numar de 61 de camere,
reprezentand doar 22% din totalul acestora. In cazul Biroului vamal Portile de Fier 1, dintr-un numér
de 34 de camere functioneaza o singura camera, iar in cazul birourilor vamale Albita si Sculeni nu func-
tioneaza nicio camera.
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La nivelul Directiei Generale a Vamilor nu functioneaza Sistemul de monitorizare si securitate a transporturilor
rutiere de marfuri, situatie ce contravine normelor tehnice privind utilizarea acestui sistem, aprobate prin
Ordinul nr. 1339/2008 emis de presedintele ANAF.

Entitatea nu a transpus in legislatia nationala prevederile Conventiei cu privire la asistenta reciprocd si coo-
perarea intre administratiile vamale din anul 1997, incheiata la 18 decembrie 1997, in temeiul art. K.3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana - JO C 24, 23 ianuarie 1998, desi prin prevederile art. 285 din Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romdéniei, inca de la data aderarii la UE, ANAF, prin Directia Generald a
Vamilor, a fost desemnata autoritate competenta pentru aplicarea prevederilor acestei conventii.

n esentd, obiectivul general al misiunilor de audit de conformitate efectuate de Curtea de Conturi la ANAF si
structurile subordonate a constat in controlul modului in care, in anul 2020, organele fiscale au asigurat admi-
nistrarea veniturilor fiscale, aplicarea politicii si reglementarilor in domeniul vamal impreuna cu exercitarea
atributiilor de autoritate vamald, precum si controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea si
combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect evaziunea fiscala si frauda fiscala si vamala.

Au fost constatate un numar de 788 de abateri de la legalitate si regularitate, pentru remedierea carora au
fost dispuse masuri prin deciziile emise de Curtea de Conturi. Remedierea deficientelor de catre ANAF prin
aplicarea procedurilor de administrare fiscald a condus la stabilirea unor venituri suplimentare estimate in
suma totala de 573.572 mii lei, la care se adauga prejudicii de recuperat in suma de 10.641 mii lei. Totodata,
au fost identificate erori de inregistrare in evidentele contabile si fiscale in suma totald de 1.700.971 mii lei.

mii lei
Frecventa ... Venituri Abateri (erori)
abatere uplimentare financiar-contabile

Analiza de risc 330.926 140.323

Activitati

Colectare si executare silita 911 249.888

Contabilitatea creantelor bugetare 7.966 | 1.176.729

Efectuarea inspectiei fiscale 8.216 80
Esalonari, inlesniri la plata : 209

Evidenta pe platitori, compensari, restituiri : 33.479

Gestiune dosare fiscale, bilanturi si arhiva j 1.182

Insolvabilitate, raspundere solidara si insolventa |

Monitorizare indicatori de performanta 0] 0

Ramburséri de TVA 0 9.593

Registru contribuabili, declaratii fiscale si
bilanturi, cazier fiscal

Total general E 573.572 1.700.971

181.628 38.049
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului general al datoriei publice

Datoria publicd a Romaniei la 31 decembrie 2020 a fost de 591.469,9 milioane lei (echivalentul a 121.466,7
milioane euro?®), in crestere cu 142.454,9 milioane lei fatd de anul 2019, determinat3, in principal, de:

112.693,3 milioane lei
acoperirea deficitului bugetului de stat la finele anului 2020

11.936,8 milioane lei

acordarea garantiilor in cadrul programul IMM Invest Tn contextul crizei
sanitare generate de pandemia de COVID-19

394,2 milioane lei
acordarea garantiilor societdtilor comerciale Blue Air Aviation SA si Tarom SA

1.915,5 milioane lei
garantia de stat membru, Tn numele si in contul statului, instrument european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj

Datoria publica la finele anului 2020, calculatda conform metodologiei nationale, a atins un nivel de 56% in
PIB, in crestere fata de nivelul de 42,4% Tn 2019 si 42,1% in 2018.

Datoria publica pe cap de locuitor (in suma de 30.828,2 lei) reprezinta 5,7 castiguri salariale lunare medii brute pe
economie (de 5.396,1 lei/lund) inregistrate in luna decembrie 2020'®, in crestere cu 24,6% fata de anul 2019.

Serviciul datoriei publice in anul 2020 a fost in suma de 64.000 milioane lei, dar, asa cum stabilesc
prevederile legale in domeniu, nu include si valoarea rambursarilor imprumuturilor temporare si a celor de
cash management in suma de 319.459,1 milioane lei (din care suma de 219.234,1 milioane lei reprezinta
rambursari aferente instrumentului Imprumuturi temporare din CCGTS, iar suma de 100.225 milioane lei
reprezinta rambursari aferente instrumentului cash management).

Plata ratelor de capital aferente imprumuturilor contractate de MF a avut urmatoarele surse de finantare:
= suma de 22.078,8 milioane lei din datoria publicd nou contractats;
= suma de 340.829,4 milioane lei din disponibilitdtile Trezoreriei Statului.
= suma de 2.100,2 milioane lei din alte surse.

Datoria publica nou contractata in anul 2020 a fost in suma de 491.944,3 milioane lei, de doua ori mai mare
fata de valoarea cheltuielilor bugetului de stat din anul 2020, in suma de 246.929,9 milioane lei.

15 Calculat la cursul de schimb comunicat de BNR la finele anului 2020
16 Raport privind executia bugetara finald pe anul 2020, elaborat de MF
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/ . . \ 303.309,3 milioane lei
Datoria publica a

pentru asigurarea 107.488,8 milioane lei

fost contractats in necesitétilor de echilibrare a pentru finantarea deficitului
soldului contului Trezoreriei din anul precedent si din
anul 2020 cu Statului si acoperirea anul curent
o golurilor de casa
preponderenta
(61,7%) pentru
asigurarea

lichiditatilor zilnice Datoria publici nou
64.887,6 milioane lei contractata
pentru refinantarea/ 491.944,3

milioane lei

16.258,6 milioane lei
pentru consolidarea
rezervei valutare

ale bugetului de

stat.

rambursarea datoriei
\ / publice

Evolutia datoriei publice in perioada 2018-2020 pe componente

milioane lei

600.000,00 541.082,30
M Datoria publicd

guvernamentald
500.000,00

413.853,20 directd
366.933,40 : .
400.000.00 M Datoria publicad
! guvernamentald
garantata
300.000,00
m Datoria publica locala
directa
COT0 32.904,30
18.031,60 18.627,50 204, . i
atoria publicd locald
100.000,00 15.407,20 15.967,90 16.888,80 garantat
551,40 566,40 594,50
0,00
2018 2019 2020

ntrucat datoria publicd la 31.12.2020, calculatd conform metodologiei Uniunii Europene, a depasit limita de
45% din PIB prevazuta in Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile
ulterioare, MF trebuia sa prezinte Guvernului un raport privind justificarea cresterii datoriei publice si pro-
puneri pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil.

Auditul a evidentiat faptul ca MF nu a elaborat un raport prin care sa justifice depasirea pragului stabilit de preve-
derile legale in vigoare si sa formuleze propuneri in vederea mentinerii datoriei publice la un nivel sustenabil.

Cresterea datoriei publice guvernamentale a fost determinata de cresterea cu 76,6% a datoriei publice guver-
namentale garantate, atat la categoria Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale, cat si la Alte
garantii guvernamentale, pe seama masurilor de sprijin acordate de catre Guvern in contextul pandemiei de
COVID-19, precum si a acordarii de catre Guvern a unor garantii catre operatori din domeniul aviatic si
incheierii unui acord de garantare cu UE.

n anul 2020 a fost incheiat Acordul de imprumut intre UE, in calitate de creditor, si Romania, in calitate de
Tmprumutat, in valoare de 4.099,2 milioane euro, pentru sustinerea unor mdsuri eligibile in cadrul SURE refe-
ritoare la sustinerea unor indemnizatii de care beneficiaza salariatii si alte categorii profesionale afectate de
efectele economice negative generate de epidemia de COVID-19, sporuri pentru conditii deosebit de
periculoase acordate personalului medical, aprobat prin OUG nr. 177/2020.
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Structura datoriei publice guvernamentale directe la finele anului 2020, pe tipuri de instrumente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Certificate de trezorerie

M Obligatiuni de stat emise pe piata interna si externa
m imprumuturi de la institutii financiare romanesti sau straine
m imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale straine, institutii financiare
internationale sau de la alte organisme financiare internationale
m m imprumuturi de la UE (Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002)
2,70% Tmprumuturi de la UE, conform Regulamentului UE nr. 672/2020 privind instituirea

unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgenta (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19

® imprumuturi din disponibilitatile Contului curent general al trezoreriei statului

Costurile instrumentului Obligatiuni de stat emise pe piata internd si externd detin cea mai mare pondere de
92,2% in total costuri (dobanzi si comisioane) aferente datoriei publice guvernamentale directe.

Instrumentul de cash management a evidentiat o crestere semnificativa de 3,7 ori, de la 26.910 milioane lei,
Tn anul 2019, la 100.225 milioane lei, n anul 2020, la finele anului, soldul acestui instrument fiind 0.

Structura datoriei publice guvernamentale garantate la finele anului 2020

32.904,3 milioane lei

Datorie publica guvernamentala
garantata

29.849,7 milioane lei 3.054,6 milioane lei

Garantii guvernamentale Alte garantii guvernamentale
acordate Tn baza legilor speciale

n anul 2020, in baza legilor speciale au fost emise garantii in valoare total3 de 2.198.247 mii lei, din care:

= suma de 1.936.763 mii lei aferentd unui numar de 25.586 de garantii acordate in cadrul Programului
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii,,IMM INVEST ROMANIA”, aprobat prin OUG nr. 110/2017;

= suma de 175 mii lei aferentd unui numar de doua garantii acordate in cadrul Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii ,,IMM Leasing de echipamente si utilaje”, aprobat prin OUG nr. 118/2020;

= suma de 261.309 mii lei aferentd unui numar de 25 de garantii in cadrul Facilitdti pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori, apro-
bata prin OUG nr. 37/2020.

La data de 31.12.2020, Garantia de stat membru emisd, in numele si in contul statului, prin Acordul de garan-
tie voluntard a reprezentat 62,7% din totalul Altor garantii guvernamentale.
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Alte garantii guvernamentale, reprezentand garantiile acordate pentru finantarile rambursabile contractate
de catre operatori au inregistrat o crestere cu 204% fata de anul 2019, care a constat, in principal, Tn emiterea
a doua scrisori de garantie acordate operatorilor economici Blue Air Aviation SA si TAROM SA in valoare totala
de 394,2 milioane lei, precum si in incheierea Acordului de garantie voluntard in conformitate cu articolul 11
din Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului - SURE - Instrument european de sprijin temporar pentru ate-
nuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd ca urmare a epidemiei de COVID-19, intre Comisia Euro-
peand si Roménia, semnat la Bucuresti la 22 iunie 2020 si la Bruxelles la 15 iulie 2020, in valoare de 393,4
milioane euro, aprobat prin HG nr. 594/2020.

MF nu a inregistrat in evidenta contabild, Tn conturi Tn afara bilantului, si nu a constituit provizioane pentru
cele doua scrisori de garantie Tn suma de 394,2 milioane lei acordate operatorilor economici Blue Air Aviation
SA si TAROM SA, precum si pentru Acordul de garantie voluntara in suma de 1.915,5 milioane lei.

Datoria publica locala contractata in anul 2020 a fost utilizata pentru finantarea investitiilor de interes local in
proportie de 75% si in proportie de doar 25% pentru refinantarea datoriei publice locale.

Titluri de valoare Tmprumuturide la
2.114,30 banci
milioane lei 14.760,10
__milioane lei

Structura datoriei
publice locale pe

. tipuri de instrumente
Credit furnizor/leasing Imprumuturi
financiar garantate

14,40 milioane lei 594,50 milioane lei

Pe tipuri de instrumente, datoria publica locala la data de 31 decembrie 2020 a fost constituita, in principal,
din Tmprumuturi de la banci in proportie de 84,4%.
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Auditul a evidentiat faptul cd soldul datoriei publice locale directe raportat in Contul datoriei publice locale
directe la data de 31.12.2020 a fost diminuat cu suma de 2,1 milioane lei, reprezentand valoarea unor ram-
bursari sau trageri care nu au fost raportate.

Audit de
Controlul legalitdtii contractdrii sau garantdrii, a utilizdrii si rambursdrii finantdrilor ram-

bursabile la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale

conformitate

Ca urmare a efectuarii actiunilor de control/audit la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost consta-
tate abateri de la legalitate si regularitate cu privire la contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea
finantarilor rambursabile la nivelul a 28 de unitati administrativ-teritoriale, respectiv:

= abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii in valoare estimat3 de
1,3 milioane lei, pentru care au fost calculate foloase nerealizate in suma totala de 0,05 milioane lei (spre
exemplu: decontarea contravalorii unor lucrari nereale, decontarea contravalorii unor servicii necontrac-
tate si neefectuate, decontarea contravalorii ratelor de capital si dobanzilor peste nivelul sumelor datorate
etc.);

= abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii, in valoare
estimata de 403,7 milioane lei;

= un numdr de 12 operatiuni de credit, leasing financiar si credit furnizor in sum3 totald de 126,2 milioane
lei, al caror sold la data de 31.12.2020 a fost in valoare de 52,6 milioane lei, care nu au fost raportate la MF
si/sau care nu au obtinut avizul Comisiei de Autorizare a imprumuturilor Locale, conform prevederilor
legale.
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FINANTE PUBLICE

n anul 2020, cheltuielile efectuate din fonduri publice in domeniul finantelor publice au fost in cuantum de
39.136.512 mii lei.

e memmmemm e e e e e e mmmmmmem————————————

Audit financiar

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Finantelor — activitate proprie

Ministerul Finantelor a achitat catre Compania Nationala Posta Romana SA suma de 2,67 milioane lei, repre-
zentand contravaloarea unor trimiteri postale primite retur, care, ulterior, au fost supuse distrugerii.

La Unitatea de Imprimare Rapida Ramnicu Valcea din cadrul Ministerului Finantelor — Centrul National de
Informatii Financiare s-a constatat faptul ca, un procent de 29,96% din trimiterile postale de plicuri prin
intermediul Companiei Nationale Posta Romana SA catre contribuabilii persoane juridice si persoane
fizice nu au ajuns la destinatari din diverse motive, acestea fiind returnate si, ulterior, distruse.

Suma de 309,93 milioane lei reprezentand creanta World Trade Center Bucuresti SA, a fost raportata in mod
eronat ca fiind creanta curenta, in conditiile in care aceasta creanta a fost inregistrata inca din luna martie a anului

2016, iar pana la data auditului aceasta suma nu a fost incasata.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Inventarierea anuala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a efectuat in anul
2020 fara respectarea in totalitate a prevederilor OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii.

Nu s-au luat masuri la nivelul ANAF cu privire la stabilirea naturii lipsurilor/pierderilor/pagubelor si
naturii plusurilor de inventar in vederea regularizarii diferentelor intre datele contabile si cele faptice,
astfel ca situatiile financiare la 31.12.2020 nu reflecta situatia reala a patrimoniului.

Propunerile comisiei centrale de inventariere cu privire la bunurile constatate lipsa la inventariere
nu au fost valorificate Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Bunurile (mijloace fixe si obiecte de inventar) in suma de 4,3 milioane lei, constatate lipsa la inven-
tarierea din anii 2014, 2017, 2019 si 2020, au fost inregistrate si mentinute in mod eronat n contul
JAlte valori in afara bilantului”.
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Predarea, de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald si, respectiv, preluarea de catre MF a patrimoniului
fostei Directii Generale a Tehnologiei Informatiei nu s-a efectuat in totalitate, desi, in baza prevederilor OUG nr.
77/2017 privind infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare (CNIF), aceasta operatiune urma sa
se efectueze in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a HG nr. 862/2017.

e Dupa predarea echipamentelor IT acceptate de MF — CNIF, in patrimoniul ANAF - aparat propriu au
ramas bunurile din categoriile de securitate, servere, retele, statii de lucru, precum si licentele.
Conform Protocolului de predare-primire, bunurile de natura echipamentelor de telecomunicatii si
IT (mijloace fixe si obiecte de inventar) nu au fost predate scriptic in totalitate de catre ANAF, fapt ce
a condus la raportarea eronata in situatiile financiare corespunzatoare exercitiului financiar 2020.

O parte dintre cheltuielile aferente activitatilor de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului
n urma operatiunilor de executare silita, confiscare/sechestrare (ca de exemplu: servicii de evaluare, expertiza,
de ridicare bunuri mobile, transport, paza — servicii etc.), in valoare de 416,8 mii lei, au fost angajate, lichidate,
ordonantate si platite din creditele bugetare ale ANAF - aparat propriu si nu din disponibilitatile contului
,Disponibil din valorificarea bunurilor intrate in proprietatea privatd a statului — activitatea economica”.

Structura de executari silite din cadrul ANAF nu a efectuat sau a efectuat cu intarziere evaluarea si, implicit,
nu a putut realiza valorificarea unor bunuri intrate in proprietatea privata a statului prin confiscare (autovehi-
cule, obiecte, metale pretioase, bunuri imobile intrate in proprietatea statului — terenuri si constructii, actiuni
si parti sociale).

Nu au fost inregistrate provizioane pentru litigii la nivelul sumelor din sentintele judecatoresti devenite

executorii (aferente litigiilor de munca n contradictoriu cu personalul propriu).

e In timpul misiunii de audit au fost constituite si inregistrate in evidenta contabild provizioane pentru
litigii Tn suma de 5,16 milioane lei, aferente drepturilor de personal exigibile de plata la nivelul salaria-
tilor aparatului central al ANAF.

Audit de

Controlul respectdrii prevederilor legale privind activitatea de analizd, eficientizare, pro-
conformitate gramare si coordonare a investitiilor publice

Directia de Programare a Investitiilor Publice

in anul 2020, la nivelul structurii auditate nu a existat o procedurd operationald privind activitatea de
urmarire, monitorizare si raportare a obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii publice.

Totodatd, s-a constatat ca nu exista o aplicatie informatica distincta pentru transmiterea de catre ordonatorii
principali de credite a datelor referitoare la monitorizarea programului de investitii publice.

n cadrul procesului de prioritizare, ordonatorii principali de credite au mentinut in listd o serie de investitii
finalizate in totalitate, date in exploatare, pentru care au fost semnate documentele de receptie la terminarea
lucrarilor, dar care se afla in stadii de judecata pentru diverse litigii. Cu o singura exceptie, cele 46 de proiecte
finalizate sunt ale Ministerului Transportului, Infrastructurii si Comunicatiilor.

n cadrul procesului de prioritizare, ordonatorii principali de credite au mentinut in listd o serie de proiecte
de investitii cu grad de realizare de 100% si grad de realizare valoric de peste 100%, ceea ce semnifica faptul
ca au fost efectuate plati peste valoarea actualizata a proiectului.

Au fost identificate cazuri de nerespectare de catre unii ordonatori principali de credite a obligatiei de trans-
mitere catre MF a listei proiectelor de investitii publice prioritizate pana cel tarziu la data de 15.04.2020.
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Ministerul Sanatatii nu a respectat obligatia de transmitere catre MF a rapoartelor de monitorizare trimes-
triale aferente anilor 2019, 2020 si pana in prezent. Totodata, s-a constatat depunerea cu intarziere a indicato-
rilor de succes/rezultat pentru proiectele de investitii publice semnificative noi si in continuare, aferente
anului 2020 de catre unii ordonatori principali de credite.

S-a constatat ca nu au fost transmise documente obligatorii de catre ordonatorii principali de credite
respectiv rapoarte de finalizare (document de intocmit in termen de maximum un an de la finalizarea
investitiei) si rapoarte de evaluare a performantelor (document de intocmit in termen de cinci ani de la
finalizare si dare in exploatare).

Cheltuielile publice nu au fost analizate in vederea prioritizarii si eficientizarii alocarii acestora si nu au fost
intocmite rapoarte de analiza de eficientizare a cheltuielilor publice.

Situatii comparative privind stabilirea eficientei cheltuielilor publice sectoriale si pe elemente componente
ale acestora nu au fost intocmite pentru incadrarea acestora in procesul bugetar.

Unitatea de Management a Investitiilor Publice (UMIP)

Nu au fost elaborate/puse in practica politici si strategii in domeniul managementului investitiilor publice,
precum si pentru promovarea si implementarea proiectelor finantate si operate printr-un parteneriat intre
sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati.

Nu a fost elaborata legislatia primara si secundara in domeniul investitiilor publice.

n vederea promovirii proiectelor de investitii nu au fost formulate recomandari sub forma ghidurilor de bune
practici si a metodologiilor de bugetare, raportare si evaluare a oportunitatii acestora.

Nu au fost promovate bunele practici privind investitiile publice, parteneriatul public privat (PPP) si conce-
siunile de lucrari si servicii in cadrul autoritatilor publice.

Reprezentantii UMIP nu au participat la evaluarea ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire, respectiv la
negocierea clauzelor contractuale din cadrul contractelor de consultanta pentru investitii publice si PPP in
vederea emiterii de recomandari consultative.

Reprezentantii UMIP nu au monitorizat implementarea de proiecte PPP. Nu au fost elaborate documente de
sinteza referitoare la procesul de derulare a proiectelor finantate si operate printr-un PPP.

La nivelul UMIP nu exista o aplicatie informatica integrata pentru activitatea specifica structurii si nici nu a
fost dezvoltata si implementata o baza de date informatica care sa contina proiectele de investitii publice,
proiectele de concesiuni de lucrari publice, servicii si bunuri, precum si a tuturor celorlalte proiecte finantate
si operate printr-un parteneriat intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati.

La nivelul UMIP nu au fost inventariate activitatile procedurale si nici nu au fost elaborate proceduri opera-
tionale privind activitatea de management al investitiilor publice.

Audit de

Verificarea modului de indeplinire a atributiilor de cdtre Directia Generald de Manage-
conformitate ment a Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului Finantelor

Directia Generala de Management a Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului Finantelor

La nivelul MF existd o practica in desemnarea de persoane in consiliille de administratie prin ordin al ministrului,
pe mandate provizorii, de cate patru luni, cu prelungiri de doua luni, de regula, pentru persoane diferite, fara
selectie, fara prezentarea motivelor temeinice pentru prelungire, pe baza unui referat sau a unei note intocmite
si aprobate de catre Directia Generala de Management a Domeniilor Reglementate Specific din cadrul MF.
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Nu a fost elaborata o procedura sau o metodologie prin care sa se stabileasca concret desfasurarea acestei
activitati si nu au fost elaborate criterii de evaluare, astfel incat MF sa se asigure ca reprezentantii statului
desemnati au o buna pregatire profesionala si experienta necesara in domeniu, in conditiile in care, in general,
prin actele normative de infiintare sau prin statutul societatii/companiei se precizeaza anumite cerinte.

n conditiile in care legislatia prevede membru al consiliului de administratie ,,numit” de MF, desemnarea se
face atat pentru persoane din cadrul ministerului, cat si pentru persoane care nu au nicio relatie contractuala
cu ministerul.

Astfel, in cazul companiilor si societatilor la care MF trebuie sa desemneze reprezentant in consiliile de admi-
nistratie in baza OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice sunt desemnate
persoane care nu au calificarea si experienta necesara in domeniu.

Aceastd practica conduce la neasumarea responsabilitatii pentru indeplinirea indicatorilor de performanta
stabiliti Tn cazul numirilor in baza mandatelor provizorii, fara nicio selectie, avand impact negativ asupra
modului de realizare a atributiei Directiei Generale de Management a Domeniilor Reglementate Specific din
cadrul MF referitoare la monitorizarea executiei contractelor de mandat incheiate pentru membrii Consiliilor
de Administratie/Consiliilor de Supraveghere si pentru directorii generali, potrivit prevederilor legale in vigoare.

n cazul Fondului Roman de Contragarantare, Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi
Mici si Mijlocii si Fondului Local de Garantare Focsani nu a fost respectat termenul legal pentru declansarea
si finalizarea procesului de selectie a administratorilor/membrilor consiliului de administratie, prevazut de
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu impact direct asupra posibi-
litatii de evaluare a performantei activitatii acestora.

Nu au fost desemnati reprezentantii MF in consiliile de administratie la regiile autonome, in baza prevederilor
OUG nr. 109/2011, situatie ce a afectat, in unele cazuri, desfasurarea in conditii normale a activitatii acestor
regii. Astfel, pentru un numar de cinci regii autonome (Aeroportul International Maramures RA, Monetaria
Statului RA, Imprimeria Bancii Nationale RA, Aeroportul International Brasov Ghimbav, Exploatarea Dome-
niului Public Privat Constanta) procedura de evaluare/selectie a fost finalizata prin afisarea borderourilor de
notare la finele anului 2020, insa ordinele de desemnare a reprezentantilor in consiliile de administratie nu
au fost semnate de ministrii de finante care au avut mandat in cursul anului 2021.

De asemenea, la un numar de 28 de ocoale silvice a fost declansatad procedura de selectie la nivelul MF, insa,
ca urmare a modificarilor legislative specifice domeniului, procedura a fost suspendata in vederea clarificarii
cadrului legal. Procesul de selectie la ocoalele silvice a fost reluat la finele anului 2021.

La un numar de cinci entitati nu au fost desemnati reprezentatii MF in consiliile de administratie, respectiv la
Roarmy-Security SA, SC Romfilatelia SA, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, SC
Informatica Feroviara SA si SC Tipografica Filaret SA.

Audit de

conformitate Controlul resurselor utilizate pentru achizitii publice

Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

Auditul a constat in verificarea modului Tn care Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC) a derulat,
in anul 2020, procedurile de atribuire a acordurilor-cadru de achizitii centralizate de bunuri si servicii destinate
atat prevenirii si/sau combaterii infectarii cu virusul SARS-CoV-2, cat si facilitarii activitatilor didactice la distanta
pentru elevii din medii defavorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar de stat.

In cazul documentatiei de atribuire care cuprinde strategia de contractare a dispozitivelor concentratoare de
oxigen individuale pentru asigurarea stocurilor de urgenta medicalda, ONAC a decis Tn mod nejustificat derularea
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unei proceduri de negociere doar cu un ofertant, fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, fapt ce a
condus la incheierea unui acord-cadru prin care au fost incalcate principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, respectiv principiul transparentei si asumarii raspunderii. ONAC nu a respectat principiului
economicitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice alocate finantarii acestor acorduri-cadru.

intrucat dispozitivele concentratoare de oxigen individuale fac parte din stocurile de urgentd medical3
prevazute de OUG nr. 11/4.02.2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele mdsuri aferente
instituirii carantinei, Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), a fost institutia competenta sa stabileasca
constrangerile tehnice si temporale impuse de extrema urgenta in procesul de achizitie a acestor produse.

ONAC a luat decizia de a negocia separat cu respectivul ofertant pentru o cantitate partiala de 500 de bucati
dispozitive concentratoare de oxigen individuale din totalul de 3.000 de bucati stabilit la acel moment prin
OUG nr. 194/2020 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum si unele mdsuri aferente instituirii carantinei, neavand la baza o prioritizare care sa
fie conditionata temporal, in functie de cantitati, de catre DSU in calitatea sa de administrator al stocurilor
de urgenta medicala.

ONAC a estimat in mod eronat capacitatea unui ofertant atunci cand a decis negocierea doar cu acesta pentru a
achizitiona complet combinezon, inclusiv cu gluga si protectie incdltaminte, in conditiile in care procedura a fost
anulata ca urmare a declararii ofertei ca fiind inacceptabild, fapt ce a condus la consum inutil de timp si resurse
umane, precum si la afectarea constituirii stocului de urgenta medicala de aceste produse.

S-a constatat ca, la mai putin de 14 zile de la anularea procedurii de negociere cu respectivul ofertant, ONAC
a initiat o alta procedura de achizitie a combinezoanelor prin transmiterea invitatiei de participare catre un
numar de sase operatori si prin publicarea acesteia si a documentatiei de atribuire atat in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice, cat si pe site-ul oficial al ONAC. Ca urmare a acestor demersuri, in timpul-limita au depus
oferte noud operatori economici, ceea ce dovedeste faptul cd argumentele care au stat la baza deciziei ONAC
de a transmite invitatia initiala doar unui operator economic au fost eronate.

Prin strategia de contractare cuprinsa in documentatia de atribuire aferenta negocierii fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare care a avut ca obiect achizitia de teste rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-
2, ONAC a stabilit un algoritm de punctare a factorului de evaluare a ofertelor privind termenul de livrare, care nu
a adus avantaje reale si, in consecinta, nu a fost asigurata utilizarea cu economicitate si eficienta a fondurilor
publice alocate DSU- IGSU pentru finantarea acestor achizitii.

n cazul acestei proceduri de atribuire, criteriile si algoritmul care au fost stabilite de catre ONAC au permis
evaluarea operatorilor economici cu posibilitati de ofertare diferite sub aspect cantitativ, fara a se introduce
un factor de ponderare in functie de cantitatea maxima ofertata in raport cu cantitatea maxima solicitata,
astfel incat sa fie o raportare unitara obiectiva.

Practic s-a comparat o oferta care aduce doar 13,30% din cantitatea maxima solicitata (400.000 de teste) cu
patru oferte care se angajeaza sa aduca intreaga cantitate solicitata, de 3.000.000 de teste, in transe.

Algoritmul de calcul aplicat de catre ONAC a determinat ca ofertantii de calibru mai mare, cei care s-au anga-
jat sa aduca o cantitate mai mare, in transe (si in cazul acestei achizitii s-a dovedit ca 4 din 5 au avut capa-
citatea de a aduce toata cantitatea), sa obtinad punctaje mici, in conditiile in care nu exista un element supli-
mentar care sa realizeze si acest filtru.

ONAC aincheiat un act aditional la acordul-cadru avand ca obiect furnizarea de complete combinezoane, prin care
au fost suplimentate substantial cantitatea si valoarea produselor cu 114,28% fata de cele prevazute initial, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire in conditiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.
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S-a constatat ca incheierea actului aditional s-a realizat Tn conditiile in care acest lucru nu s-a incadrat in
niciuna dintre situatiile permise de legislatie, care limiteaza strict posibilitatea de modificare a acordurilor-
cadru fara organizarea unei noi proceduri de atribuire.

De mentionat ca Tn acest caz nu s-au produs consecinte, in conditiile in care acest act aditional prin care se
suplimentau substantial cantitatea si valoarea initiala a acordului-cadru a fost reziliat, fara ca IGSU sa incheie
contracte subsecvente Tn baza acestuia.

Tmpotriva masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi, conducerea ONAC a depus contestatie, aceasta
fiind Tn prezent in procesul de solutionare de catre Comisia de solutionare a contestatiilor constituita in acest
sens in cadrul Curtii de Conturi.

BANCI

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
conformitate precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

CEC BANK SA

S-a constatat nerespectarea obligatiilor ce reveneau Comisiei de negociere in vederea desfasurarii procedurii
de vanzare, prin negociere cu un singur ofertant, a unor bunuri imobile.

De asemenea, s-au constatat instrdinarea nelegala a unui numar de doua bunuri imobile aflate Tn patrimoniul
CEC Bank SA precum si continuarea nelegala a operatiunilor de instrdinare a unui numar de 17 imobile aflate
in patrimoniul CEC Bank SA, prin nesuspendarea operatiunilor/procedurilor privind instrainarea conform
Legii nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicd.

Audit de
Controlul privind respectarea prevederilor si procedurilor legale in derularea fondurilor primite

de la stat pentru sustinerea mediului de afaceri romdnesc si a tranzactiilor internationale

conformitate

BANCA DE EXPORT-IMPORT A ROMANIEI EXIMBANK SA

Din verificarile efectuate asupra modului de reintregire a fondurilor statului cu sumele recuperate ca urmare
a actiunii de executare silitd a debitorilor s-a constatat faptul ca, nu in toate cazurile, sumele astfel recuperate
au fost virate in contul fondului statului in termenul prevazut de norma interna, nefiind stabilite, inregistrate
si virate majorarile si penalitatile aferente.

in contabilitatea specificd a activitatii desfisurate in numele si in contul statului au fost prezentate date
neconforme, in sensul in care in contabilitatea entitatii au fost inregistrate unele operatiuni a caror valoare
nu a corespuns cu cea consemnatd in documentele justificative.

Compartimentul de specialitate nu a procedat la o monitorizare activa si eficienta a garantiilor emise in
numele si Tn contul statului, in conditiile in care unii beneficiari ai creditelor acordate cu astfel de garantii nu
si-au respectat Tn totalitate obligatiile contractuale referitoare la pastrarea nemodificata a tuturor garantiilor
personale care, potrivit contractelor incheiate, au completat garantia statului.

O monitorizare neconforma a fost constatata si in cazul politelor de asigurare pe care beneficiarii creditelor
acordate cu garantia statului trebuiau sa le incheie asupra garantiilor mobiliare colaterale, in conditiile in care
politele respective nu au acoperit, in toate cazurile, intreaga perioada de contractare a creditului.

40



SANATATE

Asistenta de sanatate publica este coordonata de catre Ministerul Sanatatii si se realizeaza prin toate tipurile
de unitati sanitare de stat sau private. Responsabilitatea pentru asigurarea sanatatii publice revine Minis-
terului Sanatatii, directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti si altor structuri de
specialitate ale Ministerului Sanatatii, Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, structurilor de specialitate
din cadrul ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie, precum si autoritatilor din administratia
publica locala.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

Asistenta de sanatate publica este garantata de stat si finantata de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sau din alte surse, dupa caz, potrivit legii.

Ministerul Sanatatii
19.890.110 mii lei

4 )

Cheltuielile efectuate

din fonduri publice

SANATAT pentru finantarea
sectorului de sanatate

K 65.109.339 mii lei /

Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate
45.219.229 miilei

. Transferuri catre institutii publice, transferuri pentru pr pentru sana transferuri din
Din totalul cheltu- bugetul de stat catre bugetele locale pentru decontarea cheltuielilor pentru carantina, pentru
ielilor efectuate de finantarea sanatatii, pentru fi ea altor i itii in sana pentru fi ea reparatiilor

capitale in sanatate, pentru finantarea aparaturii medicale si echi lor de ¢ icatii in

Ministerul Sanatatii,
o pondere
semniﬁcativé, 1.750.204 mii lei Transferuri pentru actiuni de sanatate I
de 63,8%, o detin
transferurile catre
alte institutii publice
care desfasoara
activitati specifice
in domeniul

sanatatii.

urgenta in sdnatate, pentru finantarea unitatilor de asistenta medico-sociala si alte transferuri

2.115.679 mii |ei deficitului rezultat din aplicarea prevederilor legale referitoare la concediile

8 X x

Transferuri de la bugetul de stat catre bugetul FNUASS, pentru acoperirea I

iile de ari sociale de

sii

7.165.806 mii lei Transferuri din bugetul de stat catre bugetul FNUASS I
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Din totalul cheltuielilor efectuate de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, o pondere semnificativa, de
66,93% o detin cheltuielile cu materiale si prestari de servicii cu caracter functional (produse farmaceutice,
medicamente pentru boli cronice, servicii medicale de hemodializa, dispozitive si echipamente medicale,
servicii medicale in ambulator si asistentd medicala, servicii de urgenta).

CNAS
45.219.229 mii lei

Transferuri din
bugetul FNUASS
catre unitatile
sanitare, pentru
acoperirea
cresterilor salariale
si a stimulentului
de risc

N Cheltuieli cu

materiale
cu caracter
functional

30.267.193 mii lei

Cheltuielile spitalelor finantate de la bugetul de stat si bugetul local au fost in suma totala de 32.556.934 mii lei,

preponderente fiind cele finantate de la bugetele locale, care reprezinta 62% din aceasta suma.

mii lei
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MINISTERUL APARARII NATIONALE 1.341.465 stat prin bugetele ordo-
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Sectorul sanatatii este domeniul cel mai afectat de pandemia de COVID-19. Odata cu cresterea numarului de
cazuri de infectare a crescut si numarul nevoilor medicale care nu au putut fi acoperite de sistemul public de
sanatate. Tn conditiile Tn care sistemul de sinatate din Romania era fragil si fnainte de declansarea pandemiei,
odata cu raspandirea virusului a fost evidentiata multitudinea de probleme cu care se confrunta acest domeniu.
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Pandemia a evidentiat importanta consolidarii
asistentei medicale primare, a serviciilor de pre-
ventie si a sanatatii publice intr-un sistem de
sanatate puternic dependent, in prezent, de
serviciile spitalicesti.

Campania de vaccinare Tmpotriva COVID-19 a
debutat relativ bine in Romania, desi a suferit
intarzieri din cauza problemelor de aprovizionare.
incd de la inceput, campania de vaccinare a fost
sprijinita printr-o strategie de comunicare cuprin-
zatoare si coerenta pusa in aplicare de Guvern, dar
reticenta fata de vaccinare a continuat sa limiteze
sever acoperirea vaccinala, iar programul de
vaccinare pare sa fsi fi incetinit ritmul.

Pandemia de COVID-19 a dus la o scadere substan-
tiala a sperantei de viata in multe tari, inclusiv in
Romania, unde aceasta a scazut cu 1,4 ani, pana la
74,2 ani, in timp ce, in 2020, reducerea medie a
sperantei de viata la nivelul UE a fost de 0,7 ani.

Numarul oficial de decese cauzate de COVID-19
subestimeaza impactul total al pandemiei in 2020.

in 2019, aproximativ 44% din cheltuielile pentru
sanatate din Romania au fost alocate serviciilor
spitalicesti (o crestere de 3 puncte procentuale
comparativ cu 2010).

Aceasta este cea mai mare pondere inregistrata la
nivelul tarilor UE, in care media este de 29%. Cu toate
acestea, suma totala pe cap de locuitor ramane sca-
zuta in termeni absoluti.

Media cheltuielilor pe cap de locuitor pentru preventie
este a doua cea mai scazuta din UE. Aceasta insemna
ca, Tnainte de pandemie, sanatatea publica avea
resurse insuficiente si avea performante insuficiente.

Romania ocupa penultimul loc in UE in ceea ce pri-
veste cheltuielile cu sanatatea pe cap de locuitor,
alocand in medie 1.310 euro pe an pentru sanatate pe
cap de locuitor, fata de 3.523 de euro, media tarilor
UE. Ca ponderein PIB, Romania a alocat 5,7%, al doilea
cel mai scazut procent dintre tarile UE, dupa Bulgaria.

Emigrarea personalului medical a contribuit la defici-
tul de forta de munca in sanatate in tard, iar numarul
de medici si asistente medicale pe cap de locuitor
este mult sub media UE. Acest lucru afecteaza nega-
tiv accesul la ingrijire si contribuie la cresterea timpi-
lor de asteptare. Starea fortei de munca din domeniul
sanatatii a fost, de asemenea, o preocupare-cheie in
pregatirea pentru pandemie.

Sursa: Comisia Europeand/OECD/Starea sdndtdtii in UE: Romdnia/Profilul de tard din 2021 in ceea ce priveste sdndtatea

Conform datelor Eurostat, cheltuielile curente de sanatate reprezentau in Romania, in anul 2019, 5,7% din
PIB, comparativ cu statele cu cele mai mari sume cheltuite pentru sanatate, cum ar fi Franta si Germania,
unde ponderea era de peste 11%. La fel ca in celelalte state membre, si in Romania balanta este inclinata intr-o
proportie semnificativa catre sectorul public, cu 80,5% din cheltuielile curente in 2019, principala sursa de
finantare a cheltuielilor publice cu sanatatea fiind schemele de finantare cu contributii obligatorii la sistemul

de asigurari sociale.

/Infrastructura de\

sanatate este sub
standardele UE,

din cauza opera-
tiunilor si a mana-
gementului finan-
ciar ineficient, pre-

cum si a lipsei de

Q\vestitii. j

Cheltuielile cu asistenta medicala sunt foarte scazute si nivelul nevoilor medicale
nesatisfacute este ridicat si in crestere. Aceste cheltuieli limitate sunt orientate catre
spitale si serviciile spitalicesti, asistenta medicala primara si comunitara ramanand
subdezvoltate.

Asistenta medicala preventiva este subfinantata, iar asigurarea accesului la asistenta
medicald nu réspunde tuturor categoriilor de persoane. in Romania, un numar mare
de persoane nu beneficiaza de asigurare medicala, de exemplu grupurile care nu sunt
inregistrate si nu platesc contributii de asigurari sociale de sanatate (persoanele care
lucreaza in economia subterand, agricultura de subzistenta, persoane care nu au
carte de identitate etc.).

Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si normelor igienico-

sanitare, fapt ce genereaza neincrederea cetatenilor si costuri crescute privind intretinerea spitalelor. Minis-

terul Sanatatii are o capacitate administrativa limitata, care ingreuneaza realizarea reformelor.
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Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Fonduri alocate Ministerului Sanatatii de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

¥

1.836.405 mii lei

¥ @

<3 350.000 mii lei — pentru pregatirea ~> 600.000 mii lei — pentru suplimen- : <> 570.000 mii lei — in vederea
: unitatilor sanitare din Romania in tarea fondurilor destinate cheltuie- - achizitionarii medicamentelor :
vederea ingrijirii pacientilor in- lilor cu carantina si a alocatiei de necesare pentru tratamentul bol-
fectati cu COVID-19, precum si hrana pentru persoanele vulnera- navilor cu infectie COVID si pentru
pentru optimizarea derularii actiu- bile izolate la domiciliu; continuitatea derularii unor
nilor prioritare necesare ingrijirii si <> 8.500 mii lei — pentru achizitia de activitati prioritare din cadrul Pro-
acordarii tratamentului pacientilor : medicamente, dezinfectanti, dis- : gramelor nationale de sinétate. :
: critici; pozitive medicale, echipamente Din aceasta suma, suma de 65.000
“<3  42.000 mii lei — pentru decontarea : medicale si materiale sanitare care ° mii lei a fost destinatd rezervei:
: cheltuielilor pentru carantind si asigura preventia si tratarea afec- Ministerului Sanatatii in vederea
pentru decontarea alocatiei de : tiunilor asociate COVID-19, pentru : asigurdrii  achizitionarii medica- :
hrana a persoanelor vulnerabile acordarea de catre Romania a unui mentului  Veklury (Remdesivir),
care se afla in izolare la domiciliu ca ajutor umanitar extern, cu titlu necesar  pentru  tratamentul
urmare a mésurilor de limitare a : gratuit, pentru Ucraina; pacientilor cu infectie COVID; :
: raspandirii COVID-19; ~> 230.000 mii lei — pentru punerea la <> 1.000 mii lei — pentru plata contri-
‘<3 16.500 mii lei — pentru achizitia de : dispozitia autoritatilor publice : butiei financiare voluntare a:
: medicamente, dezinfectanti, dis-é locale a necesarului de masti deé Romaniei la bugetul Coalitieié
pozitive medicale si materiale sani- - protectie pentru familile si per- - pentru Inovarea Pregatirii Epide- -
tare care asigura preventia si tra- soanele defavorizate de pe raza miologice (CEPI) pentru anul 2020;
tarea afectiunilor asociate COVID- unitatilor administrativ-teritoriale. J 45.405 mii lei — pentru achizitio-
19 in vederea acordarii de cétre§ narea medicamentelor necesare§
Romania a unui ajutor umanitar : pentru tratamentul bolnavilor cu :
extern, cu titlu gratuit, pentru: infectie COVID-19, precum si pen- :
Republica Moldova. tru acordarea de cdtre Romania a

unui ajutor umanitar extern, cu -
titlu gratuit, pentru Republica :
Moldova. :

MS nu a utilizat corespunzator sumele alocate in anul 2020 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, imobilizdnd suma de 749.383 mii lei (40,80% din totalul sumei alocate). Din sumele alocate
ministerului din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, suma de 53.905 mii lei nu a fost utilizata
conform destinatiilor prevazute in actele normative specifice.

Ministerul nu a Tnregistrat in contabilitate creante Tn suma de 4.343 mii lei pentru sase proiecte cu finantare
externad, in care avea calitatea de lider si pentru care existau titluri executorii.

e Suma a fost respinsa la rambursare ca urmare a constatarii de catre autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene a unor nereguli, fiind stabilite creante bugetare, respectiv corectii
financiare. Intrucat entitatea nu a inregistrat si nu a raportat unele creante provenind din proiecte
cu finantare externa, situatiile financiare au fost denaturate semnificativ.

Au fost constatate nereguli in procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare,
avand ca obiect incheierea unui acord-cadru pentru achizitia de masti chirurgicale derulata si initiata de
Ministerul Sanatatii.
e Au fost identificate nereguli in derularea contractului in valoare de 78.166 mii lei, incheiat de
Ministerul Sanatatii pentru achizitia de masti chirurgicale pentru familiile si persoanele defavorizate.
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Livrarea mastilor chirurgicale achizitionate pentru familiile si persoanele defavorizate in cadrul
acestui contract s-a realizat peste termenul asumat, garantia de buna executie in suma de 1.970 mii
lei nefiind depusa in termenul legal, respectiv in termen de maximum cinci zile lucrdtoare de la
incheierea contractului subsecvent. Cu toate ca MS avea posibilitatea de a rezilia de drept contractul
cu furnizorul pentru neindeplinirea clauzelor contractuale si de a selecta urmatorul clasat din
procedura de achizitie, acesta a continuat derularea contractului.

Audit de

conformitate Controlul modului de gestionare a resurselor publice pe anul 2020

Compania Nationala Unifarm SA Bucuresti

Din sumele unor imprumuturi provenite din credite garantate si finantate de statul roman, CN Unifarm SA a
efectuat plati in suma totala de 55.384 mii lei in alte scopuri decat cele pentru care au fost contractate, neres-
pectand astfel destinatia fondurilor publice contractate, respectiv pentru achizitia de urgenta de material si
echipament sanitar in contextul pandemic din Romania.

in vederea achizitiei de urgentd de material si echipament sanitar, in contextul pandemiei de COVID-19 in
Romania, in anul 2020, CN Unifarm SA a contractat doua credite, astfel:

e Credit in sistem revolving in valoare de 1.150.000 mii lei, acordat de Banca de Export Import a
Romaniei Eximbank SA, in numele si in contul statului roman, pentru finantarea achizitiei de urgenta
de materiale si echipament sanitar, in contextul necesitatii gestionarii sincopelor ce pot interveni in
sistemul de sanatate publica In ceea ce priveste asigurarea stocurilor necesare de produse
farmaceutice pentru gestionarea epidemiei de gripa si a amenintarii cu coronavirus din Romania.

Din sumele creditului acordat de Banca de Export Import a Romaniei Eximbank SA, in numele si in
contul statului roman, CN Unifarm SA a efectuat plati in suma de 53.817 mii lei, reprezentand ram-
bursari aferente unui alt credit Tn valoare de 72.111 mii lei, destinat sustinerii activitatii curente a
companiei, contractat de la Banca de Export Import a Romaniei Eximbank SA, nerespectand scopul
pentru care a fost contractat acest credit.

e Creditin limita sumei de 1.150.000 mii lei, contractat de la MF in scopul rambursarii primei transe
din imprumutul acordat de Eximbank in numele si in contul statului roman, diferenta urmand a fi
utilizata n scopul achizitiei de urgenta de material si echipament sanitar in contextul pandemiei de
COVID-19 din Romania.

Din sumele acestui credit, CN Unifarm SA a efectuat plati in suma de 1.567 mii lei pentru servicii de
custodie si inchirierea de spatii, contrar prevederilor Conventiei de imprumut si prevederilor OUG
nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare, potrivit cirora aceasta suma trebuia
utilizata in scopul achizitiei de urgenta de material si echipament sanitar in contextul pandemiei de
COVID-19 din Romania.

Creditul contractat de la MF nu a fost achitat la scadenta, fiind acumulate dobanzi de intarziere in
suma de 85.100 mii lei.

Solicitarea CN Unifarm SA a imprumutului in valoare de 1.150.000 mii lei nu a fost supusa aprobarii
membrilor CA si AGA.

fn anul 2020, CN Unifarm SA a inregistrat vanziri de produse specifice combaterii pandemiei
(evaluate la pret de vanzare) in valoare totala de 221.838 mii lei (fara TVA). Prin aceste vanzari din
stocul companiei au fost valorificate prin comercializare produse specifice combaterii pandemiei
(evaluate la pret de achizitie) Tn valoare de 197.208 mii lei (fard TVA), care au fost achizitionate din
creditele contractate. Avand in vedere faptul ca au fost achizitionate produse in valoare de 919.299
mii lei (fara TVA), iar volumul total al acestor produse (evaluate la pret de achizitie) care au fost
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valorificate prin comercializare a fost de 197.208 mii lei, s-a constatat faptul c3, in fapt, compania
a valorificat prin comercializare 21% din totalul produselor specifice combaterii pandemiei de
COVID-19 care au fost achizitionate din creditele contractate.

Desi, Tn anul 2020, CN Unifarm SA a constituit venituri din operatiuni de comercializare a produselor
specifice combaterii pandemiei in valoare de 221.838 mii lei, compania nu a efectuat rambursari in
contul imprumutului acordat de MF, nici pe masura incasarii acestor venituri si nici dupa data
scadentei. Procedand astfel, dobanzile acumulate pentru neachitarea la termenul scadent a
sumelor datorate MF reprezinta cheltuieli suplimentare care au fost efectuate fara baza legald, in
detrimentul patrimoniului CN Unifarm SA. Prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii emisa
de catre Serviciul de Executare Silita din cadrul ANAF au fost dispuse masuri asiguratorii sub forma
sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si imobile proprietate a debitorului.

CN Unifarm SA a efectuat achizitii fara respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice si fird asigurarea conditiilor de eficientd economica si a unor clauze avantajoase pentru companie. In
unele cazuri, CN Unifarm SA a utilizat in mod nelegal fondurile imprumutate pentru achizitia in regim de
urgenta de produse destinate tratarii si combaterii pandemiei de COVID-19. Prin realizarea achizitiilor fara
respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale actelor normative subsecvente
emise 1n aplicarea acesteia, au fost incheiate contracte dezavantajoase pentru companie, fiind create in mod
nejustificat stocuri fara desfacere. De asemenea, au fost achizitionate produse care nu s-au putut valorifica
din cauza neacceptarii acestora de catre unitatile sanitare.

e Achizitiile efectuate nu au avut la baza o fundamentare a necesitatilor ori specificatii tehnice prin
care CN Unifarm SA sa descrie in mod obiectiv cerintele, prescriptiile si caracteristicile de natura
tehnica a produselor de care aceasta avea nevoie, existand situatii in care au fost achizitionate
produse pentru care nu au fost prezentate documente care si ateste conformitatea acestora. In
fapt, CN Unifarm SA a realizat aceste achizitii intr-o maniera lipsita de transparenta, in majoritatea
cazurilor direct de la firme intermediare si nu de la producatori, fara o cercetare prealabila a pietei
si fara solicitarea de oferte si de la alti potentiali ofertanti, astfel incat selectia contractantilor sa-i
garanteze realizarea acestor achizitii in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

Tn cazul tuturor achizitiilor supuse verificdrii, CN Unifarm SA a acceptat ca atare conditiile unor
operatori si a incheiat cu acestia contracte care nu contin clauze avantajoase pentru companie,
finantand aceste firme prin efectuarea de plati in avans (in unele cazuri platind integral produsele
fnainte de expedierea acestora), fara a le solicita constituirea unor garantii de buna executie pentru
a se asigura de onorarea cantitativa, calitativa si la termen a contractelor.

Au fost acordate avansuri furnizorilor/nedecontate/neregularizate pana la data auditului (exemplifi-
cam suma de 10.198 mii lei care reprezinta plati efectuate in avans de catre companie unui furnizor,
care nu au fost justificate prin marfuri livrate si pentru care compania nu a intreprins demersuri de
recuperare).

n fapt, prin aceastd modalitate de realizare a achizitiilor, CN Unifarm SA a avantajat anumiti ope-
ratori economici si i-a finantat din fondurile publice puse la dispozitia companiei prin intermediul
creditelor garantate de catre stat, in unele cazuri fiind prejudiciat bugetul companiei.

Tn conditiile in care CN Unifarm SA nu a avut comenzi ferme sau solicitdri pentru produsele achizitionate,
cantitatile achizitionate au fost supradimensionate, compania a acumulat stocuri de produse destinate tratarii
si combaterii pandemiei de COVID-19, existand situatii in care produsele s-au degradat si chiar au expirat,
nemaifiind posibila valorificarea acestora.

e La data de 31.12.2020, CN Unifarm SA detinea marfuri aflate in stoc in valoare totalda de 789.275
mii lei, din care produse specifice combaterii pandemiei de COVID-19 in valoare de 690.727 mii lei,
reprezentand 87,50% din totalul stocurilor.
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Din cauza necomercializarii marfurilor, valoarea totala a stocurilor expirate la 19.10.2021 a fost de

79.846 mii lei, din care stocuri de materiale specifice combaterii pandemiei de COVID-19 in valoare

de 58.592 mii lei.

Stocuri in valoare de 23.136 mii lei au fost depozitate necorespunzator, existand riscul deteriorarii

acestora.

Prin supraestimarea valorii de achizitie a testelor
rapide pentru detectarea virusului COVID-19 si prin
supradimensionarea necesarului de astfel de
produse, bugetul companiei a fost prejudiciat cu
suma de 929 mii lei fara TVA, reprezentand contra-
valoarea a 24.331 de teste rapide de diagnosticare a
virusului COVID-19, care au expirat in anul 2021, la
care se adauga dobanzi legale penalizatoare.

Patrimoniul CN Unifarm SA a fost prejudiciat cu
suma de 496 mii lei, reprezentand contravaloarea
unor produse expirate. De asemenea, patrimoniul
CN Unifarm SA a fost prejudiciat cu suma de 8.795
mii lei, din care suma de 8.421 mii lei fara TVA
reprezinta valoarea stocurilor de kituri de recoltare
si transport TBA UTM expirate, la care se adauga
dobanzi legale penalizatoare. Mai mult, patrimoniul
CN Unifarm SA a fost prejudiciat cu suma de 10.996
mii lei, reprezentand contravaloarea produselor
Novel Coronavirus (2019-nCov) Nucleic Acid Diag-
nostic Set (PCR Fluorescence Probing) 24 teste/kit,
care au expirat.

Bugetul companiei a fost prejudiciat cu suma de
14.133 mii lei, reprezentand contravaloarea penali-
tatilor de intarziere retinute de catre beneficiarul
primului spital mobil, la care se adauga dobanzile
legale, si cu suma de 19.509 euro, reprezentand
valoarea dobanzilor de intarziere aferente sumelor
nerestituite MF la termen.

CN Unifarm SA a achizitionat, fara fundamentarea
unui necesar, materiale sanitare si dispozitive medi-
cale care nu au fost vandute unitatilor spitalicesti si
care au expirat in gestiunea companiei.

Astfel, patrimoniul CN Unifarm SA a fost prejudiciat
cu suma de 5.356 mii lei.

Bugetul companiei a fost prejudiciat cu suma de 4
mii lei, reprezentand penalitati de intarziere neapli-
cate de catre CN Unifarm SA unui operator eco-
nomic.

Bugetul companiei a fost prejudiciat cu suma de 124
mii lei, reprezentand contravaloarea unui echipa-
ment PCR second-hand achizitionat fara respectarea
prevederilor legale, acesta nemaiputand fi valorificat
prin revanzare catre spitale.

Din cauza nerespectarii preturilor unitare stabilite in
cadrul unui contract pentru achizitia de dispozitive si
echipamente medicale, CN Unifarm SA a efectuat
plati nelegale in suma de 274 mii lei, reprezentand
plati efectuate peste nivelul celor cuvenite.

Fara organizarea unei proceduri concurentiale de
atribuire si fara intocmirea unui dosar al achizitiei de
la intermediari care nu detineau toate avizele si
autorizarile necesare pentru comercializare, au fost
achizitionate echipamente medicale de catre CN
UNIFARM SA la preturi supraestimate. Astfel, buge-
tul companiei a fost prejudiciat cu suma de 4.284 mii
lei, reprezentand plati nelegale aferente marfurilor
(sisteme de izolare cu presiune negativa) rezultate
din diferenta dintre pretul de achizitie si pretul de
intrare in tara declarat de furnizor.

De asemenea, pentru achizitia cantitatii totale de
64.500 de teste rapide pentru detectarea virusului
Covid 19, entitatea auditatd a efectuat plati nelegale
in suma de 259 mii lei fara TVA, rezultate din dife-
renta dintre pretul de achizitie si pretul de piata.

Bugetul companiei a fost prejudiciat cu suma de 170 mii lei, reprezentand indemnizatii acordate fara docu-
mente justificative si indemnizatii acordate directorilor generali care au indeplinit si calitatea de
administratori ai CN Unifarm SA, fara realizarea indicatorilor-cheie de performanta pentru anul 2020.

n timpul misiunii de audit, CN Unifarm SA a propus si a agreat cu Departamentul pentru Situatii de Urgent3
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cedarea catre acesta a stocurilor de materiale si echipamente de
protectie necesare combaterii pandemiei de COVID-19.

Avand in vedere evolutia infectiilor cu noul tip de coronavirus si numarul deceselor raportate in acea perioada,
precum si situatia stocului existent la nivelul companiei, conducerea CN Unifarm SA a solicitat Comisiei pentru

47



Sanatate Publica — Senat — Parlamentul Romaniei si Comisiei pentru Sanatate si Familie — Camera Deputatilor —
Parlamentul Romaniei sprijin in demersul pentru cedarea de urgenta a materialelor sanitare si echipamentelor de
protectie din stocul companiei, prin formularea de amendamente in acest sens, si aprobarea in regim de urgenta
n Parlament a proiectului de lege privind OUG nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare.

Audit financiar Audit financiar asupra Contului de executie a bugetului Fondului National Unic de Asigurdri
Sociale de Sandtate (FNUASS)

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE (CNAS)

CNAS nu a inregistrat si raportat prin situatiile financiare centralizate obligatii de plata in suma de 721.748
mii lei aferente prestatiilor de boala si maternitate acordate asiguratilor romani pe teritoriul altui stat
membru UE/SEE/Confederatia Elvetiana.

e Pentru aceste obligatii de plata nu au fost evidentiate credite de angajament si credite bugetare,
datoria fiind evidentiata la valoarea platilor efectuate (in limita creditelor aprobate). Sumele care
urmeaza a fi platite nu pot fi cunoscute in orice moment in vederea monitorizarii acestora, iar
situatiile financiare ale entitatii nu reflecta realitatea.

CNAS nu a asigurat cadrul specific pentru evidentierea si raportarea corespunzatoare de catre casele de
asigurdri de sanatate judetene a subventiilor in valoare de 9.281.486 mii lei, primite la bugetul FNUASS.

e Situatiile financiare intocmite de CNAS si casele de asigurari de sanatate teritoriale la finele exer-
citiului financiar al anului 2020 au fost denaturate.

Veniturile FNUASS au fost diminuate cu suma estimata de 7.723 mii lei (suma care putea fi alocatd pentru
medicamentele incluse in programele nationale de sanatate, medicamentele cu sau fara contributie per-
sonala si pentru servicii medicale), reprezentand valoarea contributiei CLAWBACK, care nu a fost declarata si
platita de catre CN Unifarm SA.

e CN Unifarm SA nu a depus lista de medicamente pentru nevoi speciale si nu a transmis catre CNAS
valoarea consumului trimestrial de medicamente pentru nevoi speciale in vederea calcularii, declararii
si platii de catre toti detinatorii de autorizatie de punere pe piata a contributiilor trimestriale Clawback.

n anul 2020, unele case de asigurari de sinatate judetene au validat si decontat servicii medicale, medica-
mente si dispozitive medicale in suma totala de 652 mii lei unor persoane care nu indeplineau criteriile preve-
derilor legale in vigoare, astfel:

e Validarea si decontarea unor prescriptii medicale cu compensare de 90% din pretul de referinta al
medicamentelor unor persoane care nu se incadrau in categoria pensionarilor cu drept de
decontare a acestora, Tn suma de 154 mii lei;

e Validarea si decontarea unor retete de medicamente, servicii medicale (clinice si paraclinice) si,
respectiv, dispozitive medicale pe numele unor persoane decedate, in suma de 146 mii lei;

e Validarea si decontarea unor prescriptii si servicii medicale pentru pacienti internati In aceeasi
perioada in regim de spitalizare continud, in suma de 113 mii lei;

e Validarea si decontarea unor prescriptii de medicamente cu compensare de 100% din pretul de
referintd al medicamentelor unor persoane care nu se incadrau legal in categoria ,veterani”, in
suma de 24 mii lei;

e Validarea si decontarea unor prescriptii medicale in regim de compensare pentru persoane care nu
aveau calitatea de beneficiari ai indemnizatiei de somaj, in valoare de 215 mii lei.
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CNAS nu a verificat realitatea sumelor transferate din bugetul FNUASS pentru plata influentelor financiare
determinate de cresteri salariale acordate personalului incadrat Tn unitatile sanitare, consecinta fiind
efectuarea unor plati necuvenite.

La nivelul caselor de asigurari de sanatate teritoriale au fost efectuate plati in suma de 10.661.601
mii lei pentru influente financiare determinate de cresteri salariale ale personalului incadrat in
unitatile sanitare, ca urmare a solicitarilor unitatilor sanitare, insa fara efectuarea unor verificari
privind legalitatea si regularitatea, pe baza documentelor justificative, a sumelor solicitate.

De asemenea, s-au constatat cazuri de stabilire, inregistrare si solicitare a influentelor financiare
determinate de cresterile salariale din sistemul sanitar, in cuantum mai mare decat cel legal si real, prin
includerea in mod eronat a concediilor medicale si a stimulentului de risc suportate deja din FNUASS.
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Ministerul Educatiei

organizeaza si conduce Sistemul national
de educatie, formare profesionald si
cercetare stiintifica universitara.

Academia Romana

institutie de interes public national de
cercetare in domeniile fundamentale
ale stiintei.

Ministerul Culturii

asigura protejarea patrimoniului cul-
tural, inclusiv patrimoniul material, prin
crearea cadrului legislativ specific si
prin programe de evaluare, restaurare,
conservare si punere in valoare.

Institutul Cultural Roman

are rol de reprezentare, promovare si
protejare a culturii si civilizatiei
nationale in tard si in strdinatate.

Agentia Nationald de Presa AGERPRES
institutie publicd autonoma de interes national, sub controlul
Parlamentului, si se ocupa cu producerea si furnizarea de stiri si
servicii multimedia (foto, grafice, audio) si documentare (monitorizare
de presd si baza de date) pentru mass-media, companii private si
institutii centrale si locale ale statului.

Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Romana de
Televiziune

asigurd, prin intreaga lor activitate, pluralismul, libera exprimare a
ideilor si opiniilor, libera comunicare a informatiilor, precum si
informarea corectd a opiniei publice n vederea realizarii
obiectivelor generale de informare, educatie si divertisment.

Consiliul National al Audiovizualului

autoritate publicd autonoma sub control parlamentar si garantul
interesului public in domeniul comunicérii audiovizuale, unica
autoritate de reglementare in domeniul serviciilor media
audiovizuale.

Ministerul Tineretului si Sportului

asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de
guvernare in domeniile tineretului si sportului.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniuluiin totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

Fonduri alocate in domeniul educatie, cercetare, cultura si sport

mii lei 0 5.000.000

10.000.000

15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000

Ministerul Culturii - 1.582.599
Ministerul Tineretului si Sportului I 822.091
Academia Romana

470.932

Societatea Romana de Televiziune 358.747

Societatea Romana de Radiodifuziune I 371.436
Institutul Cultural Roméan 30.091

Agentia Nationald de Presa AGERPRESS 26.197

Consiliul National al Audiovizualului 13.968
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Cheltuielile efectuate
de la bugetul de stat
pentru sustinerea
sectorului  educatie,

cercetare, culturda si

sport

35.525.494 mii lei




20.158.822 mii lei Cheltuieli de la bugetul de stat pentru

invatdmantul preuniversitar

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
31.849.433 mii lei

7.334.474 miilei Cheltuieli de la bugetul de stat pentru
universitati, academii

4.356.137 miilei Cheltuieli de la bugetul de stat pentru
alte institutii din domeniul educatiei si

cercetarii
2.500.000
Cheltuieli pentru invatamantul
2.000.000 preuniversitar din bugetul de
stat si din bugetul local
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Guvernarea sectorului de educatie este foarte complexa si presupune implicarea mai multor factori de decizie,
contextul pandemic accentuand dificultatile cu care se confrunta deja acest sector, respectiv cele privind
s3natatea si siguranta personalului, conditiile de munc3, lipsa de personal si nevoia de recrutare constanta?’.

n sfera educatiei, scoala online a produs si produce in continuare schimbdri fundamentale in sistemul de
fnvatamant, Tn comportamentele elevilor si studentilor — legate de invatare — si in obisnuintele profesorilor,
in ceea ce priveste tipul si calitatea predarii. Adoptarea rapida a tehnologiilor educationale, schimbarea obi-
ceiurilor de petrecere a ,,timpului de ecran”, diversificarea accelerata a tipurilor de platforme digitale folosite
de elevi se numara printre principalele tendinte privind ,noua educatie”. Totusi, digitalizarea invatamantului
trebuie privita sub aspectul oportunitatii de schimbare, in sensul adaptarii curriculei scolare, astfel incat elevii
si studentii sa fie pregatiti pentru inovare, pentru transformare si pentru adaptarea la un mediu socio-eco-
nomic impredictibil. Mai mult decat atat, sistemele nationale de educatie, inclusiv cel din tara noastra, au
adoptat deja termenul de predare in mod ,hibrid”. Tn acest sens, UE solicitd statelor membre ca educatia
digitala sa nu Tnlocuiasca niciodata in mod permanent invatarea cu prezenta fizica, in special in cazul in care

17 Comisia Europeana, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic, 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-233017740
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accesul la tehnologii este limitat, si ar trebui sa fie utilizata numai in perioade de mare dificultate, cum ar fi
pandemiile. Pe baza datelor statistice oficiale, UE va face o evaluare aprofundatad a efectelor crizei asupra
dreptului la educatie si va propune statelor membre recomandari bazate pe rezultatele acestei analize.

Instabilitate financiara. Multe institutii si organizatii din
domeniul educational s-au confruntat cu blocaje finan-
ciare si, mai apoi, cu costuri crescute (costurile privind
curatenia, testarea frecventa etc.).

Probleme privind sanatatea si gestionarea personalului din sectorul educational. Personalul din sectorul
educational a evidentiat imposibilitatea mentinerii distantarii fizice, cat si dificultatea de respectare a
normelor sanitare, mai ales in privinta copiilor cu varste mici. Aceasta categorie de personal a solicitat sa fie
recunoscuta drept o categorie prioritara in vederea testarii regulate si vaccinarii. De asemenea, a fost
solicitatd testarea frecventa a elevilor. Cu toate acestea, masurile la nivel national si local au fost adesea
tardive si/sau inexistente.

Provocari privind utilizarea tehnologiilor digitale si infrastructura insuficienta sau neadecvata. Insuficienta
echipamentelor digitale, dar si a competentelor digitale este o problema surprinsad si Tn cadrul studiului
»Monitorul educatiei si formarii 2020 — Romania”, care confirma ca mai multe competente digitale ale
cadrelor didactice necesita consolidare, profesorii romani fiind putin increzatori cu privire la crearea de
continut digital, acestia nestiind adesea cum sa reactioneze la solicitarile elevilor in legatura cu utilizarea
tehnologiilor in procesul de invatare.'® Un alt sondaj ,Scoala de acasa: o provocare noud pentru elevi si o
oportunitate pentru profesori”, realizat in 2020, evidentiaza ca profesorii au urmatoarele dificultati in a realiza
activitatea didactica de la distant3*°:

= |ipsa instrumentelor pentru gestionarea clasei, pentru feedback si evaluare (64%), dificultati de
ordin tehnic;

= platforme care trebuie instalate, care nu functioneaza (62%);

= |ipsa instrumentelor potrivite pentru predare-invatare-evaluare (57%);

= lipsa continutului educational (resurse digitale) in domeniul disciplinei (57%);
= lipsa unui computer suficient de performant (56%).

n ceea ce priveste impactul socio-economic al masurilor luate pentru combaterea pandemiei, cat si efectele
pe termen lung asupra educatiei, studiile si analizele intreprinse la nivel national demonstreaza ca pandemia
a amplificat problemele privind sistemul educational din Romania. Sondajul realizat de UNICEF Romania in
anul 2020 evidentiaza ca pentru mai mult de o treime (32%), cursurile online se desfasoara o data pe
saptamana sau mai rar, cum ar fi: o data sau de cateva ori pe luna, acest aspect depinzand de la un profesor
la altul si de la o materie la alta.?°

Un alt decalaj structural grav, de natura sa afecteze dezvoltarea si competitivitatea economica a Romaniei,
este reprezentat de nivelul extrem de scazut al cercetarii/dezvoltarii/inovarii.

18Comisia Europeand, Monitorul educatiei si formarii 2020

9Botnariuc, P., Scoala de acasd: o provocare noud pentru elevi si o oportunitate pentru profesori, 2020

20UNICEF Romania, Sondaj U-Report privind scoala online, mai 2020

21Eyrostat, Early leavers from education and training by sex and labour status (online data code: EDAT_LFSE_14), octombrie 2021
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Situatia este agravata de faptul ca mobilitatea intersectoriald a resur- | finantarea cercetdrii si dezvoltdrii
selor umane fin stiinta si tehnologie este cea mai redusd din UE. La  pe ca;J de locuitor est'e de 12,5 ori
randul sau, piata financiara contribuie extrem de putin la finantarea = mai micd decét media UE27.
domeniului cercetarii/dezvoltarii/inovarii, piata capitalului de risc din
Romania fiind la un nivel incipient.

Personalul ocupat in domeniul
cercetare-dezvoltare, raportat la
totalul populatiei ocupate, este de
4 ori mai mic decdt media UE27.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

e Pentrusuma de 3.781 mii lei, reprezentand , Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”,
inscrisa n proiectul de buget initial, nu a fost prezentata o nota justificativa detaliata si aprobata,
din care sa rezulte precizari privind necesarul de fonduri ca urmare a unei analize premergatoare
elaborarii bugetului.

e Au fost constatate inregistrari duble, in exercitiul financiar 2020, a unor costuri aferente transfe-
rurilor de stocuri, ce au generat cheltuieli la nivelul unor inspectorate scolare judetene, fiind dena-
turat rezultatul patrimonial reflectat in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2020 prin
supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 18.056 mii lei.

Consecinta neinregistrarii obligatiilor din angajamente legale pentru bunuri receptionate in anul
2020 o constituie denaturarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020, prin subeva-
luarea datoriilor si a unor active circulante de natura stocurilor, cu suma de 9.628 mii lei.

Controlul legalitdtii utilizdrii si rambursdrii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale
creditelor garantate de stat la entitdtile beneficiare

Auditul a fost efectuat la Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externa din cadrul ministerului
si a vizat verificarea legalitatii utilizarii si rambursarii fondurilor provenite din imprumutul in suma de 200
milioane euro, contractat de Romania de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind invatdmdntul secundar.
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Avand in vedere criza declansata in invatamant de pandemia de COVID-19, in cadrul Proiectului privind
invatdmdntul secundar a fost introdusa o noua activitate care prevedea acordarea de sprijin liceelor eligibile
in cadrul proiectului.

in vederea imbunatatirii conditiilor de predare si invitare prin intermediul tehnologiei si al internetului, in
luna august 2020 a fost aprobata achizitia de echipamente electronice destinate unui numar de 1.093 de licee
eligibile (din totalul de 1.102 licee).

Pe baza informatiilor primite de la inspectoratele scolare a fost stabilit necesarul de bunuri, cantitatile
necesare si valorile estimate, astfel: 59.072 de laptop-uri, 5.746 de camere video si 4.346 de table interactive.

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Avand in vedere contextul actual al invatamantului superior din Romania, respectiv faptul ca un student din
trei abandoneaza facultatea, Romania a inregistrat fata de celelalte state membre UE cea mai scazuta rata de
absolvire cu succes a nvatamantului tertiar, aspectele referitoare la implementarea si functionarea unui
sistem de Tmprumuturi garantate de stat acordate studentilor pot fi considerate atat masuri pentru asigurarea
echitatii in Tnvatamantul superior din Romania, cat si masuri de responsabilizare a studentului fata de sistemul
de invatamant romanesc.

n anul universitar 2020-2021 au existat doud categorii
de bursieri, respectiv cei care au efectuat stagiile in
strdindtate cu prezenta fizica, carora li s-a acordat
prin mijloace informatice, respectiv online finantarea, si cei care au efectuat stagiile in strintate
cu prezenta online, pentru care nu a fost acordata finan-
tarea necesara studiilor, din cauza lipsei cadrului legal cu privire la posibilitatea acordarii burselor de studii si
in situatia fnvatarii prin mijloace informatice, respectiv online. Tn aceasta situatie s-au regasit 42 de bursieri
carora nu li s-a acordat finantare.

Vid legislativ referitor la acordarea burselor

de studii in strainatate si in situatia Tnvatarii

Au fost achizitionate bunuri in suma de 68 mii lei, pentru care nu exista documente justificative care sa
certifice existenta/intrarea acestora in gestiunea entitatii, si au fost scoase din patrimoniul entitatii obiecte
de inventar in valoare de 165 mii lei, fara existenta documentelor justificative.
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e suma de 68 mii lei reprezinta plati fara baza legalda a sporurilor pentru participarea la actiuni
medicale Tmpotriva COVID-19;

e suma de 173 mii lei reprezinta incasari din gestiunea Medicina de laborator, care nu au fost
raportate in vederea inregistrarii n contabilitate si nici depuse n contul de disponibilitati.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Cu toate ca Ministerul Culturii a detinut si detine drepturi sub forma de actiuni in capitalul a trei societati
comerciale care se afla sub autoritatea ministerului, in valoare totala de 12.462 mii lei, acestea nu au fost
evidentiate si prezentate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2020.

Ministerul nu a intreprins masuri necesare si suficiente pentru a proteja disponibilitatile existente in conturi
la banci in conditiile in care sumele proveneau din bugetul de stat, iar prin neefectuarea operatiunii anuale
de inventariere conform prevederilor legale s-au creat premisele neinregistrarii/inregistrarii eronate a unor
elemente de natura activelor si datoriilor detinute de entitate sau a unor operatiuni, fapt care a avut reper-
cusiuni in Tntocmirea eronata a situatiilor financiare ale entitatii auditate, pe parcursul mai multor exercitii
financiare, valoarea deficientei fiind de 425 mii lei.

in situatiile financiare pe anul 2020 a fost raportatd suma de 6.828 mii lei, reprezentand capital subscris
varsat, in conditiile in care societatea nu detine documente si informatii despre capitalul subscris si nici
dovada punerii la dispozitie (a varsarii) acestuia.

e prejudiciu Tn suma de 116 mii lei reprezinta despagubiri salariale stabilite Tn sarcina agentiei de
instantele de judecata, definitiv si irevocabil;

e prejudiciu Tn suma de 67 mii lei consta Tn despdagubiri salariale si cheltuieli de judecata stabilite in
sarcina agentiei de catre instanta de judecata, intr-un dosar aflat in stadiu de apel.

e prejudiciu in suma de 4 mii lei reprezintd plata unor despdgubiri stabilite definitiv de instanta de
judecata ca urmare a deruldrii necorespunzatoare a procedurilor de cercetare disciplinara si a
emiterii de acte administrative care nu au intrunit conditiile de forma stabilite de prevederile legale;

e prejudiciu in suma de 121 mii lei reprezintd despagubiri stabilite de instanta de judecata, intr-un
dosar aflat in stadiu de apel.
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Institutul Cultural Roman nu a efectuat inventarierea si evaluarea elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii la termenul prevazut de lege si, in consecinta, situatiile financiare aferente exercitiului
financiar 2020 nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare si performantei institutului.

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Fondurile alocate pentru sustinerea productiei de filme, prin virarea de catre contribuabili a veniturilor
cuvenite Fondului Cinematografic direct producatorilor, au reprezentat, in fapt, o suplimentare a bugetului
,Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea productiei de filme destinate in special difuzdrii in sdlile de
cinematograf”, nefiind solicitat avizul Consiliului Concurentei pentru utilizarea acestor fonduri.

Nu au fost intreprinse toate demersurile legale pentru incasarea la Fondul cinematografic a veniturilor
cuvenite. Astfel, referitor la modul de urmarire a persoanelor juridice care au datorat contributii la Fondul
cinematografic, evidenta tehnico-operativa a veniturilor datorate de contribuabili la Fond nu a fost organizata
astfel incat sa permita furnizarea de informatii referitoare la constituirea si vechimea obligatiilor de plata si,
de asemenea, nu a fost asigurata o evidenta tehnico-operativa a cofinantatorilor filmelor realizate cu sprijinul
Centrului National al Cinematografiei.

Referitor la gestionarea beneficiarilor de credite directe rambursabile, au existat situatii in care Centrul
National al Cinematografiei nu a actionat cu celeritate pentru recuperarea creantelor rezultate din
nerespectarea de catre beneficiari a clauzelor contractuale si legale.

n perioada 2018-2020 nu au fost intreprinse demersurile necesare pentru efectuarea transferului sumelor
cuvenite Centrului National al Cinematografiei ca venituri proprii din Fondul cinematografic, institutia utili-
zand, contrar prevederilor legale, subventii de la bugetul de stat in suma de 2.258 mii lei pentru acoperirea
cheltuielilor proprii.

n perioada 2018-2020 nu au fost realizate incasari la Fondul cinema-
tografic in baza prevederilor OG nr. 39/2005 privind cinematografia,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora un procent
din sumele colectate la bugetul de stat de la operatorii economici care
desfasoara activitati in domeniul jocurilor de noroc sa fie directionat anual catre Fondul cinematografic,
intrucat MF nu a elaborat o procedura de aplicare a acestor dispozitii.

Inadvertente si imperfectiuni
legislative identificate

Cu privire la sursa de finantare a cheltuielilor cu remuneratia comisiilor de selectie si comisiilor de lectori, comisii
numite pentru acordarea creditului direct pentru dezvoltarea proiectelor si pentru productia filmelor, a fost
identificata o inadvertenta legislativa intre prevederile art. 40 alin. (5) din OG nr. 39/2005 si art. 20 alin. (5) din
Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2335/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind concursul de
selectie a proiectelor cinematografice in vederea acorddrii de credite financiare directe pentru dezvoltare de
proiecte, productie si distribuire de filme.
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

in evidenta contabild nu au fost inregistrate drepturi de creantd in valoare de 320 mii lei, stabilite prin
hotarare de instanta.

Au fost mentinute nejustificat in evidenta contabila sume cu o vechime mai mare de trei ani, in valoare totala
de 194,7 mii lei. in timpul misiunii de audit, entitatea a virat suma la Trezoreria Statului.

Nu au fost luate masuri pentru scoaterea din functiune si casarea unor mijloacele fixe in suma de 1.129,9 mii
lei, respectiv pentru casarea unor obiecte de inventar in suma de 260,2 mii lei, operatiuni aprobate de catre
ordonatorul principal de credite la propunerea Comisiei centrale de inventariere.
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MEDIU $I PROTECTIA MEDIULUI

Corelarea prosperitatii economice cu durabilitatea mediului reprezinta o provocare majora pentru Romania,
aceasta confruntandu-se cu problema schimbarilor climatice si a degradarii mediului.

Exploatarea ilegala intensiva a padurilor romanesti este o problema recurenta, care duce la reducerea capa-
citatii naturale de captare a dioxidului de carbon a padurilor, la pierderea semnificativa a biodiversitatii, la
cresterea riscurilor de dezastre si la o pierdere economica de aproximativ 6 miliarde EUR/an.

Tara noastra se numara printre tarile UE care sunt cel mai expuse inundatiilor de amploare, iar aproximativ
13% din suprafata tarii reprezinta zone inundabile.

Raportul din 2019 al Agentiei Europene de Mediu privind calitatea aerului in Europa arata ca, in Romania, din
cauza expunerii la particule fine de materie se pierdeau aproximativ 1,8 ani de viata la 1.000 de locuitori in
2016, Romania inregistrand a patra cea mai ridicata valoare din UE. Principalul sector care cauzeaza poluare
atmosferica este sectorul energiei.

Desi Romania se numara printre tarile cu cele mai scazute emisii de gaze cu efect de serad (GES) pe cap de
locuitor din UE, tara are unele dintre cele mai ridicate rate ale intensitatii carbonului.

Gestionarea deseurilor continua sa reprezinte o provocare majora pentru Romania. Performanta tarii este in
continuare caracterizata prin rata foarte scazuta de reciclare a deseurilor municipale (14%, care include 7%
din reciclarea materialelor si 7% din compostare) si prin rate foarte ridicate de depozitare a deseurilor, contrar
ierarhiei deseurilor si obiectivelor de reciclare stabilite la nivelul UE. Tn plus, ratele de reciclare stagneaza din
2013, in timp ce rata de incinerare a crescut usor la 4%. Rata de depozitare a deseurilor raportatda de Romania
Comisiei Europene in 2017 a fost de 70%. Cifra nu include totusi depozitarea temporara inainte de eliminare,
care, daci ar fi addugat3, ar ridica si mai mult aceast rat3. in 2017, generarea de deseuri municipale pe cap
de locuitor in Romania a fost de 272 kg, mai mare cu 18 kg decat in 2013, dar cu mult sub media UE, care este
de aproximativ 487 de kg?2.

n Raportul de tard Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, elaborat de Comisia Europeand in anul
2019, se arata ca gestionarea deseurilor ramane o provocare majora pentru Romania, in pofida progreselor
formale inregistrate ca urmare a adoptarii planului national de gestionare a deseurilor in decembrie 2017.
Reciclarea si utilizarea eficienta a resurselor se afla inca la niveluri scazute in comparatie cu tendinta pre-
zentata in EIR 2017. Economia circulara ramane slab dezvoltata, desi exista potential in acest domeniu.

in Eurobarometrul special din 2017 privind atitudinea cetatenilor UE fatd de mediu, 79% dintre romani au
declarat ca sunt preocupati de efectele produselor din plastic asupra mediului. Aceasta a fost cea mai scazuta
proportie din UE-28, media fiind de 87%. in plus, 84% dintre romani au declarat c& sunt ingrijorati de impactul
produselor chimice (media UE-28 fiind de 90%)2.

Comisia Europeand a hotarat sa trimita din nou Romania in fata Curtii de Justitiea | comisia Europeand —
Uniunii Europene pentru nerespectarea pe deplin a hotararii Curtii din 18 | comunicat de presd,
octombrie 2018, care constata neindeplinirea de catre Romania a obligatiilor sale | Bruxelles, 12.11.2021

in temeiul Directivei privind depozitele de deseuri (Directiva 1999/31/CE). Conform | Depozitarea deseurilor:
acestei hotarari, Romania avea obligatia ca, pand la 16 iulie 2009, s& inchid3 si sa | Comisia trimite Romad-
reabiliteze toate depozitele de deseuri care nu au obtinut o autorizatie de functio- | M@ in fata Curtii de
nare. Curtea de Justitie a constatat cd Romania nu si-a respectat aceasts obligatie | Justitie a UE pentru

. . . nerespectarea hotdrdrii
cu privire la 68 de depozite de deseuri. c t"p
urtii

22Eurostat, Tratarea deseurilor municipale in functie de metodele de tratare
ZComisia Europeand, 2017, Eurobarometrul special 486, Atitudinile cetitenilor europeni fati de mediu
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Aceasta este a doua sesizare a Curtii si poate duce la aplicarea unor sanctiuni corespunzatoare intervalului de
timp scurs de la prima hotarare pana la asigurarea conformitatii.

Directiva privind depozitele de deseuri stabileste standarde si ofera orientari pentru prevenirea sau redu-
cerea, pe cat posibil, a efectelor negative ale depozitarii deseurilor asupra sanatatii umane si asupra mediului.
Pactul verde european si Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii au stabilit pentru UE obiectivul
ambitios de a reduce la zero poluarea.

Este important sa se puna pe deplin in aplicare standardele consfintite in legislatia UE, astfel incat sa se asigure
in mod eficace protectia sanatatii umane si a mediului natural. La trei ani de la pronuntarea hotararii, Romania
a inchis si a reabilitat 26 de depozite de deseuri.

Un numar de 42 de depozite nu au fost inca inchise, iar pentru multe dintre ele nu au fost inca prevazute lucrarile
necesare pentru reabilitarea lor. Pentru a se conforma hotararii Curtii de Justitie a UE, Romania trebuie sa ia toate

masurile necesare, astfel incat sa se asigure ca aceste depozite de deseuri sunt cat mai curand posibil inchise,
sigilate si reabilitate din cauza riscurilor pe care le prezinta pentru sanatate si pentru mediu.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020
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in domeniile protectiei mediului inconjuritor, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schim-
barilor climatice, economiei circulare si gestionarii deseurilor, gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si
amenajarilor hidrotehnice, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la nivel national.

n subordine

. Institutii publice cu personalitate juridica finantate integral din bugetul de stat:

* Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
* Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii“
¢ Garda Nationald de Mediu

* Garziforestiere

Principalele II. Institutii publice cu personalitate juridica finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat:
institutii in
subordinea/

* Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate

coordonarea 11l. Unit&ti care functioneaza sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor:
Ministerului

Mediului, Apelor si

Padurilor * Regia Nationald a Padurilor - Romsilva

* Administratia Nationald de Meteorologie

n coordonare

Unitati finantate din venituri proprii:

¢ Administratia Fondului pentru Mediu

¢ Administratia Nationalé ,,Apele Roméane”
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mil lef Cheltuieli de la bugetul de stat

1.063.238
1.200.000 Cheltuielile de la
1.100.256 mii lei bugetul de stat
1.000.000 au detinut o
pondere
— covdrsitoare, de
Cheltuieli din fonduri 96%, in totalul
00,000 "emmgbl“fab“e cheltuielilor
Cheltuieli aferente activitatilor efectuate pentru
finantate in;e;i:)arliidin venituri sus,tinerea
400.000 15117  Cheltuieli aferente activitatilor politicilor
finantate partialndin venituri acestui sector.
proprii
200.000 20.987
7. _— 4
0
Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

La finele anului 2019, din executia bugetului de venituri si cheltuieli al Fondului pentru Mediu a rezultat un
excedent in suma de 1.161.575 mii lei. Entitatea ar fi putut acoperi din bugetul propriu o parte considerabila
din restituiri ale taxelor auto, fara a fi necesara alocarea subventiilor din Fondul de rezerva bugetara la dispo-
zitia Guvernului la nivelul intregii sume de 1.872.000 mii lei. Aceasta se putea realiza printr-o planificare
corecta, realista atat a veniturilor entitatii, cat si a cheltuielilor generate de derularea proiectelor si pro-
gramelor de mediu.

e in perioada 2018-2020, in baza prevederilor OUG nr. 52/2017 privind restituirea sumelor repre-
zentdnd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule s-a
procedat la restituirea sumelor solicitate de contribuabilii care au achitat taxa auto in perioada
2007-2014. Tn vederea efectudrii acestor restituiri, la constructia bugetului, pentru asigurarea
echilibrului bugetar nu au fost avute in vedere sume din excedentul anilor precedenti.

Din auditarea situatiilor financiare consolidate s-a constatat mentinerea in soldul contului ,/mobilizéri
corporale in curs” a unor active in valoare de 3.272.361 mii lei, reprezentand faze executate ale unor obiective
de investitii al caror termen de finalizare a fost depasit si pentru care nu au fost efectuate demersuri pentru
continuarea investitiilor sau pentru clarificarea sumelor inregistrate. Din aceasta suma, in bilantul ministerului
a fost reflectata suma de 44.699 mii lei, pentru suma de 10.597 mii lei necunoscandu-se provenienta/com-
ponenta acesteia.

in evidentele contabile aferente anului 2020 nu au fost reflectate, conform principiilor contabilittii de
angajamente, obligatii restante in valoare de 104.995 mii lei, decurgand din punerea in aplicare a schemei de
ajutor de stat reglementate de HG nr. 447/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control al compensatiilor reprezentdnd contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recol-
teazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea
de masd lemnoasd. Neevidentierea obligatiilor de platad, precum si neasigurarea creditelor bugetare necesare
efectuarii platilor pot genera cheltuieli suplimentare de natura dobanzilor sau cheltuielilor de judecata.
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Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” Tulcea

Situatiile financiare au fost denaturate, intrucat in patrimoniul Administratiei Rezervatiei Biosferei , Delta
Dunarii” Tulcea nu au fost inregistrate unele investitii de mediu in valoare de 44.915 mii lei, finalizate de catre
Unitatea Administrativ-Teritoriald a Municipiului Tulcea si predate in administrare entitatii.

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila obligatii de platd in suma de 617 mii lei catre salariati, provenite
din sentinte civile definitive.

Audit de Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Administratia Fondului pentru Mediu

Entitatea nu a luat masuri in termenul legal pentru recuperarea creantelor in suma de 26.527 mii lei, rezultate din
derularea unor contracte cu finantare nerambursabila.

e Dreptul de recuperare a creantelor a fost pierdut, intrucat entitatea nu a depus in termen cererea
de admitere a creantei si nu a formulat cale de atac impotriva sentintei de neacceptare a repunerii
in termen a creantei in suma de 5.068 mii lei. Entitatea nu a recuperat creante in suma de 21.459
mii lei, rezultate ulterior deschiderii procedurii de faliment.

Audit de

conformitate Verificdri cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitdtii

Directia Silvica Caras-Severin

Au fost receptionate si acceptate la plata lucrari de investitii in valoare de 389 mii lei, aferente unor drumuri
forestiere neexecutate.

Garda Forestiera Timisoara

La nivelul entitatii nu au fost respectate prevederile legale privind gestiunea si valorificarea bunurilor
confiscate, in sensul cd aceasta nu a procedat la urmarirea modului in care ocoalele silvice au realizat
valorificarea materialului lemnos retinut/confiscat de catre personalul cu atributii de control din cadrul Garzii
Forestiere Timisoara, nefiind organizata o evidenta a materialului lemnos lasat in custodie ocoalelor silvice.
Valoarea estimata a abaterii este reprezentata de contravaloarea volumului total de 884 mc de masa
lemnoasa confiscat de catre reprezentantii Garzii Forestiere Timisoara in perioada 2018-2020 si lasat in
custodie ocoalelor silvice din aria de competenta a entitatii. Astfel, exista riscul ca ocoalele silvice in cauza sa
nu valorifice masa lemnoasa primita in custodie in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Audit al

performantei Evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare a deseurilor de plastic

f \ Actele normative adoptate la nivel national au transpus partial prevederile
unor directive europene din anul 2018 privind deseurile, ambalajele si de-
seurile de ambalaje. Exista diferente intre obiectivele inscrise in legislatia
europeana si cea nationald, in sensul ca Romania nu a transpus in legislatia
nationald obiectivele stabilite in Directiva 2018/852/CE cu privire la
S valorificarea si reciclarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

\ ) Tn decembrie 2017, dupa o intarziere semnificativd, Romania a adoptat Planul
National de Gestionare a Deseurilor si Programul de Prevenire a Generarii Deseurilor, ambele fiind valabile
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pana in 2025. Totusi, adoptarea acestor documente strategice nu este insotita de eforturi de investitii
relevante. Planurile de gestionare a deseurilor la nivel judetean sunt inca in curs de elaborare. CE a avertizat
Romania Tn acest sens si a recomandat?* actualizarea acestuia in concordanta cu prevederile Planului National
de Gestionare a Deseurilor.

CE a adoptat un nou Plan de actiune pentru economia circulara, dar si o serie de modificari legislative ale
Directivei 2008/98/CE si ale Directivei 94/62/CE, insa la nivel national nu s-au intreprins demersuri pentru
actualizarea Planului National de Gestionare a Deseurilor adoptat in cursul anului 2017.

Romaénia nu a transpus integral prevederile legale europene privind conditiile minime generale pe care
trebuie sa le Indeplineasca schemele extinse de raspundere a producatorilor in domeniul gestionarii dese-
urilor implementate la nivel national.

Desi legislatia-cadru privind ambalajele si deseurile de ambalaje s-a modificat substantial si in mod repetat,
nu a fost adoptata o procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje de catre
autoritatile administratiei publice locale catre agentiile judetene/nationale pentru protectia mediului.

n ceea ce priveste modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, Romania a stabilit
a unui minim de 5%

Ill

in sarcina operatorilor economici doua obiective importante: marcarea ca ,reutilizabi
din ambalajele utilizate intr-un an, incluzand ambalajele luate spre inchiriere, cresterea anuald a acestei
ponderi cu 5% pana n anul 2025 si reciclarea (anuald) a 80% dintre acestea, insa nu s-a preocupat de crearea
instrumentelor de raportare si verificare a respectarii prevederilor legale incidente.

n lipsa unor reglementdri in acest sens, producitorii evitd s inscriptioneze ambalajele cu sintagma ,,reu-
tilizabil”, intrucat acesta ar trebui sa respecte si sa indeplineasca obligatii suplimentare. Cu alte cuvinte, pre-
vederile legale nu si-au atins scopul pentru care au fost adoptate.

Romania a creat cadrul legal care ar fi trebuit sa asigure colectarea separata a deseurilor si sa creasca astfel ratele
de pregatire pentru reutilizare si reciclare, insa nu a acordat atentia cuvenita mecanismelor prin care sa-i stimuleze
pe detinatorii de deseuri sa isi asume raspunderea de a preda deseurile in sisteme de colectare separata.

Peste 90% dintre deseurile municipale generate de populatie si agenti economici sunt colectate in amestec
si sub 10% dintre acestea sunt colectate separat.

Tendintele inregistrate in ceea ce priveste generarea si tratarea deseurilor municipale releva o inversare a
ierarhiei optiunilor de gestionare a deseurilor, ceea ce contravine scopului si obiectivelor Planului National de
Gestionare a Deseurilor, conform caruia ,Prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor com-
pleteaza prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor ca modalitate principala de abordare,
anume indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei deseurilor pentru toate tipurile
de deseuri care fac obiectul planificarii.”

n cazul deseurilor industriale se manifestd aceleasi tendinte inversate fatd de ierarhia deseurilor, respectiv de
crestere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare si de scadere a cantitatilor de deseuri valorificate.

in anul 2017, Romania a transferat in afara tirii o cantitate de 14.851 de tone de deseuri de ambalaje de
plastic (echivalentul a 8,6% din totalul cantitatii reciclate), iar, in cursul anului 2018, o cantitate de 11.522 de
tone (echivalentul a 6,8% din totalul cantitatii reciclate).

Avand in vedere diferentele semnificative intre datele detinute de Agentia Nationala pentru Protectia Me-
diului si Administratia Fondului pentru Mediu, exista riscul raportarii subdimensionate a cantitatilor de am-
balaje puse pe piata si a unor cantitati de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate diferite de cele reale.

Tara noastra nu si-a indeplinit toate tintele privind gestionarea deseurilor si nici toate tintele stabilite la nivel
european. Cantitatile de deseuri menajere generate se determina prin aplicarea unor indicatori de generare
mult sub media europeana.

24 Raportul de alertd timpurie pentru Romdnia, 2018
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n ceea ce priveste deseurile de plastic, cantitatile de deseuri de plastic colectate sunt raportate de operatorii
de salubritate, iar, in lipsa determinarilor de compozitie, cantitatile de deseuri reciclabile (din care face parte
si plasticul) se considera a fi de 33%.

Determinarea incorecta a cantitatilor, lipsa datelor si a unui control asupra raportarilor efectuate de catre
operatorii economici pot conduce la concluzia ca atat datele raportate la nivel national, cat si cele raportate
la EUROSTAT pot avea marje de eroare considerabile.

Audit al

performantei Analizd si diagnozd in gestionarea deseurilor menajere

4 )

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Garda Nationala de Mediu

Deficientele semnificative rezultate in planificarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor Planului National
de Gestionare a Deseurilor au periclitat implementarea eficienta a Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor 2014-2020. De asemenea, absenta monitorizarii indicatorilor stabiliti prin plan si a corelarii si

coordonadrii tuturor autoritatilor responsabile compromite Tndeplinirea obiectivelor strategice privind
gestionarea deseurilor si prevenirea generarii acestora.

Implementarea masurilor asumate prin tratatul de preaderare, esentiale pentru atingerea obiectivelor de
reciclare impuse de UE, intarzie sd apara. Rata actuala a progresului nu este suficienta pentru a atinge tintele
stabilite privind gestionarea deseurilor. Cea stabilita pentru 2020 a fost ratata, existand perspective similare
si pentru tintele aferente anului 2025.

Implementarea scazutd a colectarii separate a deseurilor

(Rata de depozitare a deseurilor este de\ reciclabile si biodegradabile duce, implicit, la depozitarea pre-
peste 60%, determinatd maialesde gradul | ponderents a deseurilor. Acest aspect, coroborat cu depo-
scdzut de colectare separata a deseurilor. | itarea in spatii neconforme, genereazi un impact negativ
Astfel, obiectivul de reducere treptata a | semnificativ asupra aerului, apelor si solului, biodiversititii si, in
cantitatilor de deseuri municipale elimi- | fina| asupra sinititii populatiei. Nerealizarea colectirii sepa-

\nate prin depozitare nu se va realiza. ) rate constituie principala cauza pentru neindeplinirea tintelor
propuse la nivel national.

Multe autoritati ale administratiei publice locale evitd sd adopte masuri organizatorice pentru imple-
mentarea colectarii separate, in asteptarea functionarii Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor.

in prezent, Romania nu are un sistem complet de trasabilitate a deseurilor, iar datele necesare deciziilor
strategice se obtin cu o intarziere foarte mare, precedate de prelucrari si validari ample. Acest lucru ince-
tineste implementarea politicilor de mediu si creeaza riscuri majore in ceea ce priveste intarirea controlului
la granite si inlaturarea riscurilor asociate practicilor clandestine cu deseuri.

Romania a transpus integral legislatia europeana privind deseurile, insad in unele situatii au fost identificate
intarzieri excesive atat in adoptarea cadrului legislativ necesar sferei de activitate, cat si in monitorizarea
rezultatelor. Legislatia nationala aplicabila domeniului deseurilor este vasta si dificil de aplicat.
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Actele normative care contin prevederi specifice domeniului salubritatii sunt prea putin cunoscute si aplicate
de catre unitatile administrativ-teritoriale, in special de catre autoritatile publice locale. De cele mai multe
ori, acestea au perceptia gresita, potrivit careia, de la momentul delegarii serviciului de salubrizare, unitatile
administrativ-teritoriale nu mai au nicio responsabilitate privind deseurile din localitate.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea care are obligatia preluarii tuturor responsabilitatilor
privind reglementarea, monitorizarea si controlul gestionarii deseurilor municipale. Cu toate acestea, insti-
tutia nu a realizat monitorizarea si raportarea anuald a indeplinirii obiectivelor si a masurilor cuprinse in
Planul National de Gestionare a Deseurilor. Monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor a fost facuta
doar la nivel de constatare a adoptarii reglementarilor legale.

Desi a constatat nenumarate situatii de Tncalcare a reglementarilor aplicabile cu privire la depozitarea
necontrolata a deseurilor, Garda Nationalda de Mediu nu a incadrat faptele constatate in conformitate cu
gravitatea acestora si cu legislatia incidenta. Entitatea s-a limitat in a aplica masuri care nu descurajeaza
practica nelegala de depozitare necontrolata a deseurilor. Cu toate ca activitatile de inspectie si control,
precum si sanctiunile aplicate s-au intensificat, eficienta acestora a fost scazuta.
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ECONOMIE, ENERGIE S| MEDIU DE AFACERI

n anul 2020, politica fiscal-bugetard a reprezentat un instrument important pentru stoparea efectelor negative ale
crizei pandemice prin sprijinirea populatiei si a mediului de afaceri.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

\ s

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului?® aplica Strategia si Programul de guvernare in dome-
niile economie, politici industriale, competitivitate, industria de aparare, resurse minerale neenergetice, dez-
voltare durabild, in domeniul energetic si al resurselor energetice, proprietate intelectuald, inventii si marci,
protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si supravegherea pietei, domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii, mediului de afaceri, comertului, antreprenoriatului si investitiilor straine si Tn domeniul turismului, Tn
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei elaboreaza, aproba si monitorizeaza aplicarea
ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei
electrice, termice si a gazelor naturale in conditii de eficienta, concurenta, transparenta si de protectie a con-
sumatorilor.

Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri

3.224.848 mii lei
Cheltuieli din fonduri publice

pentru finantarea
domeniului

economie, energie si mediu de
afaceri
3.329.786 mii lei

Autoritatea Nationala de
Reglementare
in domeniul Energiei
104.938 mii lei

25 Prin HG nr. 315/2021, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri a fost reorganizat si functioneaza sub denumirea de Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.
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620.561 mii lei

Transferuri pentru sprijinirea infiintarii de
noi intreprinderi si sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

~

Transferurile din bugetul
de stat detin o pondere
de 38% din totalul chel-
tuielilor Ministerului Eco-
nomiei, Energiei si Me-
diului de Afaceri.

\_ J

399.437 mii lei

Transferuri din sumele obtinute din
vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera pentru implementarea de
masuri financiare in favoarea sectoarelor
sau a subsectoarelor care sunt expuse
unor riscuri semnificative de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon.

47%  30%  23% 296.724 mii lei
Transferuri pentru Investitii ale agentilor
economici cu capital de stat

Sprijin financiar pentru beneficiarii a caror activitate a fost afectatd de raspandirea virusului SARS-CoV-2
sau a cdror activitate a fost interzisd prin ordonante militare pe perioada stdrii de urgentd sau ingradite pe

Programe pentru susti-
perioada stdrii de alertd, acordat in baza OUG nr. 130/2020. g P .

nerea mediului de afa-
ceri In contextul crizei

Ajutor de stat finantat din fonduri publice nationale si/sau din fonduri externe pentru intreprinderile din provocate de Covid-19,

domeniul turismului, alimentatiei publice si organizirii de evenimente, a ciror activitate a fost afectats in derulate la nivelul Mi-

contextul pandemiei de COVID-19, acordat in baza OUG nr. 224/2020. nisterului  Economiei,
Energiei si Antrepreno-
riatului

Programul Start-up Nation-Romania prin care se acordd de la bugetul de stat un ajutor de minimis unui
numar maxim anual de 10.000 de beneficiari — intreprinderi mici si mijlocii in sensul Legii nr. 346/2004, in
suma maximd de 200 mii lei/beneficiar, reprezentand 100% din valoarea cheltuielilor eligibile, in baza OUG
nr. 10/2017.

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2020 a avut la baza o programare/estimare supra-
dimensionata si nerealista a cheltuielilor.

e Au fost prevdzute si inscrise cheltuieli pentru articolele bugetare ,Despagubiri civile, constructii,
reparatii capitale aferente activelor fixe”, Programul Schema de ajutor de stat privind sprijinirea
industriei cinematografice, Programul Sprijinirea infiintdrii de noi intreprinderi si sustinerea dezvoltdrii
Intreprinderilor mici si mijlocii, ale caror valori au fost mai mari decat nevoile reale ale ministerului.

Pana la sfarsitul anului 2020 au ramas neutilizate sume in cuantum de 4.051 mii lei, acestea nefiind
redistribuite si disponibilizate la bugetul de stat.

Ministerul a efectuat plati necuvenite Tn suma de 85 mii lei, reprezentand drepturi de naturd salariald
acordate eronat, la un nivel superior fata de cel stabilit prin lege.

Ministerul a efectuat plati Tn suma de 580 mii lei, reprezentand ajutoare de minimis acordate unor operatori
economici care nu indeplineau conditiile si criteriile de eligibilitate privind beneficiarii Programului de participare
la targuri si expozitii internationale, misiuni economice si actiuni de promovare a exportului in strdinatate.

e Un operator economic a fost selectat sa participe Th anul 2020 la trei targuri internationale care au
avut ca tematica designul vestimentar, marochinarie si accesorii, in conditiile in care acesta nu
indeplinea conditia de eligibilitate referitoare la desfasurarea de activitati economice in Romania,
intrucat, la data depunerii dosarelor de inscriere, societatea era declarata inactiva.

e Tn cazul a doi operatori economici care au participat si in anul 2020 la misiuni economice si targuri
internationale nu a fost respectata regula cumulului ajutoarelor de minimis acordate, intrucat
acestia au beneficiat de ajutor de minimis peste plafonul legal de 200 mii euro.
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Ministerul a efectuat plati in suma de 503 mii lei, reprezentand ajutoare de minimis acordate in cazul a trei
operatori economici care nu indeplineau conditia de eligibilitate referitoare la obtinerea de rezultate pozitive/
concrete privind eficienta participarii la targuri si expozitii/misiuni economice, cu sprijin de la bugetul de stat.

e Operatorii economici care au beneficiat in anul 2020 de ajutor de minimis nu au facut dovada obti-
nerii unor rezultate pozitive ca urmare a participarii la targuri/expozitii/misiuni internationale orga-
nizate anterior in cadrul Programului de promovare a exportului, valoarea estimata a contractelor
de export incheiate situdndu-se sub nivelul cifrei de afaceri si al veniturilor inregistrate in anii
precedenti (2018 si 2019).

Ministerul nu a urmarit realizarea lucrarilor de inchidere si ecologizare la obiectivele miniere aprobate la
inchidere prin hotarari de guvern.

e Prin Programele anuale de conservare, inchidere, reconstructie ecologicd si activitdti postinchidere
a minelor au fost incluse obiective miniere nou aprobate la Tnchidere prin hotarari de guvern, in
conditiile in care se aflau in derulare contracte de lucrari la obiective miniere aprobate la inchidere,
nefinalizate, sistate in diferite faze din lipsa de fonduri.

Din cele 556 de obiective miniere aprobate la inchidere prin hotarari de guvern, 214 obiective au
fost finalizate, 91 de obiective sunt in curs de executie in diferite faze, iar 251 de obiective nu au
fost programate/executate?®.

La nivelul ministerului nu a fost finalizata inventarierea generala a elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii.

e Situatiile financiare nu oferd o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei ministerului
pentru exercitiul financiar al anului 2020.

Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat

n anul 2020, entitatea a achizitionat autovehicule fird respectarea prevederilor Legii nr. 37/2018 privind pro-
movarea transportului ecologic, potrivit carora achizitiile anuale de autovehicule facute de autoritatile
publice pentru deservirea parcului propriu trebuie sa contind, in proportie de cel putin 20%, autoturisme
actionate prin tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In si Hydrogen.

e Desi prin referatul de necesitate a fost aprobata initial achizitia unui numar de 15 autovehicule de
tip berlind prin accesarea Programului de stimulare a innoirii parcului auto national 2020-2024,
program prin intermediul caruia entitatea ar fi avut posibilitatea achizitionarii de autovehicule
actionate prin tehnologii verzi, achizitia a fost realizata fara accesarea acestui program.

Biroului Roman de Metrologie Legala

Bugetul entitatii a fost prejudiciat cu suma de 149 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii de
consultanta nereceptionate.

e Biroului Roman de Metrologie Legala a incheiat un contract de prestari servicii cu o societate care
a avut ca obiect Servicii de consultantd privind identificarea si cuantificarea riscurilor in domeniul
securitdtii privind protectia datelor cu caracter personal, in vederea elaborarii unui Raport GAP
privind evaluarea GDPR a entitatii si a unui Plan de actiune pentru implementarea GDPR.

Entitatea a efectuat plata integrala a serviciilor de consultanta, desi Planul de actiune nu a fost
fntocmit si remis si nici nu a fost intocmit procesul-verbal de receptie a prestatiei serviciilor.

26 Acordul privind Serviciile de asistentd tehnicd pentru consolidarea capacitdtii de planificare si bugetare si sprijinirea introducerii bugetdrii
pe criterii de performantd, livrabil nr. 6 Plan Strategic Institutional 2019-2022 pentru Ministerul Economiei septembrie 2019 ,inchiderea
minelor nu reprezinta un obiectiv in sine, ci o necesitate izvorata din nerentabilitatea exploatarii resurselor minerale, ineficienta lor
economica, din cauze care tineau n special de conditiile tehnice de acces la zacdmant si exploatarea sa din ce in ce mai dificild, de uzura
morala si fizicd a utilajelor si echipamentelor folosite.”
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Audit de Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Institutul de Proiectari Chimice IPROCHIM SA

n perioada 2010-2020 au fost efectuate cheltuieli cu servicii de proiectare/elaborare documentatii/verificiri
tehnice in suma de 1.483 mii lei, care nu au fost facturate si recuperate de la clientii pentru care au fost
efectuate, fapt care a condus la nerealizarea de venituri.

Entitatea nu a dispus masuri pentru recuperarea sumelor reprezentand despagubiri stabilite de instantele de
judecata, pentru care au fost efectuate plati in suma de 62 mii lei.

Desi, incad din anul 2017, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri i-a mandatat pe reprezentantii
AGA pentru a vota declansarea procedurii de selectie a membrilor in Consiliul de Administratie al Societatii
IPROCHIM SA, procesul de selectie nu a fost declansat si finalizat, termenul maxim legal de 150 zile de la
declansare fiind depasit.

La data de 31.12.2020 nu exista un contract colectiv de munca valabil pentru cei 47 de salariati, negocierea
colectiva fiind obligatorie la nivelul unitatilor in care sunt incadrati cel putin 21 de salariati, ultimul contract
colectivde munca incheiat la nivelul entitatii fiind inregistrat la ITM Bucuresti in anul 2010, pentru o perioada
de cinci ani.

Compania Nationala a Uraniului SA

Pentru imprumutul acordat de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri cu titlu de ajutor de stat
individual pentru salvarea Companiei Nationale a Uraniului SA in limita sumei de 62.000 mii lei, entitatea nu
a inregistrat, in mod distinct, in contabilitate datoriile si accesoriile aferente (dobéanzi si penalitati de
intarziere), fapt care a condus la denaturarea situatiilor financiare.

Societatea de Conservare si Inchidere a Minelor CONVERSMIN SA

n perioada 2018-2019, din fonduri publice au fost angajate cheltuieli cu servicii de consultant3 specializats
in valoare totala de 1.823 mii lei, pentru elaborarea de aplicatii de finantare prin POIM 2014-2020 - Axa
Prioritara 4, Obiectiv Specific 4.3 - Reducerea suprafetelor poluate istoric, in conditiile Tn care entitatea nu
indeplinea cerintele obligatorii de eligibilitate pentru obtinerea de finantare nerambursabila.

e intrucat, la data de 31.12.2019, Conversmin SA inregistra datorii in legdturd cu bugetul asigurérilor
sociale si bugetul statului in suma de 1.173 mii lei, iar terenurile unde trebuiau sa fie derulate ac-
tivitatile proiectului erau trecute in proprietatea statului si Tn administrarea Ministerului Economiei,
entitatea nu indeplinea cerintele de eligibilitate prevazute in Ghidul solicitantului — ,Conditiile
specifice de accesare a fondurilor (conditiile de naturd institutionala, legala si financiard)”, refe-
ritoare la obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurdri sociale catre buge-
tele componente ale bugetului general consolidat si bugetului local si nici ,,Conditiile privind proiec-
tul (respectiv situatia juridica a terenurilor)”, referitoare la dreptul de proprietate/concesiune/su-
perficie/dreptul de administrare asupra imobilului (teren si/sau cladire) unde se face investitia.

n perioada 2012-2019, societatea Conversmin SA a acceptat la plata facturi in suma de 918 mii lei (fird TVA),
emise in baza unui contract de asistenta juridica, fara existenta vizei de control financiar preventiv propriu,
din care suma 490 mii lei reprezenta onorariu pentru serviciile angajate fara aprobarea AGA.

Au fost efectuate plati in suma de 243 mii lei pentru cheltuieli fara baza legala, reprezentand indemnizatii
brute lunare acordate secretarului Consiliului de Administratie si secretarilor comitetelor consultative ale
Consiliului de Administratie al Conversmin SA.
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Conversmin SA a efectuat plati din fonduri de la bugetul de stat in suma totald de 1.761 mii lei (fard TVA)
pentru cheltuieli fara baza legald, reprezentand contravaloarea unor servicii de exploatare si intretinere a
statiei de epurare-neutralizare ape de mina Alunis Fata Mare-Valea Colbului, a unor servicii de exploatare si
intretinere a statiei de epurare Nistru 9 Mai-11 lunie, Campurile si a unor servicii de exploatare si intretinere
pentru tratarea, epurarea si neutralizarea apelor de mina la statia de epurare Toroioaga, judetul Maramures.

e Entitatea a acceptat la plata cheltuieli in suma de 1.709 mii lei (fara TVA) pentru transportul mate-
rialului (var), facturate Tn alte conditii decat cele stabilite in caietul de sarcini si oferta financiara si
tehnica castigatoare.

Entitatea a acceptat la plata cheltuieli in suma de 52 mii lei (fara TVA) care nu au fost prevazute in
contractul de prestari servicii incheiat cu o societate pentru nivelare namol iaz Bozanta.

La nivelul entitatii au fost efectuate plati fara baza legala in cuantum de 298.299 lei, reprezentand suma cu
care valoarea contractului de lucrdri de inchidere si ecologizare la mina Lesu Ursului-UP Tarnita, judetul
Suceava a fost majorata nejustificat.

e Valoarea contractului a fost majorata nejustificat cu contravaloarea unor lucrari suplimentare in
suma de 298 mii lei, in conditiile in care acestea puteau fi suportate din valoarea contractului.

Societatea Avioane Craiova SA

La nivelul entitatii au fost efectuate plati nelegale in suma de 832 mii lei, din care suma de 68 mii lei pentru
lucrari care nu au fost prevazute in caietele de sarcini, suma de 716 mii lei pentru manopera inclusa
nejustificat n situatiile de lucrari si suma de 48 mii lei pentru ore functionare utilaj.

Compania Nationala Romarm SA

Nu au fost reflectate in situatiile financiare toate operatiunile rezultate din livrari de produse catre un partener
extern. Ulterior livrarii, s-a constatat ca produsele sunt neconforme, fiind efectuate alte livrari fara costuri supli-
mentare, prin care produsele rimase la cumparator au fost inlocuite, dar nu au fost restituite producatorului. in
acest mod, nu au fost evidentiate creante de recuperat in valoare de 1.835 mii lei si nu a fost efectuata opera-
tiunea de regularizare a avansului incasat cu produsele livrate, in suma de 594 mii lei.

La CN Romarm SA nu a fost organizata procedura de selectie si numire a membrilor Consiliului de Adminis-
tratie si nici a directorului general, conform prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice. Aceeasi abatere a fost constatata si la nivelul filialei Uzina Mecanica Sadu SA, entitate
aflata sub autoritatea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Entitatea nu a respectat prevederile Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de apdrare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, referitoare la alocarea si utilizarea sumelor de la
bugetul de stat pentru plata drepturilor salariale, precum si cele necesare pentru achitarea contributiilor
datorate de angajator salariatilor din industria nationala de aparare, care nu desfasoara activitati de baza din
lipsa de comenzi sau contracte.

Fondurile alocate de la bugetul de stat prin Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri nu au fost
utilizate Tn scopul in care au fost aprobate, respectiv pentru achitarea contributiilor datorate de angajator la
bugetul asigurarilor sociale de stat si la bugetul asigurarilor sociale de sanatate, in suma estimata de 4.915
mii lei, fapt constatat in cazul filialelor: Uzina Mecanica Bucuresti SA (533 mii lei), Uzina Mecanica Plopeni
SA (473 mii lei) si Societatea Carfil SA (3.909 mii lei).

Filiala Uzina Mecanica Plopeni SA

SC Uzina Mecanica Plopeni SA nu a calculat, nu a inregistrat in evidenta contabild, nu a facturat si nu a incasat
de la unele societati cu capital privat suma totald de 129 mii lei, reprezentand penalitati de intarziere pentru
neachitarea, in termenul contractual, a contravalorii energiei electrice.
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Entitatea nu a recuperat creante in valoare de 262 mii lei, din care: creante in suma de 243 mii lei neincasate
de la societati debitoare care au disparut ca subiect de drept, urmare radierii din evidentele Registrului
comertului, creante in suma de 19 mii lei neincasate de la un client pentru care, desi a fost obtinut in instanta
un titlu executoriu, nu a fost executat in termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita.

Filiala Uzina Mecanica SA Bucuresti

Au fost efectuate cheltuieli in proportie mai mare decat cea a incasarii veniturilor, mai mult cu 6.058 mii lei
decat nivelul maxim admis in anul 2018 si mai mult cu 11.644 mii lei decat nivelul maxim admis in anul 2019,
contrar prevederilor legale in vigoare privind disciplina financiara.

Unele creante cuvenite societatii, In valoare de 96 mii lei, care reprezinta prestatii efectuate, nu au fost
urmarite si incasate in termenul legal de prescriptie.

Filiala Uzina Mecanica Sadu SA

La nivelul entitatii nu au fost Tnregistrate in evidenta contabila venituri in valoare de 2.231 mii lei, reprezen-
tand produse livrate unei societati prin mandatarul CN Romarm SA.

Entitatea nu a inregistrat in contabilitate penalitati in suma de 211 mii lei, datorate de un debitor ca urmare
a neindeplinirii obligatiilor contractuale, desi a fost obtinutd o hotarare judecatoreasca in acest sens.

Entitatea nu a efectuat ajustarea bazei de impozitare a unei creante in suma de 50 mii lei, pentru care instanta
de judecata a dispus inchiderea procedurii falimentului si radierea acesteia.

Filiala Fabrica de Arme SA Cugir

Entitatea nu a calculat, inregistrat si nu a urmarit spre incasare, conform prevederilor contractuale, penalitati
de intarziere in suma de 1.164 mii lei, datorate entitatii de catre titularul unui contract de inchiriere, ca
urmare a neachitarii contravalorii obligatiilor de plata la termenele prevazute in contract.

Filiala Metrom SA

Entitatea nu a stabilit, nu a evidentiat in contabilitate si nu a urmarit incasarea penalitatilor de intarziere
pentru neplata la termen a chiriei in valoare de 47 mii lei.

Societatea Nationala Nuclearelectrica SA

Entitatea a efectuat cheltuieli nejustificate in suma de 201 mii lei, generate de participarea unui salariat la un
program MBA, pentru care acesta nu a prezentat o diploma prin care sa faca dovada absolvirii.

e In timpul misiunii de audit, societatea a incheiat o conventie cu salariatul, potrivit cireia, in situatia
in care nu va prezenta documentul de absolvire a cursului, acesta se obliga sa suporte toate cheltu-
ielile efectuate de companie.

n perioada 2018-2020, entitatea a acordat sponsoriziri in suma de 20.761 mii lei, din care pentru suma de
123 mii lei nu a fost urmarita respectarea prevederilor contractuale privind justificarea sumelor acordate
beneficiarilor de sponsorizare prin documente care sa certifice utilizarea sumelor in scopul pentru care au
fost acordate.

Au fost acordate sponsorizari in suma de 76 mii lei catre beneficiari persoane juridice fara scop lucrativ, in
conditiile Tn care, la data incheierii contractului, beneficiarii sponsorizarilor nu erau inscrisi Tn Registrul entita-
tilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

e Conform prevederilor Legii nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor
mdsuri fiscal-bugetare, in cazul sponsorizarilor efectuate catre entitati persoane juridice fara scop
lucrativ, inclusiv unitati de cult, sumele aferente acestora se scad din impozitul pe profit datorat, in
limitele prevazute de lege, doar daca beneficiarul sponsorizarii este inscris, la data incheierii con-
tractului, in Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.
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n timpul misiunii de audit a fost regularizatd si achitatd la bugetul de stat suma de 76 mii lei, repre-
zentand suma dedusa initial din impozitul pe profit datorat pentru anul 2020, aferenta sponsorizarii.

Entitatea nu a intreprins masuri pentru recuperarea cheltuielilor in suma de 245 mii lei, reprezentand
despagubiri si cheltuieli de judecatd, la care se adauga contributii sociale individuale, impozit pe venit si
contributia asiguratorie pentru munca datorate de societate, stabilite de instantele de judecata, ca urmare a
desfacerii disciplinare a contractului individual de munca in cazul unui salariat.

Sucursala Cernavoda

Entitatea a efectuat plati in suma totala de 1.124 mii lei (fara TVA) pentru servicii neefectuate, constand in
colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere.

Entitatea nu a facturat in totalitate penalitatile de intarziere calculate pentru neindeplinirea prevederilor con-
tractelor incheiate cu furnizorii de bunuri/servicii/lucrari si nu a inregistrat in evidenta contabila veniturile din
penalitati in suma totala de 256 mii lei.

e in timpul misiunii de audit s-au intocmit facturi pentru penalitétile calculate, acestea fiind inregis-
trate in conturile de venituri corespunzatoare.

Societatea Romaero SA

Capitalul social al societatii nu a fost majorat cu suma de 19.525 mii lei, primita de la bugetul de stat si utilizata
pentru achizitia de echipamente cuprinse in Programele de investitii pe anii 2019-2020, echipamente care au
fost puse n functiune. Tn acest fel, nu a fost actualizat3 cota de participare a Statului roman la capitalul social
al Romaero SA, au fost diminuate drepturile de vot in Adunarea generala a actionarilor, precum si dividendele
cuvenite statului.

Entitatea nu a intreprins masuri de recuperare a despagubirilor stabilite de instantele de judecatd, pentru
care au fost efectuate plati in suma de 223 mii lei reprezentand despagubiri egale cu drepturi salariale nea-
cordate, tichete de masa si tichete cadou, daune morale, majorari/penalizari si cheltuieli de judecata.

S-a efectuat achizitia unor produse Tn valoare de 73 mii lei in conditiile in care entitatea nregistra datorii, platile
restante fiind depasite cu 385 mii lei fata de nivelul aprobat in bugetul de venituri si cheltuieli (5.771 mii lei).

Entitatea nu a intreprins masuri pentru recuperarea sumei de 77 mii euro, reprezentand cheltuielile de par-
care a unei aeronave, stabilita de instanta de judecata, pentru care dreptul de recuperare s-a prescris, fiind
totodata efectuate cheltuieli in suma de 65 mii lei pentru reconditionarea aceleiasi aeronave.

e in timpul misiunii de audit, Romaero SA a inaintat citre Judecitoria Sectorului 1, Cererea de
chemare in judecata impotriva proprietarului aeronavei.

Procedura de selectie a membrilor Consiliului de administratie nu a fost realizata nici pana la data de
31.12.2020, termenul legal de finalizare a procedurii fiind depasit cu peste patru ani.

Au fost achizitionate de aproape doi ani utilaje care nu au fost utilizate in scopul pentru care au fost achizi-
tionate din cauza lipsei de autorizari de fabricatie pentru intretinerea aeronavelor militare.

Audit de Verificarea modului de gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si bdnesti, precum si
conformitate asigurarea integritdtii patrimoniului public si privat al statului

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

La data de 31.12.2020, la nivelul agentiei exista un numar de 477 de licente de exploatare miniera negociate
si semnate de agentie cu titularii licentelor care nu erau intrate in vigoare, ca urmare a faptului ca acestea nu
au fost aprobate prin Hotarare a Guvernului. Fiind initiate proceduri de aprobare doar pentru un numar de
26 de licente, s-a ajuns in situatia Tn care exploatarea zacamintelor concesionate care au facut obiectul
acestor licente se va finaliza fara ca acestea sa fi intrat in vigoare.
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Desi titularii acordurilor petroliere nu au realizat la termen lucrarile prevazute in programul minim stabilit
prin Acordul petrolier, agentia nu a intreprins masuri de recuperare a sumelor in valoare de 1.600 mii lei,
16.450 mii USD si 14.850 mii euro, reprezentand contravaloarea lucrarilor neexecutate si a sumei de 826 mii
dolari SUA din Programul specific de pregatire profesionala si transfer de tehnologie ramasa necheltuita.

n cazul a dou3 acorduri de concesiune pentru explorare si exploatare petrolierd nu s-a urmarit constituirea
garantiilor pentru lucrdrile incluse in programul minim de lucrari, in suma de 7.152 mii lei. Neurmarirea si
neconstituirea garantiilor conduce la situatia in care entitatea sa nu isi poata recupera eventualele prejudicii
rezultate din neexecutarea lucrarilor obligatorii in cazul rezilierii/renuntarii din motive imputabile titularului,
ori n alte cazuri prevazute de lege (spre exemplu, intrarea in faliment).

Referitor la garantiile financiare pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere, s-au constatat
urmatoarele aspecte:

e evidenta acestor garantii constituite nu a fost organizata pe fiecare licenta/permis;

e pentru nicio licentd/permis minier nu a fost evidentiata cota de 10% din valoarea lucrarilor de refacere
a mediului, conform programului de monitorizare a factorilor de mediu postinchidere;

e garantiile financiare nu au fost actualizate anual cu indicele de inflatie, valoarea acestora fiind la nivelul
celor constituite Tncepand cu anul 1999;

e garantiile financiare de mediu au fost depuse, in perioada 2017-2019, intr-un cont bancar nepurtator
de dobanda la vedere.

ANRM nu a reactualizat cu indicele de inflatie taxele miniere datorate de catre titularii licentelor miniere
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, ultima reactualizare a valorii
taxelor pe activitatea miniera fiind aprobata prin HG nr. 129/2019 privind reactualizarea valorii taxelor pentru
activitdtile miniere, prevdzute de Legea minelor nr. 85/2003, pe baza valorii indicelui de inflatie pentru luna
decembrie 2018.

e Valoarea abaterii pentru esantionul verificat este de 1.412 mii lei. Abaterea este cauzata de parcur-
gerea greoaie a circuitului de avizare a propunerilor privind actul normativ de actualizare anuala a
taxei miniere, consecinta fiind diminuarea veniturilor bugetului de stat.

Stabilirea si plata taxei pe activitatea miniera s-a efectuat prin calcularea acesteia pentru suprafata din licenta
de exploatare (1,302 km?), in conditiile in care au fost desfasurate activitati de explorare in baza unei licente
de explorare pe o suprafatd de 14,75 km?, fiind constatate diferente in valoare de 245 mii lei in cazul a trei
licente si avand ca rezultat diminuarea veniturilor bugetului de stat.

ANRM a acordat permise de exploatare fara obtinerea acordului titularului de licenta pentru exploatarea
resurselor in acelasi perimetru de catre un alt operator, precum si intr-un perimetru care se afla in zona de
protectie hidrogeologica.

Exploatarea unor cantitati suplimentare, 448.509 mc de pietris, fata de cele prevazute in permisul de
exploatare, 136.500 mc de pietris, s-a facut fara aprobarea ANRM.

e Abaterea a avut drept consecinta diminuarea veniturilor cuvenite bugetului de stat prin neachitarea
redeventei miniere datorate in valoare de 1.027 mii lei.

ANRM nu a verificat nici cantitatile de nisip si pietris exploatate din albiile majore si terasele raurilor, sub
nivelul hidrostatic, si nici pe cele exploatate din albiile minore ale raurilor si din cuvetele lacurilor, raportate
si luate in calculul redeventei miniere, comparativ cu cele raportate la Administratia Nationala Apele Romane.

e Au fost constatate situatii de titulari de permise/licente de exploatare care, in perioada 2017-2020,
nu au raportat la ANRM cantitatea de 440.353,23 mc de nisip si pietris, pentru care nu a fost
calculata si virata la bugetul statului redeventa miniera in suma estimatad de 1.011 mii lei.
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Nivelul redeventei miniere datorate de titularii de licente miniere nu a fost actualizat in conditiile legii Th cazul
tuturor operatorilor, fiind constatat un numar de 36 de licente miniere pentru care nu au fost incheiate acte
aditionale de actualizare a redeventei miniere in termenul legal.

e Caurmare a acestui fapt, nu a fost calculata si platita la bugetul de stat redeventa miniera la nivelul
prevazut de lege, fiind estimate diferente in suma de 16.225 mii lei, cuvenite bugetului de stat.

ANRM trebuia sa stabileasca, pe baza unei metodologii, cota procentuala care urma sa fie aplicata la valoarea
veniturilor obtinute de operatorii economici, metodologie care sa permita titularilor de acorduri petroliere
calcularea redeventei petroliere datorate bugetului de stat si achitarea acesteia.

e in cazul titularilor de licente/permise miniere care nu au calculat si achitat la bugetul de stat taxele
si redeventele miniere Tn conditiile legii, compartimentele de inspectie teritoriala din cadrul ANRM
nu au procedat la constatarea contraventiilor, aplicarea sanctiunilor prevazute de lege si anularea
permiselor/licentelor, dupa caz.

in conformitate cu prevederile legale, titularii de acorduri petroliere care efectueaza operatiuni
petroliere de transport prin sisteme de transport, altele decat Sistemul national de transport al
petrolului, si prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a statului,
datoreaza Statului roman redeventa petroliera pentru efectuarea unor astfel de operatiuni.

Din totalul dobanzii incasate Tn anul 2020, aferenta garantiilor financiare de mediu in valoare de 232 mii lei,
ANRM a virat la bugetul de stat suma de 21 mii lei (aferenta lunii decembrie 2020), ramanand nevirata o
diferenta in valoare de 211 mii lei. Conform prevederilor legale, disponibilitatile in lei si in valuta ale
institutiilor publice se vireaza integral la bugetul de stat.

e in timpul misiunii de audit, dobanda datorata la 31.12.2020, in sum& de 211 mii lei, a fost virati |a
bugetul de stat.

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Compania Nationala ,Loteria Romana” SA

in contextul in care activitatea specifici CNLR SA a fost suspendatd temporar ca urmare a instituirii prin
prevederi legale a starii de urgenta si a starii de alerta la nivel national, cifra de afaceri a CNLR SA Tn anul 2020
a scazut cu 39,11% fata de anul 2019.

La nivelul companiei nu au fost implementate prevederile cu privire la recrutarea administratorilor/directo-
rilor companiei si monitorizarea performantei acestora prin indicatorii de performanta stabiliti Tn OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Compania detine bunuri de arta cu o valoare de inventar de 293 mii lei care nu sunt inscrise in patrimoniul
cultural national mobil, fiind inventariate doar ca mijloace fixe.

n anul 2020, compania a efectuat plati suplimentare in valoare de 92 mii lei, ca urmare a depésirii duratei
maxime legale a timpului de munca de 48 de ore pe saptamana.

n perioada 2019-2020 au fost efectuate plati in valoare de 31 mii lei, fira respectarea prevederilor legale cu
privire la incadrarea in perioadele de efectuare a concediului de odihna legal anual, respectiv intr-o perioada
de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care s-a ndscut dreptul la acest concediu.
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TRANSPORTURI, INFRASTRUCTURA S| COMUNICATII

Infrastructura de transport a Romaniei ramane intr-o stare precard. Dezvoltarea lenta a retelei rutiere este
legatd de capacitatea institutionald redusa, cuplata cu presiunea politica ridicatd.?’

Starea generala a infrastructurii rutiere ramane
necorespunzatoare. Infrastructura nu tine pasul cu
cererea de trafic generatd de o economie in expan-
siune, desi UE a pus la dispozitie fonduri conside-
rabile. Reteaua rutiera este una dintre cele mai
putin dezvoltate din UE. Cu doar 38 km la 1 milion
de locuitori, Romania are de departe cea mai
scazuta densitate de autostrazi din UE. De ase-
menea, nici calitatea infrastructurii rutiere nu este
foarte buna, Romania avand cea mai mare rata a
deceselor cauzate de accidente rutiere din UE.
Infrastructura subdezvoltatd afecteaza termenele
de livrare si siguranta rutierd si are un impact
negativ asupra competitivitatii tarii.

Retelele de transport sunt in continuare printre
cele mai putin dezvoltate din UE si nu abordeaza
obstacolele geografice din calea traficului, cum ar fi
Muntii Carpati si traversarea Dunarii, pentru a
ajunge in Bulgaria.

Romania este slab conectatd la principalele cori-
doare de transport ale UE. Calitatea scazuta a infra-
structurii de transport afecteaza timpul de trans-
port si limiteaza mobilitatea fortei de munca, gene-
rand costuri suplimentare pentru intreprinderi.

Reteaua de transport deficitara afecteaza conectivi-
tatea si competitivitatea Romaniei. Regiunile din Ro-

mania sunt slab interconectate, mai ales regiunea
Nord-Est. Tronsoanele din Romania ale coridoarelor
centrale TEN-T, Rin-Dunare si Orient-Estul Marii Medi-
terane nu sunt nca finalizate.

Elementele lipsa (autostrada Sibiu-Pitesti si conexiuni-
le feroviare Brasov-Predeal si Timisoara-Craiova-Cala-
fat) reprezintd obstacole semnificative in calea mo-
bilitatii regionale, interregionale si transfrontaliere.

Investitiile Tn navigatia fluviala si in transportul multi-
modal au fost modeste si nu valorifica intregul poten-
tial al conexiunilor geografice si economice ale tarii.

Infrastructura rutiera si feroviara necorespunzatoare
afecteaza eficacitatea intreprinderilor in ceea ce
priveste transportul transfrontalier al bunurilor si
serviciilor, limiteaza mobilitatea fortei de munca si
agraveaza disparitatile regionale.

Reformarea sectorului feroviar a ramas in urma.
Nivelul foarte redus al investitiilor in intretinere a
redus viteza de rulare a trenurilor si a afectat terme-
nele de livrare a marfurilor prin intermediul trans-
portului feroviar. Caile ferate modernizate, proiectate
pentru viteze de 160 km/h, nu sunt utilizate la capa-
citatea lor maxima. Sistemul european de mana-
gement al traficului feroviar nu functioneaza peste tot
in reteaua feroviara principald, afectand siguranta,
fiabilitatea, capacitatea traficului si accesibilitatea.

Sursa: Raportul de tard din 2019 privind Romdnia, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea
dezechilibrelor economice, Semestrul european 2019: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele
structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate
efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia Europeand, 2019

?IStrategia de tard a Romaniei 2020-2025, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
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Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020
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Ministerului Transporturilor si Infrastructurii asigura aplicarea la nivel national a politicilor Guvernului in do-
meniul transporturilor si infrastructurii de transport si are atributii si in domeniul comunicatiilor electronice
si serviciilor postale.

mii lei Ministerul
Cheltuieli de la bugetul de stat Transporturilor si
14.000.000 12.912.247 Infrastructurii
13.107.962 mii lei
12.000.000
10.000.000
Cheltuieli din fonduri
8.000.000 nerambursabile
482
Cheltuieli aferente activitatilor
6.000.000 finantate par;ialudin venituri
proprii
195.233
4.000.000
o A
0
Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Ministerul nu a initiat si nu a supus spre adoptare acte normative de modificare a Inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, bunuri asupra carora institutiile publice din subordinea ministerului,
respectiv Aeroclubul Romaniei, detine un drept de administrare.

e Din evidenta financiar-contabild au fost constatate diferente in suma de 175.477 mii lei, intre
sumele nregistrate in situatiile financiare intocmite de Aeroclubul Romaniei si sumele inscrise in
Inventarul centralizat al bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului.

Ministerul a achitat penalitati de intarziere in valoare de 3.075 mii lei, ca urmare a nealocarii fondurilor
necesare pentru plata la scadenta a unor facturi de investitii.

e Penalitatile au fost datorate pentru facturi emise de SC Astra Vagoane Calatori SA in perioada 2010-
2013, in baza unor contracte incheiate cu Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori
,CFR CALATORI” - SA. Asa cum a constatat instanta de judecatd, intarzierea la plata a facturilor si
calculul penalitatilor contractuale s-au datorat culpei Ministerului Transporturilor, in calitatea sa
de ordonator principal de credite. Plata cu intarziere a facturilor a generat calculul penalitatilor
contractuale si suportarea nejustificata a acestora din bugetul de stat, prin bugetul ministerului.
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Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare Constanta (ARSVOM)

Agentia nu a actualizat Inventarul bunurilor ce apartin domeniului public al statului.

Au fost identificate imobile inregistrate la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta cu
mentiunea ,intabulare drept proprietate dobdndit prin construire” — ARSVOM, in conditiile Tn care
aceste imobile au fost edificate din fonduri publice, respectiv subventii de la bugetul statului acor-
date de catre Ministerul Transporturilor, pe terenul aflat in proprietatea publica a statului.

Imobilul Cladire administrativd a fost transferat din proprietatea publica a statului in proprietatea
privata a statului. Acesta a fost transmis cu titlu gratuit in proprietatea ARSVOM, dar nu se rega-
seste Tn evidenta contabilad a agentiei.

n perioada septembrie-noiembrie 2020, ARSVOM a incheiat angajamente legale in sum3 totald de 101.757
mii lei pentru achizitionarea a patru nave specializate, fiind depasita valoarea creditelor de angajament in
suma de 81.509 mii lei, aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli pana la finele anului 2020.

Entitatea nu a urmarit existenta creditelor de angajament necesare si suficiente in vederea inche-
ierii celor patru contracte de furnizare nave, cu atat mai mult cu cat atribuirea contractelor s-a
efectuat dupa rectificarea bugetara.

ARSVOM nu a procedat la obtinerea avizului Consiliului de Conducere cu privire la introducerea a
patru noi obiective de investitii in Lista de investitii actualizatd, respectiv achizitia a patru nave
(respectiv trei nave SAR si 0 nava specializata de depoluare interventii in ape de mica adancime),
in valoare estimata de 102.000 mii lei.

Din cauza managementului defectuos al ARSVOM, achizitia publica a celor patru nave s-a realizat
fara respectarea principiilor si regulilor bugetare, a principiilor ce guverneaza achizitiile publice, dar
mai ales fara asigurarea unei bune transparente si crearea conditiilor unei mai largi concurente.
Prin estimarea si plata unor sume care nu reflectau valoarea de piata la momentul atribuirii
contractului de achizitie publica, ARSVOM a utilizat nelegal fonduri publice pentru achizitia navelor,
ceea ce a condus la pagubirea bugetului entitatii publice si a bugetului de stat.

ARSVOM nu a intocmit o nota de estimare a valorii contractului de furnizare a navelor pentru a
explica modalitatea de cercetare si analiza a pietei.

ARSVOM nu a solicitat alte oferte de la santiere navale din Europa, inclusiv Romania, restrangand
astfel concurenta.

La nivelul ARSVOM au fost efectuate plati fara documente justificative Tn suma totala de 75.036 mii lei, din
care suma de 64.473 mii lei reprezinta plati efectuate in baza contractelor incheiate de ARSVOM pentru
furnizarea celor patru nave, iar suma de 10.563 mii lei reprezinta plati in baza unui contract de furnizare care
a avut ca obiect achizitia unei nave specializate de depoluare.

n baza celor patru contracte de furnizare nave, ARSVOM a achitat suma totald de 64.473 mii lei
(din care suma de 50.879 mii lei reprezinta contravaloarea materialelor si echipamentelor de con-
structie, iar suma de 13.595 mii lei, contravaloarea constructiei chilei) fara a realiza receptia mate-
rialelor si echipamentelor facturate de furnizor, fara a detine documente justificative din care sa
rezulte ca au fost achizitionate toate materialele si echipamentele facturate de societate si fara a
asigura receptia privind constructia chilei, conform prevederilor contractuale.

S-a constatat existenta unui prejudiciu Tn suma de 21.867 mii lei, reprezentand diferenta dintre
valoarea celor patru contracte in suma de 25.950 mii lei incheiate de ARSVOM pentru a justifica
livrarea de echipamente si sisteme de navigatie si suma de 4.083 mii lei reprezentand valoarea
echipamentelor radio, navigatie si comunicatie.
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Bugetul ARSVOM a fost prejudiciat cu suma de 327 mii lei inclusiv TVA, reprezentand contravaloarea
serviciilor de reparatii pentru care nu exista documente din care sa rezulte ca reparatia s-a realizat.

ARSVOM a efectuat plati nelegale in suma de 16.651 mii lei, inclusiv TVA, pentru lucrari facturate, dar nejusti-
ficate pana la sfarsitul anului 2019, din care suma de 3.233 mii lei nu a fost justificata pana la data efectuarii
misiunii de audit.

e Suma de 758 mii lei reprezintd dobanzi si penalitati de intarziere aferente perioadei in care
furnizorul a dispus de suma de 16.651 mii lei, ca avans acordat cu incalcarea cadrului legal (prin
depasirea cu mult a transei de 30%) si, mai mult, a carei utilizare nu a fost justificata pe baza de
documente certe de achizitie si plata in procesul de constructie a navei, astfel cum se prevede in
contractul incheiat.

Tn conditiile in care durata contractului a fost prelungitd prin acte aditionale succesive in perioada aprilie
2020-martie 2021, iar platile aferente anului 2019 nu au fost justificate pana la data de 31.12.2019 pe baza
de documente certe, in anul 2020 au fost efectuate plati in avans catre furnizor in valoare totala de 10.563
mii lei, reprezentand ultimele doua transe de plata aferente contractului, respectiv de cate 10% din valoarea
acestuia.

e Aceste sume s-au platit cu incdlcarea prevederilor contractuale, fara a avea la baza documente
justificative, si a prevederilor legale referitoare la plafonul maximal de acordare a avansurilor de
catre institutiile publice, fapt pentru care s-a procedat la calculul de dobanzi si penalitati de intar-
ziere, rezultand penalitati de intarziere in sarcina furnizorului in suma de 492 mii lei.

Astfel, suma totala de 1.250 mii lei reprezinta dobanzi si penalitati aferente platilor nelegale efectuate cu incal-
carea clauzelor contractului de furnizare a unei nave specializate de depoluare si a prevederilor legale in materie.

Au fost efectuate plati nelegale in suma de 99 mii lei, din care suma de 71 mii lei reprezinta contravaloarea
unor servicii privind actualizarea procedurilor operationale existente la nivelul ARSVOM, iar suma de 28 mii
lei reprezinta contravaloarea unor servicii de evaluare, elaborare si actualizare a fiselor de post.

in cadrul unui contract de prestdri servicii privind organizarea, acreditarea si coordonarea cabinetului
medical, ARSVOM a efectuat plati nelegale Tn suma de 32 mii lei pentru servicii facturate care, in fapt, nu au
fost prestate, obiectivul general al contractului nefiind indeplinit.

Bugetul ARSVOM a fost prejudiciat cu suma totala de 743 mii lei, din care:

e Suma de 718 mii ei reprezinta valoarea totala brutd a sporului de conditii grele acordat eronat in
anul 2020 unui numar de 156 de salariati, personal navigant, care nu au intrunit conditiile pentru
acordarea acestuia;

e Suma de 25 mii lei reprezinta contravaloarea serviciilor de Inchiriere si refacturare utilitati, care au
fost platite de doua ori catre doi operatori diferiti, pentru aceleasi zile de stationare in cheu.

Bugetul ARSVOM a fost prejudiciat cu suma de 55 mii lei, reprezentand cheltuieli cu primele de asigurare
platite nelegal de ARSVOM pentru angajati unei societati private de asigurare.

Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuresti

Entitatea nu a virat in perioada 2019-2020 cota de 50% din chirie cuvenita bugetului de stat din veniturile
incasate de entitate in cuantum de 1.354 mii lei, la care se adauga accesoriile pentru plata cu intarziere a
acestora, provenite din inchirierea bunurilor proprietate publica a statului aflate in administrarea spitalului.

Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuresti nu a calculat si nu a inregistrat in evidenta financiar-contabild penalitati
contractuale Tn suma de 214 mii lei, aferente anului 2020, pentru neachitarea la scadenta de catre chirias a
contravalorii facturilor reprezentand chiria lunara pentru spatiul administrat de catre spital si inchiriat.
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La nivelul Spitalului Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuresti, fondurile publice au fost utilizate ineficient prin efectuarea,
in perioada 2002-2011, a unor cheltuieli pentru studii de fezabilitate, proiecte, documentatii tehnice si lucrari
de investitii, in valoare de 20.347 mii lei, care, pana la data efectuarii auditului, nu s-au concretizat in executia
unor lucrari sau, dupa caz, in active fixe receptionate si inregistrate conform prevederilor legale.

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Regia Autonoma ,, Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian — ROMATSA” RA

ROMATSA nu a respectat conditiile prevazute de legislatia referitoare la guvernanta corporativa privind
remuneratia persoanelor din structurile de conducere ale intreprinderilor publice.

e Ca urmare a monitorizarii ineficiente si a nedispunerii masurilor legale privind initierea/declansarea
procedurilor de selectie in concordanta cu dispozitiile OUG nr. 109/20011 privind guvernanta corpo-
rativd a intreprinderilor publice, conducerea regiei a fost asigurata preponderent de administratori si
directori generali numiti provizoriu. Nu au fost respectate termenele legale privind initierea/declansarea
procedurilor de selectie la intreprinderile publice aflate sub autoritatea ministerului si nu a fost intocmita
si publicatd, pentru toate intreprinderile publice monitorizate, scrisoarea de asteptari necesara in cadrul
procedurii de selectie, cuprinzand performantele asteptate de la organele de administrare si conducere
si politica actionariatului privind administrarea si conducerea societatilor.

Acest aspect a condus la efectuarea fara temei legal a cheltuielilor cu componenta variabila a remu-
neratiei directorului general acordata pentru perioada 2019-2020, in suma totala bruta de 767 mii lei.
Entitatea a contestat masura de recuperare a prejudiciului. Comisia de solutionare a contestatiilor din
cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a respins contestatia, iar entitatea a atacat masura in instanta.

Compania National3 ,,POSTA ROMANA” SA

n perioada 2019-2020 au fost efectuate pliti in valoare totald de 1.108 mii lei pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti definitive in urma anularii in instanta a trei decizii de concediere, din care suma de
744 mii lei reprezinta prejudicii suportate din bugetul entitatii, dupa cum urmeaza:

o Nivelul salariilor compensatorii achitate cu ocazia concedierilor in cazul a doua decizii civile a fost
depasit cu suma de 315 mii lei.

o Au fost achitate despagubiri in suma de 429 mii lei in situatia Tn care atributiile unui post desfiintat
au fost preluate prin redenumirea postului, fara ca acesta sa fie eliminat din organigrama.

n cazul persoanelor reintegrate pe functiile care au fost desfiintate, salariile platite acestora dup3
reintegrare reprezinta cheltuieli neeconomicoase in valoare de 391 mii lei, intrucat Planul de
redresare a activitatii companiei nu a condus la realizarea scopului acestuia.

Au fost efectuate cheltuieli neeconomicoase ca urmare a lipsei de transparenta in stabilirea drepturilor
salariale si a inexistentei unor criterii de performanta bine definite. Pentru unele categorii de personal,
inclusiv functii de conducere la nivel de sucursale, plata salariilor s-a facut la nivelul administratiei centrale,
in conditiile Tn care activitatea se desfasoara la nivel regional. Prin negociere individuald au fost constatate
cazuri in care salariile stabilite au depasit nivelul remuneratiei directorului general.

e Din esantionul verificat a rezultat ca valoarea cheltuielilor cu salariile personalului din administratia
centrala a fost cu 121 mii lei peste nivelul grilei de salarizare.

Executia obiectivelor de investitii prevazute in anii 2019-2020 a inregistrat un grad scazut de realizare, fiind
de doar 16,8% in anul 2019 si de 26,7% in anul 2020.
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e Spre exemplu, pentru obiectivul de investitii reprezentat de constructia centrului de tranzit automatizat
de sortare Bucuresti Nord (Centrul de tranzit Otopeni) au fost prevazute sume in buget, avand ca sursa
de finantare credite externe, insa gradul de realizare a fost zero.

Salariati din cadrul companiei, avand diverse functii administrative, au fost desemnati sa efectueze activitati
sindicale, desi acest drept legal este stabilit doar pentru membri alesi in organele executive de conducere ale
sindicatului.

e in perioada auditats, pentru esantionul verificat, entitatea a efectuat cheltuieli neeconomicoase, in
cuantum de 584 mii lei, reprezentand salariile personalului care a desfasurat activitati sindicale in timpul
programului de lucru, desi acest drept a fost stipulat in Legea dialogului social nr. 62/2011 doar pentru
membri alesi in organele executive de conducere ale sindicatului.

Audit de

conformitate Controlul incheierii si administrdrii contractelor

Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” SA

Desfiintarea formala a posturilor detinute de unii angajati a condus la plata nejustificata a sumei de 696 mii
lei, reprezentand despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de
care ar fi beneficiat salariatii de la data concedierii pana la reintegrarea efectiva, ca urmare a anularii in
instanta de judecata a deciziilor de concediere a salariatilor.

Controlul modului de emitere, gestionare si control al autorizatiilor speciale de transport si de
aplicare a tarifelor suplimentare de acces la reteaua de drumuri de interes national, al incheierii si
conformitate administrdrii contractelor

Audit de

Directia Regionala de Drumuri si Poduri Craiova

La nivelul DRDP Craiova nu au fost respectate in totalitate prevederile legale referitoare la angajarea
cheltuielilor pentru dezvoltarea, modernizarea si intretinerea infrastructurii rutiere, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, fapt ce a condus la efectuarea de plati fara justificare legald, in suma totala
de 3.968 mii lei, pentru lucrari neexecutate in realitate, din care:

e suma de 826 mii lei pentru lucrari neexecutate in realitate pentru ,Proiectare asistentd tehnicd si
executie lucrdri la obiectivul calamitat pod DN 67 km 142+159 peste rGul Cerna”;

e suma de 2.025 mii lei pentru lucrari neefectuate in realitate pentru ,Proiectare asistentd tehnicd si
executie lucrdri la obiectivul calamitat pod DN 65C km 91 + 676 peste rdul Luncavdt”;

e suma de 10 mii lei pentru lucrari neefectuate in realitate pentru ,Proiectare si executie lucrdri la
obiectivul calamitat DN 65C km 38+550 — 38+610";

e suma de 358 mii lei pentru lucrari neefectuate in realitate pentru Serviciile de proiectare si executie
lucrdri la obiectivul calamitat pe DN 65 km 5+300, in anul 2017 si DN 56A km 10+458;

e suma de 293 mii lei pentru lucradri neexecutate n realitate la obiectivul de investitii ,Pod pe DN 6 km
235 + 272 peste rdul Amaradia la Craiova”,;

e suma de 456 mii lei pentru lucrari neexecutate in realitate la , Obiectivul de investitii Pod pe DN 64
km 103 + 887 peste rdul Govora”.
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DRDP Craiova a efectuat in perioada 2020-2021 plati fara justificare legala, in valoare totala de 1.602 mii lei,
reprezentand valoarea despagubirilor, cheltuielilor de executare silita si cheltuielilor de judecata, ca urmare
a angajarii unor lucrari din venituri proprii si/sau sume primite de la bugetul de stat.

e Ca urmare a refuzului de a efectua plata unor lucrari efectuate la mai multe drumuri nationale pe
care le are In administrare, angajate nelegal, in lipsa unui contract de achizitie publica de lucrari,
DRDP Craiova a fost obligata de instanta de judecata la plata catre executantii de lucrari a sumei de
8.013 mii lei, pentru care au fost achitate cheltuieli de executare silitd in cuantum de 1.602 mii lei.

Audit al

Performanta activitdtii specifice desfdasurate de cdtre Societatea Nationald de Transport
performantei Feroviar de Marfd CFR MARFA SA

[ \ Misiunea de audit s-a realizat la Societatea Nationald de Transport Feroviar de
Marfa ,,CFR Marfad” SA, (CFR Marfa), la Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” SA
(CN CFR), precum si la Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
(MTIC) si a vizat perioada ianuarie 2014-30 iunie 2020.

in perioada 2014-2018, ponderea transportului feroviar de marfa in totalul

transportului terestru de marfa din Romania a scazut de la 20,4% in anul 2014
\ ) la 15,4% in anul 2018, desi transportul de marfa a crescut cu 1,1 % pe an in
aceeasi perioada. Astfel, cota de piata detinuta de transportul feroviar de marfa in Romania a scazut in
perioada 2014-2018, stabilizandu-se 1n jurul valorii de 15%, ceea ce a reprezentat cel mai scazut nivel din
1990 si pana in prezent. Aceasta tendinta nefavorabila pentru transportul feroviar de marfuri indica existenta
in Romania a unui cadru favorabil dezvoltarii transportului rutier, in detrimentul celui feroviar.

n perioada 2014-2018 au existat numeroase angajamente asumate de citre autorititile romane in incercarea de
elaborare a unor strategii pentru restructurarea si privatizarea CFR Marfa. Insuficienta implicare a conducerii
Ministerului Transporturilor si a conducerii CFR Marfa a condus insa la neimplementarea acestora si a creat pre-
misele declansarii investigatiei Comisiei Europene privind masurile de ajutor de stat acordate CFR Marfa, cu conse-
cinta repunerii datoriilor pe rolul companiei si afectarii semnificative a capacitatii de plata a societatii auditate.

Performanta transportului feroviar de marfa este afectata semnificativ de starea deteriorata a retelei fero-
viare. Situatia este agravata de finantarea insuficienta a infrastructurii feroviare de la bugetul statului, dar si
ca urmare a gradului redus de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile, generat de eficacitatea scazuta
a demersurilor CN CFR.

La CFR Marfa a existat un dezechilibru intre venituri si cheltuieli, care a generat deteriorarea rezultatelor si dimi-
nuarea capitalurilor proprii. Pierderile inregistrate de societate in perioada 2014-2019 au depasit nivelul aprobat
prin bugetele de venituri si cheltuieli.

Spre deosebire de principalii competitori care opereaza pe piata transportului feroviar de marfa din Romania, care
au realizat preponderent profit din activitatea desfasurata in perioada 2014-2019, CFR Marfa a inregistrat
rezultate negative in fiecare dintre cei sase ani analizati.

......

urmare a unor decizii de investitii anterioare care s-au dovedit ineficiente, cat si ca urmare a lipsei unei strategii
coerente in domeniu in perioada analizata.

Activitatea de reparare a parcului de locomotive si vagoane a fost subfinantata in perioada auditata, aspect
care a determinat scaderea constanta a numarului de locomotive si vagoane din parcul activ si cresterea
riscului neindeplinirii obligatiilor de transport.

e 1n perioada 2014-2018, doar 41,2% din parcul inventar de vagoane de marfi a putut fi utilizat, din
cauza starii tehnice, pastrandu-se tendinta de scadere a parcului de vagoane de exploatare si
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tendinta de crestere a parcului de vagoane cu reparatii planificate expirate. Din acest motiv au fost
inchiriate anual vagoane de la alti operatori feroviari, cu impact negativ asupra bugetului societatii.

Situatia economica precara, respectiv lipsa de lichiditati, a orientat CFR Marfa spre activitatea de
inchiriere de vagoane, in detrimentul modernizarii propriului parc de vagoane.

Unul dintre factorii principali care au determinat starea de dificultate financiara a CFR Marfa a fost inregis-
trarea creantelor restante de la societati cu capital de stat, aflate Tn insolventa sau faliment.

e Valoarea acestora a reprezentat peste 60% din totalul creantelor, influentdand semnificativ
capacitatea de plata a societatii si posibilitatea de a-si onora obligatiile catre bugetul statului.

in perioada 2014-2019, CFR Marf3 a acordat clientilor despdgubiri in valoare de 2,6 milioane lei pentru
pierderea si/sau avarierea marfurilor transportate, cu impact negativ asupra bugetului societatii.

La CFR Marfa nu au fost implementate in totalitate principiile guvernantei corporative privind monitorizarea
eficienta a evolutiei performantei economice a societatii, avand in vedere urmatoarele aspecte:

e Conducerea CFR Marfa a fost asigurata preponderent de directori si administratori provizorii, ale
caror contracte de mandat nu contin obiective si criterii de performanta.

e Obiectivele si criteriile de performanta incluse in contractele de mandat/administrare ale directorilor
si membrilor CA, selectati conform OUG nr. 109/2011, nu au fost stabilite in toate cazurile in
concordanta cu principiile de guvernanta corporativa.

e  Prin contractele de mandat/administrare nu a fost stabilit, in toate cazurile, nivelul prognozat al indi-
catorilor de performanta care sa permita evaluarea acestora, iar criteriile de performanta prevazute
in contractele de administrare nu au fost corelate cu cele din planul de administrare.

Performanta CFR Marfa a fost afectata de insuficienta implicare a conducerii autoritatii publice tutelare
(Ministerul Transporturilor) in implementarea obiectivelor strategice stabilite in domeniul transportului
feroviar, precum si de eficacitatea scazuta a managementului CN CFR, in calitate de administrator al infra-
structurii.
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AGRICULTURA SI SIGURANTA ALIMENTELOR

Agricultura ocupa un loc important in economia Romaniei si are perspective considerabile de dezvoltare in
context european, datorita conditiilor pedoclimatice favorabile si potentialului in sfera productiei ecologice.

n pofida acestui potential, indicatorii specifici sectorului agricol din tara noastra se afld sub media Uniunii
Europene. Desi o treime (33,3%) din exploatatiile agricole de la nivelul UE-27 sunt situate in Romania, doar
3,6% din productia standard este generatd de tara noastra®,

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale, imbunatétirilor funciare, precum si in
domeniile conexe, respectiv cercetare stiintifica de specialitate, conservarea si managementul durabil al
solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) are
un rol esential in elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale.

Programe gestionate si implementate de catre MADR

PNDR

POP/POPAM

Programul Operational pentru Pescuit
(POP)/Programului Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014-
2020 finantat prin Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM).

Programul National de Dezvoltare Ruralad
(PNDR) 2014-2020 prin intermediul cdruia se
acordd fonduri nerambursabile de la Uniunea
Europeand si Guvernul Romaniei pentru
dezvoltarea economico-sociald a spatiului
rural din Romania. PNDR stabileste liniile de
finantare pentru atingerea obiectivelor
prioritare ale Romaniei si este finantat prin
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR).

MADR asigura fluxul financiar al fondurilor destinate cofinantarii si prefinantarii contributiei financiare a
Uniunii Europene, utilizate pentru plata cheltuielilor aferente Fondului European de Garantare Agricold?
(FEGA), Fondului European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR), Fondului European pentru Pescuit (FEP),
Fondului European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM).

28 Statistici in agriculturd, silviculturd si pisciculturd, Editia 2020, Eurostat

29 FEGA este un fond creat de Uniunea Europeana in vederea dezvoltarii agriculturii statelor membre ale acesteia prin gestiune partajata
ntre Uniune si statele membre. Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) deruleaza fondurile europene pentru implementarea
masurilor de sprijin finantate din FEGA.
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in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) este autoritatea de reglementare si control, avand drept scop
apararea sanatatii animalelor, protectia animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om,
siguranta alimentelor de origine animala destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale
si protectia mediului, Tn raport cu cresterea animalelor, identificarea si inregistrarea animalelor, cu exceptia
ecvinelor, precum si realizarea sigurantei alimentelor, de la producerea materiilor prime pana la distribuirea
alimentelor catre consumator.

APIA si institutii subordonate 13.370.274,40 mii lei

MADR - aparat central 9.636.625,19 mii lei

Institutii subordonate MADR (din care AFIR 86%) 9.589.767 mii lei

Cheltuieli pentru
sustinerea sectorului

ASAS 347.504 mii lei

agroalimentar

35.189.958 mii lei Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina

si Crestere a Precipitatiilor 142.577 mii lei

Institutul de stat pentru testarea si inregistrarea soiurilor
18.369 mii lei

ANSVSA - aparat central 956.928 mii lei

Institutii subordonate ANSVSA 1.127.913 mii lei

5% @00 00

Scheme de ajutor de stat
* Schema de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectorul suin in

PLAT' contextul crizei economice generate de
REPREZENTAND pandemia de COVID-19
AJUTOARE DE STAT * Schema de ajutor de stat pentru sustinerea

activitatii crescatorilor din sectorul avicol in
contextul crizei economice generate de
pandemia de COVID-19

* Schema de ajutor de stat acordat
producatorilor agricoli care au infiintat
culturi in toamna anului 2019, afectate de
seceta pedologica

+ Schema de ajutor de statin sectorul
cresterii animalelor

cs L BZ
Carag-Severin PH ' Buiu
Vikea AG B P

Tulcea * Schema de ajutor de stat pentru reducerea

MH 7 accizei la motorina utilizatd in agriculturd
V% 4 * Schema de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectorul bovin in
contextul crizei economice generate de
/ pandemia de COVID-19
Swostun contrall APA » Schema de ajutor de stat pentru sustinerea

1154190 mi loi

activitatii producatorilor din sectorul
vitivinicol in contextul crizei economice
generate de pandemia de COVID-19

mii lei

1.000 20.000 40.000 67.000
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DESPAGUBIRI
PENTRU CALAMITATI

Plati in suma de 929.982 mii lei

pentru despagubiri acordate in
caz de calamitati

mii lei
3 1.000 10.000 100.000 210.000
Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Bugetul ministerului a fost prejudiciat cu suma de 1.859 mii lei ca urmare a punerii in executare a unei decizii
civile prin care instanta de judecata a retinut culpa Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA),
MADR avand calitatea de tert poprit.

e Prin executarea silita a unei sentinte civile stabilite de instanta de judecata au fost efectuate cheltuieli
suplimentare din bugetul MADR, in suma de 1.859 mii lei, reprezentand TVA nedatorat, dobanzi legale
aferente, despdgubiri, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare castigate de o societate comer-
ciala care a achizitionat terenuri de la ANPA. Litigiul a fost declansat ca urmare a controlului organelor
fiscale la societatea comerciald, care a fost obligata la achitarea obligatiilor fiscale reprezentand TVA,
inclusiv accesorii, constatandu-se ca ANPA nu este Tnregistrata in scopuri de TVA si, prin urmare, TVA-
ul aferent nu putea fi deductibil.

Instanta de judecata a retinut culpa ANPA, deoarece a emis facturi cu TVA la vanzarea terenurilor in
conditiile Tn care nu era inscrisa in scopuri de TVA. Suma platita din bugetul ministerului a fost
trecuta pe cheltuieli in evidenta contabild, fara a fi reflectata creanta ministerului fata de agentie.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — aparat central

Ca urmare a calcularii si acordarii eronate a ajutorului de stat sub forma de rambursare pentru reducerea
accizei la motorina utilizata in agricultura, aferent anului 2019, a fost prejudiciat bugetul de stat cu suma de
39.156 mii lei.

e Ajutorul de stat a fost stabilit, aprobat si acordat eronat la nivelul accizei standard de 1,8959
lei/litru, si nu la nivelul diferentei dintre rata accizei standard si rata accizei reduse de 0,099498 lei
(21 euro/1000 litri), respectiv de 1,7964 lei/litru. Cauza stabilirii eronate a nivelului rambursarii de
acciza la un litru de motorina a fost introducerea gresita a datelor in aplicatia informatica prin care
APIA gestioneaza acest ajutor.

Schema de ajutor de stat instituita pentru plata accizei reduse la motorina utilizata la efectuarea
lucrarilor mecanizate din agricultura in sectoarele vegetal, zootehnic si imbunatatiri funciare se
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putea aplica in conditiile Tn care exista o reducere fiscalad platita de catre beneficiari de cel putin
nivelul minim de impozitare prevazut in Directiva 2003/96/CE (21 euro/1.000 litri) si nu nivelul
standard al accizei.

e Tn timpul misiunii de audit, in vederea prevenirii reaparitiei acestei situatii, entitatea a initiat demer-
surile necesare in vederea completarii HG nr. 1174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizatd in agriculturd, prin adaugarea unor prevederi
din care rezulta valoarea unitara a ajutorului de stat acordat sub forma de rambursare, aferenta
anului 2021 (proiect legislativ aflat in dezbatere publica pe site-ul MADR).

Prin raportarea unei valori nete eronate a activelor necurente, cheltuielile operationale (cheltuielile cu
amortizarea) au fost supradimensionate cu suma de 12.627 mii lei, avand drept consecintd denaturarea
situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020 si, implicit, majorarea deficitului patrimonial.

e Componentele de extindere si dezvoltare a sistemelor informatice au fost tratate ca active fixe
necorporale distincte, desi au fost cheltuieli ulterioare aferente sistemelor existente pentru imbuna-
tatirea parametrilor functionali, cheltuielile cu amortizarea sistemelor/programelor informatice
fiind calculate eronat. Entitatea a efectuat si inregistrat in evidentele contabile corectia amortizarii.

APIA nu a inregistrat si nici nu a virat la bugetul de stat venituri din prescriptie in suma de 424 mii lei,
reprezentand plati efectuate de debitoriin plus fata de sumele individualizate prin titluri de creanta sau sume
platite fara a fi datorate, pentru care s-a prescris dreptul platitorilor de a solicita restituirea sau compensarea
cu alte obligatii.

e Platitorii aveau dreptul sa solicite restituirea acestor sume in interiorul termenului de cinci ani, iar in
conditiile neexercitarii acestui drept, prin prescriere, sumele respective se cuveneau bugetului de stat.

Pe parcursul misiunii de audit, entitatea a virat la bugetul de stat suma de 424 mii lei si a procedat
la scaderea acesteia din evidenta contabila.

La nivelul celor 39 de centre judetene din subordinea APIA exemplificdm unele aspecte semnificative
identificate cu privire la acordarea ajutoarelor de stat in domeniul agriculturii, astfel:

Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, acordat in baza HG nr. 1179/2014 privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, care a avut ca obiectiv acoperirea costurilor administrative
aferente intocmiriisi mentinerii Registrului genealogic, precum si costurile aferente testelor pentru
determinarea calitatii genetice sau a randamentului genetic al septelului, cu exceptia controalelor efectuate
de proprietarul septelului sau a controalelor de rutina cu privire la calitatea laptelui.

APIA Centrul Judetean Hunedoara a acordat necuvenit ajutoare de stat in suma totala 1.036 mii lei, din care:

e subventie Tn suma de 251 mii lei, acordata necuvenit pentru mentinerea si intocmirea Registrului
genealogic la rasa turcana in anul 2020;

e ajutor de stat Tn suma de 785 mii lei, acordat necuvenit pentru determinarea calitatii genetice sau
a randamentului genetic al septelului (controlul performantelor productiei de lapte si productiei de
carne) in perioada 2018-2020.

Ajutor de stat in sectorul avicol, acordat in baza OUG nr. 151/2020 privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul avicol in contextul crizei economice generate de
pandemia de COVID-19

APIA Centrul Judetean Mures a efectuat plati necuvenite in suma de 108 mii lei, reprezentand ajutor de stat
pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul avicol Tn contextul crizei economice generate de pan-
demia de COVID-19, in conditiile in care beneficiarii ajutorului de stat nu indeplineau criteriile de eligibilitate.

e Prejudiciul in suma totala de 108 mii lei a fost recuperat si virat la bugetul de stat.
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Ajutor de stat in sectorul suin, acordat in baza OUG nr. 150/2020 privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul suin in contextul crizei economice generate de
pandemia de COVID-19

APIA Centrul Judetean Dambovita a efectuat plati necuvenite in suma de 552 mii lei, reprezentand ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul suin, in contextul crizei economice generate de
pandemia de COVID-19, in conditiile in care acestia nu indeplineau conditiile de eligibilitate, respectiv nu au
detinut animale din specia suine si nu au desfasurat activitate de ingrasare si/sau reproductie a suinelor.

e Prin acordarea nelegala a ajutorului de stat, bugetul de stat a fost prejudiciat cu suma de 552 mii lei.

Ajutor de stat acordat producdtorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2019, afectate de
seceta pedologicd in baza OUG nr. 148/2020 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat acordat produ-
catorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2019, afectate de seceta pedologica.

APIA Centrul Judetean Constanta a acordat ajutoare de stat in suma de 167 mii lei, reprezentand despagubiri
secetd pedologica, in conditiile in care pe numele agentului economic solicitant era instituit un dosar de ur-
marire penald de catre APIA - aparat central, centrul judetean fiind constituit si ca parte civila in recuperarea
prejudiciului.

e La data platii ajutorului de stat, pe numele beneficiarului in cauza era instituit un sechestru asigu-
rator in favoarea APIA - aparat central, intr-un dosar penal aflat pe rolul Tribunalului Constanta,
avand ca obiect infractiuni de coruptie.

Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura

Veniturile ANPA au fost diminuate cu suma de 281 mii lei, reprezentand restituire plata nedatorata a rede-
ventei (127 mii lei), dobanda aferenta (124 mii lei), cheltuieli de judecata (20 mii lei) si cheltuieli de executare
silita (10 mii lei), ca urmare a punerii in executare a unei sentinte arbitrale.

e Litigiul a fost generat de faptul ca ANPA, in calitate de concedent, a continuat sa emita facturi si sa
incaseze redeventa de la un concesionar, pentru o suprafata de teren diminuata, ca urmare a recon-
stituirii dreptului de proprietate al fostilor proprietari. Prin sentinta arbitrald, ANPA a fost obligata sa
modifice Tn parte contractul de concesiune, in sensul reducerii suprafetei de teren concesionate, sa
diminueze redeventa in mod corespunzator si sa achite suma de 124 mii lei cu titlu de despagubiri
civile, egale cu dobanda aferenta sumelor incasate fara temei legal, precum si la plata cheltuielilor
de judecata. Tntrucat ANPA nu a pus in aplicare sentinta arbitrald, a fost demaratd la solicitarea
creditorului, procedura de executare silita, bugetul de stat fiind prejudiciat cu suma de 134 mii lei,
reprezentand dobanzi si cheltuieli de executare silita.

Tn cadrul ANPA nu au fost initiate si identificate solutii si cdi legale adecvate, care si conduci la recuperarea
prejudiciului, Tn suma de 1.859 mii lei, creat bugetului de stat de ANPA si suportat din bugetul MADR in
calitate de tert poprit.

o (Cele douad institutii nu au identificat cai si solutii juridice menite sa conduca la recuperarea prejudi-
ciului. MADR a declansat o actiune civila Tmpotriva ANPA pentru recuperarea sumei platite in dosarul
de executare. Cererea de chemare in judecata a fost Thaintata Tribunalului Bucuresti, pe rolul caruia
a fost inregistrat dosarul, neexistand inca un termen de judecata a fondului.

Agentia Nationala de imbunatétiri Funciare (ANIF)

Agentia nu a calculat anual unele tarife de prestatii percepute beneficiarilor pentru alte activitati de imbu-
natatiri funciare, altele decat irigatiile. Totodata, nu a calculat si nu a facturat penalitati in suma de 11 mii lei,
aferente contravalorii unor servicii de desecare, neincasate in termenul prevazut conform clauzelor con-
tractuale incheiate.
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Agentia nu a procedat la recuperarea si virarea la bugetul de stat a contravalorii cheltuielilor arbitrale, in suma
de 143 mii lei, achitate din bugetul de stat ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in domeniul achizi-
tiilor publice Tn vigoare.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (directiile judetene sanitar-vete-
rinare si pentru siguranta alimentelor)

DSVSA Botosani a efectuat plati nelegale in cuantum de 181 miii lei, reprezentand sporuri necuvenite respec-
tiv sporuri peste pragul de 30% prevazut de legislatia aplicabild Tn vigoare.

e Tn perioada 2019-2020 au fost stabilite sporuri nelegale in valoare de 177 mii lei, reprezentand diferenta
intre sporuri acordate (35%-45%) si sporuri cuvenite (30%). Cheltuiala totala a entitatii, efectuata cu
incalcarea dispozitiilor legale, a fost de 181 mii lei si reprezinta un prejudiciu adus bugetului entitatii.

DSVSA Vrancea nu a raportat in contul de executie valoarea cheltuielilor inregistrate in contabilitate si platite
de entitate in suma de 850 mii lei.

e Valoarea cheltuielilor efective, inscrisa in Contul de executie-Cheltuieli intocmit la 31.12.2020, a fost
mai mica cu suma de 850 mii lei fata de nivelul real al cheltuielilor inregistrate in contabilitate.

DSVSA Sibiu a efectuat plati nelegale in suma de 20 mii lei, reprezentand manopera pentru actiunile de iden-
tificare si inregistrare a animalelor in Baza Nationald de Date, platita nelegal medicilor veterinari de libera
practica Tmputerniciti.

e Bugetul de stat a fost prejudiciat cu contravaloarea acestor plati nelegale.

DSVSA Mures nu a constituit provizioane in suma de 3.097 mii lei, constand in drepturi de natura salariala
castigate n instanta de unii salariati.

e Diferentele salariale a caror plata urmeaza sa se efectueze esalonat, conform prevederilor legale Tn
vigoare, nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila si nu au fost raportate in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2020.

Situatiile financiare intocmite la nivelul DSVSA Salaj nu reflecta realitatea, deoarece au fost identificate
neconcordante in suma de 607 mii lei intre datele existente in evidenta imobilizarilor si evidenta contabila.

o Au fost identificate inregistrari contabile de solduri ale conturilor de creante si datorii pe care enti-
tatea nu le poate justifica.

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat
conformitate al statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru imbunatatiri Funciare INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti

Acreditarea INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti ca institut national de cercetare-dezvoltare a expirat in data de 20.01.2020.
La data de 2.02.2021, Ministerul Educatiei si Cercetarii a emis ordinul privind neacordarea acreditarii, Institutul
neindeplinind conditiile legale pentru a functiona ca institut national de cercetare-dezvoltare.

n perioada 2016-2019, INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti (inclusiv sucursalele) nu a organizat si condus evidenta analitics
(tehnico-operativa) a activelor fixe corporale (inclusiv a celor de natura obiectelor de inventar) in valoare totala
de 75.386 mii lei, pe fiecare obiect de evidenta aflat in patrimoniu, precum si pe fiecare gestiune si loc de
depozitare, asa cum au fost raportate in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2019.

e Institutul nu a mai condus evidenta analitica a mijloacelor fixe Tnca din anul 2016, ca urmare a
defectarii iremediabile a calculatorului in care se regdsea programul informatic de mijloace fixe, in
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contextul conditiilor improprii in care institutia si-a desfasurat activitatea in ultimii ani (lipsa
utilitatilor: curent, apa si agent termic, dar si lipsa personalului).

Institutul nu a fost gestionat corespunzator, astfel incat sa realizeze venituri din care sa-si acopere cheltuielile
de functionare. La data de 24.11.2020, INCDIF - ,,ISPIF” Bucuresti inregistra la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat datorii istorice In suma totala de 67.876 mii lei.

e Nerealizarea veniturilor a condus la neachitarea obligatiilor fiscale, a taxelor si impozitelor datorate
bugetelor publice, precum si la neachitarea drepturilor salariale datorate personalului.

n perioada 2017-2019 INCDIF - ,,ISPIF” a facturat unui numér de trei agenti economici contravaloarea chiriei
aferente spatiilor din cladirea domeniului public al statului, Tn suma totala de 848 mii lei, incasand suma de
847 mii lei. Pentru plata cu intarziere a contravalorii chiriei, entitatea a calculat penalitati contractuale de
288 mii lei, din care a fost incasata suma de 287 mii lei.

e Sumele obtinute din inchirierea acestor bunuri au fost retinute integral de Institut, nefiind virate
catre bugetul statului.

Veniturile astfel obtinute au fost utilizate pentru plata unor cheltuieli aferente activitatii curente a
institutului, respectiv plata salariilor, a utilitatilor, a unor debite catre bugetul de stat in urma infiintarii
popririi asupra disponibilitatilor banesti ale unor clienti ai Institutului, in calitate de terti popriti.

Pentru obligatiile fiscale restante, Administratia Financiara a Sectorului 4 a procedat la poprirea
conturilor bancare ale INCDIF -, ISPIF”, instituirea popririlor la terti, cat si la aplicarea sechestrelor
bunurilor proprii institutului. Astfel, organul fiscal a emis adrese de infiintare a popririi asupra
disponibilitatilor banesti si a aplicat sechestre asupra bunurilor mobile, proprii Institutului. Bunurile
mobile sechestrate sunt depozitate/pastrate in spatii improprii, in cladiri care prezintd pericol de
prabusire. Administratia Financiara a Sectorului 4 nu a procedat la valorificarea bunurilor respective,
desi o parte dintre acestea sunt sechestrate inca din anul 2011.

Tncd din anul 2015, INCDIF - ,,ISPIF” nu a achitat toate drepturile de personal ale angajatilor, salariile nete
restante la data de 31.12.2019 fiind Th suma de 4.719 mii lei.

Audit de

conformitate Verificdri cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitéitii

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis

Entitatea a aplicat eronat si a colectat nejustificat taxa pe valoarea adaugata in valoare de 151 mii lei asupra
tarifelor stabilite pentru serviciile prestate in scopul elaborarii amenajamentelor pastorale si a studiilor de
monitorizare sol-teren, efectuate pentru realizarea Programului national privind realizarea Sistemului national
de monitorizare sol-teren pentru agriculturd. In conditiile in care aceste servicii se realizeazé cu finantare de la
bugetul de stat prin bugetul MADR, prin realizarea lor de catre Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis,
ca institutie de stat, nu se produce distorsiune concurentiald, mediul privat nefiind afectat.

¢ La nivelul anului 2020 au fost incheiate contracte de prestari servicii in valoare de 947 mii lei (din
care taxa pe valoare adadugata colectata este de 151 mii lei), obiectul contractelor constand in
elaborarea amenajamentelor pastorale din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, pentru care
Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis a emis facturi cu TVA. Prin limitarea numarului de
studii la nivelul finantarii, veniturile proprii realizate de entitate pe acest segment de servicii au fost
diminuate prin alocarea din finantare a sumei de 151 mii lei pentru TVA. Acest mod de lucru a
afectat realizarea unui numar mai mare de studii pedologice si agrochimice, intrucat finantarea a
fost insuficientd pentru numarul de solicitari.
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Referitor la unele terenuri agricole in suprafata de 138,28 de hectare, care fac parte din domeniul public al
statului si asupra carora Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis avea drept de folosinta si pe care a
organizat campuri experimentale de lunga durata, 30 de hectare au fost scoase ilegal din domeniul public al
statului si 108 hectare au fost arendate de Administratia Domeniilor Statului unei societati cu raspundere
limitata.
e Tnstrdinarea parcelei constand in teren agricol in suprafatd de 30 de hectare, de la Administratia
Domeniilor Statului catre Comisia Locald de aplicare a Legii Fondului Funciar a Primariei Sanandrei
s-a facut din patrimoniul public al statului, Intrucat terenul nu era inscris in Cartea funciara. Trecerea
celor 30 de hectare din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia s-a facut fara a
avea la baza o hotarare de guvern, ceea ce indica ca s-au savarsit fapte cu incalcarea legii.

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Timis, ca institutie publica care face parte din reteaua
nationald specializata in executarea tuturor tipurilor de studii si analize ce privesc solul, apa si protectia
mediului in agricultura, necesare dezvoltarii agriculturii romanesti, dar si a celor privind protectia
mediului ambiant, s-a aflat in imposibilitatea continuarii cercetarilor, fiind deposedata de dreptul sau
de a-si continua activitatea de cercetare pe campurile experimentale organizate inca din 1971.

Actualul cadru legal cu privire la plata cotizatiilor si serviciilor lingvistice

Carente, inadvertente sau catre organizatiile de profil din cadrul Uniunii Europene este insuficient
imperfectiuni ale cadrului reglementat. Nu mai exista dispozitii privind elaborarea si
legislativ identificate implementarea unei proceduri de monitorizare, control si verificare a

acestor plati, dispozitii care erau 1n vigoare Thainte de adoptarea Legii
nr. 72/2020 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2019 pentru modificarea Legii nr. 52/2015
privind aprobarea pldtii anuale a cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru organizatiile profesionale/interpro-
fesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar. Aceste dispozitii erau necesare pentru
asigurarea unei bune gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, prin angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestor cheltuieli in conformitate cu prevederile legale in materie bugetara si
financiara.

n subordinea directiilor pentru agricultura judetene functioneazi oficiile de studii pedologice si agrochimice,
dupa cum rezulta din prevederile art. 6 din HG nr. 751/21.07.2010 privind mdsurile de reorganizare a
directiilor pentru agriculturd si dezvoltare rurald judetene si a municipiului Bucuresti, in conditiile in care
directiile pentru agricultura judetene au calitatea de ordonator tertiar de credite potrivit art. 3 alin. (3), alin
(4) din HG nr. 860/16.11.2016 privind organizarea, functionarea si stabilirea atributiilor directiilor pentru agri-
culturd judetene si a municipiului Bucuresti. Conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate si nu au calitatea
de a repartiza credite pentru bugetele institutiilor publice subordonate. in fapt, conform Legii finantelor
publice, directiile judetene gricole nu pot sa repartizeze credite bugetare, ci doar sa le utilizeze.

Initierea demersurilor legale pentru completarea cadrului legal existent,
respectiv a Legii nr. 72/2020 cu prevederi referitoare la stabilirea valorii
cotizatiilor, a plafonului in limita caruia se deconteaza serviciile lingvistice
precum si a procedurii de monitorizare, verificare si control al platilor (cotiza-
tiilor si serviciilor lingvistice). De mentionat este faptul ca aceste prevederi
existau Tnhainte de adoptarea Legii nr. 72/2020, la nivelul ministerului fiind
proceduri clare pentru asigurarea unei bune gestiuni economico-financiare conforme cu prevederile OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, fiind stabilite la art. 3 din Legea nr. 52/2015.

Propuneri privind

fmbunatatiri ale

cadrului legislativ

Initierea demersurilor legale pentru completarea cadrului legal existent, respectiv pentru corelarea legislatiei
specifice functionarii directiilor cu cele prevazute de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 500/2002.
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APARARE, ORDINE, SIGURANTA PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA, JUSTITIE

Buna functionare a justitiei si asigurarea ordinii de drept reprezinta, din perspectiva interna, unul dintre
obiectivele nationale de securitate ale Romaniei.?® Tn consecintd, Strategia Nationald de Apéarare a Tarii
pentru perioada 2020-2024 prevede alocarea de fonduri suficiente pentru domeniul apdrdrii si securitatii
nationale, astfel incdt cetdtenii sd fie mai bine protejati in fata riscurilor si amenintdrilor de securitate.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

\

mii lei
21.370.036

ministerul Justitiei [ || TGN s 323202

Serviciul Roman de Informatii -2.720,645 Cheltuieli din fonduri publice
pentru sustinerea domeniului

aparare, ordine, siguranta pu-
blica si securitate nationald,
justitie

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Public - 1.514.486
Ministerul Afacerilor Externe . 1.126.587
Serviciul de Telecomunicatii Speciale l 689.829 e
55.578.772 mii lei
Serviciul de Informatii Externe I 395.525
Serviciul de Protectie si Paza I 266.395
Tnalta Curte de Casatie si Justitie I 180.913
Consiliul Superior al Magistraturii | 138.151
Inspectia Judiciara ‘ 36.683
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000

Atributii Tn organizarea si desfasurarea unor activitati specifice de prevenire si combatere a pandemiei,
precum si cheltuieli suplimentare s-au regasit la toate structurile cu atributii in sistemul de aparare nationala,
ordine publica, siguranta si securitate nationald, respectiv: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,

30 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf
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Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul
General pentru Imigrari si unitati sanitare militare.

Responsabilitatile si atributiile suplimentare ale entitatilor instituite in perioada situatiei de urgenta atat prin
Decretele emise de Presedintele Romaniei nr. 195/16.03.2020 si nr. 240/14.04.2020, cat si ulterior, in
perioadele starii de alerta, au impus luarea unor masuri prioritare cu aplicabilitate imediata pentru prevenirea
si combaterea COVID-19.

Bugetele aprobate initial pentru achizitionarea de echipamente, aparatura medicala specificd, medicamente,
materiale de protectie (masti, combinezoane, viziere, dezinfectanti) au fost suplimentate in vederea
mentinerii stocurilor din rezerva medicala prevazute prin OUG nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd
medicald, precum si unele mdsuri aferente instituirii carantinei si distribuirii acestora institutiilor publice cu
atributii in limitarea, respectiv combaterea pandemiei.

n acest sens, atat Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgente, impreund cu
specialisti in domeniul medical, a stabilit necesitatile si specificatiile tehnico-functionale ale bunurilor ce
urmau a fi achizitionate, cat si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta care a derulat contractele
subsecvente atribuite in baza acordurilor-cadru incheiate de ONAC au avut atributii importante in asigurarea
logisticii specifice constituirii si gestionarii stocurilor de sigurantd medicale.

Ca urmare a masurilor anterioare dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta a actionat in instanta un furnizor de ventilatoare pentru neindeplinirea obligatiilor con-
tractuale, iar, prin sentinta instantei de fond, acesta a fost obligat sa restituie sumele primite, inclusiv chel-
tuielile de judecats. Tn cazul altui furnizor care nu si-a indeplinit obligatiile la termenele contractuale au fost
calculate si penalitati Tn suma de 2.272 mii lei.

Din bugetul Ministerului Apararii Nationale au fost efectuate cheltuieli suplimentare in suma echivalenta de
260.065 euro, aferente transportului aerian prestat gratuit pentru preluarea in regim de urgenta si punerea
la dispozitia unitatilor sanitare a unor loturi de combinezoane din Coreea.

Deosebit de cheltuielile suplimentare ocazionate de unitatile sanitare din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Apararii Nationale pentru prevenirea si combaterea pandemiei in locatiile de baza, au
fost alocate si decontate si cheltuieli de circa 104.731 mii lei pentru amenajarea si functionarea unui spital
mobil de campanie ROL 2E in Bucuresti si doud sisteme medicale mobile de izolare/tratamente in doua
municipii, insumand 155 de paturi COVID si 356 de paturi pentru carantinare.

n anul 2020, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne au fost efectuate pliti in sum& de 561,2 milioane lei
pentru achizitionarea de produse — stocuri de urgenta medicala, inclusiv scanere termice pentru combaterea
raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-231,

APARARE

Ministerul Apararii Nationale conduce si desfasoara activitatile in domeniul apararii tarii.

Potrivit HG nr. 1.093/2020 privind suplimentarea bugetului Ministerului Apdrdrii Nationale pe anul 2020 din
Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020, bugetul Ministe-
rului Apararii Nationale a fost suplimentat de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului cu suma
de 400.000 mii lei, ajungand la finalul anului la suma de 22.198.333 mii lei, reprezentand 2,10% din PIB.

31 Conform Raportului privind executia bugetara finald pe anul 2020, elaborat de Ministerul Finantelor
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Apararii Nationale

La nivelul ministerului - aparat propriu au fost inregistrate eronat direct pe cheltuieli, in corespondenta cu
contul de finantare de la buget, plati in suma de 26 mii lei, efectuate catre furnizori, contrar prevederilor
reglementarilor contabile privind evidenta obligatiilor de plata si stingerea acestora.

Au fost efectuate plati nejustificate in suma de 116 mii lei, cauzate de stabilirea eronata a ofertei castigatoare
de furnizare de materiale de constructii la Unitatea Militara 02031 Bucuresti si plati nejustificate, in suma de
9 mii lei, reprezentand compensatie lunara pentru chirie la Unitatea Militara 01784 Ramnicu Valcea.

Au fost acordate sporuri pentru conditii grele de munca in cuantumuri mai mari decat cele prevazute de lege,
n suma de 28 mii lei la Unitatea Militara 01048 Sfantu Gheorghe, 26 mii lei la Unitatea Militara 01101 Miercurea
Ciuc, respectiv un spor pentru viza CFPP in suma de 11 mii lei, la Unitatea Militara 01016 Targu Mures.

Directia Domenii si Infrastructuri din cadrul Ministerului Apararii Nationale nu a virat la bugetul de stat
suma de 1.558 mii lei, reprezentand venituri care, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, trebuiau varsate integral la bugetul din care sunt finantate.

e Veniturile realizate reprezinta despagubiri pentru o suprafata de teren expropriata si cheltuieli de
judecata incasate de la METROREX SA in baza unei sentinte civile rdmase definitiva.

Centrul de Domenii si Infrastructuri nr. 1 Bucuresti (Unitatea Militard 02547) nu a incasat de la SC E-Distributie
Muntenia SA si nu a virat la bugetul de stat suma de 1.324 mii lei, reprezentand regularizare la contractul de
racordare si plata neefectuata de catre operatorul economic drept ,plata compensatiei ca prim utilizator” si
suma de 46 mii lei, reprezentand dobanda legalad penalizatoare pentru obligatii banesti, suma totala de 1.370
mii lei fiind recuperata integral si virata la buget ulterior incheierii auditului.

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Spitalul Universitar de Urgenta Militar Central ,,DR. CAROL DAVILA”

Nu a fost inregistrata in evidenta contabila suma de 781 mii lei, reprezentand cheltuieli de spitalizare a
victimelor accidentelor rutiere si agresiunilor fizice, stabilite in baza sentintelor judecatoresti definitive,
precum si suma de 80 mii lei, reprezentand debite nerecuperate in interiorul termenului legal de prescriptie.

Nu a fost virata la bugetul statului suma de 265 mii lei, reprezentand garantii de participare la licitatii si garantii
de buna executie constituite, a caror restituire nu a fost solicitata de furnizori in termenul legal de prescriptie.

Academia Tehnica Militara

Tn situatiile financiare incheiate la 31.12.2020 nu au fost reflectate operatiunile contabile de transfer al unui
imobil teren in suprafata de 5 ha.

Clubul Sportiv al Armatei ,,Steaua”

n evidenta operativa si contabild nu a fost inregistratd suma de 454.596 mii lei, reprezentand contravaloarea
unor materiale utilizate pentru reparatii curente in regie proprie, cat si a sumei de 998.364 mii lei, reprezen-
tand angajamente legale ramase de platit la 31.12.2020.
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ORDINE, SIGURANTA PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA

Ministerul Afacerilor Interne indeplineste atributii principale in domeniul ordinii, sigurantei publice si
securitatii nationale. Ministerul organizeazd si desfdsoara, prin structuri specializate, activitati pentru
prevenirea si combaterea terorismului, a criminalitatii organizate, a traficului si consumului ilicit de droguri,
a traficului de persoane, a migratiei ilegale, a criminalitatii informatice, precum si a altor fenomene
infractionale si fapte antisociale.

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Afacerilor Interne

Entitatea nu a restituit la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, pana la sfarsitul anului 2020,
suma de 194.808 mii lei ramasa neutilizata din sumele alocate din acest fond.

e Aceste sume au fost alocate pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Senat
si Camera Deputatilor din data de 6 decembrie 2020.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

n cadrul contractului privind realizarea si implementarea Proiectului Sistemul Integrat pentru Securitatea
Frontierei-faza PADEX, finantat printr-un credit extern garantat guvernamental®, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera a efectuat plati in avans, nejustificate, in suma de 9.529 mii lei.

e Pana la data efectuarii auditului, bunurile, lucrarile si serviciile nu au fost receptionate si inregistrate
in evidenta contabila a entitatii.

Inspectoratul General pentru Imigrari

La Inspectoratul General pentru Imigrari, in gestiunea Centrului de Tranzit in Regim de Urgenta Timisoara,
s-a constatat lipsa unui mijloc fix (centrald termica pe gaze) in valoare de 261 mii lei.

......

Directia Asigurare Logistica Integrata

Au fost imobilizate fonduri publice Tn suma de 1.570 mii lei, reprezentand valoarea unor investitii incepute
din anii 2016-2018 si nefinalizate pana la data misiunii.

Institutia Prefectului

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila a Institutiei Prefectului (IP) unele operatiuni economice reprezen-
tand bunuri primite la Institutia Prefectului Bihor, Institutia Prefectului lasi, Institutia Prefectului Sibiu si
Institutia Prefectului Olt, drepturi banesti datorate personalului, stabilite de sentinte judecatoresti definitive
la Institutia Prefectului Alba si Institutia Prefectului Bihor, provizioane la Institutia Prefectului Giurgiu si Insti-
tutia Prefectului Harghita, cota-parte din lucrarile de investitii efectuate la Institutia Prefectului Mures,
creante la Institutia Prefectului Dolj si garantii de buna executie la Institutia Prefectului Satu Mare.

Au fost efectuate plati nejustificate pentru lucrari sau servicii neexecutare, in valoare de 105 mii lei, la
Institutia Prefectului lalomita, la Institutia Prefectului Arad si Institutia Prefectului Satu Mare, a unor servicii
telefonice fara documente justificative la Institutia Prefectului Hunedoara, precum si plata unor cheltuieli
supradimensionate cu energia la Institutia Prefectului Neamt.

Au fost decontate cheltuieli cu transportul buletinelor de vot, fara a avea la baza documente justificative, la
IP Bacau si, respectiv, Institutia Prefectului lasi si indemnizatii platite membrilor birourilor electorale la Insti-
tutia Prefectului Harghita si Institutia Prefectului lasi.

32 pentru care statul roman a achitat costuri aferente datoriei publice.

93



A fost acordat si platit nejustificat sporul pentru activitatea de prevenire si combatere a pandemiei la Institutia
Prefectului Bihor, Institutia Prefectului Dolj si Institutia Prefectului Neamt, unele indemnizatii pentru activita-
tea la alegerile locale la Institutia Prefectului Braila si Institutia Prefectului Calarasi, sporurile pentru acordarea
vizei de control financiar preventiv propriu la Institutia Prefectului Galati, pentru conditii deosebite de munca
la Institutia Prefectului lalomita sau avansuri necuvenite pentru concedii de odihna sau medicale la Institutia
Prefectului Neamt si la Institutia Prefectului Sibiu;

Nu a fost virata la bugetul de stat suma de 266 mii lei, reprezentand indemnizatii pentru activitati ocazionate
de alegerile locale, neridicate, pentru care s-a prescris dreptul la actiune, la Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Audit al

performantei Auditul performantei managementului riscului seismic in Municipiul Bucuresti

Misiunea s-a desfasurat la Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situatii de Urgenta si a fost
extinsa la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de autoritate cu rol principal
pentru managementul riscului de cutremur, si la alte 18 entitati cu rol secundar sau de suport in cadrul
sistemului de management al riscului seismic.

( \ Din analiza cadrului adoptat incd acest regulament. Tn consecintd, in
|. strategic existent a prezent, modul de gestionare a riscului de cutremur
"L rezultat ca  trans- se efectueaza dupa un regulament vechi de 16 ani,

f\
AN
YAy — L . .
\Ui‘ i‘\/\ punerea obligatiilor  care nu mai raspunde nevoilor prezente.
| .
asumate pe plan inte- . o R,
l pe P Lacunele in procesul de planificare strategica si defi-

rnational, in special a . . e < . .
’ ! P cientele de coordonare interinstitutionald in apli-

\ ~J celor asumate prin e N L .
carea principalelor strategii afecteaza intregul sistem

Cadrul de actiune de la . .
) R . de management al riscului de cutremur.
Hyogo 2005-2015 Cresterea rezistentei natiunilor si a

comunitétilor la dezastre si prin Cadrul de actiune de  Analiza cadrului de reglementare fin domeniu
la Sendai 2015-2030 Cadrul de reducere a riscurilor la  €videntiaza incapacitatea autoritatilor responsabile
dezastre, a fost realizatd doar partial in cursul de a asigura actualizarea, coerenta si aplicabilitatea
ultimilor 10 ani. legislatiei, cu impact asupra operationalizarii intre-

gului sistem de management al riscului de cutremur.

Desi, In calitate de stat semnatar al Cadrului de la
Sendai’ Romér"a avea Ob||gat|a de a elabora Strateg|a In cazul munICIpIu|UI Bucuresti, la nivelul tuturor celor

National3 de Reducere a Riscului de Dezastre, aceasta  $ase sectoare si al Primdriei Generale s-a constatat o
nu a fost elaborats. preocupare redusa pentru activitatea de pregatire si

prevenire a efectelor produse de un seism major si de
realizare a activitatilor specifice asigurarii functiei de
sprijin si management al situatiilor de urgenta.

Strategia ar fi trebuit sa reflecte la nivel national
directiile de actiune asumate prin raportare la
Strategia internationalda de reducere a riscului de
dezastre adoptat3 la nivelul ONU incd din anul 1999  Platforma Nationala pentru Reducerea Riscurilor la
si la politicile si programele pe aceast3 linie, elabo-  Dezastre a devenit operationala in 19 decembrie 2017,
rate la nivelul Uniunii Europene, NATO si al celorlalte ~ dar, pentru tipul de risc ,,cutremur de pamant”, grupul
organisme si organizatii internationale sau regionale  de lucru a fost constituit abia in anul 2019, dupa trei ani
la care Romania este parte. de la data aprobarii actului normativ prin care s-a
constituit aceasta obligatie, iar, pana la finalizarea
actiunii de audit al performantei, grupul de lucru
pentru riscul seismic nu era functional. Operationa-
lizarea deficitara a acestei platforme a fost determinata
si de neasigurarea capacitdtii de luare a deciziilor prin

Cu toate cad termenul de elaborare al Regulamentului
de gestionare a situatiilor de urgenta generate de
cutremur a fost stabilit pentru martie 2017, Minis-
terul Afacerilor Interne si Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei nu au elaborat si
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lipsa de implicare la nivel de top management
(ministru). Tn cadrul Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd, ministerele au fost reprezentate
doar de specialisti cu functii de executie. Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a fost
reprezentat constant de experti la nivel de executie,
participarea la diverse organisme nationale fiind efec-
tuata cu un grad de reprezentativitate redus, ceea ce
poate fi o posibila explicatie pentru neindeplinirea atri-
butiilor ministerului in domeniul managementului
riscului de cutremur.

in domeniul protectiei civile, Strategia nationald de
protectie civild defineste directiile strategice, dar nu
are aprobat un Plan de masuri pentru implementare,
care sa contina institutiile responsabile pentru imple-
mentarea fiecarui obiectiv asumat, termene de
implementare si costuri aferente.

Desi proiectul de realizare a Sistemului integrat si
unitar de management al situatiilor de urgenta
pentru municipiul Bucuresti dateaza din anul 2007,
acesta a fost tergiversat aproape 10 ani, operatio-
nalizarea centrului fiind efectiv realizata odata cu
darea in functiune in 2018, n timpul si ca
misiunii de audit.

urmare a

Departamentul pentru Situatii de Urgenta este
operational din anul 2014, dar a inregistrat o dezvoltare
abia in anul 2020, in contextul gestionarii riscului
epidemiologic generat de noul Coronavirus. De-a lungul
timpului, acest departament a facut numeroase
propuneri de modificari legislative, insa acestea nu au
fost acceptate pana in anul 2020. Acest fapt denota ca,
doar odata cu producerea unei situatii speciale de
urgenta, factorii decizionaliincep sa aprobe propunerile
de modificare, de Tmbunatatire sau actualizare a
legislatiei. in plus, propunerile de aprobare a unei noi
legi a protectiei civile au fost respinse sau amanate, desi
legislatia in vigoare este perimata si nu mai raspunde
realitatilor din teren.

Constatarile auditului arata ca, desi exista roluri clare
in domeniul gestionarii bazelor de date, nu se asigura
finalitatea procesului, intrucat nu exista o baza de
date comunad cu Tinregistrari ale cutremurelor
recente, efectuatd de Institutul National de Cerce-
tare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, Institutul
de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila si de Universitatea
Tehnica de Constructii Bucuresti.

La nivelul Municipiului Bucuresti nu exista harti de
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microzonare seismicd cu valoarea normativd. in
municipiul Bucuresti, hartile de microzonare seismica
sunt elaborate de specialisti, in special seismologi, si
nu sunt parte a unor reglementari tehnice in domeniul
constructiilor. Hartile de microzonare pentru mun-
icipiul Bucuresti, prezentate si utilizate de Primaria
Municipiului, nu au valoare normativa ca parte a unei
reglementari tehnice obligatorii, ci sunt doar infor-
mative. Tn acest sens, lipsa hartilor de microzonare
seismica este determinatd de neasigurarea de catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Admi-
nistratiei, ca autoritate de reglementare in domeniul
constructiilor si cu rol principal in reducerea riscului
seismic, a demersurilor necesare pentru realizarea
hartilor de microzonare seismica a capitalei.

Entitatile auditate nu au implementat sistemele de
avertizare timpurie (REWS) in cazul producerii unui
seism.

Mai mult, nu exista acte normative de reglementare
a obligativitatii montarii de instalatii si echipamente
care sd permita oprirea automata a gazelor si lichi-
delor sub presiune laintrareain cladiri, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, care sa opreasca scurgerile de
gaze aparute Tn timpul unui cutremur major.

Nu exista o inventariere si o evidenta a tuturor cladirilor
cu vulnerabilitate seismica ridicata sau foarte ridicata,
existente pe teritoriul municipiului Bucuresti.

De asemenea, s-a constatat faptul ca nu exista o pro-
cedura care sa reglementeze modul in care imobilele
sunt introduse in listele imobilelor incadrate in clase
de risc seismic.

Nu a fost elaboratd si aprobatd o strategie de
consolidare pe termen lung a celor aproximativ 2500
de cladiri de locuit cu risc seismic ridicat din
Bucuresti. In consecintd, in Bucuresti, consolidarea
cladirilor cu risc seismic ridicat nu reprezinta o
prioritate a autoritatilor statului. Desi, in perioada
derularii auditului, Primaria Municipiului Bucuresti a
intensificat actiunile de consolidare a imobilelor cu
grad ridicat de risc seismic, ritmul de consolidare in
baza programelor anuale de actiuni este in conti-
nuare foarte lent, in 23 de ani fiind consolidate doar
73 de cladiri.

Nici Tn cazul cladirilor monument istoric nu au fost
intreprinse masuriin acest domeniu. Avand in vedere
numarul extrem de redus al monumentelor istorice
din Bucuresti pentru care s-au finantat lucrarile de



consolidare-restaurare, comparativ cu situatia exis-
tenta in Bucuresti (in 25 de ani fiind restaurate doar
15 monumente istorice), s-a constatat ca fondurile
alocate pentru Bucuresti in vederea consolidarii
cladirilor monument istoric de catre Ministerul Cul-
turii, prin Programul National de Restaurare
gestionat de Institutul National al Patrimoniului, sunt
aproape nule.

O zona critica este cea identificata la nivelul Minis-
terului Sanatatii. O treime dintre spitalele din
Bucuresti administrate de catre minister sau de
municipalitate ar putea fi grav avariate de un
cutremur puternic. Acest lucru ar putea avea con-
secinte dezastruoase pentru masurile ce trebuie
asigurate de autoritati in etapa de raspuns la seism.
Astfel, din cele 55 de spitale din Bucuresti (admi-
nistrate de Ministerul Sanatatii sau municipalitate),
20 de spitale prezinta risc seismic, respectiv 36%,
sau, altfel spus, un spital din trei ar putea fi grav
afectat de un cutremur puternic. Dintre acestea, 12
cladiri apartindnd unui numar de sase spitale/inst-
itute au fost expertizate si incadrate Tn clasa de risc
seismic |, prezentand un pericol iminent de prabusire
n cazul unui cutremur similar celui din anul 1977.

Compania Nationala de Cai Ferate CNCF-CFR nu a
expertizat tehnic si incadrat in clase de risc seismic
70% dintre podurile aflate in administrare pe raza
teritoriala a municipiului Bucuresti, majoritatea
acestor poduri fiind construite intre anii 1922-1973.
Au fost identificate deficiente importante care
necesita de urgenta lucrari de interventie in ceea ce
priveste reteaua de metrou, poduri, podete, pasaje,
dar si constructiile hidrotehnice (barajul Lacul Morii,
constructiile hidrotehnice de pe cursul raului
Dambovita). Drept urmare, in situatia producerii
unui cutremur major, exista posibilitatea ruperii
barajelor de beton si/sau de pamant, producind
inundatii pana in zona Splaiul Unirii.

Constatdrile formulate in urma misiunii de audit au
identificat ca o zona conexa insuficient reglementata
este cea privind reabilitarea termica a cladirilor vulne-
rabile la actiunea seismica. Astfel, reglementarile exis-
tente sunt insuficient corelate cu cele privind conso-
lidarea cladirilor, existand riscul ca proprietarii sa fie
incurajati sa ascunda avariile existente. Conform
specialistilor din cadrul Universitatii Tehnice de Con-
structii Bucuresti, prin refacerea fatadelor cladirilor
cu risc seismic in urma procesului de reabilitare
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termica desfasurat la nivel national, se ascund defec-
tele cladirilor si se impiedica realizarea in bune
conditii a expertizelor tehnice.

La nivelul municipiului Bucuresti, politica de dezvoltare
locala se realizeaza in baza Planului de Urbanism
General elaborat in perioada 1998-2000, care nu mai
corespunde din punct de vedere tehnic si juridic
realitatii. Desi, aparent, lipsa unui Plan de Urbanism
General revizuit nu are impact direct asupra fondului
construit existent, neactualizarea planului sustine o
dezvoltare urbana haotica continud, cu consecinte
negative in solutionarea problemelor curente ale
cetatenilor capitalei si cu impact asupra modalitatii de
conformare a fondului construit viitor.

Tn perioada 2014-15.03.2020, Ministerul Dezvolt&rii,
Lucrarilor Publice si Administratiei nu a intreprins
nicio actiune de pregatire antiseismica a populatiei
sau a personalului propriu.

Concluziile auditului performantei efectuat la
Primaria Municipiului Bucuresti cu privire la pre-
gatirea populatiei au pus in evidenta o implicare
scazutd a administratiei municipale n actiunile de
pregatire antiseismica a populatiei

Bucuresti.

municipiului

O zona de vulnerabilitate majora este cea identificata
la Ministerul Sanatatii, unde a fost constatata lipsa de
pregdtire a resurselor necesare pentru capacitatea de
interventie. Astfel, la nivelul ministerului nu exista un
registru de capabilitdti care sa cuprinda informatii
referitoare la numarul de spitale pe judete, numarul
de paturi, personalul medical, aparatura, stocuri de
medicamente, sange, piele etc.

La nivel national nu exista o banca nationala de
sange, plasma si celule stem. Totodata, la nivel
national nu exista o banca de piele (banca de tesuturi
si celule umane), constituind o vulnerabilitate
majora in caz de producere a unei calamitati.
Ministerul Sanatatii are in dotare rezerve limitate de
medicamente, materiale sanitare si echipamente
necesare acordarii asistentei medicale de urgenta.
Ministerul nu are in dotare posturi medicale avan-
sate (spitale mobile), care sa suplimenteze capa-
citatea de interventie in cazul unui cutremur major,
atunci cand numarul ranitilor este mult mai mare
decat capacitatea spitalelor. De asemenea, Minis-
terul Sanatatii se confrunta cu un deficit major de
personal si mijloace de interventie (ambulante).



in urma auditului s-a constatat c&, incepand cu anul logistic (tehnica in serviciu pentru interventia la
2016, exercitiile nationale de tip ,Seism” au fost incendii), de mentenanta, a gradului de dotare
desfasurate cu o periodicitate de un exercitiu/an. Acest modest cu echipamente si mijloace de interventie,
tip de exercitii sunt organizate doar de catre Inspec- Inspectoratul se confrunta si cu problema deteriorarii
toratul General pentru Situatii de Urgenta, testandu-se  anumitor sedii apartinand subunitatilor de inter-
Conceptia nationala de raspuns post-seism. ventie, inclusiv cu incadrarea acestora in categoria
constructiilor cu grad seismic ridicat. in acest context,
in cazul unui seism aceste cladiri deteriorate care
gazduiesc unele subunitati se pot prabusi, putand

O zona critica din perspectiva capabilitatilor ce tre-
buie asigurate este cea identificata la Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, care nu dispune
de dotari suficiente. Vulnerabilitatile Tn activitatea de
asigurare logistica prezentate fn Strategia de
consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General 1In situatia producerii unui cutremur major, numarul
pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016- de salariati ai Inspectoratului General pentru Situatii
2025 pun in evidenta subfinantarea indelungata a de Urgenta cu pregatire in actiuni de cautare-salvare
domeniului logistic, gradul de dotare modest cu si misiuni specializate care se desfasoara in domeniul
resurse de interventie in situatii de urgenta, dar si  ,raspuns” pentru riscul cutremur si riscurile asociate
vechimea mare a tehnicii Tn serviciu pentru inter- acestuia, va fi insuficient si nu va putea asigura

determina pierderi de vieti omenesti in randul
salvatorilor.

ventia la incendii si relativ mare a tehnicii de inter- concomitent atat gestionarea situatiilor de urgenta
ventie la prim ajutor calificat si asistentd medicala de  cauzate de seism, cat si pe cea a situatiilor de urgenta
urgenta. Pe langa problema subfinantarii domeniului  care se produc in mod curent.

Media anuala a cheltuielilor efectuate de primariile de sector si de Primaria Municipiului Bucuresti pentru
situatii de urgenta este foarte micd, Tn mai multe cazuri, in perioada 2014-2019, fiind sub 0,1%, acest
aspect evidentiind faptul ca, la nivel local, domeniul managementului dezastrelor este subfinantat.

Misiunea de audit a evidentiat in mod special faptul ca MDLPA nu a realizat de peste trei ani atributiile pe
care le are in calitate de autoritate responsabila, cu rol principal in managementul riscului de cutremur,
tergiversand indeplinirea acestor obligatii din diverse motive si de peste 10 ani, prin reorganizarile suc-
cesive, domeniul constructiilor si al reducerii riscului seismic nemaireprezentand o prioritate pentru
aceasta institutie.

Ministerul Afacerilor Externe

Suma de 108 mii lei, alocata ministerului pentru contributia Romaniei la Comisia Consultativa ,,Cer Deschis”
si pentru contributia Romaniei la Grupul Consultativ Comun, a fost cuprinsa in legile bugetare anuale fara a
fi fundamentata in baza vreunei legi specifice sau in baza OG nr. 41/1994 privind autorizarea pldtii cotizatiilor
la organizatiile internationale interguvernamentale la care Romdnia este parte.

Operatiunea de inventariere la 31.12.2020 a patrimoniului Ministerul Afacerilor Externe s-a efectuat cu unele
deficiente: nu s-a efectuat inventarierea tuturor elementelor de natura activelor la unele misiuni diplomatice;
unele bunuri culturale din patrimoniul ministerului (picturi realizate de importanti pictori romani din secolele
XIX si XX, gravuri de carte, picturi de icoane pe sticld) nu au fost evaluate si, in consecinta, au fost inregistrate
in contabilitate la valori nesemnificative. Pentru aceste bunuri, ministerul nu a demarat procedura de exper-
tiza si clasare conform Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare. In gestiunea entitétii au fost identificate 24 de picturi de icoane pe sticl3 si
pe lemn care nu au fost evaluate, fiind inregistrate in contabilitate |la valoarea de zero lei.
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Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare

La nivelul agentiei au fost lichidate, ordonantate si platite in mod nelegal cheltuieli in suma de 144 mii lei,
pentru derularea unor proiecte in strdinatate.

Agentia a platit unui operator economic suma de 117,5 mii lei, aferenta transei a doua a grantului acordat, la
doar o zi dupa depunerea de catre acesta a studiului si documentelor justificative, in conditiile in care timpul
necesar verificarii Tn vederea receptiei calitative ar fi necesitat un volum mare de munca (studiul si
documentele aferente contin un numar de 148 de pagini), intr-o singura zi fiind imposibila verificarea acestor
documente. In aceastd situatie nu a existat o separare a atributiilor, persoana care a initiat operatiunea, a
aprobat si semnat si documentele de plata. S-a constatat lipsa unor documente obligatorii pentru justificarea
grantului si pentru receptia bunurilor/serviciilor in valoare de 235 mii lei, conform legislatiei in vigoare si
acordului de finantare.

O situatie similara a fost identificata si Tn cazul unor proiecte in valoare de 367 mii lei, derulate de operatori
economici din Romania in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare in tari ca Zambia si Tanzania.
n cazul acestor proiecte au existat suspiciuni rezonabile cu privire la veridicitatea unor documente in baza
carora s-au efectuat plati, intrucat in cazul unui contract nu era posibila identificarea partilor care fac obiectul
contractului, obligatiile si drepturile acestora, suma datorata, persoanele semnatare si alte prevederi
contractuale. Tn conditiile descrise mai sus si in contextul in care, potrivit legislatiei romanesti orice platd
efectuata din fonduri publice trebuie sa aiba la baza un angajament legal, s-a constatat faptul ca documentul
in cauza nu imbraca forma unui ,,angajament legal”, conform legislatiei nationale in vigoare. S-a constatat ca
au fost cazuri in care au fost efectuate plati in numerar pe plan local, fara a se putea justifica necesitatea
produselor/serviciilor achizitionate sau in conditiile Tn care nu exista niciun document justificativ care sa
ateste achizitiile respective. Agentia a efectuat plati din fonduri publice in baza unor contracte care au fost
incheiate in conditii de incompatibilitate/conflict de interese.

n cazul unui proiect din domeniul cooperérii internationale pentru dezvoltare in Republica Democrati Congo,
derulat de un organism de drept privat din Romania, s-a efectuat plata unor avansuri in valoare de 71,3 mii
lei, pentru care beneficiarul finantarii nu a prezentat documente justificative legal intocmite. in cadrul
aceluiasi proiect nu a fost respectat principiul eficacitatii in utilizarea fondurilor publice pentru suma de 913
mii lei, intrucat nu au fost prezentate documente din care sa rezulte punerea in functiune a contoarelor
electrice achizitionate in cadrul proiectului.
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JUSTITIE

Sectorul de justitie reprezinta pilonul de baza al statului de drept si, implicit, al unei societati democratice

stabile si responsabile.

Justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin urméatoarele instante judecdtoresti: curti de
apel, tribunale, tribunale specializate, instante militare, judecatori.

Principalele
institutii cu rol
de coordonare

Audit al

performantei

Ministerul Justitiei
asigura buna organizare si administrare a justitiei, contribuind la buna
functionare a sistemului judiciar.

Consiliul Superior al Magistraturii
I este garantul independentei justitiei.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie
este instanta suprema in ierarhia instantelor judecatoresti din
Romania.

Ministerul Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si

Justitie
reprezinta interesele generale ale societatii, apara ordinea de drept,

precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

Economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizdrii fondurilor alocate in cadrul Proiectului privind
reforma sistemului judiciar

\_

\

J

Misiunea de audit s-a efectuat in perioada 2019-2020 la Ministerul Justitiei si
la alte institutii publice din domeniul justitiei, respectiv: Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public - Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectia Judiciard, Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Pitesti,
Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Ilfov, Tribunalul Prahova, Tribunalul Dolj si
Tribunalul Pitesti.

n ceea ce priveste Proiectul privind reforma sistemului judiciar finantat din imprumutul in valoare de 110 milioane
euro (la care s-a adaugat contributia Romaniei in suma de 32 milioane euro), contractat in anul 2006 de Romania
de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), auditul remarca faptul ca in implementarea
proiectului s-a inregistrat un progres foarte scazut si s-a renuntat la finantarea anumitor obiective.

Desi data de finalizare a proiectului a fost stabilita initial pentru data de 1 octombrie 2010, proiectul nu a fost
finalizat, perioada de implementare a acestuia fiind prelungita de la 4 la 12 ani.

Din evaluarea gradului de implementare a componentelor proiectului a rezultat ca doua componente ale
proiectului au fost complet realizate, Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor si Dezvoltarea
institutionald a institutiilor judiciare, spre deosebire de celelalte doua componente, Reabilitarea
infrastructurii instantelor si Sprijinirea gestiunii informatiilor la instante, care nu au fost realizate Tn totalitate.
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Referitor la Componenta A Reabilitarea infrastructurii instantelor:

La aproximativ 14 ani de la data contractarii imprumutului, obiectivele de investitii din cadrul acestei compo-
nente nu au fost finalizate, desi acestea au fost reduse de la 25 la 19.

Astfel, au fost finalizate 16 obiective de investitii, iar celelalte trei obiective (Reabilitare si restaurare Tribunal
Prahova, Palatul de Justitie Prahova, Reabilitare, amenajare si extindere sediu Tribunalul Sibiu — lucrari faza
II) au fost finantate din fondurile unui nou imprumut acordat de BIRD pentru finantarea Proiectului de
Imbundtdtire a serviciilor judiciare si de la bugetul de stat.

Printre cauzele care au condus la nerealizarea obiectivelor se numara stabilirea unor termene nerealiste,
intarzieri inregistrate la incheierea contractelor de lucrari civile si la receptia la terminarea lucrarilor, precum
si alocarea unor fonduri insuficiente de la bugetul de stat.

Referitor la Componenta B Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor:

n cadrul acestei componente s-a realizat adoptarea noilor coduri, respectiv Codul civil, Codul penal, Codul
de procedura civila si Codul de procedura penald. De asemenea, s-au stabilit unele standarde pentru
asigurarea si monitorizarea eficientei activitatii instantelor si s-au elaborat indicatori de performanta (rata
de solutionare, cauze aflate pe rol de mai mult de un an, cauze solutionate in decurs de un an), fiind conceput
un sistem de identificare pentru monitorizarea indicatorilor.

Referitor la Componenta C Sprijinirea gestiunii informatiilor la instante:

in ceea ce priveste aceastd componentd, desi s-a urmarit conceperea unui Sistem de management al
resurselor pentru sectorul judiciar (RMS) care sa cuprinda managementul resurselor financiare, materiale si
umane, precum si functii de sprijin pentru management, prin furnizarea de servicii, bunuri si pregatire, la
incheierea finantarii din Tmprumutul BIRD, sistemul RMS si procesul de migrare a datelor, care conditioneaza
operabilitatea acestuia, nu au fost finalizate.

Sistemul RMS a fost supradimensionat, iar prin complexitatea sa a condus la costuri si intarzieri in
implementare. Se poate aprecia ca economicitatea a fost afectata negativ de cele aproape 3 milioane euro
cheltuite de la bugetul de stat, in intervalul 2013-2019, in afara proiectului, pentru sustinerea aplicatiilor
informatice utilizate, in paralel, in cadrul sistemului judiciar, care urmau a fi inlocuite de RMS.

La data inchiderii proiectului, sistemele de inregistrare audio integrate erau operationale in toate instantele
nationale si in toate cele 699 de sali de judecata, fiind disponibile la cerere oricarei parti interesate. Aceasta
a fost una dintre cele mai mari realizari ale proiectului, datorita gradului sporit de transparenta si responsabi-
litate pe care il ofera si a faptului ca este foarte apreciat de catre utilizatori ca instrument practic.

Referitor la Componenta D Dezvoltarea institutionald a institutiilor judiciare:

n cadrul acestei componente s-a elaborat primul Cod roman integrat de insolventa aprobat prin Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd. Institutul National al Magistraturii
(INM) si Scoala Nationala de Grefieri (SNG) au introdus platformele de e-learning. Daca la debutul proiectului
nu exista nicio platforma de e-learning, la finalizarea proiectului, mai mult de 1.215 magistrati si grefieri au
beneficiat de sistemul de e-learning disponibil in cadrul INM si SNG.
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In prezent, Romania se afld mult in urma mediei
europene n ceea ce priveste nivelul dezvoltarii
economico-sociale, iar cauzele fundamentale sunt
generate de evolutiile demografice recente, dar si de
decalajele foarte mari care separa Romania de
situatia statelor dezvoltate din UE in ceea ce priveste
distributia fortei de munca pe cele trei mari sectoare
ale economiei nationale.

Populatia activa din punct de vedere economic
include persoanele ocupate pe piata fortei de munca
si somerii. in anul 2020, populatia activd a Romaniei
era de 8.973 mii persoane, cu 392 mii persoane mai
putin, comparativ cu 2010. Diminuarea populatiei
active este o consecinta directd a tendintei de
scadere a populatiei la nivel national, dar si a mo-
dificarilor structurii pe varste a acesteia.

n anul 2020, Tn urma restrangerii unor activitati, in
contextul restrictiilor impuse pentru limitarea efec-
telor pandemiei de COVID-19, numarul de someri a
crescut la 452 mii persoane, cu 99 mii persoane mai
mult fata de anul precedent.

Una dintre caracteristicile nefavorabile ale fortei de
munca din Romania este aceea ca populatia activa
este inferioara — ca pondere — populatiei inactive din
punct de vedere economic, iar aceasta situatie se
mentine pentru intreaga perioada supusa analizei
(2010-2020).

Sursa: Tendinte sociale, publicatie INS, Romdnia, 2021

in anul 2020, populatia inactivd numéra 10,3
milioane persoane si reprezenta 53,5% din totalul
populatiei.

Un factor ingrijorator pe piata muncii din Romania
este reprezentat de numarul de tineri cu varsta
intre 15 si 24 ani, care nu sunt ocupati si care nici
nu urmeaza o forma de educatie sau formare, con-
cept cunoscut sub abrevierea din limba engleza
NEET (Not in Employment neither in Education or
Training). Acest segment de populatie reprezinta o
categorie particulara de persoane inactive eco-
nomic.

n anul 2020, rata tinerilor care nu erau incadrati
profesional si nu urmau niciun program educa-
tional sau de formare a fost de 14,8%, cei mai
afectati fiind tinerii din mediul rural (18,3%) si
persoanele de sex feminin (18,1%).

n anul 2019, numé&rul mediu anual al locurilor de
munca vacante a scazut cu circa 11% fata de anul
2018. Aceasta scadere s-a accentuat pe parcursul
anului 2020, Tn principal ca urmare a situatiei eco-
nomice create in contextul pandemiei de COVID-19
si al instituirii starii de urgenta/alerta pe intreg
teritoriul Romaniei, cand un numar semnificativ de
unitati economico-sociale si-au suspendat tempo-
rar sau chiar si-au incetat activitatea economica
desfasurata.

in domeniul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, coordonarea aplicirii strategiei si
politicilor Guvernului si realizarea politicilor nationale, corelate cu cele la nivel european si international sunt
asigurate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniului in totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020
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Casa Nationala de Pensii Publice
administreaza sistemul public de pensii si sistemul de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale, acorda persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de
asigurari sociale

Institutii in Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
. urmareste modulin care sunt respectate si promovate drepturile persoanelor cu dizabilitati i
subordinea , drepturile copilului, precum si modulin care este respectatalegislatiain domeniul adoptiei

sub auto-

. . a Inspectia Muncii
ritatea siin

actioneaza pentru asigurarea protectiei sociale a muncii

coordona-

rea Ministe-

rului Muncii Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

$i Protectiei administreaza si gestioneaza intr-un sistem unitar de plata beneficiile de asistenta sociala
Sociale

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati
elaboreaza, coordoneaza si aplica strategiile si politicile Guvernului
in domeniul egalitatii de sanse si de tratamentintre femei si barbati si in domeniul
prevenirii si combaterii violentei domestice

Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale

desfasoara activitatea de cercetare stiintificain domeniul pietei muncii i protectiei sociale

Platile efectuate in anul 2020 in domeniul muncii si asistentei sociale

BUGETUL
ASIGURARILOR DE
OMA] Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
> . Dizabilitati, Copii si Adoptii
““““““ . 78.843 mii lei

Casa Nationala de
Pensii Publice
24.379.524 mii lei

Inspectia Muncii
230.605 mii lei

BUGETUL DE STAT l'
Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala

MMPS
48.808.390 mii lei

Agentia Nationala pentru
~ Ocuparea Fortei de Munca
_________ 2.987.808 mii lei

Aparat central + institutii in directa finantare
184.901 mii lei
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

e Din evidenta financiar-contabila a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului au fost con-
statate neconcordante intre valoarea bunurilor din domeniul public al statului in suma de 46.926
mii lei (valoare raportata in situatiile financiare centralizate la data de 31.12.2020 intocmite de

minister) si valoarea bunurilor din domeniul public al statului in suma de 25.333 mii lei (valoare
raportata anual la MF Publice in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului),
rezultand o diferenta in suma de 21.594 mii lei. Practic, Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului nu reflecta realitatea, intrucat acesta nu este in concordantd cu
valoarea bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, raportata in situatiile financiare
centralizate Tntocmite la data de 31 decembrie 2020 la nivelul ministerului.

Au fost acordate eronat drepturi salariale sub forma de indemnizatii si sporuri in suma de 147 mii lei, intrucat
nu a fost respectata legislatia Tn domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice.

Au fost efectuate plati eronate catre unele organizatii neguvernamentale, in suma de 39 mii lei, reprezentand
cheltuieli de personal peste limita legala.

e Plati nelegale in suma de 4.489 mii lei, constand in venit minim garantat acordat de catre agentiile
teritoriale fara respectarea prevederilor legale unor beneficiari care nu indeplineau conditiile de
eligibilitate*, din care:

@)

suma de 41 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari cu venituri din
salarii si pensii peste limita legal3;

suma de 301 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
depozite bancare;

suma de 2 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care au obtinut
venituri din dividende;

suma de 4.085 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
autoturisme si autovehicule cu o vechime mai mica de 10 ani, precum si doua sau mai multe
autoturisme/motociclete cu o vechime mai mare de 10 ani;

suma de 27 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
salupe, barci cu motor, scutere de apa, iahturi, cu exceptia barcilor necesare pentru uzul
persoanelor care locuiesc in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii;

33 HG nr. 1705/2006 pentru aprobarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
34 legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
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o suma de 2 mii lei reprezintd plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care executau o
pedeapsa privativa de libertate sau se aflau in arest preventiv pe o perioada mai mare de 30
de zile in momentul platii;

o suma de 31 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care figurau ca
fiind decedati.

Plati nelegale in suma de 3.882 mii lei au fost constatate si la Agentia Judeteana pentru PIati si
Inspectie Sociala (AJPIS) Alba, AJPIS Bacdu, AJPIS Bihor, AJPIS Bistrita-Ndsdud, AJPIS Braila, AJPIS
Buzau, AJPIS Covasna, AJPIS Dambovita, AJPIS Galati, AJPIS Harghita, AJPIS llfov, AJPIS Maramures,
AJPIS Mehedinti, AJPIS Sibiu, AJPIS Tulcea si AJPIS Valcea.

e Plati nelegale Tn suma de 6.838 mii lei, constand Tn alocatii pentru sustinerea familiei, acordate
necuvenit de citre agentiile teritoriale® unor beneficiari care nu puteau beneficia de aceste
drepturi, din care:

o suma de 704 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care au realizat
venituri din salarii si pensii peste limita legal3;

o suma de 284 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
depozite bancare;

o suma de 13 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care au obtinut
venituri din dividende;

o suma de 5.799 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
autoturisme si autovehicule cu o vechime mai mica de 10 ani, precum si doud sau mai multe
autoturisme/motociclete cu o vechime mai mare de 10 ani;

o suma de 38 mii lei reprezinta plati nelegale efectuate catre unii beneficiari care detineau
salupe, barci cu motor, scutere de apa, iahturi, cu exceptia barcilor necesare pentru uzul
persoanelor care locuiesc in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

Plati nelegale Tn suma de 3.932 mii lei au fost constatate si la Agentia Judeteana pentru Plati si
Inspectie Sociald (AJPIS) Alba, AJPIS Bacau, AJPIS Bihor, AJPIS Bistrita-Nasaud, AJPIS Buzau, AJPIS Co-
vasna, AJPIS Dambovita, AJPIS Galati, AJPIS Harghita, AJPIS Ilfov, AJPIS Maramures, AJPIS Mehedinti,
AJPIS Sibiu, AJPIS Tulcea, AJPIS Valcea.

e suma de 114 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiei lunare achitate necuvenit unor
avocati care au obtinut pe luna venituri din desfasurarea profesiei, dar si din alte surse, peste casti-
gul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2020;

e suma de 2.167 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiei lunare achitate necuvenit unor
avocati care au obtinut venituri mai mari de 75% din veniturile brute medii lunare pe anul 2019;

e suma de 9 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiei lunare achitate necuvenit unor avocati
care nu au beneficiat anterior de drepturile acordate in baza OUG nr. 30/2020;

e suma de 4 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiei lunare achitate necuvenit unor avocati,
fiind acordata aceluiasi beneficiar concomitent de agentii teritoriale distincte.

Indemnizatii lunare achitate necuvenit, Tn suma de 3.003 mii lei, au fost constatate si la AJPIS Alba,
AJPIS Bihor, AJPIS Bistrita-Nasaud, AJPIS Covasna, AJPIS Harghita, AJPIS Galati, AJPIS Dambovita, AJPIS
Maramures, AJPIS Mehedinti, AJPIS Sibiu, AJPIS Tulcea si AJPIS Valcea.

35 HG nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
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e suma de 172 mii lei, platita in afara cadrului legal pentru persoane care au fost inmatriculate in
Registrul comertului la o data ulterioara perioadei pentru care au fost indemnizate;

e suma de 40 mii lei, platita dublu de agentii teritoriale distincte, Tn afara cadrului legal;

e suma de 48 mii lei, acordata in afara cadrului legal unor persoane care au beneficiat de indem-
nizatii acordate care au fost inmatriculate in Registrul comertului pe raza unui alt judet decat cel
care a efectuat plata;

e suma de 32 mii lei, acordata in afara cadrului legal unor persoane care au beneficiat concomitent
de indemnizatii acordate de agentii teritoriale distincte sau de aceeasi agentie;

e suma de 296 mii lei, acordatd in afara cadrului legal, simultan atat pentru reducerea timpului de
munca, cat si pentru intreruperea activitatii;

e suma de 1.560 mii lei, acordata in afara cadrului legal unor profesionisti, care nu au beneficiat
anterior de indemnizatia acordatd pentru intreruperea activitatii.

Indemnizatii lunare achitate Tn afara cadrului legal pentru alti profesionisti, in suma de 206 mii lei,
au fost constatate si la AJPIS Dambovita, AJPIS Maramures, AJPIS Sibiu si AJPIS Valcea.

Indemnizatii in suma de 4.952 mii lei, achitate in afara cadrului legal pentru alti profesionisti care nu
si-au intrerupt activitatea realizand venituri in perioada in care au fost indemnizati, au fost constatate
la AJPIS Alba, AJPIS Bihor, AJPIS Bistrita-Nasaud, AJPIS Harghita si AJPIS Maramures.

e suma de 338 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiilor achitate fara respectarea cadrului
legal unor persoane care nu au avut timpul de lucru redus in luna in care au fost indemnizati;

e suma de 977 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiilor achitate fara respectarea cadrului
legal unor persoane care au calitatea de salariati;

e suma de 203 mii lei reprezinta contravaloarea indemnizatiilor achitate fara respectarea cadrului
legal unor persoane care nu au avut activitatea restrictionata.

Indemnizatii achitate fara respectarea cadrului legal, Tn suma de 25 mii lei, au fost constatate si la AJPIS
Bihor.

e suma de 34 mii lei reprezinta contravaloarea stimulentului de insertie aferent perioadei ianuarie-
februarie 2020, acordat necuvenit unor beneficiari care nu au obtinut venituri impozabile, acestia
fiind someri indemnizati;

e suma de 4.742 mii lei, reprezentand contravaloarea stimulentului de insertie acordat necuvenit, a fost
constatata la AJPIS Alba, AJPIS Bacau, AJPIS Bihor, AJPIS Braila, AJPIS Buzau, AJPIS Covasna, AJPIS
Dambovita, AJPIS Galati, AJPIS Harghita, AJPIS Maramures, AJPIS Tulcea, AJPIS Valcea si AJPIS Bucuresti.
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e suma de 680 mii lei reprezintd indemnizatii acordate necuvenit pentru persoanele fizice care detin
drepturi de autor si drepturi conexe, in conditiile Tn care solicitantii au incasat in acelasi timp
venituri din salarii si asimilate;

e suma de 8 mii lei reprezintd indemnizatii acordate necuvenit pentru persoanele fizice care detin
drepturi de autor si drepturi conexe, in conditiile Tn care solicitantii au Tncasat in acelasi timp
indemnizatie de crestere copil;

e suma de 29 mii lei reprezinta indemnizatii acordate necuvenit pentru persoanele fizice care detin
drepturi de autor si drepturi conexe, in conditiile Tn care solicitantii au incasat in acelasi timp
indemnizatie n calitate de alti profesionisti;

e suma de 53 mii lei reprezinta indemnizatii acordate necuvenit pentru persoanele fizice care detin
drepturi de autor si drepturi conexe, in conditiile in care solicitantii au incasat dublu acest drept
de la agentii teritoriale distincte sau de la aceeasi agentie.

Abateri similare in suma de 2.232 mii lei au fost constatate la AJPIS Bacau, AJPIS Bihor, AJPIS Covasna, AJPIS
Dambovita, AJPIS Galati, AJPIS Harghita, AJPIS Mehedinti, AJPIS Sibiu, AJPIS Valcea si AJPIS Bucuresti.

e suma de 61 mii lei, platita pentru persoane care nu au fost remunerate de beneficiarul lucrarii
anterior solicitarii decontarii sumei;

e suma de 52 mii lei, platita pentru persoane care nu figurau Tnregistrate in Registrul electronic de
evidenta a zilierilor;

e suma de 66 mii lei, platita pentru persoane pentru care remuneratia cuvenita zilei de munca decla-
rate era mai mare decat cea inregistrata in Registrul electronic de evidenta a zilierilor;

e suma de 346 mii lei, platita pentru persoane pentru care numarul de zile pentru care s-a solicitat
decontarea era mai mare decat cel inregistrat in Registrul electronic de evidenta a zilierilor.

Abateri similare in suma de 119 mii lei au fost constatate la AJPIS Covasna si AJPIS Harghita.

e suma de 550 mii lei reprezinta plati efectuate pentru persoanele cu dizabilitati si HIV/SIDA in
conditiile in care beneficiarii erau decedati;

e suma de 27 mii lei reprezinta plati efectuate pentru acelasi beneficiar fie de acelasi judet pentru
aceeasi luna de drept, fie de judete diferite;

e suma de 18 mii lei reprezinta plati acordate necuvenit unor persoane cu dizabilitati, care sunt
condamnate la pedepse privative de libertate.
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e suma de 120 mii lei, acordata necuvenit unor beneficiari decedati;

e suma de 73 mii lei, acordata necuvenit unor beneficiari cu varsta de peste 22 ani, care nu mai
indeplineau conditiile prevazute de lege.

Abateri similare in suma de 84 mii lei au fost constatate la AJPIS Alba, AJPIS Braila, AJPIS Covasna si
AJPIS Harghita.

e suma de 1.124 mii lei reprezinta indemnizatii pentru cresterea copiilor achitate necuvenit, intrucat
beneficiarii au realizat venituri din salarii si pensii peste limita legal3;

e suma de 36 mii lei reprezinta indemnizatii pentru cresterea copiilor achitate necuvenit, intrucat bene-
ficiarii au Tncasat pentru acelasi copil atat indemnizatie pentru cresterea copilului, cat si stimulent de
insertie;

e suma de 140 mii lei reprezintda indemnizatii pentru cresterea copiilor achitate necuvenit, intrucat
titularii executau o pedeapsa privativa de libertate sau se aflau in arest preventiv pe o perioada mai
mare de 30 de zile in momentul platii.

Abateri similare in suma de 8.548 mii lei au fost constatate la AJPIS Bacau, AJPIS Bihor, AJPIS Bistrita-Nasaud,
AJPIS Buzdu, AJPIS Dambovita, AJPIS Galati, AJPIS Ilfov, AJPIS Mehedinti, AJPIS Valcea si AJPIS Bucuresti.

Abateri similare, in suma de 35 mii lei, au fost constatate la AJPIS Buzau si AJPIS Mehedinti.

Abateri similare in suma de 2 mii lei au fost identificate si la AJPIS Dambovita, fiind acordate unor solicitanti
care nu fac parte din categoria personalului prevazut de actul normativ.

e suma de 81 mii lei reprezinta plati pentru indemnizatii pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
7 aniincadrat in grad de handicap, achitate necuvenit in anul 2020, intrucat beneficiarii au realizat
alte venituri, peste limita legal3;

e suma de 2 mii lei reprezinta plati pentru sprijin lunar destinat cresterii copilului, acordate necu-
venit unor persoane decedate;

e suma de 22 mii lei reprezinta plati pentru indemnizatii pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
7 ani incadrat in grad de handicap si alte forme de sprijin destinate cresterii copilului, acordate
necuvenit unor persoane care executa pedepse privative de libertate;

e suma de 4 mii lei reprezinta plati pentru sprijin lunar acordat persoanelor cu dizabilitate, care au
realizat si alte venituriin afara beneficiilor de asistenta sociala destinate persoanelor cu dizabilitati.
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ANPIS nu a acordat suma de 6 mii lei persoanelor indreptatite care, desi au realizat alte venituri in afara
beneficiilor de asistenta sociala, nu au beneficiat de sprijin lunar in cuantumul prevazut de legislatia in
vigoare pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani.

Entitatea a efectuat plati nelegale in suma de 61 mii lei, reprezentand contravaloarea indemnizatiilor pentru
plata Tnsotitorului adultului cu handicap vizual grav, acordatd unor beneficiari care au primit concomitent
acest drept si de la bugetul asigurarilor sociale de stat in anul 2020.

Casa Nationala de Pensii Publice

La nivelul Casei Nationale de Pensii Publice - aparat propriu au fost deschise credite bugetare pentru bunuri
si servicii, fara documente justificative din care sa rezulte obligatii de plata scadente, fiind imobilizate astfel
fonduri publice Tn suma de 2.038 mii lei.

Casa Nationala de Pensii Publice, prin casele teritoriale de pensii, nu a respectat prevederile art. 64, art. 67 si
art. 82 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, intrucat nu a transformat din oficiu
pensia anticipata/anticipata partial/invaliditate, dupa caz, in pensie pentru limitd de varsta la indeplinirea
conditiilor legale.

o Prin mentinerea eronata in plata cu pensii anticipate, anticipate partial sau de invaliditate, dupa caz,
a titularilor drepturilor de pensii pentru limita de varsta cuvenite si neplatite in termen au fost
afectate veniturile beneficiarilor acestor pensii cu suma totald de 13.559 mii lei, din care suma de
10.835 mii lei este aferenta anului 2020.

Situatii similare in suma de 644 mii lei au fost identificate si la Casa Judeteana de Pensii (CJP) Covasna,
CJP Hunedoara, CJIP Neamt, CJP Prahova si CJP Teleorman.

Au fost efectuate plati nelegale Tn suma de 1.158 mii lei, reprezentand pensii anticipate, anticipate partial,
de invaliditate gradul I, Il si lll, precum si pensii de urmasi incasate de beneficiarii de drepturi din sistemul
public de pensii, care au realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este
obligatorie, din care suma de 854 mii lei este aferenta cazurilor clarificate in timpul auditului.

Abateri similare in suma de 280 mii lei au fost identificate si la CJP Covasna, CJP Hunedoara, CJP Neamt, CJP
Olt, CJP Prahova si CJP Teleorman.

Casa Nationala de Pensii Publice a efectuat plati nelegale in suma de 97 mii lei, reprezentand drepturi de
asigurari sociale de stat acordate unor persoane care au decedat si pentru care nu s-a efectuat incetarea
platii in luna urmatoare decesului. Suma de 64 mii lei a fost clarificata in timpul auditului.

Abateri similare Tn suma de 8 mii lei au fost constatate la CJP Hunedoara si CJP Teleorman.

CNPP, prin casele judetene de pensii, a inregistrat in evidenta contabila, in mod eronat, drepturi de pensii
neridicate Tn suma de 2.295 mii lei, desi acestea erau necuvenite, fiind aferente unor perioade ulterioare
decesului beneficiarului de asigurari sociale de stat.

Abateri similare Tn suma de 169 mii lei au fost constatate si la CJP Prahova.

Au fost constatate drepturi de pensii in suma de 4.577 mii lei, neplatite beneficiarilor care au trecut de la

pensie de invaliditate la pensie de limita de varsta, intrucat indicele de corectie nu a fost aplicat incepand cu
luna februarie a anului 2020, clarificata Tn timpul auditului.

Bugetul asigurarilor sociale de stat a fost prejudiciat cu suma de 675 mii lei, reprezentand debite nerecuperate
in termenul legal de prescriptie ca urmare a faptului ca sumele datorate de diversi debitori nu au fost urmarite.

La nivelul CJP Covasna si CJP Neamt au fost efectuate plati necuvenite in suma de 138 mii lei, reprezentand
indemnizatii de Tnsotitor acordate unor pensionari de invaliditate care au beneficiat simultan si de serviciile
unui asistent personal angajat/indemnizatie lunara din partea unitatilor administrativ-teritoriale.
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Nu a fost incasata contributia individuala, Tn suma de 49 mii lei, atat de la pensionari, cat si de la asiguratii
sistemului public de pensii care au beneficiat de bilete de tratament balnear, intrucat nu li s-au luat in calcul
toate veniturile.

Abateri similare in suma de 9 mii lei au fost constatate la CJP Hunedoara, CJP Neamt si CJP Olt.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Bugetul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a fost prejudiciat cu suma de 5.532 mii lei.

o Au fost efectuate plati nelegale, constand in sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei
parti din salariul angajatilor mentinuti in munca, in conditiile Tn care acestia nu indeplineau conditiile
legale pentru acordarea acestei masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemio-
logice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. Pe parcursul misiunii de audit, la
nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost constituite debite Th suma de
1.914 mii lei, din care suma de 424 mii lei a fost recuperata.

Plati nelegale in suma de 1.216 mii lei au fost identificate si la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM) lalomita, AJOFM Prahova, AJOFM Suceava si AJOFM Teleorman.

Unele agentii judetene de ocupare a fortei de munca au efectuat plati nelegale in suma de 3.547 mii lei. Pe
parcursul misiunii de audit, la nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost constituite
debite Tn suma de 892 mii lei, din care suma de 229 mii lei a fost recuperata.

o Cheltuielile si platile din bugetul asigurarilor pentru somaj au fost majorate nejustificat cu suma de
3.547 mii lei, reprezentand indemnizatii acordate necuvenit, platite angajatorilor pentru salariati in
perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca, in conditiile in care acestia nu
indeplineau conditiile legale pentru acordarea acestei indemnizatii in domeniul protectiei sociale, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Plati nelegale in suma de 338 mii lei au fost identificate si la AJOFM Bucuresti, AJOFM Braila, AJOFM Caras-
Severin, AJOFM Suceava.

Au fost acordate Tn mod eronat indemnizatii de somaj si venituri de completare in suma totala de 2.024 mii
lei, unor beneficiari care au realizat concomitent si venituri incompatibile cu drepturile primite din acest
buget, in conditiile in care acestia au realizat si venituri declarate de angajatori din contracte individuale de
munca, venituri din activitati autorizate mai mari decat indicatorul social de referintd, au incasat si pensii
pentru limita de varsta, anticipata sau de invaliditate, au incasat si de la bugetul de stat indemnizatia pentru
cresterea copilului, precum si cazuri Tn care titularii veniturilor de completare au Tncasat concomitent si
drepturi de pensii.

Plati nelegale in suma de 88 mii lei s-au identificat si la AJOFM Giurgiu, AJOFM Prahova si AJOFM Suceava.

Sprijin financiar in suma de 488 mii lei, acordat Tn mod eronat angajatorilor in scopul achizitionarii de bunuri
necesare desfasuradrii activitatii in regim de telemunca, in conditiile in care angajatorul nu a transmis, in
termen, documentele justificative si salariatii nu figurau in Registrul general de evidenta a salariatilor.

Abateri similare Th suma de 5 mii lei s-au identificat si la AJOFM Prahova.

Indemnizatie in suma de 526 mii lei, acordata in mod eronat parintilor pentru supravegherea copiilor, in
situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, in conditiile in care beneficiarul indemnizatiei sau
celdlalt parinte avea raportul de munca suspendat temporar din initiativa angajatorului sau figura in concediu
fara plata, perioada corespunzand fie cu vacanta scolarg, fie cu zile libere legale, sau celdlalt parinte beneficia
de indemnizatie pentru cresterea copilului si de indemnizatie de somaj.

Abateri similare Tn suma de 17 mii lei s-au identificat si la AJOFM Braila si AJOFM Caras-Severin.
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Subventionarea locurilor de munca in suma de 369 mii lei, acordata in mod eronat unor angajatori deoarece
cuantumul a fost mai mare decat cel calculat la timpul de lucru efectiv lucrat de angajati si angajatii beneficiau
de pensii anticipate sau de limita de varsta, precum si de pensii de invaliditate gradul Il.

Abateri similare Th suma de 32 mii lei s-au identificat si la AJOFM Suceava si AJOFM Teleorman.

Indemnizatie in suma de 187 mii lei, acordata in mod eronat pentru reducerea timpului de munca a sala-
riatilor cu cel mult 50% din durata prevazuta in contractul individual de munca, in conditiile in care indem-
nizatia a fost in cuantum mai mare, timpul de munca a fost redus pentru o perioada mai mica decat limita
legala si aceiasi salariati au beneficiat simultan si de subventii.

Acordarea sumei de 32 mii lei in mod eronat angajatorilor pentru decontarea unor sume peste limita legala,
(41,5% din salariul angajatilor), in conditiile in care au incheiat contracte individuale de munca pe perioada
determinata de pana la 3 luni.

Acordarea sumei de 24 mii lei In mod eronat angajatorilor pentru incadrarea in munca a unor someri, in
conditiile Tn care cuantumul a fost peste limita legala si contractele individuale de munca au incetat inainte
de termenul legal.
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Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) isi exercita autoritatea pentru urma-
toarele domenii: lucrari publice, constructii, disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism, arhi-
tectura, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea
termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara, dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare
teritoriald, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala, descentralizare, reforma si reorga-
nizare administrativ-teritoriald, reforma in administratia publica, functie publica, fiscalitate locala, proceduri
fiscale locale, finante publice locale, atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice, ajutor de stat aprobat de autoritatile administratiei
publice locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii asistentei
financiare nerambursabile acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana pentru programele din domeniile
sale de activitate, precum si formarea si perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica.

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniuluiin totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduripublice in anul 2020

Ministerul Lucrarilor Ministerul
Publice, Dezvoltirii si Cheltuieli din fonduri publice Fondurilor
Administratiei ’ pentru finantarea Europene
domeniului
locuinte, servicii si dezvoltare
regionala
9.811.778 mii lei 11.623.985 mii lei 1.812.207 mii lei

111



Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Fonduri alocate pentru finantarea programelor guvernamentale derulate prin structurile proprii de catre MDLPA

6.704.657 mii lei

782.603 . g 15.538 Programul national multianual privind cresterea
PR Programul National de Dezvoltare Locala - e . . X i
mii lei PNDL | mii lei performantei energetice a blocurilor de locuinte derulat

conform OUG nr. 18/2009

5.770.618 51
Il Programul National de Dezvoltare Locala - i lei Programul national privind sprijinirea construirii de
PNDL I locuinte proprietate personald, conform OUG nr. 51/2006

Elaborarea/reactualizarea hartilor de risc Programul privind asigurarea fondului de locuinte sociale
145 natural pentru cutremure si alunecéri de 980 destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi
mii lei teren conform HG nr. 932/2007 mii lei evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari,

conform OUG nr. 74/2007

]

Programul multianual de finantare a investitiilor pentru
73.113 47.375 modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea
mii lei Locuinte sociale conform Legii nr. 114/1996 mii lei sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizatd cu

energie termica a localitatilor, conform OUG nr. 53/2019

14.233 Programul de finantare pentru elaborarea 1 Reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin
mii lei si/sau actualizarea PUG si RLU conform HG mii lei credite bancare cu garantie guvernamentald, conform
nr. 525/1996 OUG nr. 69/2010

Din bugetul MDLPA au fost finantate si programe derulate de Agentia Nationala pentru Locuinte si Compania
Nationald pentru Investitii CNI SA.

1.073.781 Compania Nationala de

- Investitii CNI SA Agentia Nationalad de Locuinte

Cea mai mare parte a alocarilor de la bugetul de stat pentru programe de dezvoltare au fost utilizate pe doua
directii principale, respectiv Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL | si Il), cu aproximativ 84% din
plati, si Programul national de constructii de interes public sau social (PNCIPS), program derulat prin CNI SA,
cu aproximativ 13% din plati.
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PNDL | PNDL Il

5.361
B obiective finantate 2015 -2022
. Obiective finalizate pana la 31.12.2020
r Obiective finalizate in anul 2020
Obiective nefinalizate la 31.12.2020
1.883 F
636

Desi anul 2020 era prevazut ca termen de finalizare pentru PNDL I, in fapt, la 31.12.2020 erau receptionate
doar 66% dintre obiectivele de investitii incluse la finantare prin acest program.

2.982
1.529

209

De asemenea, tot in anul 2020 era prognozat initial sa se finalizeze si PNDL Il, dar stadiul de implementare este
nca redus, fiind receptionate pana la 31.12.2020 doar 26% dintre obiectivele de investitii incluse la finantare.

Subliniem faptul ca in anul 2020 au fost finantate doar 4.528 de proiecte PNDL (din care 716 din PNDL | si
3812 din PNDL Il), ceea ce conduce la un numar de 3.207 obiective de investitii (aproximativ 40% dintre
proiectele Tn curs) care nu au avut nicio decontare pe intreg anul 2020.

Conform cadrului normativ aplicabil PNDL I si Il, documentatia privind solicitarea de decontare transmisa de
unitatile administrativ-teritoriale (UAT-uri) catre MDLPA constd doar intr-un formular standard, respectiv o
centralizare sub forma tabelara (lista cu valori de pe facturi), fara a avea in mod obligatoriu atasate alte docu-
mente justificative privind facturile si lucrarile decontate. Din verificarile realizate, in foarte putine cazuri au
fost identificate copii dupa facturi sau alte documente care sa fie transmise catre MDLPA pentru justificarea
sumelor solicitate. De asemenea, intregul proces de schimb si gestiune a informatiilor privind decontarea si
monitorizarea lucrarilor finantate prin PNDL nu este realizat intr-un sistem informatic automatizat/integrat,
ci se realizeaza in mod manual si rudimentar prin schimb de e-mailuri si intocmirea unor fisiere de tip excel,
care pot fi supuse oricand unor modificari ulterioare si care pot conduce la producerea de erori.

Se remarca atat la nivel de program, cat si pentru fiecare
obiectiv de investitii in parte; de asemenea, programele guvernamentale derulate de MDLPA (spre exemplu,
PNDL) nu au prevazuta o componenta de monitorizare ex-post, astfel

Economicitatea, eficienta si efica- | ncat s§ ofere o imagine a impactului socio-economic si s§ existe

citatea in utilizarea fondurilor pu- | certitudinea utilizrii, in conditii de eficients ridicat3, a fondurilor de

nitorizare realizata de MDLPA ) ) ]
Ritmul de derulare a programului nu corespunde tintelor asumate

initial

Un numar semnificativ de UAT-uri nu au solicitat sume spre decontare in anul 2020 (in cazul a aproximativ
40% din numadrul total de obiective finantate prin PNDL), aspect ce conduce la lipsa de eficacitate a PNDL,
prin imobilizarea fondurilor de la bugetul de stat pe perioade foarte lungi si prin amanarea beneficiilor si
impactului pozitiv pe care programul ar trebui sa le aduca n viata cetatenilor.

Este necesara prin structurile proprii de management al programelor,
inclusiv prin dezvoltarea unor instrumente care sa
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asigure centralizarea informatiilor transmise de UAT-uri sau de alte institutii/persoane. Se constata atat
subdimensionarea aparatului de monitorizare, cat si utilizarea unor instrumente empirice de stocare si
prelucrare a datelor pentru managementul unor programe guvernamentale cu bugete alocate de ordinul
zecilor de miliarde de lei.

Se remarca faptul ca

in special prin intermediul ISC si al Corpului de control al ministrului,
fapt care a creat premisele unei discipline mai bune in utilizarea fondurilor din bugetul de stat. Cu toate
acestea, controalele Curtii de Conturi releva faptul ca exista inca

n cazul constatarii de citre institutii de control a unor sume decontate nelegal de UAT-uri, actiunile MDLPA
au fost, in principal, de a informa beneficiarii si de a astepta restituirea voluntara a prejudiciilor, fiind identifi-
cate multiple situatii Tn care UAT-urile nu au restituit bugetului de stat aceste sume nici dupa perioade lungi
de timp. Spre exemplu, prejudicii in valoare de 4.219 mii lei, consemnate in Raportul de audit financiar
incheiat la MDLPA in anul 2020, nu au fost recuperate pana la data finalizarii misiunii de audit.

La nivelul ministerului, suma de 3.413 mii lei, reprezentand drepturi si obligatii ale entitatii, stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive nu a fost inregistratd in contabilitate si nu a fost reflectata in situatiile
financiare Incheiate la data de 31.12.2020.

Ministerul nu a analizat situatiile si cauzele pentru care corectiile financiare aplicate de autoritatile de
management sau organismele intermediare au fost anulate de instantele de judecata si care, in final, au
condus la plata unor sume de la bugetul de stat.

Prin anularea definitiva a unor corectii financiare aplicate de Autoritatile de Management/Organismele
Intermediare, in suma de 115.031 mii lei, exista riscul ca aceasta sumad sa ramana in mare parte suportatd de
la bugetul de stat, deoarece demersurile de recuperare a acestora din fondurile europene nerambursabile
nu mai sunt posibile.

Ministerul a efectuat plati de la bugetul de stat in suma de 17 mii lei, reprezentand cheltuieli de executare,
fara ca entitatea sa dispuna masuri pentru recuperarea acestor cheltuieli suplimentare generate de nepu-
nerea in aplicare a unor sentinte judecatoresti ramase definitive.

Controlul respectdrii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
veniturilor

Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) nu a efectuat verificari la obiective de investitii pentru care au fost
emise autorizatii de construire si nu figureaza la inspectorat cu anunt de incepere a lucrarilor (situatii despre
care ISC avea cunostinta ca urmare a obtinerii listei autorizatiilor emise de UAT-uri); de altfel, in evidenta
tehnic-operativa a ISC exista un numar mare de autorizatii de construire, care nu sunt asociate unui dosar de
obiectiv si nu sunt monitorizate, situatii in care ISC nu a efectuat demersuri pentru identificarea stadiului
respectivelor obiective de investitii;

Exista situatii Tn care ISC constata executarea de lucrari fara autorizatie de construire, dar fara a aplica vreo
sanctiune.
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: criteriile de prioritizare
a controalelor au un caracter general; actiunile de control au fost incluse in programele de control fara sa fie
realizata in prealabil o analiza a riscurilor, iar numarul minim de controale care trebuiau incluse in programele
de control trimestriale (indicator stabilit prin proceduri interne) a fost foarte mic.

De asemenea, numarul controalelor efectuate, raportat la numarul de inspectori in constructii,
a fost unul redus (in medie, cinci controale/luna in anul 2018, respectiv sase controale/luna in anul 2019); cel
mai mic numar de controale a fost efectuat la nivelul IRC Bucuresti-llfov.

, ceea
ce conduce la una dintre urmatoarele concluzii: fie nivelul disciplinei in constructii in Romania este extrem
de ridicat (aspect contrazis de numeroasele cazuri semnalate si dezbaterile publice din societate), fie analiza
de risc efectuata de ISC la declansarea controalelor este deficitara si/sau controalele nu sunt suficient de
riguroase.

De asemenea, au fost constatate
(uneori, aplicarea sanctiunii s-a realizat la cateva luni dupa finalizarea controalelor).

Au fost identificate creante din cote si penalitdti in valoare totald de 2.401 mii lei, care nu mai pot fi
recuperate ca urmare a faptului ca nu au fost promovate actiuni in instanta in termen (firme radiate, drept
la actiune prescris, investitori decedati etc.). in aceste cazuri, in timpul controlului Curtii de Conturi a
Romaniei s-au constituit comisii de cercetare patrimoniala. De asemenea, s-au constatat creante neincasate
in valoare de 2.172 mii lei la nivelul IRC Bucuresti-llfov, in cazul carora instantele de judecata au pronuntat
solutii nefavorabile in perioada 2018-2019, ca urmare a intarzierilor in exercitarea prerogativelor/promo-
varea actiunilor in instanta (introducerea de cereri neintemeiate, debitori radiati anterior introducerii
actiunii, parati decedati anterior depunerii actiunilor in instanta, prescriptia dreptului material la actiune).

Pentru creante in suma de 5.978 mii lei, stabilite prin hotarari judecatoresti in perioada 2018-2019, demer-
surile de incasare sau de executare silita a debitorilor s-au realizat cu mari intarzieri fata de data luarii la
cunostinta a sentintelor definitive. De asemenea, s-a constatat transmiterea cu mari intarzieri (in timpul
controlului Curtii de Conturi a Romaniei) a solicitarii de preluare de catre ANAF a unor debite in valoare de
365 mii lei, pentru care existau solutii definitive ale instantelor de judecata din anii 2018-2019.

Denaturarea soldurilor de debitori la data de 31.12.2019 ca urmare a inregistrarii eronate in evidenta conta-
bild a entitatii a unor creante in valoare estimata de 23.848 mii lei (diferenta intre evidenta tehnic-operativa
si cea contabild), constand in cote si penalitati cuvenite ISC in baza unor sentinte judecatoresti definitive sau
pentru care exista litigii aflate in diverse stadii de solutionare, pe rolul instantelor de judecata. De asemenea,
s-a constatat lipsa organizarii evidentei analitice distincte a debitorilor in litigiu.
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AUTORITATI PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

ADMINISTRATIA
PREZIDENTIALA

SENATUL
ROMANIEI

CAMERA
DEPUTATILOR

CURTEA
CONSTITUTIONALA

CONSILIUL
LEGISLATIV

CONSILIUL
CONCURENTEI

AVOCATUL
POPORULUI

Autoritatea
Electorala
Permanenta
492.841 mii lei

Secretariatul General
al Guvernului
2.271.697 mii lei

CONSILIUL NATIONAL PENTRU CONSILIUL

STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII ECONOMIC $I SOCIAL
CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

SECRETARIATUL GENERAL AL
GUVERNULUI

AUTORITATEA PENTRU
ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI

. CONSILIUL DE MONITORIZARE A

AGENTIA NATIONALA DE
INTEGRITATE

IMPLEMENTARII CONVENTIEI ONU
PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR
CU DIZABILITATI

RESTITUIREA PROPRIETATILOR

OFICIUL REGISTRULUI NATIONAL AL

INFORMATIILOR SECRETE DE STAT SECRETARIATUL DE STAT PENTRU

5 RECUNOASTEREA MERITELOR
AUTORITATEA NATIONALA DE LUPTATORILOR TMPOTRIVA
SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII REGIMULUI COMUNIST INSTAURAT IN
DATELOR CU CARACTER PERSONAL ROMANIA IN PERIOADA 1945-1989

. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU

Ponderea cheltuielilor pentru
sustinerea domeniuluiin totalul
cheltuielilor efectuate din
fonduri publice in anul 2020

Senatul Romaniei 204.280 mii lei
Consiliul Concurentei 70.351 mii lei
IAdministratia Prezidentiald 66.141 mii lei
IAgentia Nationald de Integritate 35.127 mii lei
Curtea Constitutionald 27.330 mii leij
Camer.a Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
penstationg Securitatii 23.116 mii lei
gzznazulile IAutoritatea Nationald pentru Restituirea

Proprietatilor 22.675 mii lei
IAvocatul Poporului 22.149 mii leij
|Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 16.741 mii lei
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 14.315 mii lei
Consiliul Legislativ 11.633 mii lei
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de
Stat 11.487 mii lei|
Consiliul Economicsi Social 8.437 miilei
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii 8.230 mii lei
IAutoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal 4.808 miilei
Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor
Lupttorilor impotriva Regimului Comunist Instaurat
in Romania in Perioada 1945-1989 4.096 miilei
Consiliul de Monitorizare a Implementdrii Conventiei
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati 2.959 mii lei
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

Au fost efectuate plati Tn suma totala de 150 mii lei pentru decontarea cheltuielilor de cazare aferente unui
numar de cinci membri din cadrul Colegiului CNSAS, in conditiile in care functiile pe care le ocupau nu sunt
functii de demnitate publica, respectiv viceprim-ministru, ministru de stat, ministru si ministru delegat si nici
nu sunt functii asimilate celei de ministru, secretar de stat si subsecretar de stat si functii asimilate acestora,
astfel incat acestia sa poata beneficia in mod legal de aplicarea prevederilor OUG nr. 101/2011 privind regle-
mentarea conditiilor pentru vdnzarea unor imobile, proprietate privatd a statului, aflate in administrarea
Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a imobilelor proprietate a Regiei Auto-
nome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale, precum si pentru modificarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

A fost identificata o situatie in care un membru al Colegiului CNSAS a incheiat in mod nelegal un contract de
inchiriere a unui spatiu de locuit de la o ruda de gradul I.

Secretariatul General al Guvernului

Au fost efectuate plati nejustificate Th suma de 158 mii lei pentru servicii de dezvoltare modul software pentru
servere web aplicatie SCIM, gazduita pe infrastructura hardware a beneficiarului, in conditiile in care serviciile
nu au fost receptionate conform prevederilor legale si clauzelor contractuale.

Au fost efectuate plati nejustificate Tn suma de 1.825 mii lei pentru servicii media in cadrul unei campanii de
informare publica, in conditii de neeligibilitate si de neconformitate cu clauzele contractuale si prevederile
OUG nr. 63/2020 pentru organizarea si desfdsurarea unor campanii de informare publicd in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea COVID-19. Astfel, au fost decontate servicii pentru o perioada
neacoperita de contract/act aditional si pentru servicii pentru care nu au fost incheiate contracte sau acte
aditionale pentru prelungirea campaniei.

Institutul National de Statistica

Nu s-a efectuat o fundamentare pe deplin judicioasa a bugetului Institutului National de Statistica (INS) aferent anului
2020, fiind Tnregistrata o discrepanta semnificativa intre estimarile de resurse publice necesare si executia bugetara.

o Platile realizate Tn executia bugetara a anului 2020 au reprezentat doar 54,02% din prevederile buge-
tare initiale, respectiv 61,05% din prevederile bugetare finale.

Notificarile cu privire la achizitiile publice directe realizate de INS nu au fost transmise trimestrial in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), astfel nefiind asigurate toate cerintele de transparenta impuse de legislatia in domeniu.

A fost atribuit un contract de servicii de furnizare de cod acces licente in valoare de 479,5 mii lei, printr-o
procedura de negociere fara anunt de participare, doar cu furnizorul care detine un drept de exclusivitate al
acestor licente in Romania, fara a exista certitudinea ca nu exista si un alt tip de soft care sa poata acoperi
necesitatile institutiei. Procedandu-se astfel, prin inchirierea de mai multi ani a licentelor respective, INS este
practic intr-o stare de dependenta fatd de furnizorul acestora, nefiind asigurate toate conditiile pentru
utilizarea economicoasa a fondurilor publice.
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Agentia Nationala de Integritate

S-a constatat faptul ca Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
Carente, inadvertente sau imper- organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
fectiuni ale cadrului legislativ si republicata, cuprinde inadvertente la doua dintre articolele sale,
intrucat nu a fost actualizata in acord cu modificarile intervenite in
legislatia incidentd. Astfel, textul art. 29 alin. (5): ,Membrii
Consiliului au dreptul la o indemnizatie de sedintd, conform dispozitiilor OUG nr. 27/2010 privind modificarea
art. Il din Legea nr. 203/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind mdsuri
economico-financiare la nivelul unor operatori economici, aprobata prin Legea nr. 148/2010, respectiv 1% din
venitul salarial brut al presedintelui agentiei. Aceste drepturi se impoziteazd in conditiile legii.” face referire la
reglementari care fie au avut aplicabilitate doar in anul 2010 (OUG nr. 27/2010), fie au fost abrogate in anul
2013 (OUG nr. 79/2008). Textul art. 61 ”Amenzile aplicate in temeiul prezentei legi se constituie venit la bugetul
de stat” nu mai este in concordanta cu prevederile art. 8 alin. (4) din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor
fizice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale unitétii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul.”

propuneri de imbunatatire

Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor Luptitorilor impotriva Regimului Comunist Instaurat
in Romania in Perioada 1945-1989

Analiza corelativa a reglementarilor legale specifice domeniului auditat la
SSRML a relevat unele necorelari legislative ale normelor juridice aflate in
conexiune cu prevederile Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin adoptarea OUG nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea acestui act normativ, articolele din
Legea nr. 341/2004 au fost renumerotate, astfel incat facilitatile privind transportul gratuit acordat beneficiarilor
legii, prevazute la art. 5 lit. k): ,,..12 calatorii gratuite pe calea ferat3, la clasa I, dus-intors, cu toate categoriile de
trenuri de calatori” au fost preluate la art. 5 lit. f) din varianta actualizata a Legii nr. 341/2004. Ulterior, modificarile
legislative intervenite prin actele normative care au vizat reducerea numarului de calatorii gratuite pe calea ferata,
exemplu OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, nu au fost corelate cu
modificarea intervenitd ca urmare a renumerotarii articolelor din Legea nr. 341/2004, aceste reglementari au
facut referinta la art. 5 lit. k) n loc de art. 5 lit. f) rezultata prin renumerotarea articolelor de lege.

[ Imperfectiuni legislative

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cu modi-
[ Imperfectiuni legislative P ficarile si completdrile ulterioare: ,Membrii Consiliului sunt functionari
publici cu statut special, denumiti consilieri de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice. Acestia sunt asimilati din punctul de vedere al salarizdrii functiei publice de
consilier de concurentd”.(2) Presedintele Consiliului este asimilat din punctul de vedere al salarizdrii functiei
de presedinte al Consiliului Concurentei, iar membrii colegiului sunt asimilati din punctul de vedere al sala-
rizdrii functiei de vicepresedinte al Consiliului Concurentei”. in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea
nr. 21/1996, a concurentei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Functia de presedinte al
Consiliului Concurentei este asimilata celei de ministru, iar functiile de vicepresedinte si consilier de con-
curenta sunt asimilate celei de secretar de stat” — functii de demnitate publica.

n anul 2020, art. 46 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, a fost
completat cu alin. (271), prin OUG nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 614/13.07.2020 (art. IV, pct. 18), astfel:
»~Membrilor Consiliului le sunt aplicabile toate drepturile, beneficiile si obligatiile specifice functiei publice”.
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Aceasta interventie legislativa introdusa de art. IV, pct. 18 din OUG nr. 114/2020 necesita lamuriri, in contextul in
care din sintagma ,,toate drepturile.... specifice functiei publice” nu se distinge intentia legiuitorului, respectiv daca
prin textul de lege nou introdus s-au avut in vedere si drepturile salariale, distinct de alte drepturi conexe functiei
publice. Lipsa unei precizari exprese referitoare la drepturi salariale creeaza interpretari multiple, indicand
prezenta simultana a mai multor sensuri, aspect ce necesita clarificari printr-o norma juridica cu putere de lege.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

Cu privire la abaterile ce se mentin din anii anteriori, care au constat in pierderea unor drepturi de creanta cuvenite
AAAS, pentru care prin decizii s-au dispus masuri constand in stabilirea intinderii prejudiciilor produse institutiei
(prin neurmarirea recuperarii drepturilor ce i se cuveneau institutiei) si dispunerea masurilor de recuperare de la
persoanele raspunzatoare, precizam faptul cd, in baza art. 64 din Legea nr. 94/1991 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare, republicatd, au fost sesizate organele de
cercetare penala, pentru neducerea la indeplinire a masurilor dispuse.

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

La nivelul ANRP, angajamentele bugetare incheiate n cursul anului 2020 nu au fost inregistrate la valoarea
corecta in evidenta contabila in afara bilantului.

Nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila in afara bilantului creditele de angajament aprobate si creditele
de angajament angajate in cursul anului 2020.

Audit de

Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si privat al
conformitate statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Agentia Nationala pentru Romi

Au fost efectuate plati pentru cheltuieli nejustificate in valoare de 70,9 mii lei, in cazul indemnizatiei pentru functia
de presedinte, al indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor si salariului de baza pentru functia de consilier juridic.

Au fost angajate cheltuieli din fonduri publice in valoare de 375 mii lei pentru finantarea unor lucrari de
pietruire a unor drumuri de utilitate publica pentru care entitatea nu avea autorizarea legala.

Audit de

Controlul privind modul de formare, administrare si utilizare a fondurilor publice in procesul de
conformitate restituire a proprietdtilor

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

A fost emis Tn mod eronat un titlu de plata aferent primei transe de plata a unei despagubiri acordate in baza
Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau compensatii cetdtenilor romdni pentru bunurile pro-
prietate a acestora, sechestrate, retinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a stdrii de rdzboi si a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romdnia si Puterile Aliate si Asociate, semnat
la Paris la 10 februarie 1947 pentru un beneficiar care la data emiterii titlului de plata era decedat.

ANRP nu a emis titluri de platd pentru mostenitorii cu drept de despagubire, in conditiile in care plata despa-
gubirilor acordate in baza Legii nr. 164/2014 privind unele mdsuri pentru accelerarea si finalizarea procesului
de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetdtenilor
romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii Tratatului dintre Romdnia si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea de
despdgubiri sau compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute
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sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi si a aplicdrii Tratatului
de Pace intre Romdnia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea
unor acte normative se efectueaza incepand cu anul urmator emiterii deciziilor de validare.
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ANALIZA SI AUDIT

ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA






Constructia bugetara pe anul 2020 a debutat Tn conditii normale de planificare si prognoza, ulterior fiind
ajustata pentru a fi adaptata noului context creat de pandemia de COVID-19.

in anul 2020, veniturile Bugetului general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale (BGCUAT) au
reprezentat 28,8%, iar cheltuielile BGCUAT, 22,5% din totalul Bugetului general consolidat.

Venituri Cheltuieli

®BGC WBGCUAT W% ©BGC WBGCUAT %
0,
Veniturile si cheltuielile - 2019 2020 % 2020/2019
BGC si BGCUAT (milioane Bugetul general consolidat
lei) Venituri 321.075 322518 +0,4%
% din PIB 30,3 31,0
Cheltuieli 369.629 424.435 +14,8%
\ % din PIB 34,9 40,8
Bugetul general centralizat al UAT-urilor
Venituri 81.963 92.855 +13,3%
% din PIB 7,7 8,9
Cheltuieli 86.602 95.615 +10,4%
% din PIB 8,2 9,2

-

Datele sunt preluate de pe site-ul MF, sectiunea Informatii executii bugetare.

Desi veniturile BGC au marcat o crestere a ponderii in PIB cu 0,7 puncte procentuale fata de anul 2019,
aceasta a fost determinata cu precadere de dinamica favorabila a veniturilor din fonduri europene, in con-
ditiile Tn care PIB-ul a fost sub nivelul anului 2019, iar veniturile fiscale au avut o evolutie negativa explicata,
n principal, de contractia activitatii economice, restructurarea/reesalonarea obligatiilor fiscale, precum si de
bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitelor.

Aceeasi evolutie a fost Tnregistrata si la veniturile BGCUAT, respectiv o crestere de 1,2 puncte procentuale,
determinata de dublarea sumelor primite din fonduri externe nerambursabile in anul 2020.

n ceea ce priveste cheltuielile, este de remarcat majorarea importantd a cheltuielilor BGC, a ciror pondere
in PIB a crescut cu 5,9 puncte procentuale fata de anul precedent, in principal datorita masurilor care au fost
avute Tn vedere pentru combaterea epidemiei de COVID-19, respectiv a sumelor necesare finantarii in regim
de urgenta a cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice cauzate de raspandirea virusului SARS-CoV-
2, pe de o parte, precum si a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru di-
minuarea efectelor negative asupra economiei, cauzate de masurile adoptate pentru limitarea infectarii in
randul populatiei, pe alta parte.

in comparatie, cheltuielile BGCUAT au avut o evolutie mai liniara, cresterea lor in PIB fiind doar de 1 punct
procentual, majoritatea masurilor de contracarare a efectelor pandemiei fiind finantate de la bugetul de stat.

123



Cat a cheltuit administratia publicd locald pentru fiecare domeniu de interes al comunitdtii locale?

Servicii publice generale -

autoritati executive si alte Locuinte, servicii si dezvoltare
actiuni publica
11,5% 8,6%

Protectia mediului
Asigurari si asistenta sociala 5,1%
12,5%
Tranzactii privind datoria
publica, imprumuturi si

transferuri
, \ 2,2%
Cheltuieli efectuate de X . Aparare, ordine publica si
catre institutiile publice =~ siguranta nationald
Educatie, cultur3, religie, ale bugetului local 2,1%
sport si tineret prin unitatile Trezoreriei — - -
15,0% Statului Actiuni economice, energie,

industrie, cercetare

100.497 milioane lei 21%

Alte actiuni economice
0,3%

Sanatate

Transporturi si comunicatii
23,1%

17,6%

Analiza cheltuielilor efectuate Tn anul 2020 de catre institutiile publice ale bugetului local prin unitatile
Trezoreriei Statului, pe domenii de activitate, a evidentiat faptul ca:

= trei domenii de interes local au consumat fonduri publice in procent de 55,7% din totalul cheltuielilor
efectuate de catre institutiile publice ale bugetului local, acestea fiind reprezentate de:

o Sdndtate;
o Transporturi si comunicatii;
o  Educatie, culturd, religie, sport si tineret;

= doua domenii de interes local au consumat fonduri publice in procent de 24% din totalul cheltuielilor
efectuate de catre institutiile publice ale bugetului local, acestea fiind reprezentate de:

o Asigurdri si asistentd sociald;
o Servicii publice generale-autoritdti executive si alte actiuni;

= sapte domenii de interes local au consumat fonduri publice in procent de 20,3% din totalul cheltuielilor
efectuate de catre institutiile publice ale bugetului local, acestea fiind reprezentate de:

o Locuinte, servicii si dezvoltare locald;

o Protectia mediului;

o Tranzactii privind datoria publicd, imprumuturi si transferuri;
o Apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald;

o Actiuni economice, energie, industrie, cercetare;

o Alte actiuni economice;

o Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si vdndtoare.
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BT
Botogani

Cheltuieli efectuate de
catre institutiile publice
ale bugetuluilocal

prin unitatile Trezoreriei

Statului

BN
Bistrita-
Nasaud %

BZ

Tulcea

B Municipiul Bucuresti

15.033.361 mil lel

800.000 2.000.000

Anul 2020 a fost un an cu provocari multiple, numeroase schimbari producandu-se din cauza situatiei sanitare
globale, generaté de pandemia de COVID-19. in plus, acesta a fost si un an electoral, alegerile locale din luna
septembrie aducand modificari atat in componenta autoritatilor administratiei publice locale, cat si in abor-

darea politicilor locale.

Provocari si
constrangeri
pentru autoritatile
administratiei
publice locale

presiunea alegerilor
locale cu impact
asupra deciziilor

autoritatilor locale
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Cat a cheltuit administratia publicd locald pentru fiecare domeniu de interes al comunitdtii locale pentru
gestionarea situatiei epidemiologice cauzate de rdaspdndirea virusului SARS-CoV-2 in anul 2020?

Educatie, cu.ltyra, religie, Asigurari si asistentd sociala
sport si tineret 3.8%
)y

0,1% 8.1%

Transporturi si comunicatii

Servicii publice generale -
autoritati executive si alte

2%

4,2%

=

Locuinte, servicii si dezvoltare
publica
0,8%

Protectia mediului

0,6%
Cheltuieli pentru - Apdrare, ordine publica si
gestionarea situatiei siguranta nationald
epidemiologice cauzate 7,4%

de virusul SARS-CoV-2

. . Actiuni economice, energie,
3.738,8 milioane lei 4 3 gle,

industrie, cercetare
0,1%

Alte actiuni economice

Sanatate 0,2%

74,9%

Raspunsul la criza cauzata de virusul SARS-CoV-2, atat din partea factorilor decizionali, cat si din partea
structurilor functionale ale unitatilor administrativ-teritoriale, a reprezentat o provocare pentru autoritatile
locale, fiind necesare capacitati si resurse suplimentare, astfel incat deciziile luate sa atenueze socul provocat
de coronavirus asupra sanatatii publice si situatiei socio-economice si sa asigure n acelasi timp si furnizarea
de servicii publice de calitate. Activitatile si metodele de lucru au trebuit adaptate la situatiile nou aparute si
la masurile luate pentru combaterea efectelor acestei pandemii de COVID-19.

Atributii Stabilirea spatiilor de carantina institutionalizatd, incheierea de contracte de inchiriere ale acestora in

vederea cazdrii persoanelor care intrd pe teritoriul Romaniei din zonele afectate de COVID-19 stabilite

suplimentare ale ) . o . N
prin ordin al ministrului sanatatii;

autoritatilor Asigurarea spatiilor special amenajate, destinate repausului intre ture sau girzi personalului din

<

administratiei unitatile sanitare din subordine sau aflate sub coordonare, in vederea prevenirii raspandirii virusului
COVID-19 in randul cadrelor medicale sau al familiilor acestora;

publice locale ca N
Identificarea si tinerea evidentei persoanelor in varstd de peste 65 de ani, fara sustinatori sau alta

<)

urmare a starii formad de ajutor, si asigurarea sprijinirii acestora in vederea minimalizdrii expunerii lor in afara

pandemice locuintelor;
Identificarea si tinerea evidentei persoanelor fara adapost, precum si asigurarea adapostirii si ingrijirii

acestora;

Sprijinirea persoanelor vulnerabile care se afla in izolare la domiciliu;

Asigurarea de spatii puse la dispozitie gratuit pentru persoanele carantinate provenite din zonele cu
risc epidemiologic pentru o perioada de 14 zile, pentru limitarea interactiunii cu alte persoane;
Achizitionarea/montarea de dispozitive cu solutii dezinfectante pentru blocurile de locuinte;
Dezinfectarea periodica a lifturilor, a casei scarilor si a altor spatii comune din condominiile detinute
de asociatiile de proprietari;

Dezinfectia spatiilor din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale (strazi, piete, parcuri,
institutii publice etc.);

Asigurarea alocatiei de hrana si a indemnizatia de cazare pentru personalul din serviciile sociale
publice aflat in izolare preventiva la locul de munca;

Angajarea unor specialisti pentru acordarea serviciilor de asistentd sociald, consiliere psihologica,
consiliere juridica;

Incheierea de contracte de voluntariat pentru implementarea serviciilor de sprijin acordate

SOQQAQ000a

persoanelor izolate la domiciliu sau celor care au restrictii de deplasare.
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n acest sens, prioritard pentru autorititile administratiei publice locale a devenit asigurarea resurselor finan-
ciare, materiale si umane care sa permita desfasurarea activitatilor, dar si a institutiilor locale Tn conditii de
siguranta si securitate impuse de noua conjunctura.

Astfel, resursele au fost directionate cu precadere catre sectorul medical, pentru a face fata situatiei existente
la momentul debutului pandemiei, caracterizata prin: lipsa sau insuficienta echipamentelor si a dotarilor, a
personalului si a materialelor de igiena si protectie necesare. Totodata, in contextul pandemiei, ca urmare a
instituirii starilor de urgenta si de alerta, numeroase activitati culturale si sportive planificate au fost amanate,
anulate sau mutate in mediul online, iar unele proiecte de investitii au inregistrat intarzieri fata de graficele
de executie. In acest sens, pentru a asigura o mai bun3 si eficients folosire a fondurilor publice, resursele
financiare alocate initial acestor activitati si nefolosite au fost redirectionate catre institutiile din domeniul
sanitar si al asistentei sociale.

- ‘s
09 °,

Efectele @
® pandemiei

Actiuni si
masuri ale

autoritatilor
locale

einvestitii in reteaua sanitara locala

eigienizarea cladirilor, locurilor
publice, strazilor si mijloacelor de

epresiune pe sistemul sanitar transport public

esuport special pentru mentinerea
personalului si a altor servicii de
urgenta in stare operationala

eschimbarea prioritatilor
erealocarea fondurilor

elimitarea activitatilor . . .
’ estimularea personalului medical

eafectarea comunicarii .. . .
emasuri de carantinare si de

emodificarea sistemului educational autoizolare la domiciliu

easistenta speciala pentru populatie,
in special pentru grupurile
vulnerabile (varstnici, persoane cu
probleme de sanatate, femei
insarcinate, parinti singuri care
lucreaza etc.)

edistribuirea de echipamente
necesare derularii procesului de
invatamant in sistem online

Sanatate

Finantarea spitalelor judetene de urgenta, municipale, orasenesti, a centrelor

medicale, unititilor medico-sociale, dispensarelor de la nivel local si a cabinetelor | 12% din bugetul local
medicale scolare din cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar a fost asigurata 88%
preponderent din venituri proprii ale unitatilor sanitare, realizate din decontarea
serviciilor medicale prestate catre pacienti la casele judetene de asigurari de sanatate

si din subventii de la bugetul de stat.

din venituri pro-
prii si subventii
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Cheltuielile efectuate in anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au fost
finantate din bugetul local cu suma de 439.611 mii lei, din credite interne cu suma de
6.898 mii lei si din subventii de la bugetul de stat cu suma de 2.352.814 mii lei.

Transporturi si comunicatii

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru moder-
nizarea, intretinerea si repararea drumurilor, strazilor, trotuarelor, parcarilor din
judete, municipii, orase, comune, precum si alocarea de fonduri publice pentru
acordarea de gratuitati si diferente de tarif pentru transportul public urban de
calatori.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 3.101 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 168 mii lei.

Educatie, cultura, religie, sport si tineret

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru uni-
tatile de invatamant preuniversitar din municipii, orase, comune, inclusiv pentru
acordarea de burse elevilor, precum si alocarea de fonduri publice pentru insti-
tutii publice de spectacole si concerte, activitati cultural-religioase si pentru intre-
tinerea de baze sportive si de agrement.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 277.315 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 24.665 mii lei.

Asigurari si asistenta sociala

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru asigu-
rarea asistentei acordate persoanelor in varsta din centre sociale, pentru asigu-
rarea drepturilor persoanelor cu handicap, acordarea de ajutoare sociale, ajutoa-
re de incalzire si pentru functionarea cantinelor de ajutor social.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 136.986 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 5.583 mii lei.

Servicii publice generale, autoritati executive si alte actiuni

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru asigu-
rarea functionarii activitatilor desfasurate de autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv a serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor, pentru
organizarea alegerilor locale, pentru achitarea contributiilor autoritatilor locale
la asociatiile in cadrul carora au calitatea de membru (Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Comunelor din Romania, Crucea Rosie, alte parteneriate),
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precum si pentru constituirea fondului de rezerva bugetara (la dispozitia Con-
siliului Local, Judetean si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, precum
si a sectoarelor Municipiului Bucuresti).

Cheltuielile efectuate pentru gestionarea situatiei epidemiologice Tn anul 2020 au
fost finantate din bugetul local cu suma de 154.812 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 1.305 mii lei.

Locuinte, servicii si dezvoltare publica

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru asigu-
rarea Intretinerii si modernizarii iluminatului public din municipii, orase, comune,
a mobilierului stradal, inclusiv a locurilor de joaca pentru copii, pentru asigurarea
altor servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii localitatilor, precum
si pentru achitarea contributiilor autoritatilor locale la asociatiile de dezvoltare
intercomunitare.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 27.806 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 2.266 mii lei.

Protectia mediului

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru
asigurarea serviciilor de salubrizare din municipii, orase, comune, pentru intre-
tinerea gradinilor publice, parcurilor, zonelor verzi, inclusiv pentru asigurarea
serviciilor de aviotratamente in localitati.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 19.729 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 1.628 mii lei.

Tranzactii privind datoria publica, imprumuturi si transferuri

Finantarea acestui domeniu a presupus alocare de fonduri publice pentru asigu-
rarea rambursarii ratelor aferente creditelor contractate si/sau garantate de au-
toritatile locale, precum si a platii dobanzilor si comisioanelor aferente acestora.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 25.347 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 1.305 mii lei.
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Aparare, ordine publica si siguranta nationala

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru
functionarea Politiei Locale si Inspectoratelor pentru Situatii de Urgenta, precum
si pentru acordarea de ajutoare pentru daune provocate de calamitati naturale si
despagubiri civile.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 270.382 mii lei si din subventii de la
bugetul de stat cu suma de 4.502 mii lei.

Actiuni economice, energie, industrie, cercetare

Finantarea acestui domeniu a presupus alocare de fonduri publice pentru actiuni
economice, subventionarea energiei termice, dezvoltarea entitatilor de interes
local si pentru programe de dezvoltare regionala si sociala.

Cheltuielile efectuate pentru gestionarea situatiei epidemiologice cauzate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2 in anul 2020 au fost finantate din bugetul local
cu suma de 2.882 mii lei si cu suma de 27 mii lei din subventii de la bugetul de stat.

Alte actiuni economice

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru pro-
iecte de dezvoltare multifunctionale, stimularea turismului de la nivel local si
derularea proiectelor e-guvernare: sistem integrat pentru emiterea actelor de
stare civila si evenimente de viata ,Open data”.

Cheltuielile efectuate pentru gestionarea situatiei epidemiologice cauzate de ras-
pandirea virusului SARS-CoV-2 in anul 2020 au fost finantate din bugetul local cu
suma de 5.943 mii lei si cu suma de 284 mii lei din subventii de la bugetul de stat.

Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri publice pentru chel-
tuieli Tn domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii, respectiv
pentru Tmbunatatiri funciare, irigatii, desecari si combaterea eroziunii solului,
indiguiri si regularizari ale cursurilor de apa.

Cheltuielile efectuate Tn anul 2020 pentru gestionarea situatiei epidemiologice au
fost finantate din bugetul local cu suma de 31 mii lei si din subventii de la bugetul
de stat cu suma de 53 mii lei.
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Prorogarea termenului de plata a impozitului pe clddiri, a impozitului pe teren si a impozitului
pe mijloacele de transport, de la 31 martie inclusiv la 30 iunie inclusiv, precum si a bonificatiei
stabilite de consiliul local

Acordarea de competente consiliilor locale ca, pe durata stdrii de urgentd, in cazul
contribuabililor platitori de impozit/taxa pe cl3diri, s8 poatd adopta hotdrari privind reducerea
impozitului anual pe clddiri cu o cotd de pand la 50%, pentru clddirile nerezidentiale, aflate in
proprietatea persoanelor fizice/juridice, folosite pentru activitatea economicd proprie a
acestora sau date in folosintd printr-un contract de inchiriere, comodat sau prin alt tip de
contract pentru desfisurarea unor activitdti economice cdtre alte persoane fizice/juridice,
dacd in perioada pentru care s-a instituit starea de urgentd, proprietarii sau utilizatorii
cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sd isi intrerupd total activitatea economicd sau detin
certificatul pentru situatii de urgentd emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri prin care se certifica intreruperea partiala a activitatii economice

Masuri cu
caracter fiscal
in domeniul
impozitelorsi

Introducerea de scutiri si reduceri de taxe acordate de consiliul local pentru ocuparea
taxelor locale

domeniului public, astfel:

+ in cazul panourilor de publicitate, plata taxei si a chiriei datorate pentru ocuparea
domeniului public se datoreazd numai pentru panourile decorate, proportional cu perioada
de timp in care respectivele panouri au fost efectiv decorate.

* Scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporard a locurilor publice, de cétre
utilizatorii suprafetelor care au fost obligati, potrivit legii, s3 isi intrerupd total activitatea
economicd sau detin certificatul pentru situatii de urgentd emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, prin care se certificd intreruperea partiald a activitatii
economice

Competenta autoritatilor administratiei publice locale de a adopta, pana la data de 2 decembrie
2020, hotdrari de reducere a impozitului pe clddirile nerezidentiale, aflate in proprietatea
persoanelor fizice sau juridice, cu o cotd de pand la 50%, pentru acele clddiri folosite pentru
activitati economice proprii ale acestora

AT EIENOI Tl oo [(=BEMI-EIdCleld = achizitia de echipamente si aparatura medicald, materiale sanitare,
locale in anul 2020 a fost aceea de medicamente necesare functionarii in conditii optime a unitatilor
acoperire a costurilor generate de sanitare;

necesitatea efectuarii cheltuielilor

) ) = achizitia de materiale de protectie (masti, manusi, viziere etc.),
urgente si neprevazute.

produse pentru curdtenie si dezinfectie, servicii de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente de combatere a virusului
SARS CoV-2, obiecte de inventar necesare desfasurarii activitatii
institutiilor in conditii de siguranta;

= plata concediilor medicale emise in contextul pandemiei
(spitalizare, izolare, carantinare), a indemnizatiilor aferente
zilelor libere platite parintilor pentru supravegherea copiilor in
varsta de pana la 12 ani, in situatia limitarii sau suspendarii acti-
vitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in
unitatile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie ante-
prescolara, unde acestia sunt inscrisi.

Acoperirea acestor costuri a fost realizata in mare masura din subventiile primite de la bugetul de stat cu

urmatoarele destinatii:

= finantarea sanatatii, a aparaturii medicale si a echipamentelor de comunicatii in urgenta in sana-
tate, a investitiilor in sanatate si a programelor in sanatate (587,9 milioane lei);

= decontarea cheltuielilor cu carantina (237,7 milioane lei);

= plata indemnizatiilor aferente suspendarii temporare a contractelor de activitate sportiva (2,3
milioane lei);

= plata stimulentului de risc pentru personalul medical din cadrul unitatilor de Tnvatamant (2,7
milioane lei);

= plata cheltuielilor cu alocatia de hrana si cu indemnizatia de cazare pentru personalul din serviciile
sociale publice aflat in izolare preventiva la locul de munca (3,3 milioane lei).
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Audit financiar si de conformitate la unitatile administrativ-teritoriale

O parte dintre entitatile locale sunt mai putin preocupate de conformarea la prevederile legale si de imple-
mentarea operativa a masurilor dispuse, fapt evidentiat de neconformitatile constatate la aproape toate
obiectivele auditate (fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli; exactitatea si realitatea situatiilor
financiare incheiate; controlul intern managerial si auditul public intern; stabilirea, urmarirea si incasarea
veniturilor la bugetele locale; calitatea gestiunii economico-financiare si administrarea patrimoniului;
achizitiile publice; gestionarea fondurilor alocate pentru protectia mediului etc.).

n concluzie, sunt incd activitati desfasurate de entitatile locale, cu riscuri neinventariate si fard controale
interne operationalizate, ce se impun a fi analizate de cei responsabili cu conducerea (autoritati deliberative
si ordonatori de credite) pentru a da masura performantei administrarii patrimoniului si a calitatii serviciilor
prestate in interesul si beneficiul cetatenilor.

Desi au fost semnalate si cu ocazia auditurilor precedente, Curtea de Conturi reitereaza ca abaterile si
neregulile persista Tnca in activitatile de gestionare a resurselor publice in cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale si chiar sunt semnificative in unele entitati publice supuse auditului.

Deficiente identificate

Efectuarea de plati nelegale la cheltuieli de personal rezultate din:

e calcularea eronata a majorarilor salariale acordate unor functionari publici ca urmare a promovarii in
grad profesional;

e majorarea indemnizatiilor lunare acordate demnitarilor alesi (primar, viceprimar) pentru derularea
de proiecte cu finantare europeana nerambursabild, Tn afara perioadei de implementare a acestora;

e acordarea de indemnizatie de hrana, vouchere de vacanta si sume pentru examene medicale
oftalmologice si dispozitive de corectie speciale persoanelor cu functii de demnitate publica — primar
si viceprimar;

e acordarea de drepturi salariale lunare unor functionari publici peste limita maxima prevazuta de lege
(indemnizatia lunara a viceprimarului);

e acordarea de drepturi salariale neprevazute de lege: stimulent de risc achitat din bugetul local pentru
servicii acordate unor persoane infectate cu noul coronavirus; sume banesti acordate personalului
tehnic utilizat pentru organizarea alegerilor locale peste numarul de zile prevazut de lege; spor
pentru activitatea de operare in Registrul Electoral in conditiile in care baza legala de acordare a
acestuia a fost abrogata prin Legea-cadru de salarizare nr. 153/2017; premii de excelenta pentru
complexitatea activitatilor desfasurate; acordarea unei indemnizatii pentru membrii comisiilor de
evaluare a ofertelor;

e acordarea de majorari salariale membrilor echipelor de implementare a proiectelor finantate din
fonduri europene, in afara termenului de implementare a proiectelor;

e acordarea indemnizatiei de hrana, in conditiile in care prin art. 9 din OUG nr. 90/2017 se interzice
acordarea acestui venit salarial;

e acordarea indemnizatiei de hrana pe perioada concediului medical si a concediului de odihna.

Angajarea si efectuarea unor cheltuieli nejustificate pentru servicii de telefonie mobila si internet, fara
existenta autorizarilor legale privind achizitionarea si decontarea acestora, fara documente justificative si
fara legatura cu obiectivul si atributiile unitatii administrativ-teritoriale, precum si pentru achizitionarea unor
bunuri, in conditiile Tn care acestea nu au fost receptionate si inregistrate in evidenta contabila si nu au fost
identificate ca fiind preluate Tn gestiune.
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Nerespectarea dispozitiilor legale privind efectuarea operatiunilor de plati prin casieria unitatii administrativ-
teritoriale, nejustificarea in termen si nerestituirea sumelor in numerar acordate unor angajati pentru
diverse cheltuieli.

Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii unor venituri cuvenite bugetului local, reprezentand
impozit si taxa pe cladiri, impozit pe teren, impozit pe mijloace de transport, taxa pentru folosirea mijloacelor
de reclama si publicitate si taxa pentru utilizarea locurilor publice.

Stabilirea eronata a unor impozite si taxe pe proprietate ca urmare a utilizarii unei cote de impozitare
necorespunzatoare sau a calcularii eronate a bazei de impozitare.

Neurmarirea incasarii veniturilor din impozite si taxe locale in termenul legal de prescriptie, ceea ce a
condus la pagubirea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale verificate.

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea taxei speciale de salubritate Tn conformitate cu prevederile legale.

Nerespectarea prevederilor legale privind modul de stabilire a redeventei in cazul contractelor de con-
cesiune a bunurilor apartindand domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale sau in cazul contractelor
de delegare a gestiunii unor servicii publice.

Actualizarea eronata a pretului lucrarilor executate in cadrul obiectivelor de investitii prin acceptarea la
plata si decontarea unor cote de cheltuieli mai mari decat cele real datorate, respectiv prin majorarea mano-
perei si a profitului cuvenite executantului, pentru acoperirea costurilor suplimentare generate de cresterea
salariului de baza minim brut pe tarad garantat in plata pentru domeniul constructiilor, precum si prin calcu-
larea cotei de cheltuieli indirecte si a profitului asupra valorii unor materiale achizitionate si nepuse in opera.

Acceptarea decontarii cheltuielilor de cazare pentru salariati pe perioada delegarii lor in alta localitate
pentru participarea la programe de formare si perfectionarea profesionald, in cuantum mai mare decat cel
legal aprobat.

Nefunctionarea corespunzatoare a serviciului integrat de gestionare a deseurilor prin prisma nestabilirii,
neurmaririi corespunzatoare si nerecuperarii cheltuielilor avansate din bugetul local corelat cu serviciul
prestat de operator si cuantumul taxei de salubrizare datorate de beneficiarii serviciului prestat.

Efectuarea unor plati nelegale ca urmare a acceptarii la decontare a unor situatii de lucrari care contin:

e |ucrdri neexecutate sau executate n cantitati inferioare cuprinse in situatiile prezentate la decontare;
o elemente de cheltuieli neconforme cu realitatea, constand in materiale care nu au fost regasite faptic
ca fiind puse Tn opera sau in custodie la executant.

Neefectuarea reevaluarii, potrivit reglementarilor legale in vigoare, cel putin o data la trei ani, a activelor
fixe de natura constructiilor si terenurilor detinute Tn patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale.

Neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale Tn anul 2020 (active fixe de natura imobilizarilor
corporale si necorporale, creante) si nevalorificarea rezultatelor conform legii.

Audit al

Eficacitatea asocierii in participatiune, a concesiondrii si inchirierii bunurilor din domeniul public
performantei si privat al municipiilor

n anul 2021 s-au desfasurat 42 de actiuni de audit al performantei, prin care s-a urmérit evaluarea modului
de gestionare a activelor patrimoniale ale unitatilor administrativ-teritoriale Tn conditii de eficacitate, in con-
formitate cu strategiile si politicile de dezvoltare ale acestora, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
de reglementarile aplicabile domeniului.
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Cu privire la Entitatile auditate nu au apelat sau au apelat conjunctural la aceasta forma de asociere,

asocierile in fiind invocate dezavantaje legate de raporturile juridice create, care sunt in defavoarea

participatiune entitatilor, si faptul ca nu este o modalitate atractiva din punct de vedere al veniturilor
obtinute fata de veniturile obtinute din concesiunea unui bun cu aceeasi destinatie.

Pe de alta parte, raporturile juridice angajate sunt destul de greu de urmarit, fiind nevoie
de alocare suplimentara de resurse umane, cel putin pentru latura umana si tehnica,
pentru a urmari eficient activitatea asocierii.

in ceea ce priveste contractele analizate, s-a constatat cd unele contracte nu cuprind clauze favorabile
entitatii auditate, ca nu au fost realizate toate investitiile asumate, ca unele beneficii rezultate din asociere
sunt nesemnificative in raport cu valoarea bunurilor aduse in participatiune si ca au fost identificate cazuri in
care asociatii nu au transmis date contabile care au stat la baza achitarii obligatiilor financiare.

Au fost identificate contracte de asociere in participatiune care nu cuprind clauze specifice acestora, avand
caracterul unui contract de concesiune, pentru care se incaseaza doar redeventa, sau in alte cazuri nu cuprind
clauze referitoare la contributia partilor la eventualele pierderi.

O caracteristica comuna acestor contracte este faptul ca entitatile auditate nu au intreprins masuri de
monitorizare si evaluare a rezultatelor activitatii de asociere Tn participatiune.

Luarea deciziilor pentru incheierea contractelor de asociere in participatiune s-a realizat in lipsa unui regu-
lament si a unor proceduri scrise si formalizate specifice acestei activitati.

Contractele de asociere in participatiune nu contin conditia ca cel putin unul dintre asociati sa aiba calitatea
de profesionist pentru a desfasura activitatea economica.

Au fost unele cazuri de modificare a clauzelor contractelor de asociere in participatiune fata de contractul
aprobat initial cu privire la obiectul asocierii si repartizarea beneficiilor financiare.

Cu privire la Tn principiu, la nivel declarativ, prin activitatea de concesionare si inchiriere a bunurilor
concesiuni si domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale s-a urmarit asigurarea
inchirieri sporirii veniturilor, reducerea costurilor privind intretinerea imobilelor inchiriate care a

revenit in sarcina chiriasilor, dezvoltarea si/sau initierea unor noi activitati economice care
sa contribuie la crearea de noi locuri de munca si, implicit, la sporirea locurilor de munca
existente.

Pe de alta parte, entitatile dispun de active, respectiv de terenuri apartinand domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, care nu au fost evaluate si inregistrate
in evidenta contabila, nefiind luate astfel in considerare ca potentiale surse de venituri
suplimentare din activitatile de concesionare sau inchiriere.

Practic, nu se realizeaza o coordonare a intregii activitati de gestionare a patrimoniului unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, care sa asigure la nivel decizional interconectarea informatiilor si datelor provenite din surse
diferite, referitoare la bunurile care pot face obiectul concesionarii sau inchirierii.

Avand in vedere ca nu exista o evidenta si nu se realizeaza publicitatea bunurilor din patrimoniul public si
privat al entitatii care pot face obiectul unor posibile concesionari sau inchirieri in folosul entitatii verificate,
exista riscul ca bunurile sa fie folosite abuziv.

Au existat situatii in care initiativa concesionarii nu a avut la baza efectuarea unui studiu de oportunitate care
sa cuprinda motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu si care sa justifice realizarea concesiunii,
precum si termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.
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Obiectivele stabilite prin contractele aferente acestor activitati nu au fost realizate in totalitate, fiind
constatate situatii Tn care impactul propus a se realiza asupra comunitatii a fost redus.

Exploatarea in conditii de eficacitate si in regim de continuitate si permanenta a bunurilor proprietate publica
si privata care fac obiectul concesiunii nu s-a realizat, in toate cazurile, potrivit obiectivelor stabilite de catre
concedent, existand cazuriin care suprafetele ocupate/folosite sunt mai mari decat cele inscrise in contractul
de concesiune, precum si situatii in care destinatia initiald nu a fost respectata.

Activitatea unor entitati cu privire la concesionarea si inchirierea bunurilor din domeniul public si privat nu
este acoperita suficient prin proceduri operationale specifice, existand riscul neindeplinirii activitatilor
specifice cu privire la monitorizarea si evaluarea activitatii de concesionare/inchiriere.

Nu au fost efectuate de catre entitdtile auditate analize asupra rezultatelor obtinute din activitatile de
concesionare si inchiriere a bunurilor din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, astfel incat sa fie
identificate eventuale disfunctionalitati asupra modului de derulare a contractelor, a realizarii veniturilor si a
beneficiilor obtinute Tn raport cu cele planificate a se realiza.
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CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Analiza executiei bugetare efectuate asupra fiecarui domeniu de activitate si prezentarea rezultatelor
auditului in aceasta maniera se aliniaza celor mai noi tendinte si abordari in procesul de audit, proces aflat in
plina reforma la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei. Astfel, rezultatele acestei analize creeaza premisele sta-
bilirii unei trasabilitati multianuale a cheltuielilor si se transforma intr-un instrument valoros in stabilirea
politicilor publice, care va contribui la crearea unui climat de incredere Tn societatea romaneasca.

Analiza multianuala a datelor furnizate de entitatile din adminstratia publica va creste gradul de relevanta a
concluziilor actiunilor de audit si a recomandarilor formulate de Curtea de Conturi. Aceasta abordare asigura
formularea unor concluzii pertinente asupra realitatii economice si sociale aferente domeniului auditat.

Din mai multe perspective strategice, portofoliul de audit al Curtii de Conturi trebuie orientat atat asupra
modului in care sunt cheltuite resursele financiare publice, cat si asupra executiei bugetelor publice la toate
nivelurile, oferind astfel un model optim de alocare a fondurilor publice.

O directie strategica de dezvoltare a portofoliului de audit al Curtii de Conturi este aceea de a sprijini elabo-
rarea bugetelor publice printr-o opinie avizata si axata pe auditul si evaluarea performantei executiilor
bugetare anterioare. Acest deziderat se materializeaza prin necesitatea instituirii unor audituri ex-ante asupra
modului de fundamentare a bugetelor publice. Materializarea acestei directii strategice e conditionata de
modificarea statutului Curtii de Conturi, astfel incat sa poata fi instituita o practica similara cu cea a altor state
europene, cea mai performanta din acest punct de vedere fiind cea a Curtii Federale de Conturi a Germaniei.

O alta directie strategica de dezvoltare a portofoliului de audit al Curtii de Conturi este aceea de transformare a
Curtii de Conturi intr-un organism eficace si eficient prin realizarea auditului performantei in domeniile incidente
activitatii sale. Auditul performantei fiecarui domeniu trebuie sa acopere intreaga arhitectura institutionala si sa
urmareasca tintele de dezvoltare nationala si europeana stabilite prin politicile si strategiile asumate.

Nu in ultimul rand, dezvoltarea portofoliului de audit al Curtii de Conturi deriva si din necesitatea de a oferi
opinii fundamentate, referitoare la impactul finantarii din fonduri publice a domeniilor de activitate. Aceasta
presupune extinderea activitatii Curtii de Conturi prin realizarea de evaluari de performanta si impact, in
conformitate cu buna practica europeana.
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