CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL CONSTANTA

1.Denumirea acfiunii de audit efectuata:

"Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale unitéafii administrativ teritoriale a
Judetului ”

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 10.05.2021-30.06.2021

3. Informatfii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
% din

prevederi

definitive

|5

incasari/ % din
Plati prevederi

efectuate initiale

1 | 2 | 3 | a4 ]

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 393.907 433.515 329.761 83,7% 76,1%
1.“Ve‘l:1ltL.JrI din |mp02|_te, _taxe, contributii, alte 14.136 14.476 8.752 61,9% 60.5%
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 140.701 144.516 139.365 99,1% 96,4%
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 133.399 172.405 172.102 129,0% 99,8%
Iz;.usblljig\éent,n de la alte nivele ale administratiei 50.387 44267 4.934 9.8% 11,1%
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul o o
platilor efectuate si prefinantari 55.284 57.852 4.608 8,3% 8,0%
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 486.502 526.110 370.941 76,2% 70,5%
1.Cheltuieli de personal 121.257 151.873 149.499 123,3% 98,4%
2.Bunuri si servicii 95.658 115.488 103.195 107,9% 89,4%
3. Dobéanzi 1.000 1.000 872 87,2% 87,2%
4. Subventii 0 0 0 0,0% 0,0%
5. Fonduri de rezerva 0 0 0 0,0% 0,0%
6. Transferuri intre unit&ti ale administratiei o o
publice 55.793 63.454 59 693 107,0% 94,1%
7. Alte transferuri 13.769 13.748 6.717 48,8% 48,9%
8. Asistenta sociala 13.400 21.168 5.502 41,0% 26,0%
9. Alte cheltuieli 13.254 10.249 9.575 72,2% 93,4%
10. Proiecte cu finantare din fonduri externe 91287 83521 14.0% 15.3%
nerambursabile 12.738
11. Operatiuni financiare 4.568 4.568 4.392 96,2% 96,2%
12. Plati efgctuate in anii precedenti si 0 5764 -8.066 139.9%
recuperate in anul curent
13. Cheltuieli de capital 76.507 66.807 26.823 35,1% 40,2%
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -92.595 -92.595 -41.180 44.5% 44,5%
4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Abateri
financiar-
contabile

1.157
1.157

Venituri Prejudicii

suplimentare

1.255
1.255

UATJ Constanta -
Total sume -




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind constatarea/abaterea Suma
estimata
a abaterii
(. mii lei)
Exactitatea si | Neconstituirea, neinregistrarea in contabilitate si neraportarea in situatiile 1.157
realitatea datelor | financiare centralizate, a provizioanelor in suma totala de 1.157 mii lei,
reflectate Tn situatiile | reprezentand datorii ce decurg din drepturi de natura salariala stabilite in
financiare favoarea personalului, castigate prin sentinte judecatoresti.
Angajarea, ordonantarea, plata si raportarea eronatd a unor drepturi de -
natura salarialda pentru perioade anterioare, castigate prin hotaréari
judecatoresti.
In anul 2020, C.J . Constanta a fost obligat prin sentinta civila la plata unor
diferente salariale personalului sau. Platile acestor drepturi au fost
evidentiate Tn mod eronat in categoria salarilor de baza,
supradimensionand Th mod artificial bugetul si contul de executie la art.
10.01.01, "salarii de baza ”, astfel ca utilizatorii situatiilor financiare nu au
primit informatii reale cu privire la nivelul salarial Tnscris Tn contractele
individuale de munca/raporturile de serviciu ale personalului
contractual/functionarilor publici.
in fapt, atat in anul 2019, cat si in anul 2020, la elaborarea si
fundamentarea bugetului ar fi trebuit sa fie prevazute sume pentru plata
drepturilor céastigate prin sentinte judecatoresti la articolul bugetar
10.01.30-"Alte drepturi salariale, iar pentru obligatile sociale ale
angajatorului la bugete, ar fi trebuit sa fie prevazute sume la articolul
bugetar 10.03.01, 10.03.02, 10.03.03, 10.03.04, respectiv 10.03.06, dupa
caz, conform clasificatiei economice de Tncadrare a cheltuielilor bugetare
pe articole si aliniate in baza contului de executie a bugetului institutiilor
publice, pentru reflectarea unitara a cheltuielilor efectuate.
Evaluarea sistemelor | Neimplementarea in totalitate a sistemului de control intern managerial -
de management sl | conform prevederilor O.S.G.G. privind aprobarea Codului controlului
control intern | intern managerial al entitatilor publice si neexercitarea auditului public
(inclusiv audit intern) | intern asupra tuturor activitatilor desfasurate la nivelul entitatii.
la entitatile verificate
Modul de stabilire, | Neaplicarea tuturor masurilor de executare silita prevazute de Codul de -
evidentiere si | procedura fiscald, inclusiv de declarare a starii de insolvabilitate a
urmarire a Tncasarii | debitorilor care nu detin bunuri urmaribile.
veniturilor  bugetului
general consolidat, Tn
cuantumul sl la
termenele prevazute
de lege, identificarea
cauzelor care au
determinat
nerealizarea
acestora
Calitatea gestiunii [Nepunerea Tn executare a hotarérii definitive a instantei privind anularea 1.255

economico-financiare

unui contract de cumparare de catre C.J. Constanta a unui imobil, in
sensul, revenirii acestuia n proprietatea publica a statului si recuperarea
pagubei produsa n patrimoniul institutiei reprezentand contravaloarea
imobilului achizitionat.

In anul 2009 Consiliul Judetean Constanta a cumpdrat un imobil —
estacada cheu in suprafatd de 17.000 mp, la un pret stabilit Tn urma
licitatiei deschise de 1.255 mii lei, Tnsa in urma unui audit public extern al
Camerei de Conturi Constanta, s-a constatat ca imobilul Tn cauza apartine
proprietatii publice a statului si nu putea fi vandut, astfel ca instanta

suprema a hotarat revenirea imobilului in proprietatea publica a statului si
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recuperarea pagubei reprezentand contravaloarea imobilului achizitionat.
Péana in prezent, C.J. Constanta nu a pus in executare hotararea instantei,
nu a procedat la evidentierea pagubei in evidenta contabild si nici nu a
facut demersuri pentru recuperarea acesteia.

Prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor nu a fost temeinic justificata,
in cazul unui esantion de proceduri de achizitie publica care au fost
anulate, fapt care a condus la intarzierea finalizarii procedurilor, contrar
prevederilor legale.

Au fost constatate opt cazuri in care comisia de evaluarea a ofertelor a

solicitat ordonatorului de credite extinderea perioadei de evaluare a
ofertelor, insa contrar prevederilor legale, nu a prezentat cauzele temeinic
justificate care au determinat aceste extinderi, cu consecinte in afectarea
procedurilor de achizitii publice prin intarzierea nejustificatd a evaluarii
ofertelor tehnice si financiare, iar in final au determinat anularea
procedurilor initiate.

Nepunerea in executare a deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor si crearea unor circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire.

C.N.S.C. a adoptat Tn anul 2020 o decizie prin care a dispus, Th mod
imperativ, ca in termen de 12 zile de la primirea deciziei, autoritatea
contractanta sa reevalueze ofertele depuse, insa, aceasta nu a pus in
aplicare decizia, ci, Comisia de evaluare a emis raportul de anulare a
procedurii, contrar deciziei C.N.S.C. si a prevederilor legii privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, potrivit cérora Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei.

Nerespectarea principiului transparentei in utilizarea fondurilor publice
determinata de netransmiterea trimestriala in S.I.C.A.P. a notificarilor cu
privire la achizitiile directe realizate in perioada 2019-2020.

Supradimensionarea valorii estimate Th cazul contractelor de achizitie
publica de bunuri, servicii si lucrari si cheltuieli.

Angajarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli de personal,
reprezentand drepturi salariale pentru personalul nominalizat ih echipele
de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, fara
respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea
fondurilor publice.

Desi exista rapoarte generale privind activitatile care s-au derulat pana in
prezent in cele 11 proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile,
intocmite de catre personalul Directiei de Proiecte, angajamentul legal al
cheltuielilor (art.10 Cheltuieli de personal ) nu a avut la baza identificarea
exactd a activitatilor derulate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene pentru fiecare persoana - parte a echipei conform unui calendar
zilnic, nefiind initiatd o procedura operationala privind formarea echipelor
de proiect, oportunitatea numarului de persoane din fiecare proiect in
functie de importantd si complexitate, al timpului necesar diferitelor
activitati, asa incat activitatea de baza a institutiei sa nu fie afectata, cu
atat mai mult cu cét exista in organigrama 49 de posturi dedicate exclusiv
activitatilor legate de proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile, ceea ce releva o posibild suprapunere a atributiilor de
realizare a proiectelor de catre Directia de proiecte cu cele ale
personalului care are atributii suplimentare de realizarea proiectelor.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii si nevalorificarea rezultatelor inventarierii, astfel incat situatiile
financiare anuale nu ofera o imagine fidelda a pozitiei financiare si a
performantei entitatii pentru exercitiul financiar 2020.

Cu privire la organizarea si efectuarea inventarierii, cat si la reflectarea
rezultatelor acestei operatiuni in situatiile financiare intocmite pentru anul
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2020. Totodata, s-a constatat nerespectarea prevederilor Codului
administrativ, sens in care nu a fost Intocmit inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public si privat al U.A.T.J. Constanta de céatre o
comisie speciald, constituitd conform prevederilor legale.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la reevaluarea activelor fixe -
corporale in cazul unor bunuri aflate in patrimoniul U.A.T.J. Constanta.

Din documentele prezentate de entitate se constata ca, in anul 2020 au
fost reevaluate numai o parte dintre activele fixe corporale detinute de
entitate, pentru bunurile aflate in domeniul public al U.A.T.J. Constanta si
concesionate catre o regie autonoma, in baza Contractului de delegare
de gestiune a serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare prin
concesiune si actele aditionale), nefiind efectuatd reevaluarea. Din
situatiile prezentate de entitate au fost identificate mijloace fixe (conducte,
bransamente), dar si o cladire (cod inventar 201153) inregistrate in
evidenta contabild a entitatii la valoarea de 0,01 lei fiecare. Totodata, au
fost identificate un numar de 360 de terenuri din domeniul public al
U.A.T.J. Constanta concesionate unei regii autonome, care nu au fost
reevaluate si a caror valoare din contabilitate este de 44.347 mii lei.

Neurmarirea respectarii disciplinei in domeniul autorizarii executarii -
lucrarilor de constructii.

Din documentele puse la dispozitie s-a constatat ca nu au fost Tndeplinite
de catre entitatea verificatd cerintele prevazute de legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii Tn sensul urmaririi
respectarii disciplinei in domeniul autorizarii executarii lucrarilor de
constructii pe teritoriul administrativ al judetului.

in aceste conditii Camera de Conturi Constanta, prin sondaj, a solicitat
unui numar de 18 primarii comunale, sa precizeze modalitatea in care
este organizat compartimentul de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului.

Din raspunsurile prezentate a rezultat ca un numar de 3 UATC-uri au
Tncheiate Conventii de colaborare cu structura de specialitate constituita
in cadrul Consiliului Judetean Constanta, restul de 15 UATC-uri nu au
organizata aceasta activitate conform prevederilor legale.

Neurmarirea de catre entitatea verificatd a desfasurarii activitatii de -
transport public de persoane privind neconcordanta intre numarul de
curse efectuate de operatorii de transport judetean si numarul de salariati
transmis de catre operatorii de transport Tn Revisal.

6.Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

-In timpul auditului, persoanele cu atributii in domeniul achizitiilor publice au fost atentionate
asupra abaterilor constatate, respectiv, nerespectarea principiului transparentei, drept pentru care n
anul 2021, au procedat intocmai cu prevederile legale.

-Au fost analizate procedurile de achizitie publicd in desfasurare din punct de vedere al
termenelor de evaluare de catre comisiile de evaluare, fiind dispuse masuri de stopare a acestor
practici de extindere fara just temei a termenelor legale.

-Constituirea si inregistrarea in contabilitate a provizioanelor in suma totala de 157mii lei. Astfel,
au fost Tntocmite note contabile privind inregistrarea operatiunii de constituire provizioane la nivelul
institutiei.

-Entitatea a dispus masuri privind clarificarea unor aspecte constatate de echipa de audit. Tn
acest sens, prin doua adrese, Comisia de inventariere nr. 1 a transmis catre Comisia Centrala de
inventariere anuala, demersurile intreprinse ih cazul lipsurilor constatate la doua entitati din
subordinea U.A.T.J. Constanta. Pentru lipsurile constatate se precizeaza ca , nu au fost comunicate
informatii despre persoana/persoanele care raspund de gestiunea acestora", in timp ce in cazul
obiectelor de inventar si mijloacelor fixe neidentificate in teren, s-a constatat ca bunurile mentionate
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in procesul-verbal fac, parte din valoarea constructiei, fapt pentru care s-a procedat la modificarea
evidentei financiar-contabile, in sensul transferului valorilor mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar
asupra valorii constructiei. n ceea ce priveste alte lipsuri constatate la unele primarii, au fost
transmise e-mailuri in data de 11.06.2021 catre fiecare primarie, in vederea recuperarii bunurilor
constatate lipsa.

-Totodata, entitatea a prezentat adrese emise de Societatea profesionala de executori
judecatoresti si de Biroul executorului judecatoresc, prin care se comunica stadiul masurilor
intreprinse in vederea recuperarii prin executare silitd a dosarelor incredintate de catre U.A.T.J.
Constanta.

7. Opinia de audit

A fost exprimata o opinie contrara, intrucat datoritd denaturarilor semnalate si prezentate in
Raportul de audit financiar, precum si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatii administrativ-teritoriale, care nu este in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea, cat si datorita faptului ca
situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a C.J. Constanta la data
de 31.12.2020.

8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi

. Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicata
a neregulilor in activitatea financiar-contabila controlata, astfel:

1. Ordonatorul principal de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune luarea masurilor legale
necesare astfel:

-in functie de tipul, valoarea si complexitatea fiecarei achizitii/contract in parte, persoana din
cadrul autoritatii contractante cu atributii Tn achizitii publice privind evaluarea si estimarea va proceda
la realizarea acestora prin parcurgerea a acelor activitati, prevazute in actele normative in materia
achizitiilor publice, considerate ca fiind de natura sa certifice o apropiere cat mai mare de valoarea
reald a achizitiei si astfel sa sprijine activitatea autoritatii contractante in vederea atingerii scopului
urmarit de catre aceasta prin realizarea respectivei achiziti.

2. Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale necesare care sa
conduca la identificarea de solutii Tn desfasurarea atributiilor comisiilor de evaluare astfel incat sa nu
se intarzie nejustificat derularea procedurilor de atribuire si va aproba Notele de extindere a perioadei
de evaluare a ofertelor doar in cazuri temeinic justificate, potrivit legii.

3. Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale necesare care sa
conduca pe viitor la:

-punerea in executare a deciziilor C.N.S.C. in termenul stabilit de acesta, potrivit prevederilor
legale;

- identificarea unor norme de management in vederea intaririi controlului in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv in analizarea riguroasa (inaintea aprobarii) a rapoartelor de anulare a procedurii care
invoca prevederile legale.

4. In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul de credite va dispune
pe viitor, luarea masurilor legale necesare care sa conduca la:

- angajarea, ordonantarea, plata si inregistrarea urmatoarelor transe aferente drepturilor
salariale castigate in instanta, conform reglementarilor legale in vigoare;

- pentru reflectarea unitaré a cheltuielilor efectuate pe articolele si alineatele prevazute in
clasificatia economica, ordonatorul de credite va elabora un Indrumar.

5. Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale necesare, care sa
conduca la:

-elaborarea de proceduri interne privind activitatea echipelor de proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile si modalitatea de plata ;

-analizarea numarului de persoane din echipele de proiect, in functie de importanta si
complexitatea proiectului, precum si monitorizarea timpului efectiv alocat activitatilor, pentru fiecare
persoana - parte a echipei, cu incadrarea in numarul maxim de ore prevazute in legislatia muncii,
conform unui calendar zilnic (de ex. introducerea unui formular lunar pentru activitatea din proiecte,
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care sa includa atat timpul afectat activitatii din proiecte, cat si timpul afectat celorlalte activitati
prestate pentru functia de baza), asa incat activitatea de baza a institutiei sa nu fie afectata.

6. Ordonatorul de credite al UATJ Constanta va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- implementarea tuturor standardelor de control intern managerial prevazute de lege la nivelul
aparatului de specialitate al U.A.T.J. Constanta, precum si la nivelul tuturor entitatilor subordonate. O
importantd deosebita se va acorda elaborarii procedurilor operationale si de sistem pentru toate
activitatile procedurale din entitate, cu precizarea expresa in cadrul acestora, a atributiilor si
responsabilitatilor tuturor persoanelor implicate;

- selectarea misiunilor de audit conform prevederilor Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, concomitent cu identificarea, analizarea si inlaturarea tuturor cauzelor
care au generat imposibilitatea auditarii tuturor activitatilor desfasurate la nivelul UATJ Constanta

7. Ordonatorul de credite al UATJ Constanta va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- finalizarea inventarierii si valorificarea rezultatelor acesteia, inclusiv prin recuperarea lipsurilor
constatate si inlaturarea tuturor deficientelor identificate;

- identificarea debitorilor de la care se vor recupera creantele entitatii inregistrate in contul 461
debitori;

- inventarierea si intocmirea inventarului domeniului public si privat al U.A.T.J. Constanta de
catre Comisia speciala constituita conform prevederilor legale, cu respectarea tuturor prevederilor
legale;

- elaborarea si implementarea procedurilor scrise privind realizarea inventarierii si valorificarea
rezultatelor acesteia, care sa cuprinda atributii si responsabilitati clare pentru toate persoanele
implicate in activitatea de inventariere, atat ale Comisiei centrale de inventariere care are sarcina sa
organizeze, sa instruiasca, sa supravegheze si sa controleze modul de efectuare a operatiunilor de
inventariere, cat si atributiile si responsabilitatile tuturor comisiilor de inventariere.

8. Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale ce se impun pentru
reevaluarea tuturor activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitatii, cu respectarea tuturor
prevederilor legale.

9. Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- actualizarea fiselor posturilor cu toate atributiile specifice organelor de executare silita pentru
persoanele desemnate de executori fiscali conform prevederilor Codului de procedura fiscala ;

- organizarea unei evidente informatizate la nivelul compartimentului impozite, taxe si executare
silitd, care sa permita gestionarea informatica a tuturor titlurilor de creanta/titlurilor executorii primite
in vederea aplicarii procedurii de executare silita, emiterea tuturor actelor de executare silita din
aplicatia informatica, emiterea de rapoarte/situatii centralizatoare privind activitatea de executare silita
Th ansamblul ei.

Il. Aplicarea de masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
conform prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174 din
RODAS:

1.Ordonatorul de credite al U.A.T.J. Constanta va dispune masurile legale necesare care sa
conduca la:

-punerea in executare a hotaréarii definitive a instantelor, rectificarea actelor cadastrale la OCPI
cu inscrierea dreptului de proprietate a statului si predarea imobilului Ministerului Finantelor Publice;

-intreprinderea masurilor legale pentru recuperarea pagubei produsa C.J. Constanta si
inregistrarea acesteia in contabilitate.



