CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei*
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1083

din 16 septembrie 2021

Prin adresa nr. 3453/38/1/26.07.2021, Curtea de Apel Constanta a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii propunerea privind reorganizarea Sectiei a ll-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, in sensul infiintarii in locul acestei sectii, a doud sectii specializate,
respectiv Sectia a ll-a civild, de insolventd si litigii cu profesionistii si societati si Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Propunerea a fost formulata de cétre Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta,
prin Hotdrarea nr. 17/26.07.2021, in temeiul art. 19 lit. a) din Regulamentul de ordine interioar3
al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea nr. 1375/2015 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii.

Anterior acestei solicitdri, prin adresa nr. 2/60410, 68774, 69454/22.07.2021, Ministerul
Justitiei, printre altele, a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii s3 dispund cu privire la
acordarea avizului conform pentru modificarea statelor de functii si de personal, prin reducerea
schemei de personal a Judecitoriei Constanta cu dou3 posturi vacante de judecdtor si majorarea
corespunzatoare a schemei de personal a Curtii de Apel Constanta, cu conditia ca Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii s3 aprobe prin hotdrare reorganizarea Sectiei a
Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Constanta, in 2 sectii
specializate, respectiv Sectia a Il-a civils, de insolventa si litigii cu profesionisti si societati si
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Analizand solicitarile formulate si vizand Nota Directiei resurse umane si organizare nr.
15432,15229/2021 s5i documentele atagate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

in motivarea propunerii de reorganizare a Sectiei a ll-a civile, de contencios administrativ
si fiscal din cadrul Curtii de Apel Constanta se arat§ ci aceasta este sustinutd de necesitatea
specializdrii completurilor de bazi, insolvents, litigii cu profesionisti si societiti, respectiv
contencios administrativ si fiscal, in contextul unei ample dinamici legislative in domeniul
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dreptuiui public cdruia ii apartine materia contenciosului administrativ si al incidentei in materia
insolventei in functie de data inregistrarii dosarului la judecatorul sindic, atat a dispozitiilor Legii
nr. 85/2006, cat si a dispozitiilor Legii nr. 85/2014.

Pe de altd parte, distinctia cu privire la domeniul de drept din care fac parte cele doua
materii respectiv, dreptul public si dreptul privat si faptul ca la Tribunalul Constanta, organizarea
instantei reflectd aceastd distinctie, situatie care nu se regdseste la instanta superioara, a
contribuit si ea la reducerea gradului de atractivitate pentru ocuparea efectiva a posturilor de
judecator ce se regdsesc in baza de selectie pentru promovarea la instania superioara.

S-a apreciat ci aceastd reorganizare ar putea contribui in mod substantial {a cresterea
atractivit3tii ocupdrii posturilor, evitindu-se situatia constatata cu ocazia organizarii concursului
de promovare efectivd la instanta superioard, cand un singur candidat a optat pentru
promovarea la Curtea de Apel Constanta - Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si
fiscal, desi la concurs au fost scoase trei posturi vacante.

Tn sustinerea propunerii au fost indicate datele statistice referitoare la numarul cauzelor
inregistrate pe rolul acestei sectii, stadiile procesuale si natura cauzelor, extrase din bilantul de
activitate al Curtii de Apel Constanta in anul 2020, precum si schema de personal. in vederea
asigurarii timpului necesar solutiondrii tuturor aspectelor concrete legate de functionarea celor
doud sectii propuse spre infiintare, Colegiul de conducere a solicitat ca activitatea acestora sa
inceapa la data de 01.01.2022.

Se mai aratd in cuprinsul solicitdrii cd domnul judecdtor Nemeth Francisc, in prezent
delegat in functia de presedinte al Sectiei a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, pdna
la data de 23.01.2022 (potrivit Hotérarii nr. 868/29.06.2021 a Sectiei pentru judecatori) si-a
exprimat acordul, in masura in care reorganizarea sectiei va avea loc, de a continua exercitarea
functiei de conducere in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Propunerea de reorganizare este corelatd cu solicitarea adresata, de catre conducerea
curtii, Ministerului Justitiei, avand ca obiect modificarea schemelor de personal prin transferul a
doud posturi vacante de judecdtor de la Judecatoria Constanta la Curtea de Apel Constanta,
astfel incat repartizarea posturilor de judecdtor intre sectiile specializate ce vor functiona ca
urmare a reorganizarii sé asigure infiintarea si compunerea unor completuri de 2 si, respectiv, 3
judecdtori, intr-un numdr suficient incdt s3 permita repartizarea aleatorie a cauzelor (utilizand
ca baza multipiul de sase).

in adresa Ministerului Justitiei, prin care se solicitd acordarea avizului conform pentru
modificarea statelor de functii in sensul mai sus-mentionat, se arata ca au fost avute in vedere
argumentele precizate de catre Curtea de Apel Constanta legate de reorganizarea Sectiei a ll-a
civili, de contencios administrativ si fiscal, dar si faptul cd la Judecatoria Constanta, desi
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incdrcdtura de cauze/judecdtor s-a situat in ultimii 2 ani peste sau in apropierea mediei
nationale, instanta are o schemd de 58 de posturi de judecitor, dintre care 7 sunt vacante. In
atare conditii, se apreciaza c3 este posibil transferul a 2 posturi de judecitor la Curtea de Apel
Constanta, conditionat insd de solutia adoptatd de Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii privind reorganizarea Sectiei a ll-a civild, de contencios administrativ Si
fiscal.

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in cadrul curtilor de apel functioneazd, in
raport cu complexitatea si numdérul cauzelor, sectii sau, dupd caz, completuri specializate pentru
cauze civile, cauze cu profesionistii, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de
contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de muncd si asiguréri sociale,
insolventd, concuren{d neloiald sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale.”

in conformitate cu dispozitiile art. 41 alin. (1) din actul normativ mentionat, “Sectiile
curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se infiinteazd, la propunerea
colegiului de conducere al fiecdrei instante, prin hotdrére a Sectiei pentru judecétori a Consiliului
Superior al Magistraturii”, iar potrivit art. 19 alin. (1) lit. a} din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti, colegiul de conducere propune Sectiei pentru judecatori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii infiintarea si desfiintarea sectiilor instantei, in
raport cu natura si numarul cauzelor.

Rezultd, conform prevederilor mai sus mentionate, ci principalele criterii avute in
vedere la infiintarea sectiilor in cadrul instantelor, sunt complexitatea si numirul cauzelor. in
practica constantd a Sectiei pentru judecatori au fost retinute si alte criterii subsidiare, cum ar fi
asigurarea judecarii specializate a cauzelor, respectarea repartizirii aleatorii a cauzelor sau
echilibrarea incarcaturii de dosare pe judecitor.

in prezent, la nivelul Curtii de Apel Constanta functioneaza 3 sectii, respectiv Sectia |
civila, Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal si Sectia penald si pentru cauze
penale cu minori si de familie.

Conform datelor furnizate de Serviciul informatici si statisticd judiciard din cadrul
Consiliului, pentru perioada 2018-2020, se constat3 c3 din totalul cauzelor existente la nivelul
curtii, cel mai mare procent s-a inregistrat la Sectia a Il-a civili, de contencios administrativ si
fiscal, in cadrul cdreia se judec3 cauze in materia contenciosului administrativ si fiscal, litigiilor cu
profesionistii, falimentului si cauze in materia dreptului maritim si fluvial.

Astfel, in perioada mentionatd numirul de cauze inregistrate la nivelul Sectiei a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, respectiv 13 481 de cauze (medie de 4 493 de cauze
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pe an), a reprezentat o pondere de 42,7% din totalul cauzelor existente la nivelul Curtii de Apel
Constanta, fata de 29,9% la Sectia | civila si 27,4% la Sectia penald si pentru cauze cu minori si de
familie.

Totodatd, pentru aceeasi perioadd, din totalul dosarelor existente la Sectia a 1l-a civila,
de contencios administrativ si fiscal, ponderea cauzelor in materia contenciosului administrativ
si fiscal a fost de 61%, restul de 39% fiind cauze in materia litigiilor cu profesionistii, falimentului
si cauze in materia dreptului maritim si fluvial.

Din datele statistice existente, rezulta ca unele curti de apel, cu volum de activitate
similar cu cel inregistrat de Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Constanta in materiile mentionate, cum ar fi Curtea de Apel Alba iulia (4 223 de cauze in
anul 2019 si 3 553 in anul 2020) , Curtea de Apel Cluj (4 976 de cauze in 2019 si 4 169 in anul
2020), Curtea de Apel Ploiesti (4 101 cauze in anul 2019), Curtea de Apel Pitesti {4 622 de cauze
in anul 2018), Curtea de Apel Galati (4 241 de cauze in anul 2018), Curtea de Apel lasi (4 739 de
cauze Tn anul 2018) sau Curtea de Apel Suceava (4 571 de cauze in anul 2018), au Tn structura
doud sectii specializate, respectiv o sectie care solutioneazid cauze in materiile litigii cu
profesionisti, falimente, civil si o sectie care solutioneazd cauze in materia contenciosului
administrativ.

Avand in vedere volumul de activitate inregistrat la nivelul Sectiei a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal de la Curtea de Apel Constanta si ponderea, in cadrul sectiei, a
cauzelor in materia contenciosului administrativ si fiscal luand in considerare si structura
sectiilor de la alte curti de apel, la care s-a inregistrat un volum de activitate similar in materiile
contencios administrativ si fiscal, litigii cu profesionistii si faliment, Sectia pentru judecatori
apreciaza ca este oportuna reorganizarea Sectiei a ll-a civild, de contencios administrativ si
fiscal de la Curtea de Apel Constanta, conform propunerii formulate de catre colegiul de
conducere al instantei.

Totodata, reorganizarea sectiei este oportuna si in raport de argumentele invocate de
cdtre conducerea instaniei, referitoare la necesitatea specializarii completurilor de judecata
generatd de cresterea complexitatii dosarelor aferente celor doud specializari de baza
(insolventd, litigii cu profesionistii si societati, respectiv contencios administrativ si fiscal).

Nu in ultimu] rand, Sectia pentru judecatori apreciaza ca reorganizarea propusa este de
naturd sd conduca la evitarea situatiilor care determina dificultati in ocuparea posturilor prin
promovarea judecatorilor de la instantele inferioare din aria de circumscriptie a Curtii de Apel
Constanta, aceastd reorganizare urmand sa corespunda cu specializarea judecatorilor in
materiile mentionate, determinata de modalitatea de organizare a sectiilor de la nivelul
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instantelor inferioare (cum este cazul Tribunalului Constanta), astfel c3 se asigur premisele unei
baze de selectii mai mari.

Fata de aceste aspecte, Sectia pentru judecitori va dispune reorganizarea Sectiei a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curiii de Apel, in sensul infiintarii, in locul
acesteia, a doud sectii specializate, respectiv Sectia a ll-a civil3, de insolvent3 si litigii cu
profesionistii si societati si Sectia de contencios administrativ si fiscal, incepand cu data de
01.01.2022.

In ceea ce priveste solicitarea transmis3 de Ministerul Justitiei privind acordarea avizului
conform pentru modificarea statelor de functii ale Judecitoriei Constanta si Curtii de Apel
Constanta, prin transferul a 2 posturi vacante de judecitor de la prima instant3 la cea de-a doua,
Sectia constata ca acesta implica reducerea schemei de personal a unei instante, corelativ cu
majorarea schemei celeilalte instante implicate. Prin urmare, devin incidente dispozitiile art. 135
alin. {2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3, potrivit cirora “Majorarea sau
reducerea schemelor de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate,
Judecitorii si parchete se aprobd cu avizul conform al sectiilor corespunzatoare ale Consiliului
Superior al Magistraturii, prin ordin al ministrului justitiei.”

Totodata, conform art. 41 alin. (1} lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, “Sectia pentru judecdtori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii aprobd mésurile pentru suplimentarea sou
reducerea numdrului de posturi pentru instante.”

Potrivit datelor existente la nivelul directiei de specialitate, la Judecitoria Constanta, din
cele 58 de posturi prevdzute in schem3 sunt ocupate 48, fiind vacante 10 posturi. La aceasta
instanta sunt ocupate 2 dintre cele 3 posturi temporar vacante pentru care s-a aprobat
ocuparea in conditiile art. 134! din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

In ceea ce priveste volumul de activitate, in anul 2018 s-a inregistrat o incircitura de
1108 cauze pe judecdtor, la o medie nationald de 1128 de cauze, in anul 2019, 1269 de cauze,
la 0 medie nationald de 1158 de cauze, iar in anul 2020, o incirciturd de 1187 de cauze, la o
medie nationald de 1028 de cauze.

La Curtea de Apel Constanta, din cele 41 de posturi prevazute in schem3 sunt ocupate 33,
iar cele 8 posturi vacante au fost indisponibilizate pentru concursul de promovare efectiva, in
functii de executie, a judecitorilor, desfisurat in perioada aprilie-august 2021. Totodat3, 4
posturi temporar vacante sunt ocupate in conditiile art. 134 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor.
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in anul 2018, la aceastd instantd s-a inregistrat o incdrciturd de 291 de cauze pe
judecator, la o medie nationald de 267 de cauze, in anul 2019, 301 cauze, la o medie nationala
de 243 de cauze, iar in anul 2020, o incarcatura de 302 cauze, la 0 medie nationala de 228 de
cauze.

Sectia apreciazd ca pentru constituirea completurilor la nivelul celor doua sectii care
urmeaza a se infiinta In urma reorganizarii Sectiei a ll-a civil3, de insolventa si litigii cu
profesionistii si societati, pentru a se asigura respectarea principiului repartizarii aleatorii a
cauzelor si a unui volum optim de activitate pentru fiecare judecator, tinand cont ca potrivit
competentei, trebuie constituite completuri de fond, apel si recurs, este necesara suplimentarea
schemei Curtii de Apel Constanta cu 2 posturi de judecator.

Raportat la datele mai sus-mentionate, din care rezultd ca in perioada de referinta
incarcdtura de cauze pe judecator la Judecatoria Constanta s-a situat in apropierea sau chiar sub
media nationald, spre deosebire de Curtea de Apel Constanta, unde acelasi indicator s-a situat in
mod constant peste media nationaid, Sectia pentru judecatori apreciazd ¢d reducerea schemei
Judecatoriei Constan{a cu 2 posturi de judecdtor, nu este de naturd sa afecteze activitatea
instantei, data fiind ponderea semnificativd a posturilor vacante din totalul schemei si care
subzista in ultimii doi ani, inregistrandu-se in aceasta perioada intre 8 si 14 posturi vacante.

in considerarea celor de mai sus, avind in vedere si atributiile presedintilor curtilor de
apel in ceea ce priveste managementul eficient al resurselor umane de la nivelul curtii de apel si
al instantelor din circumscriptia acestora, Sectia pentru judecatori va acorda avizul conform
pentru reducerea schemei de personal a Judecatoriei Constanta, corelativ cu majorarea schemei
de personal a Curtii de Apel Constanta, prin transferul a 2 posturi vacante de judecator de la
Judecatoria Constanta la Curtea de Apel Constanta.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 41 alin. (1} si art. 135 alin. (2) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea (in ceea ce priveste reorganizarea Sectiei a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal), respectiv majoritatea voturilor membrilor prezenti (8 voturi
DA si 1 vot NU, referitor la acordarea avizului conform pentru transferul a 2 posturi vacante de
judecator de la Judecatoria Constania la Curtea de Apel Constanta)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Reorganizarea Secfiei a ll-a civil3, de contencios administrativ si fiscal din cadrul
Curtii de Apel Constanta, in sensul infiintdrii, in locul acesteia, a dous sectii specializate,
respectiv Sectia a Il-a civild, de insolventa si litigii cu profesionistii si societati 5i Sectia de
contencios administrativ si fiscal, incepand cu data de 01.01.2022.

Art. 2 - Acordarea avizului conform pentru reducerea schemei de personal a Judecitoriei
Constanta, corelativ cu majorarea schemei de personal a Curtii de Apel Constanta, prin
transferul a 2 posturi vacante de judecitor de la Judecitoria Constanta la Curtea de Apel
Constanta.

Art. 3 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
punerii in aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 16 septembrie 2021

Presedinte,
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