EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin, in anul 2021, in contextul

crizei economice generate de pandemia COVID 19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In contextul actual, evolutia virusului COVID-19 la nivel global este o
urgentd majora de sanatate publicd pentru cetateni si entitatile economice,
motiv pentru care statele membre ale Uniunii Europene, la fel ca si Romania,
continud si in anul 2021 masurile de natura economica pentru a atenua aceste
repercusiuni negative asupra economiei,

Prin circumstantele exceptionale create de pandemia COVID-19,
intreprinderile de toate tipurile se confrunta si in anul 2021 cu o lipsa severa
de lichiditate. De asemenea, intreprinderile solvabile sau mai putin solvabile
se pot confrunta si in acest an cu o lipsd brusca sau chiar indisponibilitate de
lichiditate. Acest lucru a afectat in anul 2020 si poate afecta grav situatia
economicd a multor intreprinderi sdnatoase si situatia angajatilor acestora, cu
posibile consecinte si in anul 2021, periclitand supraviefuirea acestora, Atfel
se impune o actiune decisiva cu un impact ridicat pentru asigurarea lichiditatii
intreprinderilor si in anul 2021, astfel incat acestea sa se redreseze odata ce
situatia actuala este depasita.

Prin Comunicarea Comisiei Europene C(2021) 564 din 28 ianuarie 2021
privind Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei
COVID-19 au fost mentionate principalele masuri pe care statele membre le
pot adopta in vederea sustinerii activitafii economice.

Sectorul de crestere a bovinelor a intampinat dificultati prin
imposibilitatea de a comercializa carne, lapte, produse din carne si produse
lactate, inregistrand astfel pierderi economice insemnate.

Sectorul de crestere a bovinelor a intdampinat in anul 2020 dificultati prin
imposibilitatea de a comercializa carne, lapte, produse din carne si produse
lactate, inregistrand astfel pierderi economice insemnate, situatie care se
mentine $i in anul 2021.

Din cauza restrictiilor de miscare impuse de situatia creatd de COVID-19,
inca din anul 2020 sectorul bovin s-a confruntat cu mari probleme, respectiv
scaderea pretului la achizitie, restrictii in transportul animalelor caétre
procesare/vanzare directd pe piatd, HoReCa, scaderea exportului de animale
vii, diminuarea numarului de animale, precum si perturbarea lanturilor de
aprovizionare, situatie care se mentine si in anul 2021. _

Totodata, o mare parte a fermierilor sunt furnizori de lapte catre primi
cumpardatori pentru valorificarea acestuia in cadrul Programului pentru scoli

- distribuirea de lapte si produse lactate citre elevi. Suspendarea cursurilor in

1




unitatile de invatdmant in anul scolar 2020-2021 a condus la situatia in care
produsele contractate, gata de livrat, s& nu mai poatd fi distribuite
beneficiarilor si s riste depasirea datei valabilitdtii minimale stabilite.

Restrictiile impuse incepand cu anul 2020 care se continud si in anul 2021 |

genereazd pierderi in randul crescétorilor de bovine prin interzicerea
mobilitatii fortei de munca, imposibilitatea livrarilor laptelui crud materie
prima cdtre primi cumparatori, oprirea livrarilor procesatorilor de lapte catre
retail si HORECA, interzicerea aprovizionarii de catre fermieri a automatelor
de vanzare directa a laptelui catre populatie, acestea fiind doar céteva dintre
motivele care contribuie la destabilizarea economica a fermierilor.

Restrictiile impuse de valul 3 al pandemiei COVID-19 in anul 2021,
precum i efectele secetei accentuate din Romania din anul 2020 au condus
la continuarea reducerii efectivelor de bovine.

Pandemia COVID-19, inca in desfasurare accentuata, afecteaza in mod
semnificativ cresterea animalelor si vanzarile produselor obtinute de la
acestea.

Principalele provocari cu care crescatorii de bovine se confruntd fac
referire la schimbarea tiparelor de consum — la nivel de consumator si pe
lanturile de comercializare, schimbarea raportului intre produse proaspete —
produse de bazd, blocajele pe pietele taranesti si cresterea livrarilor online,
sincopele din sectorul de prelucrare agro-industriald, inchiderea agentilor
economici din HORECA, dar si a scolilor, cantinelor etc. Toate aceste
provocari au ca efect, in primul rand, declinul productiei insotitd de scaderea
veniturilor crescatorilor de bovine.

in anul 2021 se continua trendul descendent inceput in anul 2020 a
productiilor de carne si lapte fata de anul 2019.

In urma analizei comparative a anilor 2019 si 2020 se constata faptul ca
numarul total de bovine in decembrie 2020 a scazut cu 1,37% fata de aceeasi
perioadd a anului 2019.

In ceea ce priveste productia de carne total in viu, aceasta a scazut de la
221.400 tone in anul 2019 la 188.817 tone in anul 2020, reprezentand o
scadere de 14,72%. Datorita scaderii productiei de carne a crescut importul
total de carne de bovine de la 17.980 tone in anul 2019 la 21.273 tone in anul
1 2020, reprezentand o crestere de 18,31%.

In ceea ce priveste numarul bovinelor sacrificate, acesta a scazut, de la
708.100 capete in anul 2019 la 590.200 capete in anul 2020, o scadere cu
117.900 capete, reprezentand 16,65%. Reducerea efectivelor de bovine
furnizate pentru sacrificare a condus la reducerea cantitatilor de carne bovine
furnizate la export. Daca in anul 2019 cantitatea de carne de animale din
specia bovine, proaspata sau refrigerata pentru export era de 6.177 de tone,
cu o valoare de 21.368 mii de euro, in anul 2020 cantitatea a scazut la 3.757
tone cu o valoare de 13.042 mii de euro, reprezentand o scadere cu 39,96% .

Referitor la exportul de animale vii din specia bovine, acesta scdzut de la
64.846 tone in anul 2019 la 55.885 tone in anul 2020, reprezentand o scadere
de 13,82%. De asemenea, cantitatea de carne congelatd pentru export a scazut

in anul 2020 cu 223 tone fatd de anul 2019, reprezentand o scadere de 17,34%.
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Pentru a avea o imagine de ansamblu a sectorului de bovine si a efectelor
pandemiei COVID-19, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
solicitat Institutului de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare
Rurala - ICEADR elaborarea unui studiu privind costul de productie standard
pentru sectorul bovin aferent anului 2020, precum si estimdrile pentru anul
2021.

Conform estimarilor ICEADR:

- pentru anul 2020 fata de anul 2019, cheltuielile totale pe cap de vaca de lapte
au crescut cu 488,17 lei (+12,2%). De asemenea, rezultatul financiar pentru
anul 2020 a fost negativ, pierderea fiind de 581,51 lei pe cap de vaca.

- pentru anul 2021 fatd de anul 2020 se previzioneaza o crestere a cheltuielilor
totale pe cap de vaca de lapte cu 393,3 lei (+6,5%) la productia de 3500
litri/cap si cu 632,3 lei (+6,4%) la productia de 6000 litri/cap.

- estimdrile pentre anul 2021 indica, de asemenea, o pierdere de 377 lei/cap
de vacd la 3500 litri si de 215.4 lei/cap de vacd la 6000 litri.

De asemenea, in urma analizei principalelor cheltuieli evidentiate in
studiul ICEADR s- au evidentiat urmétoarele aspect:

- o crestere a preturilor la furaje cu un procent cuprins intre 8 si 10%,
generatd, pe de o parte de efectele pandemiei de COVID- 19 si pe de alta parte
de efectele produse de seceta prelungitd care a afectat teritoriul Romaniei in
anii 2019-2020;

- 0 crestere a preturilor la energie electrica si la combustibili cu aproximativ
13%;

- 0 cheltuialdi mai mare pentru medicamente si materiale sanitare cu
aproximativ 11%;

- la bovine carne, estimarile privind cheltuielile pentru anul 2021 fata de anul
2020 indica cresterea cheltuielilor totale pe cap de vaca cu aproximativ 7,8%;
- la bovine lapte, estimarile privind cheltuielile pentru anul 2021 fata de anul
2020 indica cresterea cheltuielilor totale pe cap de vacad cu aproximativ 6%;
- in anul 2020, la costurile enumerate mai sus s-au adaugat costurile
suplimentare de aproximativ 130 lei/cap de vacd impuse de aplicarea
masurilor de protectiec COVID -19, respectiv masti de protectie, ménusi de
unicd folosinta, dezinfectanti si alte cheltuieli materiale, precum si costurile
suplimentare cu forta de munca pentru a respecta masurile impuse de starea
de alertad, cum ar fi distantarea fizicd, carantina in anumite localitati care
determinad restrictii de miscare, etc.

- in anul 2021 se estimeaza, dat fiind faptul ca masurile de protectie anti
COVID se impun a fi respectate in continuare, mentinerea acelorasi cheltuieli
cu masti de protectie, manusi de unica folosinta, dezinfectanti si alte cheltuieli
materiale, in valoare de 130 lei/cap de vaca.

In cazul Romaniei, exploatatiile mici sunt o componentd de bazi a
spatiului rural romanesc, deoarece mecanismele de securitate sociald sunt
deficitare si economia rurald non-agricola nu este diversificata. Totodata
acestea reprezinta si un element de continuitate a acestui spatiu rural..

Tinand cont de dificultitile din sectorul bovin este necesara sustinerea
activitatii de crestere a bovinelor si in anul 2021 prin masuri economice
adecvate, in vederea asigurarii hranei, a materiilor prime pentru industria
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alimentard si mentinerea locurilor de muncad. Conditiile pentru cresterea
bovinelor sunt mult mai aspre fata de celelalte sectoare. De exemplu, nutreturi
speciale, tratament specific, in stabulatie inchisa sau deschisd, costurile de
intretinere fiind mari.

In lipsa acordarii unor ajutoare, crescatorii din sectorul bovin sunt in
imposibilitatea de a-si asigura continuarea activitatii, ceea ce va determina
eliminarea de pe piatda a unui numar semnificativ de intreprinderi mici §i

| mijlocii si aparitia unor efecte sociale deosebit de importante.

Avand in vedere ca statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea
continudrii activitaii economice si intrucat elementele mai sus prezentate
vizeaza interesul general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare, se propune reglementarea acestora pe calea ordonantei de
urgentd a Guvernului

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentei ordonante il reprezintd instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru susfinerea activitafii crescatorilor din sectorul bovin in
contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, schema, avand
ca scop compensareaa pierderilor cauzate de pandemia COVID-19.

Pentru a veni in sprijinul crescatorilor de bovine in aceasta perioada s-a
stabilit acordarea unui ajutor de stat pentru a compensa Si a contracara parte
din pierderile estimate a se inregistra pe parcursul anului 2021.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentad reglementeaza beneficiarii,
criteriile de eligibilitate, documentele justificative, durata schemei si valoarea
ajutorului de stat, precum si regulile procedurale pentru implementarea
schemei de ajutor de stat.

Ajutorul de stat se acorda beneficiarilor care indeplinesc urmétoarele
criterii de eligibilitate:
a) sa detina un efectiv de minimum 3 capete bovine cu varsta de minimum
16 luni la data de 31 ianuarie 2021 inregistrate in RNE. Plata ajutorului de
stat se acorda pentru minimum 3 capete bovine cu varsta de minimum 16 luni,
precum si pentru tineretul bovin mascul si/sau femel cu varsta de minimum 7
luni, existent in exploatatia cu cod ANSVSA la data de 31 ianuarie 2021;
b) sa fi livrat si/sau vandut direct o cantitate de lapte in luna ianuarie 2021.

Beneficiarii care solicitd ajutor de stat pentru efectivul de bovine detinut
la data de 31 ianuarie 2021 pot solicita si ajutor de stat pentru laptele livrat
si/sau vandut direct in luna ianuarie 2021.

Valoarea ajutorului de stat pentru efectivele detinute la data de 31 ianuarie
2021 s-a obtinut prin impartirea bugetului alocat de 182.708.014,97 lei la
efectivul total de bovine inregistrat in RNE de 1.285.977 capete, care
indeplinesc criteriile de eligibilitate, rezultand un cunatum de 142,08 lei/cap.

. . . ., . . |
Valoarea ajutorului de stat pentru laptele livret si/sau vandut direct se |

calculeaza la cantitatea de lapte livrata si/sau vanduta direct in luna ianuarie
2021, astfel incat sa se acopere o parte din pierderile estimate pentru intregul
an. Cantitatea de lapte livrat/vandut direct la nivel national in luna ianuarie
este de 184.375 tone, pe baza careia s- a estimat o cantitate/de lapte pentru
intreg anul 2021 de 2.212.500 tone. Valoarea ajutorului de stat pe tona de

lapte s-a obtinut prin impartirea bugetului alocat de 42.82_’9.698,82 lei la
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cantitatea de lapte livrat/vandut direct in luna ianuarie, rezultand 232, 3
lei/tond, care acoperd pierderile pe cele 12 luni ale anului 2021. '

Cuantumul ajutorului de stat se calculeaza in functie de efectivul de bovine
 eligibile si de cantitatile de lapte livrate si/sau vandute direct eligibile pentru
fiecare beneficiar, cu conditia de a nu se depasi echivalentul in lei a 225.000
euro/beneficiar.

Valoarea totald maxima a schemei de ajutor de stat este de 225.537.713,79
lei si se asigura de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale pe anul 2021.

Beneficiarii ajutorului sunt crescatorii din sectorul bovinelor respectiv,
intreprinderi individuale si familiale, persoane fizice autorizate, persoane
fizice, dupa caz, precum §i persoane juridice care desfasoard activitate de
crestere a bovinelor.

3. Alte informatii

"

Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme este compatibil cu piata
comund in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene C(2021) 564
din 28 ianuarie 2021 privind Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in
contextul pandemiei COVID-19, care a modificat Comunicarea CE - Cadru
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19(2020/C911/01).

Schema de ajutor instituitd prin prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului
a fost aprobatd prin Decizia Comisiei Europene C(2021) 3747 final din 20
mai 2021.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Mentinerea afacerilor in mediul rural.

1%, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Ajutorul acordat prin proiectul de act normativ va contribui la mentinerea
efectivelor de animale, astfel incat sa se evite perturbarea pietei.

2!, Impactul asupra
sarcinilor

Nu este cazul

administrative
22, Impactul asupra | Beneficiarii sunt crescatorii de bovine, intreprinderi individuale si familiale,
intreprinderilor persoane fizice autorizate, persoane fizice, precum si persoane juridice care

mici si mijlocii

desfasoara activitate de crestere a bovinelor.

3. Impactul social

Ajutorul acordat va sustine continuarea activitatii de crestere a bovinelor in
vederea asigurdrii hranei, a materiilor prime pentru industria alimentara si
mentinerea locurilor de munca.

4. Impactul asupra
mediului (**%)

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
, : : Anul Urmatorii Media pe
Indicatori . .
curent 4ani S ani
1 2 3 4.5 |6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) lmpozll pe profit

(i) impozit pe venit

b) Bu.gete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) active nefinanciare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bﬁhuri.siger.vicii

c) bug.et.u"l .aéigurﬁrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii Plafonul maxim al schemei de ajutor de stat |
este de 225.537.713,79 lei si se
asigurd de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru anul
2021 si este prevazutd la capitolul 83.01
“Agriculturd, Siviculturd, Pisciculturd si |
Vanatoare™, Titlul 40 ,,Subventii”, art.40.15
»Sprijinirea producdatorilor
agricoli”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3.Misuri normative necesare aplicarii directe a Proiectul de act normativ nu se refera la
actelor normative comunitare acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la
Europene acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente B

6. Alte informatii Proiectul este corelat cu dispozitiile

Conventiei europene a drepturilor omului §i
ale protocoalelor aditionale la aceasta, |
ratificate de Romania, precum si cu |
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu Proiectul de act normativ. a fost supus

organizatii neguvernamentale, institute de dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social |

cercetare si alte organisme implicate din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale. :




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
' avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
Permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 484/2021.

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art.49 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv ,, (2) Cu exceptia prevederilor art.
29 si a prevederilor referitoare la raportare
si  monitorizare, prevederile prezentei
ordonante de wurgentd nu se aplica
ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis
pentru agricultura si piscicultura, ajutoare
pentru care Ministerul Agriculturii  §i
Dezvoltarii Rurale indeplineste rolul de
autoritate  nationald de contact in
raporturile dintre Comisia Europeand si
autoritatile i institugiile publice, alfi
furnizori de ajutor.”

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, prin

| afisare pe site-ul Ministerului Agriculturii si
| Dezvoltarii Rurale in data de 21.04.2021.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referda la
acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si /sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ se implementeaza
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd si reteaua sa teritoriala.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin, in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID 19, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






