
 
 
 

 

 

ROMÂNIA                                         PROIECT DE HOTĂRÂRE 

JUDEŢUL CONSTANŢA                                  AVIZAT,                        
MUNICIPIUL CONSTANŢA                     SECRETAR GENERAL, 

CONSILIUL LOCAL                           VIORELA MIRABELA CĂLIN 
 

PROIECT DE HOTĂRÂRE NR._________ 

pentru modificareașicompletarea HCL nr. 294/2021 

privind“Aprobarearegulamentului de accesîn Zona Peninsulară a 

municipiuluiConstanța” 

 

  Consiliul local al municipiului Constanţa întrunit în şedinţa 

ordinară/extraordinară din data de_______________; 
          Având în vedere: 

- referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chițac, înregistrat 

sub nr.244827/09.12.2021 

- raportul de specialitate al Direcției Gestionare Servicii Publice, 
înregistrat sub nr.244860/09.12.2021;  

- avizul  Comisiei de specialitate nr. 3 de servicii publice, comerț, 

turism și agrement,  
- avizul  Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publică, 

juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor și 

libertăților cetățeanului 
- Studiul privind impactul socio-economic al aplicării HCL privind 

aprobarea regulamentului de acces auto în Zona Peninsulară din 

Municipiul Constanța - Raport final – elaborat de un colectiv din 

cadrul Universității Politehnice din Timișoara, Centrul de Cercetări în 
Inginerie și Management; 

          În conformitate cu prevederile: 

- Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Legii nr. 190/2013, privind aprobarea O.U.G. nr. 7/2011 pentru 

modificarea și completarea Legii nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului și 
urbanismul; 

- Legii nr. 153/2011 privind măsuri de creștere a calității arhitectural-

ambientale a clădirilor cu modificările ulterioare; 

- Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice republicată; 
- Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică 

republicată;  

- Legii nr. 155/2010 a poliției locale republicată; 
- Legii nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor 

cu handicap republicată; 

- Legii nr. 60/1991privind organizarea și desfășurarea adunărilor publice 
republicată; 

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările ulterioare; 

- O.U.G. nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, republicată; 

- O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor republicată,; 

 



 
 
 

- O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și 

completările ulterioare;  
- H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. 

nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor 

apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau fondurilor publice 

naționale aferente acestora 

- HCL nr. 222/2011 pentru aprobarea documentației de avizare a lucrărilor 

deintervenții și a principalilor indicatori tehnico-economici pentru obiectivul de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța 

- HCL nr. 59/2013 privind actualizarea Devizului General aferent obiectivului de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța 

- HCL nr. 130/2019 privind aprobarea actualizării documentației de avizare a 

lucrărilor de intervenție și a principalilor indicatori tehnico-economic pentru 

obiectivul de investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul 

istoric al municipiului Constanța – etapa II 

- HCL nr. 390/2020 pentru aprobarea modificării art. 1 din HCL nr. 130/2019 

privind aprobarea actualizării documentației de avizare a lucrărilor de 

intervenție și a principalilor indicatori tehnico-economic pentru obiectivul de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța – etapa II 

- HCL nr. 437/2020 privind îndreptare eroare materială din HCL nr. 390/2020 

pentru aprobarea modificării art. 1 din HCL nr. 130/2019 privind aprobarea 

actualizării documentației de avizare a lucrărilor de intervenție și a 

principalilor indicatori tehnico-economic pentru obiectivul de investiții 

Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al municipiului 

Constanța – etapa II 

- H.G. nr. 1332/ 2010 privind aprobarea Regulamentului cadru de 

organizare și funcționare a poliției locale; 
- H.C.L. nr. 77/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind îmbunătățirea 

activității de gospodărire, protecția mediului, întreținerea și înfrumusețarea 

municipiului Constanța; 
- Regulamentul (UE)nr. 679/2016, privind protecția persoanelor fizice în 

ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera 

circulație a acestor date; 

- Seria standarde române SR 1848/2011.  
 

În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2)  lit. b), alin (4) lit. e), f) și art. 

196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare; 

 

HOTĂRĂȘTE: 

 

Art. 1 – Se aprobămodificarea Cap. II, art. 2, din HCL 294/2021 privind 

aprobarea Regulamentului de acces în Zona Peninsulară, astfel: 



 
 
 

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul cu 

modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr. 190/2013, privind aprobarea O.U.G. nr. 7/2011 pentru 

modificarea și completarea Legii nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului și 

urbanismul; 
- Legea nr. 153/2011 privind măsuri de creștere a calității arhitectural-

ambientale a clădirilor cu modificările ulterioare; 

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice republicată; 

- Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică 
republicată;  

- Legea nr. 155/2010 a poliției locale, republicată; 

- Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap republicată; 

- Legea nr. 60/1991 privind organizarea și desfășurarea adunărilor publice 

republicată; 
- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările ulterioare;  

- O.U.G. nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, republicată; 

- O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor republicată; 

- O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- Legea 267/2021 pentru completarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administrației 
publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte normative. 

- H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. 

nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, cu modificările și 
completările ulterioare 

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor 

apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau fondurilor publice 

naționale aferente acestora 

- HCL nr. 222/2011 pentru aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de 

intervenții și a principalilor indicatori tehnico-economici pentru obiectivul de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța 

- HCL nr. 59/2013 privind actualizarea Devizului General aferent obiectivului de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța 

- HCL nr. 130/2019 privind aprobarea actualizării documentației de avizare a 

lucrărilor de intervenție și a principalilor indicatori tehnico-economic pentru 

obiectivul de investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul 

istoric al municipiului Constanța – etapa II 

- HCL nr. 390/2020 pentru aprobarea modificării art. 1 din HCL nr. 130/2019 

privind aprobarea actualizării documentației de avizare a lucrărilor de 

intervenție și a principalilor indicatori tehnico-economic pentru obiectivul de 

investiții Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al 

municipiului Constanța – etapa II 

- HCL nr. 437/2020 privind îndreptare eroare materială din HCL nr. 390/2020 

pentru aprobarea modificării art. 1 din HCL nr. 130/2019 privind aprobarea 

actualizării documentației de avizare a lucrărilor de intervenție și a 

principalilor indicatori tehnico-economic pentru obiectivul de investiții 



 
 
 

Reamenajarea integrată a zonei pietonale din centrul istoric al municipiului 

Constanța – etapa II 

- H.G. nr. 1332/ 2010 privind aprobarea Regulamentului cadru de 

organizare și funcționare a poliției locale; 
- H.C.L. nr. 77/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind îmbunătățirea 

activității de gospodărire, protecția mediului, întreținerea și înfrumusețarea 

municipiului Constanța; 
- Regulamentul (UE) nr. 679/2016, privind protecția persoanelor fizice în 

ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera 

circulație a acestor date; 

- Seria standarde române SR 1848/2011.  
 

Art. 2.Se aprobă modificarea CAP. 1, art. 1, din HCL 294/2021 privind 

aprobarea Regulamentului de acces în Zona Peninsulară, astfel : 
 

Scopul reglementării accesului în zona peninsulară a municipiului Constanța îl 

reprezintă reducerea emisiilor de carbon prin investiții bazate pe planurile de 
mobilitate urbană, protejarea Situluiarheologic ”Orașul antic Tomis” și a sitului 

urban ”Zona Peninsulară Constanța”, a vestigiilor anticeși a clădirilor monument 

prin punerea în operă a reglementărilor locale privind transformarea zonei în 

zonă preponderant pietonală. 
 

Art. 3.Se aprobă modificarea și completarea Cap. 1, art. 3, astfel : 

 

Permis de acces în ZP – actul emis de 

PrimăriamunicipiuluiConstanțaînbazacăruia se realizeazăaccesulvehiculelorîn 

Zona Peninsulară. 

Rezident  

- persoana fizică având domiciliul legal într-un imobil situate în ZP, imobil deținut 

în bazaunuititlu de proprietate, a unui contract de leasing imobiliar, a unui 

contract de închiriere, sau a unui contract de comodat. 

- persoană juridică care își desfășoară activitatea  intr-un sediu sau punct de 

lucru în ZP, deținut în baza unui titlu de proprietate, a unui contract de leasing 

imobiliar sau contract de închiriere și autorizat în vederea desfășurării activității 

de către Primăria municipiului Constanța;  

-instituții publice, instituții ale cultelor religioase, instituții de învățământ și 

sănătate, persoane fizice autorizate, formele de organizare ale profesiilor 

liberale, ONG-uri cu sediul legal, utilizat pentru  desfășurarea activității, în ZP. 

Emitent - Primăriamunicipiului Constanța prin Serviciul Public de 

ImpoziteșiTaxesauDirecțiaGeneralăGestionareServiciiPublice, încalitate de 

entitateceeliberează, încondițiileprezentuluiregulament, permisul de accesîn ZP 

Unitate locativă – unitate funcțională, formată din una sau mai multe încăperi, 

situate la același nivel al clădirii sau la niveluri diferite, cu dependințele, dotările 

și utilitățile necesare locuirii și destinată exclusiv locuirii; 



 
 
 

Sediu – unitate funcțională, legal înregistrată și autorizată ( după caz), formată 

din una sau mai multe încăperi, situate la același nivel al clădirii sau la niveluri 

diferite, inclusiv dependințele, beneficiind de toate dotările și utilitățile necesare 

desfășurării unei activități economice/profesionale sau de utilitate publică, 

destinată exclusiv acestei funcțiuni și în care se desfășoară activitățile pentru 

care a fost declarat și autorizat 

Punct de lucru - unitate funcțională, legal înregistrată și autorizată ( după caz), 

formată din una sau mai multe încăperi, situate la același nivel al clădirii sau la 

niveluri diferite, inclusiv dependințele, beneficiind de toate dotările și 

utilitățilenecesaredesfășurăriiuneiactivitățieconomice/profesionalesau de utilitate 

publică, destinată exclusive acestei funcțiuni și în care se desfășoară activitățile 

pentru care a fost declarat și autorizat. 

Art. 4Se aprobă modificareaCap. 1, art. 5, alin (2), astfel: 

Circulația rutieră în ZP este permisă ocazional, în condițiile stabilite prin prezentul 

regulament, pentru aprovizionarea rezidenților, pentru furnizorii serviciilor de 

utilități publice, pentru rezidenți, pentru executarea lucrări de construcții și 

amenajări interioare și modernizare, pentru furnizorii serviciilor de catering,  

poștale și de curierat, pentru transporturile de valori, pentru asigurarea 

transportului public de persoane cu vehicule electrice ( CT Bus) și în regim taxi 

cu normă de poluare Euro 6 si electrice, până la 31.12.2022 ( pentru reducerea 

emisiilor de carbon din ZP) și doar cele electrice după data de 31.12.2022, 

executat de transportatorii autorizați de Primăria municipiului Constanța, pentru 

organizarea unor evenimente sociale, culturale, sportive sau religioase și pentru 

situații excepționale sau de urgență.   

Art. 5Se aprobă modificareași completarea Cap. 3, art. 8, alin (2), lit a), 

b) și c),astfel : 

(2) a)Deplasareavehiculelorîn ZP se va realiza după cum urmează:  

-Pe drumulcelmaiscurt între punctul de intrare și unitatea locativă sau sediul 

rezidenților  ce dețin locuri de parcare în incinta proprietății și punctul de ieșire;  

-Pe drumul cel mai scurt între punctul de intrare și locurile de parcare special 

amenajate pentru rezidenții personae fizice ce nu dețin locuri de parcare în 

interiorul proprietății; 

- Pe drumul cel mai scurt între punctul de intrare și locul desfășurării 

evenimentului, în cazul evenimentelor sociale, culturale, sportive sau religioase 

autorizate în condițiile legii și punctul de ieșire; 

-Pe drumul cel mai scurt între punctul de intrare și locația agentului economic la 

care se realizează aprovizionarea, locul în care se realizează lucrări de construire, 

modernizare și amenajări interioare, domiciliul/sediul/punctul de lucru al 



 
 
 

beneficiarului serviciilor de curierat al bunurilor  cu greutate mai mare de 15 kg, 

locația în legătură cu situația excepțională sau de urgență și punctul de ieșire; 

(2) b)deplasarea vehiculelor destinate asigurării întreținerii sau intervențiilor în 

domeniul public, la clădirile publice, rețelele de utilități publice etc se va realiza 

pe drumul cel mai scurt între punctul de intrare și destinație sau pe un traseu 

optim ce include punctele de oprire/intervenție. 

(2) c) Deplasarea vehiculelor se realizează pe unul din cele 2 trasee deschise 

circulației rutiere : 

1.Intrare Remus Opreanu – stânga pe str. Revoluția din 22 Decembrie 1989 – 

bd. Regina Elisabeta ieșire;  

2. Intrare bd. Tomis, str. Traian – stânga pe str. Sulmona – stânga pe str. Mircea 

cel Bătrân iesire sau dreapta pe str. Sulmona- str. Vasile Canaracheiesire; 

În situația în care se constată de către organelle abilitate,blocaje continue în 

trafic pe cele 2 trasee,sau nerespectarea in mod constant  de către participanții 

la trafic a măsurilor stabilite,primarul municipiului Constanța va convoca Consiliul 

Local în vederea anulării acestor prevederi,revenindu-se la forma inițială a art. 8, 

alin (2), lit. c. 

Locurile de parcare din Zona Peninsulară vor fi identificate și trasate 

corespunzător în termen de 90-180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentelor 

modificări.  

Implementarea si sistematizarea generată de adoptarea celor 2 trasee de acces 

deschise circulației rutiere, se va face în  termenul cel mai scurt de către 

administratorul tramei stradale, S.C. Confort Urban S.R.L.  

Art. 5 Se aprobă modificarea și completarea Cap. 3, art. 9, alin (1) astfel 

: 

(1)Permis de accespentrurezidenți-se emite pe perioadavalabilitățiiactului de 

deținere a locuințeisausediului legal/social/profesional/punctului de lucru, 

respectiv pe perioadadețineriicalității de tutore, curator sauînsoțitorlegale,  

pentruvehicule cu masa maximăautorizatăde 3,5 to 

șiestevalabildoarînzoneleocazionalcarosabile. Permisulpentrurezidenți se 

acordădupă cum urmează: 

 Rezidenți persoane fizice: în limita numărului locurilor de parcare 

deținute în interiorul proprietății, reprezentate ca atare în 

documentația cadastrală sau autorizația de construire); 

staționarea/parcarea fiind interzise pe domeniul public.  

 Rezidenții persoane fizice ce nu dețin locuri de parcare în incinta 

proprietății: se acordă un unic permis de acces în ZP/unitate 

locativă, situație în care staționarea/parcarea sunt interzise pe 



 
 
 

domeniul public în afara locurilor de parcare special amenajate, 

marcate și semnalizate cu  indicatoare corespunzătoare; 

 Rezidentilor persoane fizice care solicită permis de acces pentru a 

doua mașină și nu dețin loc de parcare, vor primi răspuns după 

satisfacerea tuturor solicitărilor pentru primul loc de parcare a 

tuturor rezidenților din Zona Peninsulară.  

 Permis de acces pentru tutori, curatori, însoțitori legali ai 

persoanelor fizice rezidente ce  dețin locuri de parcare în incinta 

proprietății, în limita acestora, iar pentru tutorii, curatorii, însoțitorii 

legali ai persoanelor fizice rezidente ce  nu dețin locuri de parcare în 

incinta proprietății se acordă un unic permis de acces în ZP/unitate 

locativă. staționarea/parcarea fiind permise pe domeniul public in 

locurile special amenajate. 

 Pentru restul categoriilor de rezidenți, permisele de acces se acordă 

în limita locurilor de parcare deținute în interiorul proprietății, 

reprezentate ca atare în documentațiile cadastrale sau autorizațiile 

de construire și exclusiv pentru vehiculele proprietatea persoanelor 

juridice/persoanelor fizice autorizate/formelor de exercitare a 

profesiilor liberale/instituțiilor publice/ONG-urilor etc, staționarea și 

parcarea în afara locurilor proprii de parcare fiind interzisă. 

 

Art. 5Se aprobă modificarea Cap. 3, art. 9, alin (10),astfel : 

 

(10)Permis de Acces situații excepționale – în perioada aprobată, pentru 

vehicule cu încărcarea de maxim 7,5 tone pe osie, în cazul situațiilor 

excepționale: microbuze electrice destinate transportului public de 

persoane (între 8-14 locuri), transport expres bunuri voluminoase (pentru 
maxim 24 ore) - transport electric propriu al hotelurilor/pensiunilor din 

Z.P. (pentru transportul clienților cu bagaje în Z.P., cu itinerar definit și 

oprire scurtă, doar 15 minute, pentru încărcare și descărcare bagaje în 
zona drop off/drop on din apropierea unității de cazare), vehicule care 

deservesc la îngrijirea/asistența persoanelor cudizabilități (încadrare în 

grad de handicap); vehicule de intervenție în cazul unor situații de urgență 
(cladiri cu risc seismic în stare avansată de degradare), situații 

excepționale de securitate în cazul unor evenimente publice, vehicule 

pentru amenajare, vehiculele furnizorilor de servicii medicale, curanți,  

vehiculele furnizorilor de alte servicii care prin natura lor necesită utilizarea 
unui autovehicul (Service biciclete sau trotinete, întreținere spații verzi, 

reparații frigidere,  etc) cu avizul Comisiei de Circulație, dacă este cazul; 

permite accesul vehiculelor atât către zonele ocazional carosabile cât 
și/sau către zonele exclusiv pietonale (cu indicarea traseului de urmat și a 

amplasamentului). 

 

Art. 6 Se aprobă introducerea la Cap 5, art. 22, alin (11), care va avea 

următorul conținut: 

(11)Nerespectarea prevederilor stabilitite la art. 8 cu privire la deplasarea 

vehiculelor in zona peninsulară 



 
 
 

Art. 7Se aprobă modificarea Cap. 5, art 23 alin(2),astfel: 

(2) Nerespectarea obligațiilor prevăzute la art. 22 punctele 1, 3, 7, 8, 9 și 11 se 

sancționează contravențional cu amendă de la 1.000 lei la 1.500 lei pentru 

persoane fizice și de la 1.500 lei la 2.500 lei pentru persoane juridice.  

Art. 8 Se aprobămodificareaCap.6, art. 26, astfel: 

Pentru contravențiil eprevăzute la art. 22, sancțiunea se aplică utilizatorului 

vehiculului așa cum este definit în prezentul regulament. 

 

Art. 9 Se aprobă modificarea Cap. 5, art 22,alin . 2,astfel: 

(2)nerespectarea de către posesorii de permise de acces în Z.P. a programului de 

accesstabilit în Z.P., precum și zonele de staționare/parcare a vehiculelor, 

stabilite pentru fiecare categorie prin prezentul regulament. 

Art. 10.Se aprobă completareaCap. 3, art 7,alin .5,astfel: 

(5) Este admis accesul fără solicitarea permisului de acces Z.P. pentru 

următoarele categorii de vehicule dacă au greutatea de maxim 3500 kg 

  -vehiculeleaparținândcortegiilorfunerare,botezuri, nunți (5mașini ), presă, cu 

prezentareaunui document justificativ relevant. 

Art. 11.Tipurile de permis ce se acordă anual, își vor prelungi valabilitatea până 

la modificarea condițiilor pentru care a fost eliberat ( pentru aprovizionare, 

pentru furnizorii serviciilor de catering, poștă sau curierat și transport valori, 

pentru furnizorii serviciilor de utilități publice). 

Art. 12.Permisele de accespentruaprovizionarevor fi valabileînintervalulorar 

23:00-10:00; 

Art. 13. Noile modele de permise de accese în Zona Peninsulară vor fi introduce 

după finalizarea procedurii de achiziție, până la data respectivă fiind valabile 

permisele actuale. 

Art.14 – Serviciul secretariat, relaţii consiliul local şi administraţia publică va 

comunica prezenta hotărâre Direcției Generale Gestionare Servicii Publice, 

Direcției Generale Poliția Locală, Direcției Generale Urbanism și Patrimoniu, 

Serviciului Public de Impozite și Taxe,   S.C. Confort Urban S.R.L.şi Instituţiei 
prefectului - judeţul Constanţa, spre ştiinţă. 

 

Prezenta hotărâre a fost votată de consilierii locali astfel:  
             _______ pentru, _______ împotrivă, _______ abțineri. 

La data adoptării sunt în funcție _____ de consilieri din 27 membri.  
 
 
 



 
 
 

 

 PREŞEDINTE ŞEDINŢĂ, 

                 CONTRASEMNEAZĂ 
                 SECRETAR GENERAL, 

         

 

CONSTANŢA 

Nr.  


