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Completul compus din:

PRESEDINTE D G B

Grefier L N---

Pe rol judecarea cauzei civile in C administrativ si fiscal privind pe

reclamant B B — CNP cu domiciliul in C :
; parat

A A A A A cu sediul in ---, avand ca

obiect anulare act administrativ DECIZIA NR 78/02.02.2018.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din 04.12.2020 si au fost consemnate in
incheierea de sedintd de la acea data care face parte integranta din cuprinsul
prezentei hotarari, cand instanta avand nevoie de timp pentru a delibera a amanat
pronuntarea la data de 18.12.2020, cand a hotarat,

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fatd, constatd urmatoarele:

1.Cererea de chemare 1n judecata. Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata

pe rolul Tribunalului C -Sectia C Administrativ sub
nr. , reclamantul B B n contradictoriu cu paréatul
A A A A A a solicitat anularea actului

administrativ reprezentat de Decizia Agentiei Nationale A A




A nr.426/15.06.2020 privind detasarea reclamantului de la Agentia
Judeteana A A A C la Agentia Judeteana

A A A Dambovita, pe functia publica de conducere
vacanta de director executiv, clasa I, grad II, pe o perioada de 6 luni si obligarea
paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In motivare se arati ci reclamantul a fost numit ca urmare a castigarii concursului,
in functia de director executiv clasa I, gr.Il in cadrul Agentiei Judetene A

A A C incepand cu data de 1.01.2019 prin decizia
nr.1/3.01.2019 al Presedintelui Agentiei Nationale A A A

iar ulterior prin decizia contestata s-a dispus in baza art.502 alin.1 lit.b, art.505
alin.1,2,3,4, 10 din OUG nr.57/2019, H.G.nr.1000/2012, Legea-cadru nr.153/2017,
Legea nr.554/2004, detasarea reclamantului incepand cu 17.06.2020 la Agentia
Judeteana A A A Dambovita, pe functia publica de
conducere vacantd de director executiv, clasa I, grad II, pe o perioada de 6 luni.

Desi a formulat plangere prealabila decizia nu a fost revocata apreciind ca a intrat
in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Reclamantul arata cd decizia este nelegala intrucat nu a fost motivata in fapt si in
drept, motivarea actului constituie o garantie impotriva arbitrariului, nu are o
motivare propriu zisa fiind lipsita de indicarea argumentelor de fapt si de drept care
au stat la baza emiterii sale simpla referire la disp.art.502 alin.1 lit.b, art.505
alin.1,2,3,4, 10 din OUG nr.57/2019, H.G.nr.1000/2012, Legea-cadru nr.153/2017
, Legea nr.554/2004 nu echivaleaza cu motivarea in drept a actului administrativ ,
aceasta nu presupune o indicare generica a unor texte legale ci o indicare a
modalitatii Tn care se apreciaza ca o anumita dispozitie legala se aplica in concret la
cazul dat rezultat din descrierea imprejurarilor de fapt. Detasarea reprezinta o
modificare a raportului de serviciu si a fost dispusa fara a exista acordul
reclamantului n acest sens.



Decizia Agentiei Nationale A A A nr.426/15.06.2020 este
lovita de nulitate absoluta in temeiul art.528 alin.5 raportat la art.535 din OUG
nr.57/2019 intrucat nu a fost comunicata in maxim 5 zile de la emitere.

Decizia contestatd este nelegald intrucat a generat o modificare a raportului de
serviciu n perioada in care reclamantul se afla Tn concediu medical, prealabil
emiterii acesteia nu a fost indeplinita procedura reglementata de art.505 alin.9 din
OUG nr.57/2019 in sensul ca nu a existat propunerea prevazuta la art.505 alin.8, nu
schimbare a locului de munca pentru a exprima un eventual refuz, refuzul
reclamantului de a da curs detasarii este justificata de starca sa precara de sanatate
doveditd cu certificat medical cat si de existenta unor motive familiale
justificate(mama sa este incadrata in grad de handicap grav cu asistent personal
fiind diagnosticata cu dementa tip Alzhaimer inca din 2008 iar asistentul personal
desfasoara activitate doar in timpul programului de munca, reclamantul este
singurul fiu al acesteia si cea mai apropiata ruda).

Cererea a fost intemeiata pe disp. Legii nr.554/2004 actualizata, OUG nr.57/2019,
art.453 Cpciv.

In probatiune s-au depus inscrisuri si s-a solicitat proba cu inscrisuri.

2.Pozitia paratului. Paratul A A A A A

n baza art.205 Cpciv a formulat intampinare(f.60-64) solicitand respingerea
actiunii intrucat nu exista nicio prevedere legala care s impund motivarea unei
decizii de detasare, la pct.6 Cerinte specifice din fisa postului de director executiv

.....

delegare/detasare, , decizia i-a fost comunicatd initial prin fax la dat de 16.06.2020
ora 17:52 1a APM C in termen de 5 zile si prin posta ulterior, la data
modificarii raportului de serviciu reclamantul nu se afla in concediu pentru



Incapacitate temporara de munca, nu era necesar acordul reclamantului pentru
detasare intrucat a fost dispusa pentru 6 luni, nu era necesara vreo procedura
prealabild de consultare a reclamantului, daca starea de sdndtate nu permite
detasarea reclamantul nu mai indeplineste una din cerintele specifice postului,
afectarea timpului destinat vietii de familie nu poate conduce automat la
suspendarea detasarii, instanta poate verifica legalitate nu si oportunitatea actului
administrativ atacat, este recunoscuta puterea discretionara a autoritatilor sau
institutiilor publice in oportunitatea emiterii actelor administrative.

In probatiune s-au depus inscrisuri: decizia presedintelui ANPM nr.78/2.02.2018,
decizia presedintelui ANPM nr.1/03.01.2019, decizia presedintelui ANPM
nr.426/15.06.2020 si dovada transmiterii prin fax a deciziei, adresa
nr.7072/22.06.2020 a APM C si dovada comunicarii sale prin posta, fisa
postului reclamantului, anexa la decizia presedintelut ANPM nr.1/03.01.2019.

3. Probele administrate Tn cauza: inscrisuri depuse de parti; la solicitarea instantei
S-a comunicat ca In afard de inscrisurile depuse nu mai au alte documente de
depus.

4. Situatia de fapt retinuta de instantd si dispozitii legale aplicabile:

Prin Decizia Presedintelui Agentiei Nationale A A A
nr.426/15.06.2020(f.23-24) reclamantul B B , director executiv la
Agentia Judeteand A A A C incepand cu
17.06.2020 a fost detasat la Agentia Judeteand A A A

Dambovita pe functia publica de director executiv clasa I, gradul II, conform
prevederilor art.502 alin.1 lit.b, art.505 alin.1,2,3,4, 10 din OUG nr.57/2019 pentru
o perioada de 6 luni, locul de desfasurare a activitdtii fiind la sediul Agentiei
Judetene A A A Dambovita in Targoviste.




Potrivit dispozitiilor OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ:

- Art.502 Modalitati de modificare a raporturilor de serviciu (1) Modificarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc prin:... b) detasare;”

-Art.505 alin.1-5 si 8-10 (1) Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau
institutiei publice 1n care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public,
pentru o perioadi de cel mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic un functionar
public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sdu scris.

(2) Detasarea se poate dispune pe o functie publica vacanta sau temporar vacanta.

(3) Detasarea se poate dispune pe o functie publica de acelasi nivel, cu respectarea
categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie
publica de nivel inferior. Functionarul public poate fi detasat pe o functie publica
de nivel inferior numai cu acordul sau scris.

(4) Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice pe care urmeaza sa fie detasat.

(5) Detasarea se poate dispune pe o functie publica de conducere sau din categoria
inaltilor functionari publici, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor art. 509,
daca functionarul public indeplineste conditiile de studii, de vechime in
specialitatea studiilor, precum si conditiile specifice necesare ocuparii functiei
publice, in conditiile prezentului cod.....



(8) Detasarea se dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta
legala de numire a functionarului public detasat, la propunerea conducatorului
autoritdtii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea
functionarul public detasat.

(9) Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicatd detasarea;

d) detasarea se face intr-o localitate 1n care nu i se asigura cazare, in conditiile

legii;

e) este singurul intretinator de familie;

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detasarii.

(10) Pe perioada detasarii functionarul public 1si pastreaza functia publicd si
salariul. Dacad salariul corespunzétor functiei publice pe care este detasat este mai
mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii in alta localitate autoritatea
sau institutia publica beneficiara este obligata sa ii suporte costul integral al



transportului, dus si intors, cel putin o datd pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de
detasare.”

-Art.528 Dispozitii comune privind actele administrative (1) Numirea in functia
publica, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu, precum si
sanctionarea disciplinara a functionarilor publici se fac prin act administrativ emis
in termenele si in conditiile legii de conducatorul autoritatii sau institutiei publice
sau, dupa caz, de persoana care are competenta legald de numire in conditiile unor
acte normative specifice.

(2) Actul administrativ se incheie in forma scrisa.

(3) Actul administrativ produce efecte juridice:

a) de la data precizata expres in actul administrativ, cu conditia comunicarii sale
prealabile functionarului public;

b) de la data comunicarii actului administrativ, In situatia in care in actul
administrativ nu este prevazuta expres data de la care acesta produce efecte juridice
sau in situatia in care comunicarea se realizeaza ulterior datei prevazute expres in
actul administrativ;

¢) in termenele specifice prevazute expres de lege.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), actele administrative constatatoare
produc efecte juridice de la data constatarii intervenirii situatiei prevazute de lege,
pe baza actelor doveditoare.



(5) Actele administrative se comunica, prin grija compartimentului de resurse
umane, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la emitere.

(6) Comunicarea actului administrativ se poate face astfel:a) prin inméanare directa
functionarului public;b) prin posta, cu confirmare de primire;c) prin afisare la locul
de desfasurare a activitatii functionarului public, In mod exceptional si numai in
situatia Tn care acesta a refuzat primirea actului administrativ in conditiile
prevazute la lit. a) si b).

(7) Dovada comunicarii actului administrativ se face prin:a) semnatura de luare la
cunostinta a actului administrativ;b) dovada confirmarii de primire prin posta a
actului administrativ;c) procesul-verbal prin care se consemneaza refuzul primirii
de catre functionarul public a actului administrativ, intocmit de un reprezentant al
compartimentului de resurse umane si semnat pentru confirmare de doud persoane
din cadrul autoritatii sau institutiei publice care au fost prezente la inmanarea
actului administrativ;d) procesul-verbal prin care se consemneaza afisarea actului
administrativ la locul de desfasurare a activitatii functionarului public, Intocmit de
un reprezentant al compartimentului de resurse umane si semnat pentru confirmare
de doua persoane din cadrul autoritatii sau institutiei publice care au fost prezente
la afisarea actului administrativ.(8) Prevederile alin. (1)-(7) se aplica in mod
corespunzator actelor administrative prevazute la art. 529-533.”

-Art.530 Actul administrativ de modificare a raporturilor de serviciu (1) Actul
administrativ de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public
trebuie sa contind in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

a) temeiul legal al modificarii raporturilor de serviciu, identificat prin dispozitia
legald incidenta, precum si actele doveditoare care stau la baza incadrarii in textul
de lege;



b) numele si prenumele functionarului public;

c¢) denumirea functiei publice, individualizata prin categorie, clasa si, dupa caz,
grad profesional;

d) data de la care urmeaza sa fie modificate raporturile de serviciu si modalitatea
de modificare a raporturilor de serviciu;

e) perioada pentru care se dispune modificarea raporturilor de serviciu, daca
modalitatea de modificare a raporturilor de serviciu este temporara;

f) functia publica pe care se efectueaza modificarea raporturilor de serviciu;

g) drepturile salariale;

h) locul de desfasurare a activitatii,

1) termenul stabilit pentru aplicarea prevederilor art. 524 alin. (1).

(2) Fisa postului aferenta functiei publice pe care se efectueaza modificarea
raporturilor de serviciu se anexeaza la actul administrativ de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public, iar o copie a acesteia se
inmaneaza functionarului public.



(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), actele administrative de modificare a
raporturilor de serviciu care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
cuprind numai informatiile prevazute la alin. (1) lit. a)-f), h) si 1). Informatiile
prevazute la lit. g) sunt cuprinse in actul administrativ al persoanei care are
competenta de numire in functia publicd pe care se efectueaza modificarea
raporturilor de serviciu. In acest caz, fisa postului se anexeazi la actul
administrativ al persoanei care are competenta de numire pentru functia publica pe
care se efectueaza modificarea raporturilor de serviciu.”;

-Articolul 535 Nulitatea de drept. ”Actele administrative intocmite cu
nerespectarea dispozitiilor art. 528-533 sunt nule de drept. Nulitatea se constata de
instanta de contencios administrativ competentd, in conditiile legii”.

- art.421 Dreptul la concediu (1) Functionarii publici au dreptul la concediu de
odihna, la concedii medicale si la alte concedii, in conditiile legii.(2) Tn perioada
concediilor medicale, a concediilor de maternitate si a celor pentru cresterea si
ingrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi modificate decat
din initiativa functionarului public n cauza, cu exceptia situatiilor prevazute la art.

512 alin. (4) si (5).”

In raport de dispozitiile art.505 alin.1 din Codul administrativ Tribunalul retine ca
decizia de detasare nu este motivatd in fapt in sensul aplicarii acestor dispozitii
respectiv nu rezulta interesul autoritdtii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi
desfasoare activitatea functionarul public in esentd conditia esentiald prevazuta de
lege pentru a se dispune detasarea .

Decizia de detasare nu are la baza nici propunerea conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public
detasat(in acest caz a persoanei care exercita temporar atributiile conducatorului



AJPM Dambovita, postul fiind vacant) fiind emisa cu nerespectarea dispozitiilor
art.505 alin.8 din Codul administrativ.

Contrar sustinerilor paratului din intdimpinare, continutul obligatoriu al actului
administrativ de modificare a raportului de serviciu al functionarului public este
reglementat potrivit art. 530 din Codul administrativ, continut prevazut sub
sanctiunea nulitatii absolute, conform art.535 din acelasi cod. Tribunalul analizand
decizia de detasare retine ca aceasta cuprinde temeiul legal al modificarii raportului
de serviciu identificat prin dispozitia legala incidenta insa decizia nu cuprinde si
actele doveditoare care stau la baza incadrarii in textului de lege, respectiv acte
doveditoare care sa motiveze, sa justifice detasarea(modificarea raportului de
serviciu) potrivit dispozitiilor legale.

Se retine astfel nerespectarea dispozitilor art.528 alin.1 lit.a din Codul
administrativ, dispozitii prevazute sub sanctiunea nulitatii absolute a actului
adminitrativ conform art.535 Cod administrativ.

Acordul functionarului public nu este necesar decat in situatia detasarii pe o
perioada mai mare de 6 luni conform art.505 alin.1 din Codul administrativ sau pe
o functie publica de nivel inferior conform art.505 alin.3 Cod administrativ .

Tn ceea ce priveste comunicarea actului administrativ, sustinerile reclamantului
sunt intemeiate, instanta retine ca nu a fost comunicat in termen de 5 zile lucratoare
de la emitere conform art.528 alin.5 din Codul administrativ printr-una din
modalitatile prevazute de art.528 alin. 6 din Codul administrativ, respectiv a fost
emis in data 15.06.2020 si comunicat prin posta la data de 29.06.2020 conform
confirmarii de primire (£96) nu asa cum sustine paratul cd a fost comunicata la
data de 22.06.2020. Comunicarea prin fax nu este prevazuta de dispozitiile art.528
alin.6 din Codul administrativ. Si sub aspectul comunicarii tribunalul retine ca nu



au fost respectate dispozitiile art.528 alin.6 Cod administrativ ceea ce atrage
nulitatea de drept a actului administrativ conform art.535 Cod administrativ.

Decizia de detasare contestatd este nelegald intrucat a produs efecte in perioada in
care reclamantul se afla Tn concediu medical, respectiv de la data de 26.06.2020 la
data de 30.06.2020 conform certificatului de concediu medical prezentat de
reclamant la fila 29, nerespectandu-se astfel dispozitiile art.421 alin.2 din Codul
administrativ.

In ceea ce priveste indeplinirea procedurii prealabile previzute de art.505 alin.9 din
Codul administrativ din interpretarea gramaticala, logica si sistemica a legii nu
rezultd cd aceasta procedura ar fi prealabila detasarii ci ulterioara(legea folosind
termenul de refuz al detasirii si nu al propunerii de detasare). In acest sens
motivele reclamantului de refuz al detasarii nu sunt intemeiate pe de-o parte pentru
ca disponibilitatea pentru detasare este o cerinta specifica pentru exercitarea
functiei sale de director executiv conform pct.6 din Fisa postului(f.97)
neindeplinirea unei cerinte specifice de ocupare a functiei publice poate conduce la
neindeplinirea conditiilor pentru exercitarea functiei publice iar pe de alta parte
motivele familiale In raport de perioada de 6 luni nu sunt de natura a justifica pe
deplin detasarea fiind necesare in acest sens dovezi suplimentare.

Nu poate fi retinuta sustinerea paratului A A A A

A privind puterea discretionara a conducatorului autoritétii publice n
emiterea actului administrativ de modificare a raportului de serviciu cat timp
modificarea raportului de serviciu este reglementat de dispozitiile Codului
administrativ, astfel actul administrativ trebuie sa respecte conditiile legale.

5. Solutia instantei. Avand in vedere considerentele de fapt si dispozitiile legale
aplicabile expuse, instanta apreciaza ca Decizia Presedintelui Agentiei Nationale
A A A nr.426/15.06.2020 a fost emisa cu nerespectarea




dispozitiilor art.505 alin 1, 8, 528 alin.1 lit.a, 528 alin.6 si1 421 alin.2 Codul
administrativ, va admite actiunea formulata de reclamant si va anula Decizia
Presedintelui Agentiei Nationale A A A

nr.426/15.06.2020.

In baza art.452,453 Cpciv va obliga paratul la plata citre reclamant a sumei de
3570 lei cheltuieli de judecata reprezentate de onorariu de avocat, achitate conform
nscrisurilor de la fila 121-122.

PENTRU ACESTE MOTIVE

TN NUMELE LEGII

HOTARASTE:
Admite actiunea privind pe reclamant B B — CNP cu
domiciliul in C : ,

si pe parat A A A
A A cu sediul Tn ----.
Anuleaza Decizia nr.426 din 15.06.2020 emisa de P Agentiei
Nationale A A A

Obliga paratul la plata catre reclamant a sumei de 3570 lei cheltuieli de judecata.



Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea pentru exercitarea cdii de
atac se va depune la Tribunalul C

Pronuntata cu aplicarea art.402 teza a II-a din Cpciv, azi 18.12.2020.

PRESEDINTE, GREFIER,

D G B L N
Red. jud. B D.G.
4 ex./12.04.2021

Acest document este preluat si procesat de o aplicatie realizata gratuit de Wolters
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