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PRESEDINTE A -B A

Grefier M A

Pe rol, judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal formulate de reclamanta
B B B , cu domiciliul ales la, cu
parata A A A A , , avand ca obiect conflict de
interese/incompatibilitate.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din data de 20.09.2021, au
fost consemnate in incheierea de sedinta de la acea data ce face corp comun cu
prezenta hotarare iar instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat
pronuntarea la data de 22.09.2021, cand a pronuntat urmatoarea hotarare:

CURTEA,

Asupra actiunii in contencios administrativ de fata:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata in data de 03.06.2021 pe rolul
Curtii de Apel C sub nr. /202 reclamanta B B -T

in contradictoriu cu parata A A A A a solicitat
anularea Raportului de evaluare nr. /G/11/10.05.2021, emis de A

A A A si constatarea inexistentei vreunui caz de
incompatibilitate in exercitarea functiei publice din cadrul Comisariatului Regional
pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est G~ - Comisariatul
Judetean pentru Protectia Consumatorilor C . De asemenea, solicita




obligarea Agentiei Nationale de Integritate la plata cheltuielilor judiciare
ocazionate de prezentul litigiu.

Motiveaza cererea formulata aratand urmatoarele:

A exercitat o functie publica in cadrul Comisariatului Regional pentru Protectia
Consumatorilor Regiunea Sud-Est G - Comisariatul Judetean pentru
Protectia Consumatorilor C incepand cu data de 15.09.2017.

Prin Adresa nr. /G/11/02.03.2021 a fost informata de A A
A A ca a fost intocmita lucrarea cu nr. /S/M/18.11.2020, ca
urmare a activitatii de evaluare desfasurate.

Prin aceasta s-a concluzionat ca ar exista o presupusa stare de incompatibilitate
pentru cd reclamanta ar fi candidat la alegerile locale din 2020 pentru o functie de
consilier local al municipiului C , fard a-si suspenda raportul de serviciu
pe durata campaniei electorale, fiind incidente dispozitiile art. 97 alin. 1 si 2 lit. a)
din Legea nr. 161/2003 coroborate cu art. 514 alin. 1 lit. h) din Codul
administrativ.

Prin Punctul de vedere formulat (inregistrat 3 a A A A
A sub nr. /G/11/26.03.2021), a invederat faptul ca nu a existat
nici o stare de incompatibilitate cu privire la activitatea sa, fapt sustinut de

urmatoarele:

- nu a participat 1a campania electorald, astfel cum este definitd in elementele ei
constitutive de art. 65 si urmatoarele din Legea nr. 115/2015;



- au existat discutii cu privire la candidarea la o functie de consilier local din partea
Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal, dar acestea nu au fost finalizate;

- nu i-a fost adus la cunostinta de catre Partidul Puterii Umaniste - Social Liberai
despre faptul ca voi fi pe listele candidatilor i1a consiliul local;

- a aflat despre Inscrierea sa pe lista de consilieri locali ai municipiului C

in data de 19.09.2020, urmare a constatarii existentei unui pliant electoral care
continea si fotografia reclamantei (fotografie care a fost preluata de pe site-ul
oficial al institutie1 A.N.P.C.), iar alegerile au avut loc in data de 27.09.2020.

Sustine ca prin Raportul de evaluare nr. 2183.7/G/11/10.05.2021 al Agentiei
Nationale de Integritate s-a stabilit in mod nelegal ca se afla intr-un caz de
incompatibilitate ca urmare a faptului ca ar fi participat, in calitate de candidat din
partea Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal pentru functia de consilier local
al municipiului C la alegerile locale din data de 27 septembrie 2020, la
campania electorald pentru alegerile locale 2020, fara a-si fi suspendat raportul de
serviciu.

Formuleaza urmatoarele critici de nelegalitate a Raportului de evaluare nr.
2183.7/G/11/10.05.2021:

Incélcarea dreptului la aparare atat in timpul activitatii de evaluare, cét si

ulterior intocmirii Raportului de evaluare.



Legea nr. 176/2010 instituie o procedura extrem de riguroasa ce are rolul de a
asigura celui care este supus evaludrii posibilitatea reald de a formula aparari si de
a Tnlatura elementele care concura la aparitia si mentinerea pretinsei stari de
incompatibilitate.

Dispozitiile art. 8 alin, (3) din Legea nr. 176/2010 prevad faptul ca (3) Principiile
dupa care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea,
impartialitatea, independenta operationald, celeritatea, buna administrare, dreptul la
aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

Textul precizat consacra dreptul prevazut atat de art. 24 din Constitutia Romaniei,
cat si de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Pe parcursul activitatii de evaluare, a solicitat Agentiei Nationale de Integritate sa
imi permitd accesul la informatiile/documentele analizate. In acest sens, accesul la
informatii/documente trebuie sa fie unul efectiv, iar nu unul teoretic, iluzoriu.

Realizarea dreptului la informare este o conditie sine qua non a respectarii
dreptului la aparare al persoanei evaluate. Fara a fi in posesia tuturor
informatiilor/inscrisurilor relevante, corecte si sigure, persoana evaluatd nu este in
masura sa propund probele corespunzatoare sau sa ofere toate datele/informatiile
necesare.

Totodata, ulterior intocmirii Raportului de evaluare contestat, subsemnata a
transmis o adresa catre A A A A , solicitand

comunicarea tuturor inscrisurilor/actelor care au constituit obiect al activitatii de
evaluare si care au stat la baza emiterii Raportului de evaluare.



Solicitarea a fost intemeiata cu bund-credinta pe dreptul la aparare - fara a cunoaste
intreg materialul care a stat la baza activitatii de evaluare si la baza emiterii
Raportului de evaluare, nu 1si poate construi o aparare completa, efectiva si
eficienta.

Manifestand o atitudine flagrant nelegald, prin Adresanr.  /G/11/24.05.2021,
A A A A a raspuns ca Legea nr. 176/2010 nu
contine prevederi referitoare la obligatia de a comunica persoanelor evaluate
documentele din dosarele lucrarilor de evaluare.

11. Situatia starii de incompatibilitate retinutd prin Raportul de evaluare nr.
21817/G/11/10.05.2021 al Agentiel Nationale de Integritate nu se verifica prin
prisma Tmprejurarilor de fapt si dispozitiilor legale incidente.

Prin Raportul de evaluare nr.  /GG/II/1 0.05.2021 s-a constatat, Tn mod
nelegal, faptul cd ,,desi a candidat (nefiind aleasd) pentru alegerile locale 2020, nu
si- a suspendat raportul de serviciu pe durata campaniei electorale pana in ziua
ulterioara alegerilor (28.08. 20), situatie de incompatibilitate
prevazuta de dispozitiile art. 97 alin. (1) s1 (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 (...)".

In primul rand, se impune precizat faptul ci nu se poate retine ci simpla vocatie de
a fi consilier local (fara sa fi fost aleasd) atrage starea de incompatibilitate.

Concluzia, care nu este doar rezultatul evident al unui rationament logic, se
deprinde si din analiza expunerii de motive a Legii nr. 161/2003, in care se arata ca

ege, 0w,
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exercitarii prerogativelor decizionale in conditii de ne impartialitate,



neobiectivitate sau de Incdlcare a principiilor tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Asadar, reglementarea cazurilor de incompatibilitate se inscrie in scopul afirmat
chiar prin titlul de Legea nr. 161/2003 ,,asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei”.

Este evident ca valorile sociale aparate sunt amenintate doar in situatia in care
exista o suprapunere a exercitarii efective a functiei publice si a activitatii cu care
aceasta se afla in incompatibilitate.

In cazul reclamantei, nu a existat nici o suprapunere a exercitarii efective a functiei
publice detinute in cadrul Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor

Regiunea Sud-Est G - Comisariatul Judetean pentru Protectia
Consumatorilor C si a vreunei alte activitati cu care aceasta sa se afle In
incompatibilitate.

Din cele de mai sus reiese cd Raportul de evaluare contestat a fost intocmit fara o
minima interpretare teleologica a textelor legale, A A A

A facand o prezentare trunchiata si o interpretare distorsionata proprie
a dispozitiilor incidente.

In al doilea rand, calitatea de candidat nu implica participarea la campania
electorala. In acest sens, se retine Tn mod nelegal in cuprinsul Raportului de
evaluare ca ,,b) potrivit dispozitiilor Legii nr. 115/2015, dupd ramanerea definitiva
a candidaturilor, candidatii participa la campania electorala".



Se observa ca A A A A s-a rezumat la a mentiona
generic "dispozitiile Legii nr. 115/2015", insa fara a indica in concret
articolele/alineatele aplicabile, iar motivul este unul evident: dispozitiile Legii nr.
115/2015 nu prevad o interpretare precum cea expusa de parata in cuprinsul
Raportului de evaluare.

Candidatii au o vocatie/un drept de a participa la campania electorald, in niciun caz
o obligatie in acest sens. Mai mult, participarea la campania electorald nu opereaza
ope legis. De altfel, art. 65 alin. (1) din Legea nr. 115/2015 este limpede in acest
sens: (1) In campania electorala, candidatii (...) au dreptul sd-si exprime opiniile in
mod liber si fard nicio discriminare.

Imprejurarea neexercitarii efective de catre candidatii la alegerile locale a acestui
drept echivaleaza, din punct de vedere juridic, cu neparticiparea la campania
electorald si, deci, cu lipsa unei stari de incompatibilitate.

Aspectul este confirmat de interpretarea teleologica a dispozitiilor art. 97 alin. (1)
lit.a) din Legea nr. 161/2003 coroborate cu dispozitiile art. 514 alin. (1) lit. h) din
Codul administrativ.

In timp ce art. 97 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 prevede ci (2) Raportul de
serviciu al functionarului public se suspenda: a) pe durata campaniei electorale,
panad in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales, art. 514 alin. (1) lit. h) din
Codul administrativ prevede o conditie suplimentara, respectiv (1) Raportul de
serviciu se suspenda la initiativa functionarului public in urmatoarele situatii: (...)
h) pentru participare la campania electorala. pe durata campaniei electorale si pana
in ziua ulterioara alegerilor.



Altfel spus, functionarul public trebuie s aiba initiativa suspendarii raporturilor de
serviciu doar daca urmeaza sa participe efectiv la campania electorala.

In al treilea rand, prin Raportul de evaluare se sustine ca reclamanta ar fi detinut
calitatea de functionar public concomitent cu cea de candidat la alegeri.

Legea nr. 161/2003 prevede prin art. 94 ca: (1) este incompatibila calitatea de
functionar public cu orice altd functie publicd decat cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publica; (i1) functionarii publici nu pot detine
alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupa
cum urmeaza:

a) 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori 1n alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

Astfel cum s-a retinut si in jurisprudenta, norma enuntata prevede ca
incompatibilitatea functionarului intervine cand acesta desfasoara alte activitati
remunerate sau neremunerate din cele expres prevazute sau o altd functie decat cea
numita. Calitatea de ,,candidat” asa cum se observa nu face parte din activitatile
expres prevazute ,,a nu fi desfasurat” si nici nu se poate considera functie publica
in sensul definirii date prin lege. Ca atare de vreme ce legea nu prevedea ca functie
publicd candidat si nici activitate ce expres nu se verificd prin prisma



imprejurarilor de fapt si a dispozitiilor incidente situatia de incompatibilitate
evocata de autoritate.

Prin Raportul de evaluare nr.  /GG/II/1 0.05.2021 s-a constatat, In mod
nelegal, faptul cd ,,Persoana evaluatd nu a respectat obligatia prevazuta de
dispozitiile art. 514 alin. (2) din OU.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (nu
a informat, cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de prima zi din durata campaniei
electorale, institutia publica din care face parte cu privire la participarea la
campania electorald - la data de 13.08.2020 persoana evaluata a semnat Declaratia
de acceptare a candidaturii pentru functia de consilier local al mun. C ce
i-a fost propusa de Partidul Puterii Umaniste - Social Liberal, iar cel mai tarziu la
data de 21.08.2020 aceasta trebuia sa informeze Comisariatul Regional pentru
Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est G cu privire la participarea la
campania electorala (...)”.

Reitereaza faptul ca au existat discutii cu privire la candidarea la o functie de
consilier local din partea Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal, dar acestea
nu au fost finalizate.

Reclamantei 1 s-a adus la cunostinta de cétre Partidul Puterii Umaniste - Social
Liberal despre faptul ca vai fi pe listele candidatilor la consiliul local. A aflat
despre Inscrierea sa pe lista de consilieri locali ai municipiului C in data
de 19.09.2020, urmare a constatarii existentei unui pliant electoral care continea si
fotografia sa (fotografie care a fost preluata de pe site-ul oficial al institutiei
A.N.P.C.), iar alegerile au avut loc in data de 27.09.2020. ca atare, este
incontestabil cd nu a avut intentia si nici nu a participat efectiv la campania
electorala.

Se poate retine o eventuald incalcare a art. 514 alin. (2) raportat la art. 514 alin. (1)
lit. h) din Codul administrativ doar in situatia in care functionarul public participa



efectiv la campania electorala, existenta perioadei campaniei electorale per se
nefiind suficienta.

Dispozitiile art. 514 alin. (1) lit. h) din Codul administrativ prevad expres: pentru
participare la campania electorald, pe durata campaniei electorale si pana in ziua
ulterioara alegerilor.

Or, daca ar fi fost suficienta existenta perioadei campaniei electorale (in sensul
dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 115/2015), atunci ar fi inutild formula “'pentru
participare la campania electorald”,

A A pentru Integritate face o interpretare gresita a dispozitiilor

legale, considerand ca punctul de start fata de care sa se calculeze cele cel putin 5
zile lucratoare ar fi "prima zi din durata campaniei electorale".

Prin Raportul de evaluare se retine ca ,,cel mai tarziu la data de 21.08.2020 aceasta
trebuia sd informeze Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor
Regiunea Sud-Est G cu privire la participarea la campania electorald (...)”.

Durata campaniei electorale a fost 28.08. 20.

Data rdmanerii definitive a candidaturii, astfel cum a retinut insasi parata in
Raportul de evaluare, a fost 24.08.2020.

Asadar, A A A A pretinde reclamantei cd, inainte sa
fi cunoscut daca candidatura ar fi fost definitiva, sa fi informat autoritatea despre
faptul ca ar urma campania electorala?




Prin Raportul de evaluare nr.  /GG/11/10.05.2021 s-a constatat, in mod
nelegal, faptul ca ,,nu a intreprins nicio actiune in conformitate cu dispozitiile art.
445 alin. (2) teza 1 (potrivit carora avea obligatia de a exercita un rol activ, in
sensul de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate si de a
actiona pentru prevenirea aparitiei unei asemenea situatii) si art. 445 alin. (2) teza
IT s1 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ coroborate cu
dispozitiile art. 492 alin. (2) lit. I) si art. 520 lit. b) din acelasi act normativ (potrivit
carora avea obligatia de a actiona pentru solutionarea legala a situatiei de
incompatibilitate, in sensul Incetarii acesteia in termen de 15 zile calendaristice de
la data intervenirii cazului de incompatibilitate; in speta de fatd, data intervenirii
cazului de incompatibilitate este data de 28.08.2020 - data inceperii campaniei
electorale pentru alegerile locale 2020, iar termenul de 15 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate s-a implinit la data de 13.09.2020)”. .

g0, 0w,

rol activ, insd, avand 1n vedere argumentele dezvoltate anterior, a considerat ca nu
exista nicio situatie de incompatibilitate.

Fatd de argumentele dezvoltate supra, solicitd anularea Raportului de evaluare nr.
__/G/1I/10.05.2021, emis de A A A A si
constatarea inexistentei vreunui caz de incompatibilitate in exercitarea functiei
publice din cadrul Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor
Regiunea Sud-Est G - Comisariatul Judetean pentru Protectia
Consumatorilor C

In drept, invoca dispozitiile legale la care a facut trimitere prin actiune.

Legal citata parata AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, a formulat
intAmpinare prin care a solicitat respingerea contestatiei formulate de reclamanta



B B B impotriva Raportului de Evaluare nr.
/G/11/10.05.2021 intocmit de Inspectia de Integritate din cadrul Agentiei
Nationale de Integritate.

Arata ca la data de 18.11.2020, in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, urmare inregistrarii unei sesizari
formulate de Comisia de disciplind a Comisariatului Regional pentru Protectia

Consumatorilor Regiunea Sud-Est G (conform careia functionarul public

B B B a candidat pentru functia de consilier local al mun.

C la alegerile locale 2020 fara sd-si suspende raportul de serviciu)

A A A A a declansat, in lucrarea nr.
_/S/II/18.11.2020 evaluarea respectarii regimului incompatibilitatilor de catre
B B B , functionar public in cadrul Comisariatului Regional
pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est G~ - Comisariatul

Judetean pentru Protectia Consumatorilor C

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ ,,Activitatea
de evaluare a declaratei de avere, a datelor si a informatilor privind averea
existenta, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite existente in perioada
exercitdrii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a
exercitdrii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acestora".

Prin urmare, activitatea de evaluare a respectarii regimului juridic al
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functie publica).



Dispozitiile procedurale prevazute de Legea nr. 176/2010 au fost respectate n
temeiul dispozitiilor art. 8 si art. 10 lit. b) si e) din Legeanr. 176 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, s-a procedat la informarea persoanei evaluate cu privire la
declansarea activitdtii de evaluare, prin intermediul unei scrisori (adresa nr.
_/G/11/19.11.2020), recomandate (confirmare de primire datata 23.11.2020).

Ulterior, conform prevederilor art. 20 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, procedura de instiintare a fost indeplinita la data de 02.03.2021,

B B B fiind informata prin intermediul unei scrisori (adresa nr.
_/G/11/02.03.2021) recomandate (confirmare de primire datatd 08.03.2021),
despre faptul cd au fost identificate elemente in sensul existentei unei situatii de
incompatibilitate, intrucat a candidat pentru functia de consilier local al mun.

C la alegerile locale 2020 fara sd-si suspende raportul de serviciu cu
Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est

G

In punctul de vedere inregistrat la A A A A sub nr.
_/G/11/26.03.2021, persoana evaluata mentioneaza, in esentd, ca nu s-a gasit
in situatie de incompatibilitate, deoarece nu a avut calitatea de candidat la alegerile
locale 2020 si nu a participat la campania electorala.

In scopul solutionarii lucrarii, A A A A a solicitat si
primit, in conformitate cu dispozitiile art. 15 din Legea nr. 176/2010, de la

persoanele juridice de drept public mentionate mai jos, urmatoarele informatii si
documente referitoare la B B B




-Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est G~
a transmis cu adresa nr. 8 416/16.12.2020 copii certificate ,,conform cu originalul"
ale documentelor din care rezulta data inceperii detinerii functiei publice si ale
declaratiilor de avere si de interese depuse 1n perioada detinerii functiei publice;

- Partidul Puterii Umaniste - Filiala C a transmis cu adresele Inregistrate
la A A A A sub nr. 6936/G/11/11.02.2021 si nr.
_/G/11/30.03.2021 informatii privind participarea persoanei evaluate la
alegerile locale 2020 din partea acestui partid politic, insotite de copii certificate
,conform cu originalul” ale documentelor doveditoare:

«.,Propunere de candidatura la alegerile locale din data de 27 septembrie 2020
pentru functia de consilier local in Consiliul local al mun. C " (1 paginad)
datata 13.08.2020;

+,,Declaratie de acceptare a candidaturii” (1 pagind) semnata de persoana evaluata;

declaratiile de avere si de interese completate la data de 13.08.2020 semnate de

persoana evaluata in calitate de candidat la functia de consilier local al mun.
C ;

«,,.Declaratie pe proprie raspundere” datata 13.08.2020 semnatd de persoana
evaluata;

elista de candidati din partea Partidului Puterii Umaniste (in care persoana evaluata
figureaza la pozitia nr. 2) datata 14.08.2020 si inregistrata la Judecatoria



C la data de 18.08.2020 (conform stampilei aplicate pe ultima pagina a
listei).

Din analiza documentelor si informatiilor primite, pentru perioada supusa evaluarii
au rezultat urmatoarele:

I)reclamanta exercita (incepand cu data de 15.09.2017) functie publica in cadrul
Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est
G - Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor C ;

2)reclamanta a participat (in calitate de candidat din partea Partidului Puterii
Umaniste - Social Liberal pentru functia de consilier local al mun. C la
alegerile locale din data de 27 septembrie 2020) la campania electorald pentru
alegerile locale 2020, fara sa-si suspende raportului de serviciu, la initiativa sa, pe
durata campaniei electorale si pand in ziua ulterioara alegerilor;

3)reclamanta a depus declaratii de avere si de interese cu respectarea prevederilor
legale in materie.

Dispozitii legale aplicabile:

a)art. 97 alin. (1) si alin. (2) lit. a) (,,(1) Functionarul public poate candida pentru o
functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de demnitate publica. (2) Raportul
de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este
ales;”) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei



in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

b)O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (in vigoare incepand cu data de
05.07.2019):

-art. 445 alin. (1)-(3) ,,Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al

g0 v,
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normele de conduita. (2) in aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici
trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot
genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona
pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legald a acestora. (3) in situatia

P RRIR]

.....

-art. 492 alin. (2) lit. I) ,,Ra@spunderea administrativ-disciplinard ... (2) Constituie
abateri disciplinare urmatoarele fapte: ...I) incdlcarea prevederilor referitoare la
intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate;

-art. 512 alin. (1) ,,Suspendarea raporturilor de serviciu. Tipuri de suspendare. (1)
Suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici poate interveni..., la
initiativa functionarului public ... suspendarea raporturilor de serviciu la initiativa
functionarului public se constata prin act administrativ



-art. 514 alin. (1) lit. h) si alin. (2),.Suspendarea raportului de sen/iciu la initiativa
functionarului public. (1) Raportul de serviciu se suspenda la initiativa
functionarului public Tn urmatoarele situatii;... h) pentru participare la campania
electorald, pe durata campaniei electorale si pana in ziua ulterioard alegerilor; (2) ...
Pentru situatiile prevazute la alin. (1) [U. ... h)... functionarul public este obligat sa
informeze autoritatea sau institutia publica cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de
incidenta situatiilor prevazute la alin. (1).... in toate cazurile functionarul public are
obligatia de a prezenta documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la
suspendarea raporturilor de serviciu.";

-art.493, prin act administrativ al persoanei care are competenta legald de numire
in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicatd pentru motive imputabile
functionarului public, in urmatoarele cazuri:... b) daca s-a ivit un motiv legal de
incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestuia
intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate; situatia de incompatibilitate se constata si se sanctioneaza in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare”;

c)de acceptare a candidaturii, declaratiile de avere, declaratiile de interese si
declaratiile pe propria raspundere privind calitatea de lucrator al Securitatii sau de
colaborator al acesteia, semnate si datate de candidati, precum si de copiile actelor
de identitate ale candidatilor. (5) Declaratia de acceptare a candidaturii cuprinde
numele, prenumele, domiciliul, partidul politic sau alianta care 1-a propus,
profesiunea, ocupatia si apartenenta politica a candidatului, consimtdmantul expres
al acestuia de a candida pentru functia respectiva, precum si precizarea ca
intocmeste conditiile prevazute de lege pentru a candida") din Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.



Sustinerile reclamantei in contestatia formulatd impotriva raportului de evaluare
sunt nefondate pentru urmatoarele considerente:

Prin contestatia formulata, reclamanta sustine ca nu s-a aflat in situatie de
incompatibilitate intrucat nu a participat efectiv la campania electorala si ca ar fi
aflat intamplator despre faptul ca se afla pe lista candidatilor la consiliul local.

In sustinerea punctului sau de vedere, reclamanta mai sustine ca nu a existat nicio
suprapunere a exercitarii efective a functiei publice si a vreunei alte activitati cu
care aceasta sa se afle Tn incompatibilitate

Reclamanta mai sustine ca i-ar fi fost incalcat dreptul la aparare cu ocazia derularii
procedurii de evaluare.

Referitor la pretinsa incalcare a dreptului la apdrare al reclamantei cu ocazia
derularii procedurii de evaluare, sustinerile reclamantei sunt total nefondate,
procedura prevazuta de Legea nr. 176/2010 fiind respectata.

Astfel, inspectorul de integritate a procedat la informarea persoanei evaluate cu
privire la declansarea procedurii de evaluare prin intermediul unei scrisori (adresa
nr.  /G/1I/19.11.2020), recomandate (confirmare de primire datata
23.11.2020).

Dupa identificarea situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate a
informat persoana evaluata prin intermediul unei scrisori (adresanr.
/G/11/02.03.2021) recomandate (confirmare de primire datata 08.03.2021), despre
faptul ca au fost identificate elemente in sensul existentei unei situatii de
incompatibilitate, intrucat a candidat pentru functia de consilier local al mun.



C la alegerile locale 2020 fara sd-si suspende raportul de serviciu cu
Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est
G

Potrivit art. 14 din Legea nr. 176/2010, persoana evaluata are dreptul de a se
prezenta la sediul Agentiei Nationale de Integritate pentru a lua cunostinta de toate
lucrarile dosarului. De asemenea, persoana evaluata are dreptul de a fi asistata sau
reprezentata de avocat si are dreptul de a prezenta orice probe, date ori informatii
pe care le considera necesare.

Prin informarile transmise de inspectorul de integritate, reclamanta a fost informata
cu privire la toate drepturile sale si a permis acesteia accesul la toate documentele
existente la dosarul de evaluare.

Reclamanta, fiind informata Tn mod corect despre cele identificate de inspectorul
de integritate, a formulat un punct de vedere care a fost inregistrat la A

A A A cunr.  /G/11/26.03.2021 si prin care a
mentionat ca nu s-a gasit in situatie de incompatibilitate, deoarece nu a avut
calitatea de candidat la alegerile locale 2020 si nu a participat la campania
electorala.

In situatia in care punctul de vedere exprimat de persoana evaluata este elocvent si
conflictului de interese, inspectorul de integritate procedeaza la clasarea lucrarii. In
caz contrar, daca pe baza datelor si informatiilor primite rezulta ca a fost incalcat
vedere exprimat de persoana evaluata nu aduce elemente care sa impuna clasarea
lucrarii, inspectorul de integritate emite raportul de evaluare in cuprinsul caruia
identificd si evalueaza elementele de conflict de interese sau de incompatibilitate si



concluzioneaza cu privire la existenta acestora fara a fi necesard combaterea
punctului de vedere exprimat de persoana evaluata.

Inspectorul de integritate a identificat in mod corect situatia de incompatibilitate
precum si dispozitiile legale aplicabile situatiei de fapt, iar punctul de vedere
transmis de reclamanta nu a fost de natura a schimba concluzia raportului de
evaluare

Prin urmare, este evident ca sustinerile reclamantei privind o pretinsa incélcare a
dreptului la aparare cu ocazia derularii procedurii de evaluare sunt total nefondate,
procedura prevazutd de Legea nr. 176/2010 fiind respectata.

Pe fondul situatiei de incompatibilitate sustinerile reclamantei acesteia sunt
nefondate, documentele existente la dosarul cauzei dovedind in mod clar incalcarea
dispozitiilor art. 97 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 si nerespectarea
dispozitiilor art. 445 alin. (2) si alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, coroborate cu dispozitiile art. 492 alin. (2) lit. I) s1 art. 520 lit. b) din
acelasi act normativ.

Atat in punctul de vedere transmis inspectorului de integritate cat si prin
contestatia formulata Tmpotriva raportului de evaluare, reclamanta sustine ca nu s-a
aflat in situatie de incompatibilitate intrucat nu a participat efectiv la campania
electorala si ca ar fi aflat intamplator despre faptul ca se afla pe lista candidatilor la
consiliul local.

Raportat la cele sustinute de reclamanta, solicita a se observa urmatoarele:



Reclamanta a acceptat la data de 13.08.2020, propunerea de a candida la alegerile
locale din data de 27 septembrie 2020 din partea Partidului Puterii Umaniste -
Social Liberal pentru functia de consilier local al mun. C (,,Propunerea
de candidatura” datata 13.08.2020), intocmind si semnand (in data de 13.08.2020)
declaratia de acceptare a candidaturii si celelalte documentele prevazute de art. 47
alin. (4) si (5) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali.

Conform legislatiei in materie in vigoare, acceptarea candidaturii este urmata de
depunerea listei de candidati la birourile electorale de circumscriptie (potrivit
Hotararii Guvernului nr. 576/2020 pentru aprobarea programului calendaristic
pentru realizarea actiunilor necesare organizarii si desfasurarii in bune conditii a
alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale din anul 2020 si
comunicatului Autoritatii Electorale Permanente din 27.07.2020, perioada de
depunere a candidaturilor a fost 7-18 august 2020) in vederea admiterii (prin
hotarari ale acestora) candidaturii, respectiv incheierea de catre birourile electorale
de circumscriptie a procesului-verbal prin care constata raménerea definitiva a
candidaturilor (candidaturile definitive se afiseaza la sediul biroului electoral de
circumscriptie, precum si la sediul sectiilor de votare, dupa constituirea birourilor
electorale ale acestora, cu precizarea numelui si prenumelui, apartenentei politice,
profesiunii si ocupatiei candidatului, iar potrivit Hotararii Guvernului nr. 576/2020
data de 24 08.2020 este data ramanerii definitive a candidaturilor).

Ulterior datei de 13.08.2020, reclamanta nu a intreprins nicio actiune in sensul
manifestarii vointei de a nu candida la alegerile locale 2020 ( potrivit dispozitiilor
art. 53 din Legea nr. 115/2015 ,,Candidatii pot renunta la candidatura pana la data
ramanerii definitive a candidaturilor, in acest scop. acestia depun la biroul electoral
de circumscriptie o declaratie de renuntare, semnata si datata de cel in cauza”) si
astfel candidatura sa a ramas definitiva.



Potrivit dispozitiilor Legii nr. 115/2015, dupa raménerea definitiva a
candidaturilor, candidatii participa la campania electorala.

Scopul campaniei electorale este (potrivit dispozitiilor art. 64-80 ,,Campania
electorala” din Legea nr. 115/2015) exercitarea, de catre candidatii la alegerile
locale, respectiv partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale sau
organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la
alegeri, precum si cetatenii, dreptului de a-si exprima opiniile in mod liber si fara
nicio discriminare (in modalitatile - mitinguri, adunari, utilizarea televiziunii,
radioului, presei si a celorlalte mijloace de informare Tn masa, respectiv conditiile
stabilite de acelasi act normativ).

Imprejurarea neexercitirii efective de catre candidatii la alegerile locale a acestui
drept nu echivaleaza, din punct de vedere juridic, cu renuntarea la candidatura si
implicit cu neparticiparea acestora la campania electorala si alegerile locale; ca
atare, aceasta Tmprejurare nu prezinta relevanta pentru constatarea existentei
situatiei de incompatibilitate prevazute de dispozitiile art. 97 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 161/2003 coroborate cu dispozitiile art. 514 alin. (1) lit. h) si alin. (2) din
Codul administrativ, atat timp cat legislatia in materie in vigoare nu prevede o
astfel de conditie.

Dupa data (13.08.2020) intocmirii si semnarii declaratiei de acceptare din partea
Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal a candidaturii la alegerile locale din
27.09.2020 pentru functia de consilier local al mun. C si a celorlalte
documente prevazute de art. 47 alin. (4) si (5) din Legea nr. 115/2015, persoana
evaluata nu a intreprins nicio actiune prin care sa-si manifeste vointa de a nu
candida la alegerile locale 2020 si implicit de a nu participa la campania electorala,
respectiv nicio actiune (cum ar fi plangere penala Impotriva acestui partid politic)
menita sa-1 dovedeasca afirmatia (paragraful 2, pagina 3 din punctul de vedere) ca,
fara Incuviintarea sa a fost inclusd atat in lista de candidati, cat si in pliantul
electoral folosit de partidul politic in campania electorala.



Cu privire la alegerile locale 2020, din analiza dispozitiilor art. 492 alin. (2) lit. I)
st art. 514 alin. (1) lit. g) si alin. (2) si art. 520 lit. b) din Codul administrativ si
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 576/2020 pentru aprobarea programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare organizarii si desfasurarii in bune
conditii a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2020,
prin raportare la dispozitiile art. 97 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, rezulta
urmatoarele:

-data implinirii termenului (,,cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de incidenta
situatiilor prevazute la alin. (1)’’) prevazut de dispozitiile art. 514 alin. (2) din
Codul administrativ este 21.08.2020;

-data Tmplinirii termenului (,,15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate”) prevazut de dispozitiile art. 492 alin. (2) lit. I) s1 art. 520 alin.
(2) din Codul administrativ este 13.09.2020;

-durata campaniei electorale este 28.08. 20;

-ziua alegerilor este 27.09.2020;

-ultima z1 din perioada (,,pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara
alegerilor, dacd nu este ales”) prevazuta de dispozitiile art. 97 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 161/2003 este 28.09.2020.

Din analiza prezentei situatii de fapt, prin raportare la mai sus-mentionatele
prevederi legale, cu privire la functionarul public B B B se

constata cd, desi a candidat (nefiind aleasd) pentru alegerile locale 2020, nu si-a



suspendat raportul de serviciu pe durata campaniei electorale pana in ziua
ulterioara alegerilor (28.08. 20), situatie de incompatibilitate
prevazuta de dispozitiile art. 97 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Reclamanta nu a respectat obligatia prevazuta de dispozitiile art. 514 alin. (2) din
0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (nu a informat, cu cel putin 5 zile
lucrdtoare Tnainte de prima zi din durata campaniei electorale, institutia publicd din
care face parte cu privire la participarea la campania electorala - la data de
13.08.2020 reclamanta a semnat Declaratia de acceptare a candidaturii pentru
functia de consilier local al mun. Constanta ce i-a fost propusa de Partidului Puterii
Umaniste - Social Liberal, iar cel mai tarziu la data de 21.08.2020 aceasta trebuia
sa informeze Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea
Sud-Est G cu privire la participarea la campania electorala, prezentand
documentele doveditoare ale calitdtii sale de candidat la alegerile locale 2020), si
nu a intreprins nicio actiune in conformitate cu dispozitiile art. 445 alin. (2) teza [
(potrivit cdrora avea obligatia de a exercita un rol activ, in sensul de a evalua
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate si de a actiona pentru
prevenirea aparitiei unei asemenea situatii) si art. 445 alin. (2) teza II si alin. (3)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ coroborate cu dispozitiile art.
492 alin. (2) Ut. I) si art. 520 lit. b) din acelasi act normativ (potrivit carora avea
obligatia de a actiona pentru solutionarea legala a situatiei de incompatibilitate, in
sensul Incetarii acesteia in termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii
cazului de incompatibilitate; in speta de fata. data intervenirii cazului de
incompatibilitate este data de 28.08.2020 - data inceperii campaniei electorale
pentru alegerile locale 2020, iar termenul de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate s-a implinit la data de 13.09.2020).

Interpretarea data de reclamanta dispozitiilor art. 97 din Legea nr. 161/2003 este
total eronata.



Dispozitiile art. 97 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare sunt clare si nu lasa loc unor interpretéri divergente,
instituind in sarcina oricarui functionar public de executie care doreste sa participe
la campania electorald, obligatia de a solicita suspendarea din functia publica.

Sustinerile reclamantei ca ar fi aflat intdmplator despre faptul ca se afld pe lista
candidatilor la consiliul local nu pot fi retinute, fiind contrazise din documentele
existente la dosarul de evaluare.

Astfel, reclamanta a semnat in calitate de candidat la alegerile locale ,,Declaratie de
acceptare a candidaturii”, declaratiile de avere si de interese completate la data de
13.08.2020, ,,Declaratie pe proprie raspundere” datata 13.08.2020.

De asemenea, nu are nicio relevanta pentru existenta starii de incompatibilitate
faptul ca nu a existat nicio suprapunere a exercitarii efective a functiei publice cu
alte activitati.

Dispozitiile Legii nr. 161/2003 prevad expres ca raportul de serviciu al
functionarului public se suspenda pe durata campaniei electorale, pand in ziua
ulterioara alegerilor, daca nu este ales.

eqe, v,

obligatia de solicita suspendarea raportului de serviciu conform dispozitiilor art.
514 din Codul administrativ: ,,art. 514 alin. (1) lit. h) si alin. (2) ,,Suspendarea
raportului de serviciu la initiativa functionarului public. (1) Raportul de serviciu se
suspenda la initiativa functionarului public in urmatoarele situatii: ... h) pentru
participare la campania electorala, pe durata campaniei electorale si pana in ziua
ulterioard alegerilor; (2) ... Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. ... h). ..
functionarul public este obligat sa informeze autoritatea sau institutia publica cu



cel putin 5 zile lucratoare inainte de incidenta situatiilor prevazute la alin. (1). ...in
toate cazurile functionarul public are obligatia de a prezenta documentele
doveditoare ale situatiilor care conduc la suspendarea raporturilor de serviciu.”;

In concluzie, solicita a se observa ci reclamanta a candidat (nefiind aleasd) pentru
alegerile locale 2020 si nu si-a suspendat raportul de serviciu pe durata campaniei
electorale pana in ziua ulterioara alegerilor (28.08. 20).

Astfel, reclamanta a incélcat dispozitiile art. 97 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea nr.
161/2003 si nu a respectat dispozitiile art. 445 alin. (2) si alin. (3) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, coroborate cu dispozitiile art. 492 alin. (2) lit.
I) siart. 520 lit. b) din acelasi act normativ.

Fata de cele ce preced, sustine cd raportul de evaluare nr.  /G/I1/10.05.2021
intocmit de A A A A a fost intocmit cu respectarea
prevederilor legale, sens in care solicita respingerea in totalitate a actiunii ca fiind
nefondata.

In drept, invocd Codul de proceduri civild, Legea nr. 176/2010, Legea nr.
161/2003, Codul administrativ.

In cauza au fost administrate probele: Raportul de evaluare nr. nr.
/G/11/10.05.2021 intocmit de catre parata A A A

A st documentatia aferenta acestuia.

Din probele administrate in cauza Curtea retine urmatoarele:



Prin raportul de evaluare nr. /G/11/10.05.2021 intocmit de A

A A A s-a retinut ca reclamanta B B B ,
functionar public in cadrul Comisariatului Regional pentru Protectia
Consumatorilor Regiunea Sud-Est G , a incalcat legislatia privind regimul

PEVRYIE

alegerile locale 2020, nu si-a suspendat raportul de serviciu pe durata campaniei
electorale pana in ziua ulterioard alegerilor (28.08. 20). Persoana
evaluatd a incalcat dispozitiile art. 97 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, si nu a respectat obligatia prevazuta de dispozitiile art.445 alin.(2) si alin.
(3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ , coroborate cu dispozitiile
art. 492 alin. (2) lit.1) si art. 520 lit. b) din acelasi act normativ.

Instanta retine ca elementele de fapt retinute in raportul de evaluare, in sensul
detinerii calitatii de functionar public in cadrul Comisariatului Regional pentru
Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est G si a candidarii pentru alegerile
locale 2020, nu sunt contestate in cauza.

Legalitatea raportului de evaluare nr. /G/11/10.05.2021 este contestata din
doua perspective:

- incélcarea dreptului la aparare al persoanei evaluate atat in timpul activitatii de
evaluare, cat si ulterior intocmirii Raportului de evaluare;

- inexistenta stdrii de incompatibilitate.

In legitura cu primul motiv de nelegalitate invocat, Curtea retine:



Potrivit Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si

demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art. 8 - (1) Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea demnitétilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de
responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind
averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la art.
1, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. In indeplinirea acestui
scop, Agentia poate dezvolta relatii de colaborare prin incheierea de protocoale cu
entitati din tard sau din strainatate.

(2) Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din cadrul
Agentiei se desfasoara cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii
demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor
persoanelor care fac obiectul prezentei legi, conform prevederilor acesteia, care se
completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

(3) Principiile dupa care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea,
confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna
administrare, dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

Art. 20 - (1) Daca, in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date
st informatii, inspectorul de integritate identificd elemente in sensul existentei unui
conflict de interese sau a unei incompatibilitdti, informeaza despre aceasta



persoana in cauza si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere.

(2) Persoana informata potrivit prevederilor alin. (1) este invitata sa prezinte
inspectorului de integritate date sau informatii pe care le considerd necesare,
personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris.

(3) Informarea si invitarea se vor face prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

(4) Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistata sau reprezentata
de avocat si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le considera
necesare.

(5) Prevederile art. 13 si 15 se aplica in mod corespunzator.

Art. 21 - (1) Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate,
verbal sau in scris, ori, in lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de
la confirmarea de primire a informarii de cétre persoana care face obiectul
evaluarii, inspectorul de integritate considerd in continuare ca sunt elemente in
sensul existentei unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati, intocmeste
un raport de evaluare.

(2) In lipsa confirmarii prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate poate
intocmi raportul de evaluare dupa indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

(3) Raportul de evaluare va avea urmatorul cuprins:



a) partea descriptiva a situatiei de fapt;

b) punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii, daca acesta a fost exprimat;

c) evaluarea elementelor de conflict de interese sau de incompatibilitate;

d) concluzii.

(4) Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei
care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor de urmarire
penala si celor disciplinare.

Rezulta din dispozitiile legale citate cd persoanei evaluate i este asigurat, inaintea
intocmirii raportului de evaluare, dreptul la aparare prin informarea persoanei
evaluate despre identificarea unor elemente in sensul existentei unui conflict de
interese sau a unei incompatibilitati si invitarea de a prezenta un punct de vedere,
date sau informatii pe care le considera necesare; de asemenea, persoana evaluata
are dreptul de a fi asistatd sau reprezentatd de avocat. Ulterior intocmirii raportului,
dreptul la aparare al persoanei evaluate este asigurat prin comunicarea raportului,
in vederea formularii unei eventuale contestatii.

Reclamanta sustine incalcarea dreptului sau la aparare in timpul activitétii de
evaluare prin refuzul AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE de a-i
comunica inscrisurile/actele analizate, atat Tnainte cat si dupa intocmirea raportului
de evaluare.



Curtea constata ca textul legal nu prevede obligatia AGENTIEI NATIONALE DE
INTEGRITATE de a comunica persoanei evaluate inscrisurile/actele in baza carora
efectueaza evaluarea ci de a o informa ca in urma evaludrii declaratiei de interese,
precum si a altor date si informatii, inspectorul de integritate identifica elemente in

eqe v,

Prin adresanr.  /G/11/02.03.2021 (fila 154) A A A

A a informat reclamanta despre faptul ca au fost identificate elemente
in sensul existentei unei situatii de incompatibilitate, intrucat a candidat pentru
functia de consilier local al mun. C la alegerile locale 2020 fara sa-si

suspende raportul de serviciu cu Comisariatului Regional pentru Protectia
Consumatorilor Regiunea Sud-Est G, caz de incompatibilitate prevazut de
dispozitiile art. 97 alin.1 si 2 lit.s) din Legea nr. 161/2003 coroborate cu
dispozitiile art. 514 alin.1 lit.h) din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ.

S-au furnizat astfel persoanei evaluate elementele de fapt si de drept necesare si
suficiente pentru exercitarea dreptului la aparare, dovada fiind chiar punctul de
vedere Inregistrat la A A A A subnr. /G/l
1/26.03.2021 ( filele 155-157) in care persoana evaluata raspunde in mod extins cu
privire la situatia de incompatibilitate sesizata.

La dosarul cauzei ( fila 158) se regdseste declaratia olografa a reclamantei din care
rezulta ca la data de 29.03.2021 s-a prezentat la sediul agentie pentru a studia
dosarul, astfel ca aceasta a avut cunostinta de inscrisurile depuse la dosarul de
evaluare pana la acel termen.

Cererea de comunicare a inscrisurilor din dosarul de evaluare la care A
A A A a raspuns cu adresa /G/11/24.05.2021 ( fila
23) este formulatd, dupa cum chiar reclamanta aratd, dupa intocmirea raportului de



evaluare, moment la acre Agentia nu mai avea alte obligatii decét aceea a
comunicarii raportului.

Ca atare, nu poate fi primit motivul de nelegalitate reprezentat de incalcarea
dreptului la aparare al persoanei evaluate.

Cu privire la existenta unei situatii de incompatibilitate, Curtea retine urmatoarele:

Potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 97 - (1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate
fi numit intr-o functie de demnitate publica.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioard alegerilor, daca nu este
ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul
in care functionarul public a fost ales sau numit.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:



Art. 514 - Suspendarea raportului de serviciu la initiativa functionarului public

(1) Raportul de serviciu se suspenda la initiativa functionarului public in
urmatoarele situatii:

h) pentru participare la campania electorala, pe durata campaniei electorale si pana
in ziua ulterioard alegerilor;

(2) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) si ¢) functionarul public este obligat
sd informeze autoritatea sau institutia publicad anterior cu cel putin 15 zile
lucratoare Tnainte de incidenta acestora. Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit.
d), e), g), h) sij) functionarul public este obligat s informeze autoritatea sau
institutia publicd cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de incidenta situatiilor
prevazute la alin. (1) (s.n.). Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. b), ) si 1),
informarea se inainteaza autoritatii sau institutiei publice la data ludrii la cunostinta
de catre functionarul public de incidenta motivului de suspendare, respectiv in
termenul prevazut la art. 415 alin. (3). In toate cazurile functionarul public are
obligatia de a prezenta documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la
suspendarea raporturilor de serviciu.

(..).

Potrivit Legii nr. 115/2015 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali:



Art. 64 - Campania electorala incepe cu 30 de zile Tnainte de data desfasurarii
alegerilor si se incheie 1n ziua de saimbata care preceda data alegerilor, la ora 7,00.

Contrar sustinerilor reclamantei, Curtea constata accesata s-a aflat in situatia de
incompatibilitate retinuta prin raportul de evaluare contestat intrucat calitatea de
candidat este suficientd pentru nasterea situatiei de incompatibilitate, fara a fi fost
necesar ca in calitate de candidat sd se implice activ in campania electorala.

Asa cum s-a ardtat mai sus, situatia de fapt retinuta in raportul de evaluare este
necontestata: reclamanta detinea calitatea de functionar public in cadrul
Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est
G laepoca alegerilor locale 2020, a candidat pentru functia de consilier local
pe lista Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal si nu a solicitat suspendarea
raportului de serviciu.

Curtea observa cd art. 97 din Legea nr. 161/2003 face parte din Sectiunea a 5-a a
consacra o incompatibilitate temporard a functionarului public ( pe durata
campaniel electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales, respectiv
pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.) si nu poate fi primit argumentul
reclamantei in sensul ca art. 94 din Legea nr. 161/2003 nu reglementeaza situatia
de incompatibilitate retinuta in raport - detinerea calitdtii de functionar public
concomitent cu cea de candidat in alegeri.

In primul rand Curtea constati ci in raportul de evaluare nu s-a retinut doar ci
reclamanta a detinut concomitent calitatile de functionar public si candidat in
alegeri, ci ca desi a candidat (nefiind aleasa) pentru alegerile locale 2020, nu si-a
suspendat raportul de serviciu pe durata campaniei electorale pana in ziua
ulterioara alegerilor (28.08. 20).




Apoi, Curtea observa ca nu doar art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza
situatii In care existd o incompatibilitate cu functia publica, ci si articolele 95-98.
Astfel, calitatea de candidat in alegeri locale nu trebuia enumerata intre calitatile
care atrag incompatibilitatea enumerate in art. 94, intrucat calitatea de candidat in
alegerile locale nu este incompatibila cu functia publica. Dimpotriva, art.97 alin.1
din lege arata ca functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publica. Tot art. 97 aratd insa la alin.2 ca
raportul de serviciu al functionarului public care candideaza pentru o functie
eligibild se suspenda pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara
alegerilor, dacd nu este ales, respectiv pana la incetarea functiei eligibile sau a
functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau
numit.

Ca atare, exercitarea functiei publice este incompatibila cu calitatea de candidat
pentru o functie eligibila.

Nu pot fi primite sustinerile reclamantei in sensul ca valorile sociale ocrotite prin
Legea nr. 161/2003 sunt amenintate si exista incompatibilitate numai 1n situatia
unei suprapuneri a exercitarii efective a functiei publice cu activitatile cu care se
afla in incompatibilitate.

Incompatibilitatea retinutd in sarcina reclamantei exista intre exercitarea functiei
publice si calitatea de candidat pentru o functie eligibila, independent de actiunile
si activitdtile pe care le-a desfasurat sau nu in vederea alegerii in functia pentru
care a candidat. Se poate observa ca Legea nr. 161/2003 reglementeaza

publici le este interzis sa desfasoare alte activitdti, remunerate sau neremunerate in
cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice) , cat si in legatura cu alte calitati ( spre
exemplu functionarilor publici le este interzis sd fie membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice), in acest din urma caz fara sa existe conditia



exercitarii efective a unei din actiunile/activitatile care caracterizeaza respectiva
calitate.

De aceea, nici nu era necesar pentru existenta starii ca reclamanta sa fi participat in
mod activ la campania electorala.

Chiar daca art. 514 din Codul administrativ prevede ca raportul de serviciu se
suspenda pentru participarea la campania electorald, incompatibilitatea nu exista in
consideratia actiunilor/activitatilor pe care functionarul public intentioneaza sa le
realizeze in campania electorald ci in consideratia calitatii de candidat pentru o
functie eligibila.

Se mai observa ca ambele acte normative, Legea nr. 161/2003 si Codul
administrativ, prevad ca raportul de serviciu se suspenda nu pe durata campaniei
electorale, ci pe durata campaniei electorale si pana in ziua ulterioara alegerilor.
Campania electorala se incheie 1n ziua de simbata care preceda data alegerilor, la
ora 7,00, astfel ca exista o perioada de trei zile ulterioara campaniei electorale in
care raportul de serviciu trebuie de asemenea suspendat, ceea ce sustine cele
retinute de Curte in sensul cd incompatibilitatea este independenta de actiunile
desfasurate sau nu de functionarul public in campania electorald si este determinata
de calitatea de candidat pentru o functie eligibila.

Sustinerea reclamantei in sensul ca Legea nr. 115/2015 i confera doar un drept de
a participa la campania electorala este corecta dar nu este de natura a inlatura cele
retinute anterior. Campania electorald, ca ansamblu de actiuni si manifestari menite
a populariza un program personal, se realizeazd nu numai de candidati, ci si de/prin
partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale sau organizatii ale
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri, astfel ca
orice actiune/activitate a partidului pe listele caruia candideaza un functionarul
public este una care realizeaza campanie electorala pentru functionarul respectiv.



Chiar si din pozitia de candidat independent functionarul public este in aceeasi
situatie de incompatibilitate, intrucat poate face obiectul contra-campaniei din
partea contracaandidatilor sdi. Suspendarea raportului de serviciu nu este menita a
facilita functionarului public realizarea campaniei electorale, ci a mentine in randul
populatiei aparenta de impartialitate si obiectivitate functionarului public in
exercitarea functiei, aparentd care poate fi afectatd in contextul in care candideaza
pentru o functie eligibila.

Dincolo de aceste consideratii teoretice la dosarul cauzei ( fila 89) exista un pliant
electoral in care fotografia reclamantei este publicatd prima in lista candidatilor
pentru functia de consilier local ai Partidului Puterii Umaniste - Social Liberal,
astfel ca este cert ca aceasta a facut subiectul campaniei electorale desfasurate de
respectivul partid iar calitatea de candidat a fost facutd publica. De asemenea,
candidatura reclamantei a fost facuta publica prin publicarea in publicatii on-line (
fila 75).

Afirmatia reclamantei cd nu a cunoscut despre candidatura sa este contrazisa de
declaratia de acceptare a candidaturii ( fila 136) in raport de care putea si trebuia sa
verifice daca a fost depusa candidatura sa si daca a ramas definitiva, precum si de
declaratia din punctul de vedere exprimat la cererea Agentiei, in care arata ca a
aflat despre inscrierea sa pe lista de candidati in data de 19.09.2020. Se constata ca
nici macar la acea datd reclamanta nu a cerut suspendarea raportului sdu de
serviciu. Faptul ca nu se mai incadra in termenul de 15 zile prevazut de art. 492
alin.(2) lit.l) din Codul administrativ ( Constituie abateri disciplinare urmatoarele
public nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.) nu justifica
pasivitatea reclamantei, cdreia i era aplicabil nu termenul de 15 zile de la aparitia
starii de incompatibilitate ci termenul de cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de
incidenta situatiei de incompatibilitate prevazut la art. 514 alin.2 Cod
administrativ.



Critica recurentei in sensul ca fatd de data ramanerii definitive a candidaturii (
24.08.2020) si data inceperii campaniei electorale ( 28.08.2020) Agentia ii pretinde
sa fi informat autoritatea In care functiona chiar inainte de ramanerea definitiva a
candidaturii de asemenea nu poate fi primita, intrucat reclamanta nu este in situatia
de a fi anuntat autoritatea in care functiona cu mai putin de 5 zile lucratoare Tnainte
de inceperea campaniei ( situatie n care Curtea ar fi analizat daca putea si trebuia
sa actioneze in sensul aratat) , ci de a nu fi anuntat deloc autoritatea despre situatia
de incompatibilitate — nici la momentul ramanerii definitive a candidaturii, nici la
acela al Inceputului campaniei electorale, nici la momentul la care afirma ca a aflat
despre faptul ca se afla pe lista candidatilor Partidului Puterii Umaniste - Social
Liberal.

Curtea nu va analiza acea critica de nelegalitate a raportului de evaluare care
sustine existenta unui caz de suspendare de drept a raportului de serviciu Intrucat
aceasta criticd a fost formulatd doar cu ocazia dezbaterilor pe fond, prin concluziile
orale ale reprezentantului conventional, nu a fost expusa in cererea de chemare in
judecata si, nefiind adusa la cunostinta partii adverse, nu a facut obiectul
dezbaterilor contradictorii.

Pentru considerentele expuse urmeaza a respinge cererea de chemare in judecata ca
nefondata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII

HOTARASTE:



Respinge cererea de chemare in judecata formulatd de reclamanta B B
B , cu parata A A A
A , avand ca obiect conflict de interese/incompatibilitate, ca nefondata.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recurs ce se va depune la Curtea
de Apel C

Pronuntata astazi, 22.09.2021 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

Presedinte,
A -B A
Grefier,



Red. jud. A.B.A./07.10.2021

Gref. M.A./2
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