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Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Secretar General al Camerei Deputatilor

Stimata doamna Secretar General,

Prin Decizia nr. 643/24.09.2020 Curtea Constitutionald a constatat ca
Legea privind aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar Regional

,Carol I” este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Avidnd in vedere cele sus-mentionate va trimitem, alaturat, Legea
privind aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar Regional

,Carol I, in copie.

Cu stima,




. ROMANIA © -
CURTEA CONSTITUTIONALA o

Dosaf’ﬁ“lhr.?ﬂﬂi(jlﬂ AR

' DECIZIA nr, 643
- din 24 septembrle 2020

referltoare la oblectla de neconstltutlonalltate a Legu prwmd aprobarea
3 . oblectwulul de mvestl;u Spltalul Mlhtar Reglonal ,,Carol I”

: Valer Dorneanu. . . - présedinte '

" Cristian Deliorga - - judecidtor . -
' Marian Enache, ™" = judecitor
_ : -<--.Dan1el-Mar1us Morar _+judeciitor - .
- . Mona-Maria Plvmceru . - judeciitor
a ' Gheoighe Stan. -~ - judeciitor
. Livia-Doina Stanciu - - - judecitor
- Elena-Simina Tandsescu ' - judecitor
" -Vaiga Attila - -~ T - judecitor -
.-’ BiancaDrighici . .. - maglstrat-amstent
1. Pe rol se aﬂa solut1onarea oblectlel de neconst1tut1onahtate a Legii privind

_ aprobarea oblectlvulm de mvestltu Sp1taIu1 M111tar Regmnal ,,Ca:ol I”, obiectie
'_formulata de Pregedmtele Romamel, 1n tememl art. 146 11t a) dm Constltune 51 al art 15
din Legea nr. 47/ 1992 pnvmd orgamzarea 51 funcponarea Cur;u Const1tut1onale

2. Termenul pentru dezbateri a fost stabilit pentru data de 16 septembne
2020, cénd, in temelul art. 14 din Legea or. 47/ 1992 prwmd orgamzarea si functmnarea

.Cur;n Const1tut1ona1e repubhcata, Curtea a amanat mceperea acestora pcntru 24

septembrle 2020 data la cére apronun;at prezenta dec:121e T .
3. Cu Adresa anPl/846 din 19 junie 2020 Presedmtele Romame1 a




Constztuponalé cu nr.3266 dm 19 1ume 12020 51 constituié oblectul Dosarulul
nr.764A/2020. ' '

. 4 In motlvarea ses:zﬁru de neconstltuponahtate Pregedmtele Romame1

sustlne ci legea criticata - mcalci prevedenle constltuuonale ale art. - 1 alin. "(4)

s e

.referltoare la respectarea principiului separatlel puterilor in stat gle art. 16-alin. (2)
pnvmd egahtatea i drepturl ale art 61 alin. (1) teza a doua conform cérora
Parlamentul este unica autoritate leglultoare a ;arn preoum §1 ale art. 111 alm (1) teza a
doua pnvmd mformarea faflémenhﬂm 51 ale art 138 alm (5) refcntoare la‘ -
obhgatmtatea stabxhru surselor de ﬁnantare pentru chieltuielile bugetare pentru
motlvele expuse in cele ce urmeazi. S ) '

5. Cu privire la nerespectarca, pe de 0 parte, a prevederllor art.l alin.(4)...
§l ale art.61 alin.(1) teza a doua din. Constltutle §|, pe de alta parte, a. dlspozmllor ,
'art.16 alm 2)s precum $l ale art 147 alm (4) dm Constltupe, autorul sustine ci, asa
cum rezultd dm titlu,  precum si dm dlspozmlle art 1 ale legn deduse oontrolulul de
constltunonahtate obiectul de reglementare 11 constmne aprobarea executirii

obiectivului de mvestltu Spltalul Mlhtar Reglonal ,,Carol iGN acest spltal u.rmand si ﬁe .

constrult pe raza mumclplulul Constan;a Totodati, la art. 5, legea cntlcata prevede ¢’
o 1nfun;area Spltalulul Militar Regmnal ,,Carol I''se face cu av1zul Mmlsterulm Sanatatn

6. . Autorul sesizirii con51dera ca legea crltlcata are caracter md1v1dual fiind
concep‘uta sd nnpuna dispozitii pentru un singur caz, determmat concret mtu:tu
' 'personae Astfel mstltumd prm lege aprobarea ob1ect1vu1u1 de mvestltu Sp:talul' ‘
..~ Militar Reglonal ,,Carol r, respectnf inﬁmtarea sp1ta1ulu1 ‘, oauzﬁ, Parlamentul a
‘-nesocotlt dlspozq.ule art.i alin (4) dm Constltupe in componenta sa refentoare la -
separai,'la puterilor in' stat, reglementand mtr -un domemu ce tmc “de competenta de
' : reglementare a autontaplor admunstrapel publice centrale sau locale, v101u de natura sa
: ant‘eneze conform Junsprudentel mstantel constl’tuponale neconstxtuponahtatea legn
~in ansamblul sau. - A AP : .
' 7 % % Potrivit _]unsprudentel constltuponale legea este deﬁmta ca act Jur1dlc de

mlrere. are caracter nmlaferm dand exnresie exclqu wvointai leounfnﬂﬂm ala nirai




contmut 51 forrna sunt determmate de nev01a de reglementare 2 unuj anum1t domemu de _

'reIatn socw.le 51 de speclﬁcul acestula De asemenea potr1v1t Cur;n Constltutmnale

legea ca act _Jll.l‘ldlc al Parlamentulm reglementeaza relatu soclale generale ﬁmd prm'
esem,'a §i finalitatea ei constltuuonala, un act cu aphcabﬂltate generala Or, in masura in

care domemul de 1nc1denta a reglementarn este determmat concret data ﬁlnd ratxunea

Intuitu personae a reglementaru, accasta are caracter md1v1dual ea ﬁmd conceputa nu

- pentru a fi aphcata unul numar nedetermmat de cazun concrete, in: functle de mcadrarea

tor'in 1poteza normei, -ci, de plano 1ntr-un smgur caz prestablllt fira echlvoc (a se
vedea, In acest sens, Decizia nr600 din .9 noiembrie 2005, Decma nr.970 ‘din 31
octombne 2007 Decma m'494 dln 21 noxembrle 2013 $l Dec1z1a nr.574 dm 16

“ octombtie 2014)

8. © Tot cu prmre la caracterul mdmdual al’ legu, in. junsprudenta sa, Curtea-

Constltutxonala a maj retmut prm mai multe decizii, ci ,,Domemul de mmdenta a

reglementarii este determinat de leglultor ea fiind conceputa pentru a fir aphcata unui

© DUmAr nedetemnnat de cazun concrete in: ﬁmcne de incadrarea lor in 1poteza normelor .

: edlctate In caz contrar m masu.ra in care dornemul de mc;denta a reglementarn este

determmat concret, avand in. vedere ratlum mtmtu personae legea are caracter,

individual, fiind aphcablla unui smgur caz prestab111t féra ecthoc si, 1mp1101t 1si

: plerde legmmltatea constrrutlonala mcalcand prmcxplul egahta;u in dreptun a
: cetatem}or §i pnnmpml separat1e1 putenlor in stat” (a se vedea, in: acest sens, Decma
A, 249 din'19 aprilie 2018). '

9. Referitor la adoptarea unei leg1 in cond1t111e aritate mai- sus, Curtea -

Const1tut10na1a a stablht ca legea contravme prmclplulul constltutlonal al egahtatn in

_ dreptun astfel cum 1§1 gaseste cxpresm in art 16 ahn (1) din Legea fundamentala,
T avand caracter d13c:r11n1nator1u si,’ ca atare, este sub acest aspect m totahtate' '

neconstltutlonala De asemenea mstan;a de contencxos constltuponal d aratat ci este

incilcat si art, 16 alin. (2) dm Constltutle 1n rnasura in care un anumit sublect de drept
este sustras, prin efectul une1 d1spozn,:11 legale adoptate exclusw in con51d mglux si
To M4 'V; ind

-0 y 111

aphcablle numal in ceca- ce il pnveste m01dentel unét reglementan l¢




a

drcptul comun .m_ matene, dlspozqule legalc i cauza nesocotmd prmclplull .
constltuponal potrth carula ,mmem nu este mai presus de lege” Totodata Curtea a -
mai repnut cd acceptarea ideii potnv1t carela Parlamentul 1$1 poate exerc:ta compcten;a
o de autorltate leglmtoare in mod dlscrenonar, oricand 51 m once condltn adoptand legi
' :m domem1 care apartin in excluswltate actelor cu. caracter mfralegal admm1strat1v ar .
.echivala cu 0 abatere de la prerogatlvele constltutlonale ale aceste1 autontatl consacrate

A

de art. 61 al1n (1) dm Constltutle §i: transformarea acestcla in . autoritate . pubhca

executiva. . Asadar Curtea Ccnstltutlonali consxdera ca 0 astfel de mterpretare este

contrari ceIor statuate in junsprudenta sa si, prin urmare, i contradlcpe cu prevederﬂe”

art. 147 alm 4) dm Constltutle care consacra obhgatlvuatea erga omnes 4 deciziilor -

N "Cur!;u Constxtutlonale” (a se vedea m acest sens, Decma nr.777 dm 28 nmembne,;,;
2017 L. ' i _ _

. _--1-0. ~ Se arata ci, examindnd constltu];mnahtatea unui act normauv cu. caracter
'1nd1v1dua1 mstanta de contenclos constltuponal a repnut urmatoarele ,,Chlar 1n absen;a -
unei preveden prohlbltlve cxprese este de pnnc1p1u ca legea are de regula caracter
.normatlv, natura primari a reglcmentanlor pe care le contine- fiind d1f1c11 de concdlat cu
aplicarea. acestora la un caz sau la cazun md1v1duale (...). Fard- mdmalé, este drcptul
legiuitorului’ de a reglementa anumite domem1 parhcu]are fntr-un mod dlfent de-cel
utlhzat in. cadrul reglementam cu caractcr general sau, altfel ,SpUs,. de a. dcroga de la -
dreptul comun, procedeu la care de altfel s-a mai apelat " aceastd ‘materie. ( D
‘Subscriind acestei teze, Curtea tine sd prcmzcze ca o atare derogare de ia dreptul comun
se poate reahza numal prmtr-o rcglementare cu caracter normat1v, () fn 1poteza in
'care msa, reglemcntarea spcc:lala dlfenta de cea constltutlva de drcpt comun, are _

'-caracter md1v1dua1 fiind adoptata mtuztu personae ea mceteaza de a- mai avca.
lcgltumtatc, dobﬁndmd caracter dlscrlmmatonu $1 prin aceasta, ncconstltutlonal” (ase
. vcdca, in: acest sens, Dec1z1a nr,600 din 9 nolembnc 2005) _ _

5 11. Asadar 0 lege trebuie si ﬁe elaboratid in. conformltate cu Constitupa, si
reprczmte actul _]urldlc al Parlamentulm, si exprune $1 s reglementezc rela;n soclale )

genera]e Dr_ in cazill de fati. legeas. deduqa cnn'rmlul]_u de cnnshhmnnnhfntp rrpenzﬁ




. -’stat

cadrul normatw pentru reahzarea une1 operat.:um Jurldlce cu caracter md1v1dual
aphcabﬂ doar unu1 singur caz, expres determmat acela al aprobam oblecnvulm de
investitii Spltalul M111tar Reglonal ,,Carol . ‘

12 Astfel pentru motwele premzate $1 tmand cont de Junsprudenta

. constltutlonala in matene, ale care1 con51derente sunt aphcablle §1 cazul de fa;a, -

autorul sesxzarn apreclaza ca Iegea supusa controlulm de constltutlonahtate contravme,

pe de o parte, art 1. alin. (4) dm Constltune referitor la respectarea pnnclplulul

: separauel puterllor in stat si dlSpOthllIOl' constrcu;lonale ale art, 61 alm (1) ce consacrd,

rolul Parlamentulul 1ar, pe. de alté, parte mcalca prevedenle art, 16 ahn (2) din

Constltutle potnv1t carula ,,mmem nu e mal presus de lege precum si. ale art 147

alin, (4) din Constitufie, care consacra obligatlwtatea erga omnes a declzulor Curtu

Cons‘ututlonale o _

13. Referltor la - nerespectarea prevederllor constltu;mnale ale art.111 -
alin. (1) teza a-doua’ $1 ale art 138 alin: (5), autorul ses1zaru sustine ca a.ﬂ: 2 alm (1) al
legii- cr1t1cate prevede fmantarea oblectlvulul de investitii Spitalul M111tar Regional

»Carol I” de la bugetul de stat," prin bugetul Ministerului Apérarii Natlonale prin -

: alocan suphmentare fata de bugetul destmat acestm mmlster prm Iegea bugetulul de

.;14; Potr1V1t at. 15 din- Legea nr, 500/2002 anmd ﬁnantele pubhce, pubhcata'
in Momtorul Oficial al Romame1 ParteaI ‘nr.597 din 13 august 2002, cu modxﬁcanle _

si completanle ultenoare ,,(] ) In cazurzle in care se Jac propuneri de elaborare a unor

| proiecte de acte - normatzve/masurz@olztzcz a caror aplzcare atrage mzc;ararea. :

vemturzlor sdu ma]orarea cheltuleltlor aprobate prm buget, -se va: mtocml o ﬁ.sd
financiard, care va respecta condz;nle previzute de Legea nr. 69/20] 0. In aceasti ﬁ;é

se inscriu efectele ﬁnanczare asupra. bugel‘ulut general consolidat (..). (2) In cazul

< propunerllor legwlatzve Guvernul va transmtte Camerez Deputaﬁlor sau Senaiului,
h dupa f‘.,.z fisa ﬁnanczam yf‘ev&'.auta la alm (] ) i ce‘mzen de 45 a'e zile a’e la aataA

- primirii solzcztarzz (3) Dupa depunerea prozectuluz legn bugetare anuale la Parlament

pot ﬁ aprobate acte normauve/masurz/pohtzcz numai in condifiile | pre




'dar cu preczzarea surselor de acoperzre a dzmmudru vemrurzlor sau a n;ta]orérzt .
cheltu:eln’or bugetare aferente exerczfmluz bugetar pentru carée s-a elaborat bugetul »
In acest sens, prm Dec121a nr.795 dln 16 decembrie 2016, Curtea Constltunonala a
'statuat cé adoptarea une1 leg1 <u 1mpact bugetar este. pos1b1la ‘doar dupa sohcltarea;_
_ stablhru sursel de ﬁnan;are m condml constltuyonale, iar prin Decma ar, 331 din 21
mai 2019 a re'pnut cd ,,hpsmd ﬁsa ﬁnancmré (1m;1ala si reactuallzaté) nu se poate-trage
decét concluzm c4 la adoptarea legii s a avut in vedere o sursa de ﬁnantare mcerta
generalé §1 11ps1t5 de un caracter oblectlv si efectlv, neﬁmd asadar real"’ _
o 15 Or, din anah'za parcursulm leglslatlv a.l Iegu cnticate rezulta cﬁ nu a fost .-

.transn'usa Guvernulul sohcltarea de a elabora ﬁ$a ﬂnancmra Propunerea leg151at1va a-

o jfost mreglstraté la Senat, in calitate de pm:na Camera competents, la. data de 4 februane“,,_

2020 si, - in aceeasi zi- , s-a solicitat doar punctul de vedere al Guvernului, nu si fisa
"ﬁnanclara, obllgatorle potnv1t a.rt 15 alm (1) din Legea n.r 500/2002 $1 ]unspruden;el
Curtn Constltu;lonale - AR e

16. Mai mult, in contradictie 51 cu cerm;ele art 33 ahn (2) teza a doua din
Legea nr24/2000 pnvmd normele de tehmca leglslatlva pentru elaborarea actelor
.normatwe, nick expunerea de motlve a, legu criticate nu detahaza 1mpactul bugetar al
solu;ulor leglslatlve precomzate si-nici nu mdlca sursa.de ﬁnantare ,

s "17-.j Potr1v1t dlSpOthlllOI‘ att, 111 ahn (1) téza & dota dm Constltupe, ,,m cazul

in care o inifiativd leg1slat1va zmphca modzﬁcarea prevederllor bugetuluz de stat sau a
bugetulm as:gurarzlor sociale de stat solicitarea mformaru este oblzgatorze ,-iar
'art 138 alin(5) dm Legea ﬁmdamentalﬁ prevede expres cd ,,Nzczo cheltuzala bugetara :
nu paate ﬁ aprobata f’ drd stabzlzrea surset de ﬁnan}‘are _ , T

18. Prm urma.re mtrucﬁt cheltulehle stab;hte prm textele 1egu cntlcate'
afecteaza Sugetul de stat, adoptared unor asemenea preveden nu'se putea reahza decat
dupa cererea prealablla a mformam Pa,rlamenmlul, formulatﬁ de acesta si mmntatﬁ
Guvernulul De aceea, se sohcxta Cur;n Constltuponale sé- constate: :
' neconstltutlonahtatea i ansamblu a legn deduse controlulul pnn raportare la
disnozitiile art.1 11 alin.(1) teza a doua. si a]e art 138 alin (51 din Constitutie. -

i




_ | 19 | In cons1derarea argumentelor expuse Presedmtele Romamel sohclta' :
adm;terea ses1zar11 de neconstltunonahtate 51 constatarea cd Legea pnvmd aprobarea :
oblectlvulm de mvest1t11 Spltalul Mlhtar Reglonal ,,Carol ) este neconstltuponala 1n_
ansamblu. - '. 3 ' . B

. g 20.- In conform;tate ou dlspontule a.rt 16 alin. (2) dm Legea nr 47/ 1992 prlvmd '

: orgamzarea si- func‘ponarea Curtu Consntutmnale Se51zarea a fost comumcata
presedmtﬂor celor doua Carhere ale Parlament‘ulm precum 51 Guvemulul pentru a
comumca punctele lor de vedere o
‘ 2;1_';_ Pre;edmtele Camerel Deputatllor a transmls punctul sdu de vedere prm .
Adresa nr2/5018 dm 30 1uI1e 2020 mreglstrata 1a’ Curtea Constltutlonalé cu’ nr4537‘ '
'»'dm 30 1uhe 2020 prm care aprec1aza ca. sesmarea de neconstltuponahtate refentoare la
Legea pnvmd aprobarea ob1ect1vulu1 de mvestltu Spltalul Mititar- Reglonal ,,Carol I” h
este neintemeiata. o _ _ '

22, Astfel in ceea ce pnveste cr1t1c:1le de neconst1tut10na11tate aduse Icgu, prm

-raporta,re la art, I ahn (4) referltor la respectarea prmc1p1ulu1 separauel puterilor in stat
$i ale'art.61 alm (I) teza a- doua dln Constitutie, conform cirora Parlamentul este unica’ |
autoritate Iegimtoare a tarii, se arata ca, potr1v1t prevederilor art 1 alin. (1) din legea

‘supusa controlului de constxtutlonahtate aceasta aproba doar executarea ob1ect1vulu1 de

investitii si' nu mﬁmteaza Sp1talu1 M111tar ‘Regional ,,Carol I”, asa ‘cum’ gresn este

interpretat de autorul semzam Contrar crmcllor formulate Parlamentul, tocmal, ;mand
cont de prmclplul separat1e1 i ech1hbrulu1 putenlor in cadrul democratle1
const1tut10nale, a. prevazut la art.t’ ahn (2) din legea criticati ci intreaga documentatle

__a,tat tehmca, cat §1 econormcé va ﬁ mtocrmta de Guvern Ma1 mult potr1v1t art.3 din
.Iegea anahzata Mlmsterul Apararn Natlonale (mlmster care potnv1t d1sp021tulor |

' art 116 ahn (1) din Constltutle se orgamzeaza numai in subordmea Guvemulul) este’
mm1sterul responsabll pentru coordonarea realizarii obiectivului de mvesutn Sp1ta1u1

‘Militar 1Kegzonal »Carol r, iar potrrm prevedeniol art 4, acelasi minister demareaza ’

toate. procedunle necesare pentru reahzarea oblecuvulul de mvesun

S Reglonal ,,Carol I”




_ _23. ) Asadar, dm textul legii adoptate, reiese fira echlvoc ca Pa:lamentul nu are
' cum sé incalce: prmclplul separatlel putenlor in stat, mtrucat potrunt art.1 alm (4) dm R
: '_'Constltutle, acesta presupune pe de 0 parte ca mcluna dmtre cele trel puten nu poate '
mtervem iﬁ activitatea celorlalte puten 1ar pe de alta parte presupune controlul
' prevazut de lege asupra actelor emme de fiecare. putere in parte (Decma Curtii
: Constltutlonale or. 1.221 din 12 nmembne 2008) Doctrina constltutmnalé recunoagte
E _ Icele trei puten 1n stat puterea leglslatlva, care’ creeaza si- modlﬁca legea, puterea-
executlvﬁ care executa 51 unpune legea 51 puterea Judecﬁtoreascﬁ, ce mterpreteaza §;1~
aphca legea | : o -
24, Tocmai pentru a Intéri respectarea prmc:lplulul separatlex $1 echlhbrulul
: _puterﬂor in cadrul democrat1e1 constltutlonale, Parlamentul prm ‘art. 5 alm (1) al leguw
. cntlcate a prevézut cé mﬁm;area Spltalulul Mlllta.l' Reglonal_ ,,Carol r se face numal |
| cu -avizul Ministerului Sanat3tii. Per a:contrario, fari acest aviz, $1, 1mp1101t al
Guvernului, mﬁmta:ea Spitalului Militar Reglonal ,,Carol T nu se poate reahza
| 25, Totodatﬁ, prin raportare la d1spozxtule ‘art.1 alin. (4) §i (5),art. 61, art64'

alm (4), art, 74 ahn (1), art.109 alin. (1) art.111 $1 art 112-din Constltutle refentoare la -

o prerogatlvele const.ltuponale ale Parlamentulul, s¢' apremaza cé, “n- coridifiile:in care -

prevedenle art.61. alin.(1) dm Constltutle stabllesc rolul Parlamentulm de organ
reprezentatlv suprem al poporulu1 roman §1 umca autontate leg1u1toare a tarii,
. 'competenta de- leglferare a acestula cu prmre la un anum1t domemu nu poate ﬁ hmltata
dacﬁ legea astfel adoptatﬁ respccta ex1gentele constltutlonale (Dec1z1& Cu.rtn'.
" Constltuponalenr 308 din 28 martic 2012), ' e

26.. Prin urmare, se aprecmzﬁ ca Parlamentul gi-a exercitat prerogatlvele'
._"leglslatlve spmtul lomhta;u conshtutlonale mtre mstltutnle fundamentale, fara

afectarea bllI'IEI functlonan B putern executlve, comportament ﬁdel prmclpmlul

o separapm putenlor in stat

27.. In - pnvm;a critiéilor refentoare "la nerespectarea prevederilor
constltutlonale ale art. 16 ahn (1) pnvmd egahtatea in drepturl ale art.111 alin. (1)1 tezaa

dana nrivind mfnrmarea Par]amenmlm si ale arf.13R -ahn_f‘i\ referitnare .]n




obligativitatea $tabilirii surselor de finarfére pentru cheltuielile bugetare, le"considerd
nemtemelate d1n perspectwa urmatoarelor con51derente '
i 28 In ceea ce prlveste prm01p1u1 egahtatu in drepturl Cur‘tea Constltul;lonala a
' retmut mtr-o Junspruden;a constanta mcepand cu Decma Plenulm Curtu'..”
.Const1tut1onale or.] din 8 februane 1994 pubhcat ) Momtorul Oﬁmal al Roman1e1,
Partea. I nr:69 dm 16 martie 1994 ‘cé'acesta presupune mst1tu1rea unui tratament egal_
pentru smlatu care, in functle de scopul urmarlt oy, sunt dlferlte Ca ‘urmare, sﬂ:uatule,_ _
in care; se afla- anurmte categorif de. persoane trebule s dlfere 1n esenta pentru a se
justifica deosebirea de tratament Jurldlc iar aceastd deosebu'e de tratament trebule sd se
bazeze pe un cntenu oblectw si rational (a se vedea, in acest sens, cu -titl |
: exemphﬁcatlv Dec1z1a n_r573 dm 3 mai 2011, pubhcata i Momtorul Oficial -al
| Romifniei, Partea I, nr. 363 dm 25 mai 2011 sau Decizia nr. 366 din 25 junie 2014,
pubhcata in Momtorul 0ﬁ01al al Romﬁmel, Partea I, nr. 644 din 2’ septembrle 2014
paragraful 55, Decizia nr. 755 din 16 decembne 2014, pubhcata in Momtorul Oﬁc1a1 al
Romame1, Partea I,.nr.101 din 9 februarle 2015, paragraful 23). ~Pr1n01p1u1 egalitatii in -
dreptun nu. mseamna un1form1tate mcalcarea prmc1p1u1u1 egahtatn gu nedlscrm:unaru
--exmtand atunc1 cand se aphca un tratament d1feren‘;1at unor cazuri egaIe féra o
; motlvare ob1ect1va si rezonablla sau daca existd o dlspropome intre soopul urmérit prm
tratamentul inegal si mljloacele f01051te (a se. vedea in acest sens, spre exemplu,
Decma nr.310 dm 7 ma1 2019, pubhcata in Momtorul Oﬁmal al Romamel, Partea I,
nr.663 dm 9 august 2019) Nesocotlrea prmmpiulul egahtatu are drept consecm’;a
neconstltutlonahtatea discrunmam carea determmat dln punct de Vedere normatlv,-‘
incilcarea prmmpmlm Curtea a mai stab111t ci dlscnmmarea se bazeazi pe notlunea de
excludere de laun drept (Demzxa Curtu Constltupona]e nr.62 din 21 octombrie 1993,
publicatd In Momtorul Oﬁ01al al Romamel, Partea 1, ar, 49 dm 25 februarie- 1994) iar
.'_remedxul constltutlonal speclﬁc in cazul constatam neconsutunonahtatu dlscrmuném
| il reprezis té“’ccrdﬁea sau accesul 1a beneﬁcml dreptuiul (a se-vedea, in acest sens

Dec1zxa nr.685 d1n 28 lunie 2012 pubhcata in Momtorul Oﬁc1a1 al R?‘%rtea L




' Oﬁmal al Romamel Partea I nr296 dm 23 ma1 2013 sau Declzla nr681 dm 13 ’
_ncuembne 2014 pubhcata in Momtorul 0ﬁ01al aI Romame1, Partea I, nr889 din 8°

decembrle 2014). in acelasi sens este §1 _]urlsprudenta constantd a Curtu Europene a

Dreptunlor Omulm care a statuat, 1n apllcarea prevederllor art 14 din Convenpa

- prlvmd apararea dreptl.mlor omului $i: a l1bertat1lor fundamentale pnvmd mterzxcerea

discriminrii, ca reprezmta 0 1ncﬁlcare a acestor preveden once dlferenta .de tratament '
savarsitd de. stat mtre indivizi aﬂat1 in: sxtua;u analoage fé.ré. 0 Justlﬁc;a;ré ob1ect1va i
rezonablla (de exemplu, prin Hotararea din'13 funie- 1979, promm;ata in Cauza Marclcx
1mpotrzva Belgzet, Hotirdrea dm 13 no1embr1e 2007, pronuntata in- Cauza D:H. gi altii

1mpotrzva Republzcu Cebhe, par 175 Hotararea dm 29 apr111e 2008 pronuntatﬁ in Cauza :

Burden tmpotrzva Regatuluz Unzt par. 60 Hotararea dm 16 mart1e 2010 pronun‘;até in.,

Cauza Carson §i alfii meotrzva Regatuluz Umt par, 61) o
2_9. ~Aplicind aceste statuarl in . prezenta - cauzé, presedintele Camerel

Deputaplor constata cé 1eg1u1torul nua stablht nicio dlstmcpe -astfel cg, aceea.gl misura

_este apllcata umform, neﬁmd mcalcat prmmplul egahtil;u in dreptun prevazut la art 16.

alin, (1) din Constltutle

30.. Referitor la sustinerile pnvmd mcélcarca art, 138 alin.(5) coroborat cu

Aart. 111 ahn (1) din Constitutie, in sensul ca legea genereaza noi cheltuieli din fondun

publice necesare executirn oblectlvulul de investitii Spltalul M111tar Reglonal ,,Carol‘ :

_I” fé.ra sd sc precmeze 1mpactu1 bugetar $1, respectw, sursele dm care sa € a31gure

acopern-ea _acestor . cheltuleh, se. apreclaza ca, aphcand _]unsprudenta Curtii

Constltuuonale in aceastd materie, rezulta cd fondunle necesare executérii oblectlvulul

de mVBStl]le Sp1talul Militar Reglonal ,,Carol I” urmeaza sd ﬁe garantate cu oocazia

elaboraru pro1ectu1u1 bugetulul de stat peniru anul 2021 Or, refentor la aceste aspecte

_Curtea Constltunonala a aprecm.t ca nu ate competenta deal se- pronunta cu prmre la

caracteru} suﬁc1ent al resurselor ﬁnancmre pentru cd aceasta este o problema exclusw

A

._dc oportumtate, ce prweste in esem;a, relatiile dmtre Parlament s Guvem Daca

: Guvemul nu are resurse ﬁnanclare suﬁcnente, poate sa propuna modlﬁcanle necesare

nenfm ammwarﬁa lor in virtutea' drenhllm qu rle mlhghuﬁ lemclahvﬁ {2 ea vedan in -




acest sens Declzule Curtn Constltutlonale nr77 dm 30 ianuarie 2019 nr22 dm 20A

1anua.r1e 2016 nr.64 din’ 16 nmembrle 1993’ $1 nr, 47 dm 15 septembrle 1993)
31, Presedmtele Camere1 Deputatxlor conchlde cd legea supusi controlulm de

consututmnahtate nu mcalca in mcmn fel dlspozqnle constﬁ:u;mnale mvocate 51

_ Jurlsprudenta Curtu Constltutlonale §1 in. consecmta m01 chspozmlle art, 147 alm (4) o

dini Const1tut1e
32, Guvernul a transrms punctul séu de vedere prin Adresa nr. 5/3290/2070

mreglstrata la Curtea Constltutlonala cu nr. 4684 din. 6 - august 2020 prm care apreciazi
- ¢4 sesiZarea de neconstltutlonahtate cu pnvu'e 1a. Legea prlvmd aprobarea obiectivului
de mvestltu Sp1ta1u1 Mlhtar Reglonal ,,Carol I” este’ mtemexata Astfel fata de pretmsa
' 'mcalcare a prevedenlor art.1 alm (4) si ale art,61 alin. (1) teza a. doua respectlv ale
art.16 alm (2) si ale art.147 alin. “) dm Constltutle Guvernul arati cé, avind in vedere
obiectul Iegu a.nahzate astfel cum rexese dm tltlu si dm con‘;mutul acesteia, rezultd cd
‘actul normatlv v1zeaza aprobarea oblectwulul de mvest1t11 Sp1ta1u1 Mxhtar Reglonal_
,,Carol I” avand aphcabllltate lnmtata la un smgur caz concret Or, astfel cum Curtea
Constxtutlonala a retmut in ]urlsprudenta sa constanta, i absenta unei prevederl
proh1b1t1ve exprese, este de prmc1p1u ca Iegea are, de regula, caracter normatlv, natura
" primard a reglementanlor pe- care le contme ﬁmd dlﬁCll de concﬂlat cu- apllcarea

. "acestora la un caz sau la cazun md1v1dua1e” in acest context, Curtea a constatat o]

L legea, ca act Juridic al Parlamentulm reglementeaza rela’;u sociale generale ﬁmd prin’

esenta si finalitatea ej constltuponala, un act'cu aphcablhtate generala. Or, in masura in
care domeniul de mmden];a a reglementaru este determinat concret; data fiind rafiunea
_ 'mtmtu personae a reglementaru aceasta are caracter md1v1dual ea ﬁmd conccputa nu
pentru afi aphcata unu1 numar nedetermmat de cazun concrete in func;xe de mcadrarea
lor in ipoteza normei, ci, de plano, fntr-un smgur caz, prestablht fard echivoc” ( a se.
vedea, in accst sens, Decma nr.600 dm 9 ncncmbne 2005 si Decma nr. 531 dm 18 iulie
201 8) .o : .

B 33 Prm urmare fa;a de caracterul mtuztu personae al legu ana/l s Vemul
SN
‘ aprec1aza ca sunt mtemelate criticile autorulm ses1zaru referlto 2 cé‘l_ area




' princilz;iului separatiei pﬁterilor in 'stat; pre‘vézut‘clie art.1 aiin (4) din Cohstitufie sia
rolulul Parlamentulul, prevazut de art61 alin. 1 dm Constltutie respectlv, a
, pnnclplulux consacrat de art., 16 alm (2) dm Constltutie, potr1v1t cérma nimeni, nu esfe
' j__.mal presus de lege _ e LT : .' o o .
34. . Refentor la mcalcarea art. 147 alm (4) dm Constltupe dm perspectiva
he}eépectﬁnl principiului obhgauvﬁa;n dec1znlor Cur';n Constltuponale, se
mengloneazé cﬁ in junspruden;a 1nstan;el de contencms constltutlonal s-a refinut T m mod
constant faptul cé, potnwt art 147 ahn (4) dm Constltu‘pe dec1zule ‘sale” sunt general "
' lobhgatorn $i au putere numai pentru vutor, avand aceleasl efecte pentru toate
autoritétile pubhce si toate sublectele mdmduale de drept Prm urmare, prmclplul
. obhgatmtétu declzulor Cur;u Constituponale vizeazi efectele pe care aceste dccxzu le,.,
_ produc in cazul adm1tern ‘unei excep;n de neconstltuponahtate asupra une;/unor
'dlSp(}Zlf,ll din’ lege, in' sens Iarg, sau- asupra unei }eg1 in mtegrahtatea sa, lmclusw
-cons1derentele pe care se sprijind aceasta declzle Pentru aceste motlve, Guvemul.
apremaza ca sunt mtemelate criticile pnn raportare la d.ISpOZl!:Ille art.147 alin. (4) din
7Const1tut1e din’ perspectlva nerespectarn prmmpmlul obhgatlwtai;u demznlor Curtii
'Constltuponale o Cog RIS
' _‘ 35, Cu pnvn'e la nerespectarea prevedenlor art 111 ahn (1) teza a doua si.ale.
art. 138 alin.(5) din Const:tutle, se arat ca in _]unsprudenta sa Curtca Constltutlonala a
statuat ci ,,art. 111 din Constxmpe fsi gaseste concretizarea in art. 15 alin.(1) 151 alin.(2)
"Ehn Legea nr 500/2002 pnvmd ﬁnantele pubhce 51 in art 15 alm Q)] ht a) ‘din Legea
_responsablhta;u ﬁscal-bugetare r. 69?2610 care stabﬂesc obhgana de mtocmu'e a ﬁgel _
ﬁnanc1are §;1 care 11 confera acestela un caracter complex, dat de efectele ﬁnanclare
asupra bugetulul general consolidat. Aceasta “trebuie sa cuprmdé, potr1v1t legii,
',schunbﬁnle antlclpate in vemturlle $1 cheltulehle bugetare pentru anul curent §i
- urmétorii 4 am, estlman prlvmd egalonarea credltelor bugetare si a credxtelor dei_
. anga]ament in cazul actlumlor anuale 51 multlanuale care conduc ia ma_]orarea )
‘ cheltulelﬂor, mésunle avute tn vedere pentru acopenrea majoraru che]tulelllor sau a

mmuqulm de. vemhm neotrm a h mﬂnentn dm"mhﬂ hm:mtar

=



36 De asemenea,’ mstan;a de contencms constltujaonal a stab111t c_a ,,m hpsa' .
" unei ﬁ.g.e ﬁnanc1are reactuahzate Ia momentul adoptam legn conform art 15 alm (3) dm B
Legea mr. 500/2002 (. ) st m hpsa unui dlalog real intre Guvern si Parlament o ) e
‘poate trage decét conc1u21a cila adoptarea legu s-a avut m vedere 0 sursa de ﬁnantaxe :
anerta, generala 51 11p51ta de un caracter oblectlv §i. efectlv neﬁmd asadar reala
_' Practlc, m cadrul raportunlor constltutlonale dmtre Parlament i Guvern este
obhgatone sohcltarea unej - 1nformar1 atunm cand uupatlva leg1slat1va afecteaza ;
prevederlle bugetulm de stat Aceasti 0bhgat1e a Parlamentului este m consonanta cu
dlspoz.ltule constltutlonale ale art: 138 alin. (2) care prevad c& Guvernul are competcn‘;a
' exc1u51va de a elabora proxectul bugetulul de stat si de’ a-l supune spre aprobareu .
Parlamentulul In temelul acestei - competente Parlamentul nu poate prestablh
modlﬁcarea cheltulehlor bugetare féra s& ceard Guvemulul 0 mformare in acest sens:
| Dat fiind caracterul unperatlv al Obhgatlel de a cere informarea mentlonata rezults c&
nerespectarea acestéia are drept consecmta neconstltutmnahtatea legu adoptate (Decizia
nr.1.056 d1n 14 nmembne 2007 pubhcata in Momtorul Oficial al Romame1 Partea I,
: 1r.802 din 23 nmcmbne 2007) tn acest sens sunt $1 con51derentele retmute de Curtea
Constltuuo\nala in cuprmsul Decmel ar. 58 dm 12 februarie 2020. _ '
"37. Prin urmare, in mésura in- care legea analizatd genereazd 1mpact ﬁnancm.r |
‘ asupra bugetulm de stat obllgatla sohcltaru ﬁsval ﬁnanclare mcumba tuturor
'1mt1ator1lor mtervenna leglslatlva m cauzi trebumd sd ﬁe mso'glta de o fisd fman01ara
mtocmlta potnvﬂ: normelor legale mvocaie mai sus. Or, in masura in care legea a fost
adoptata fard elaborarea fisei ﬁnanc1are se aduce atmgere prevedenlor art. 111 alm !
- §i ale art 138 -alin. (3) d1n Const1tut1e cu ‘privire la neces1tatea stab11m1 sursei de

: finantare la aproba:ea unor cheltu1e11 bugetare

38 Presedmtele Senatulul nu a transmls ertn Conshm’;lonale punctul sau

*

de vedere asupra oblecum de neconst1tut10na11tate




PRSI Jr

CURTEA

_exammand oblecna de’ neconstltutlonahtate punctele de’ vedere aIe pre§ed1ntelu1 '

Camerel Deputatllor §i Guvernulul raportul Judecatorulm-raportor dlspozn;ulc legu:

: crmcate, precum si prevederile Constltu'pel retme urmatoa:ele

. .39 Actul de sesmare are ca obiect al. crltlcllor de neconstltu’gonahtate
dlspozntule Legu prlvmd aproba.rea oblectwulul de mvestn;u Spltalul Mlhtar Reglonal ‘
,,Carol I” care prevad u.rmatoarele o e : :

,,Art L - (1) Prezem‘a lege aprobd executarea obzecttvuluz de mvesnﬂz

sztalul Mllztar Regtonal " Carol I sztalul Mrhtar Reg;onal ., Carol I va ﬁ construzt

i .
pe raza mumczpmlut Constan;‘a A

(2) Guvemul va mtocmz documentapzle te{zﬁi;co-:ec:onom_ice‘ hécg&bré.;
obzect:vulu: de mvestzﬂl prevazut la alm (I) H A

Art 2. - (b Oblecttvul de mvestzp: Spn‘alul M‘thtar Regzona! " Carol I" se
f nan;eaza de la bugetul de stat, prin’ bugetul Mzmsterulut Apararu Naﬁonale prin-
alocart suplzmentare fafa de bugetul destmat acestm mzmster prm legea bugetuluz de
stat ;z conform Acorduluz polztzc na;zonal prtwnd cre,s'terea ﬁnanfam pentru A parare in
pertoada 2017-202 7. ‘

(2) Pentru realizarea obtecnvulu: de mvestz]n prevazut la ahn (] '} pot fi
utilizate gi sume provemte dm credite externe si/sau fondurz europene ' A

(3) Guvernul va - stabzh anual sumele ‘care; se- aloca pentru ﬁnan;area
obzecttvulm de mvestzﬁt prevazut la alm (I) ‘ ‘ _

. Art 3. - Mzmsterul Apararu Naﬂonale este mzmsterul responsab:l pentru
coordonarea reahzarn obzectzvuluz de mvesufu Spltalul Mllltar Regzonal ” Carol I

Art 4. - Mzmsterul Apararu Naﬁonale va demara in termen de 30 de zzle de'

la” mtrarea m vzgoare a prezentez Iegi, procedurzle necesare pentru real':zarea"

obzecnvulul de mve.s‘tl;u Spltalul Militar Regwnal i Carol I o , e
“Art.5:- (1) Inﬁm;area Spttaluluz leztar Regmnal ) § Carol 17 se face cu av:zul

1
'

Mmsterulul Sanataﬂz

2} S’mfn]uf rwvesdizut. la. alin 1) Area rarta din votooiin coanifavs. neanvio -
I N
o




_Mzmsterulul Apai aru Naﬂonale PR ' o
Aceasta lege a: fost adoptata de Parlamentul Romanzez CU . respecfarea

' prevederzlo: art 75 ,s'z ale art 76 alm (2) din Constztu}‘za Romamez, _republzcat' »

_,40_:' : Autorul ses1zar11 sustme ca dlSpOthlﬂe cntlcate contravm prevederﬂor._ o

consntutlonale ale art 1- ahn (4) refentoare la respectarea prm01p1u1u1 separapel '
puterilor in stat; ale art 16 alin. (2) prwmd egahtatea in drepturl, ale art. 61 alin.(1) teza a
doua, conform carora. Parlamentul este umca autorttate legmltoare a tarii, ale art 111
alin. (1) teza a doua pnvmd mformarea Parlamentulm ale art, 138 ahn (5) refentoare la
obhgatlvuatea stab111r11 surselor de ﬁna.ntare pentru cheltu1e111e bugetare si ale art 147
alin.(4) referitor la demzule Curtii Constitutionale. - _ ' |

4L in vederea solutlonaru prezentel oblectu de neconstltutlonahtate, Curtea

va proceda la verificarea: mdephmrn condltulor de adm1s1b1htate a acestela, prevazute.
de art.146 lit. a) teza intéi dm Constltupe st de art.15 alin, (2) din’ Legea nr.47/1992; sub
aspectul titularului dreptulm 'de’ sesmare al termenuim in care acesta este mdrltult sa -
sesizeze instanta constltutlonala, precum 'si al. obiectului controlului - de
- const1tut10nahtate In _]unsprudeni;a sa, Curtea a statuat ca pnmele doudi conditii se -
refera Ia reguIarltatca se51zan1 mstantel constltuponale dm perspectlva Iegalel sale
. sesiziri, dar céa de-a treia: v1zeaza stablhrea ‘sférei’ sale de competenta astfel Incat

urmedzi a fi cercetate ordmea mcntlonata constatarea nemdeplmlru uneia avand

efecte dmmante si ficand mutlla analiza celorlalte cond1t11 (a se vedea, in ‘acest sens,
' Demzna nr.334, din. 10 maij 2018 pubhcata in Momtorul Oficial’ al Romame1 Partea I
. nr.4s5- dm 31 mai 2018, par 27 sau. Decma nr385 dm 5 iunie 2018 pubhc
Monltorul Oﬁcxa.l al Romamel ParteaI nr. 488 din 13 junie 2018, par. 32)

42, Sub aspectul t1tu1arulu1 dreptului- de sesizare, prezenta oblecpe de

neconsututlonahtate a fost formulata de Presedmtele Romamel care, In temeful art.146
' '11t a) tcza intai dm Constlmi;lc 51 al'art. 15 alin. (1) dm Legea or. 47/ 1992 are dreptul de a

sesiza Curtea Conjntnbonala hentn. exercﬁarea controlt.h.l f*e f‘onstltutlonwl,tatﬂ a

prior, ﬁmd asadar mdephmta aceasta pnma condme de admisibilit




r

'4 Cu pr1v1re Ia termenul m care poatc ﬁ sesmata mstam;a de control
constltuponal potrivit art.15 alin. @ dm Legea nr.47/1992, acesta este de 5 zile de la .
‘data depunern legii adoptate la secretaru generah ai- celor doué. Camere ale

Par'lamentulul respectlv de 2 zile, mcepﬁnd de Ia acelasl moment, daca- legea a fost.

. adoptata in procedura de urgenté. Tctodatﬁ m temelul art 146 fit. a) teza intdi din Legea .

fundamentalé, Curtea Constltutlonala se pronunta asupra cmsﬂtuponahtatn legilor-
inainte de promulgarea acestora, care potrmt art. 77 ahn (1 teza a doua din
Const1tu;1e, se face in termen de cel mult 20 de zile. de la prmnrea legii adoptate de
Parlament Cu pr1v1re la acest aspect, Curtea constatﬁ ci Legea privmd aprobarea |
ob1ect1vulu1 de mvestltu Spltalul Mllxtar Reg:onal ,,Carol I” 'a fost adoptata i
procedura ordma_ra, de Camera’ Deputaplor, Cameré. decwlonala in data de 27 mal.%
2020'si a fost depusa, la aceeasl dati, la secretaml general pentru exerc1tarea dreptulm
de se51zare cu pnvu'e la neconstlmtlonahtatea legii si ap01 trnmsa spre promulgare,

' data de 2 iunie 2020: Prezenta se31zare a fost mreglstrata la Curtea Constltul:lonala in-
data de 19 junie 2020 intr-o atare s1tuat1e, luand act de faptul cé sesizarea de.
neconstltutlonahtate a fost formulats § in, termenul de 20 de zﬂe prevazut de art.77 alin.
(1) teza a doua din. Constltupe Curtea constata ci obiectia de neconstltutlonahtate este
adnu51b11a sub aspectul respectaru termenulul n care poate ﬁ sesmata mstan;a de.'
control constltuponal ! " T '

' 4. in vederea anahzaru adm151b111tat11 prezentel se51zar1 cu pnv1re la ce1 de-
treilea aspect de admisibilitate - ob1ectul controlului de constltuponahtate respectlv
stablhrea sferel de .competentd a Cur;u cu pr1v1re la legea dedusa controlului, este

necesa:a _analiza- CI'lthllOI‘ formulate de autorul sesmanl Anahzand teme1unie :

" constltu}‘lonale mvocate m sus’pnere:a.l sesmﬁm de neconsutunonahtate, precum si

motlvarea oblectlel fonnulate Curtea observa ca ob1ectul cntlcu prezenta ‘cauzi’
v1zeazﬁ pe ‘de’ o parte, caracterul mdmdual al reglementanl $1 “competenta de
legiferarea a Parlarnentulm, $i, pe de altﬁ parte, procedura de’ adoptare a legn referltoare

la llpsa sohcltarn de la Guvem a ﬁsel ﬁnanclare




' 5 Asadar nefund mcldent u:n ﬁne de nepnmxre a ‘sesizarii astfel formulate,
Curtea: Constxtutzonala a fost legal semzaté 51 este. competenta, potr1v1t dlspozﬁulor »
art.146- :lit.a) dm Constltupe $1 ‘ale art.1,-art.10, art15 art.16 si ‘ait:18 - dm Legea -
nr.47/1992, sd se pronune asupra constltuponahtam prevedenlor IegaIe cr1t1cate _ |

46, Referltor la procesul legxslatlv, _Curtea retme cd propunerea leglslatlva

'pnvmd aprobarea oblectlvulul de mvestltn Sp1talu1 Mhtar Reglonal ,,M1ha11
_Kogamlceanu a fost mmata de 59 de senaton si-a fost mreglstrata la-data de 11
_decembne 2019. la Senat sub nr.b563, solic1tandu-se de catre 1m;1ator1 procedura de
urgenta, in temelul art.111 din. Regulamentul Senatulul
L In expunerea de motwe se prcc1zeaza cd ,,Sectorul samtar se bazeaza pe 0
A 1nfrastructura conceputa acum 50 60 aru, cand nev01a de serv1cu de. sanatate era d1fer1ta o
fata de’ reahtatlle de astaz1”, ,,Artnata Romame1 este o armata NATO care executd .
 misiuni in cele mai complexe teatre de operatu Cu predllecne la Constanta locane a
bazei NATO - armata isi mtareste capacltatea opera’;lonala prin cele mal reahste
programe . de" mzesirare cu tehnicd- moderna lmplementate dupa 1990 si- care si-a.
- actualizat - conceptla de instruire 1d standardele de mteroperablhtate ahate ”, 51 ci
«Spitalul- Militar de Urgen‘;a ,,Alexandru Gafencu», cel care deserveste cu’'un numat
total de 200 de ‘paturi, Judegul Constan;a a 1mphn1t pe 13 septembrie anul acesta 188 de
 Se aﬁrma ca’ ,,prm prornovarea aceste1 1n1t1at1ve Ieg1slat1ve se are In vedere
‘dezvoltarea componente1 medlcale operaponale pentru a face fata provocarllor
cazu1st1cu si patologlel merente actlvﬂ:anlor m111tare §i c1v1le precum 51 numarulul_.
crcscut dé bolnavi in perloada estlval'” De asemenea se arati ci ,»un spital militar
regional in Constanta este cu atat mal necesar cu’ cat m Judetele invecihate nu. exista
:asemenea umtatl samtare complexe De51 la .doar 30 de km dc Constan;a se. afld
, amplasata baza m111tara Mlhall Kogahuceanu problemele medicale ale mlhtanlor
americani din bazi sunt rezolvate la Spitalul Judctcan de Urgentd «Sf. Andrem -
Constan Totodata, se prec.zeaza ca ,,prm pO_ltla sa strategicd, Splfa_ul Militar
Reglonal «Mlhall Kogalmceanu» Constanta va reprezenta o my@mlﬁme _

-d"

-
medlcala Umtatea va putea a51gura suport medlcal structurllor dm(@ B0y tlonal de




apérare. Aceasta va avea o componenta de spemahtan de t1p general pentru mgnjm
: secundarc 51 i vor fi arondatc Judc;ele Constan;a, Tulcea, Ialorml;a, Braxla, Galap si
T Cilara$1 si ca ,,reahzarea oblectwulm reprezmta un potcnpaf de mterconcctare i
: spltalelor mlhtare dm tara cu pohgoanele dc lupta, dc tragere si de antrenament Prin’
- -realizarea Spitaluloi Militar Reglonal «M1ha11 Kogalmccanu» se creeazﬁ oportumtatl de
dezvoltare a relatulor cu spitalele mllltare de tradnpe la mvel mternaponal ? _
N 48, Asa cum rezulta din ﬁ$a. actulm normatlv de- pe. pagma de mternet a - .
| Senatulm, la data de 4 fcbmane 2020 s au s011c1tat av1zu1 Ccnsﬂmlm Leglslatlv av1zu1 :
Consnhulul Economic s Soclal 51 punctul de vedere a] Guvernulm _ o
' 49.:. Ccns1hul Leglslatlv a awzat negatlv propunerea leglslauva, confcrm

Av1zulu1 nr. 145 dm 5 martle 2020, rctmand cd face parte din categoria Icgllor ordmarc._,

B si cio propunere cu oblect de reglementare sunllar a fost transmlsa Consxhulm in anul o

2018, fiind. avizati negatlv 51 ultenor retrasﬁ de chtre 1m;1ator De asemenea, a retinut
. cd, avénd 1 in vedere ¢d propunerea Ieg1slat1va are implicatii ‘asupra bugetului de stat,
" sunt mcndente prevedenle art,11] alm (D) teza' a doua dm Constitutia Romériei,
'repubhcata, potr1v1t cirora’ este obhgatorle sohcltarea une1 mforman dm partca o
Guvemulm precum § si dlspozmlle art 15 ahn (l) dm Legeanr 500/2002 pnvmd ﬁnantele
zpubhce, cu modificarile’ si completanle ultenoare referitoare - la obhgat1v1tatea-
intocmirii unei ﬁse financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art.15 dm Legea
responsabmtﬁtn fiscal-bugetare nr. 69/2010, rcpubhcata, cu mod1ﬁcar1le si completénle :
ulterioare. Totodata trebule respectate prevedenle art.33’ alm (2) téza a doua dm chca :
‘ nt. 24/2000 repubhcaté, cu mod1ﬁc5r1le §1 completanle ultenoare rcfentoare la -
mtccrmrca stud1u1u1 de 1mpact In acclasl tlmp, este de mcn’;lonat cd legea, ca act
' Jund1c al Parlamentulm reglementeazﬁ rela;u soc1ale gencrale ﬁmd prin esen;a si
ﬁnalltatea ei constltuponala, un act cu ap11cab1htatc gencrala Or in masura in care

"domemul de mcxdenta a reglementam este determmat concret data ﬁmd ratnmca :

. mtuztu personae a reglemcntaru, aceasta are caracter md1v1dual ed ﬁmd conceputa nu’

pcntru afi aphcata unu1 numar ncdetcrmmat de cazuri concrete, in functie de mcadrarea

lor in- mofgza narmei. ei. de plann mfr..un cinonr caz . nrectahilit firf achivan In 'F'r\a]

',s-u -
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Cons1hul Leglslatlv a semnalat cé propunere leglslativa prezmta si unele unperfectmm '
dm punctul de vedere al tehmcu Ieglslatlve . L ‘
50. Dupa prlrmrea av1zelor favorabﬂe de la Cons1hu1 Econom1c §1 Soc1a1 51 de

la Comisia pentru buget ﬁnan;e act1v1tate bancara §i p1ata de capltal a Senatululs a fost '

:depus la data de 31 martie 2020 raportul de admjtcre cur amendamente, al coriisiei 'j L

seswate in fond - Comlsla pentru aparare, ordine pubhca s SIguranta nationald. .~

- 51. :Ladata. de 22 aprlhe 2020, propunerea legislativd Lege prlvmd aprobarea
obxectlvulux de mvest1tn Sp1talul Mlhtar Reglonal ,,I\/hhall Kogalmceanu a fost
adoptata de Senat m forma 1n1t1ala n condltule art 75 alin, (2) teza a trela dm

Const1tut1e Ultenor a fost transmlsa Spre dezbaterc Camere1 Deputatllor La data de 26

" mai 2020 Comma pentru buget ﬁnante si binci si Comisia pentru aparare, ordme

public si 51guranta natlonala dm cadrul Camere1 Deputatllor au depus taportul comun

de adoptare cu amendamente refentoare la scmmbarea denumirii sp1talu1u1 in vederea

' evitdrii unei eventuale confuzu legate de numele locahtatu cu acelas1 nume dm Judetul '

Constanta Jmtlatlva leglslatlva Lege prlvmd aprobarea ob1ect1vulu1 de investifii

Spltalul M1htar Regional ,,Mlhaﬂ Kogalmceanu” devemnd propunerea leglslatlva Lege

. pnvmd aprobarea obiectlvulul de lnvestlm Spltalul Militar Regional ,,Carol I”, $i,
la acesasi data, a fost 1nscns pe ordmea de zia Camerel Deputatilor, In gedmﬂ,‘a dm 27

. mai 2020 propunerea leglslatlva a fost dezbatuti in plenul Camerei Deputatllor 51 la

aceeagi data a fost adoptati legea care face oblectul preZentului control

52, Ultenor adoptam legii de catre Camera Deputanlor, in data de 29 ma1
2020, Guvernul a transn‘ns punctul sau de vedere in care mentloneaza c& sustme
adoptarea legii, mtrucat dm cuprmsul acestela nu rezulta faptul ca Mlmsterulul Apararu |
Nationale 1i vor fi a51gurate fondun suphmentare peste cele stablhte prin- acordul -
politic de alocare a 2% din PIB pe o perloada de 10 ani, iar aprobarea unu1 astfel de

demers ar greva bugetul alocat pentru aparare, si ca, avand in vedere ci aphcarea'




ultenoare, 58 se prevada sursele de acopenre a majoriru cheltulelﬂor bugetare si sd se

prezmte declarapa potnvnt cérela aceste majoran sunt compatlblle cu: oblectlvele §1 |

pnonta’ple strateglce spec1ﬁcate in strategla ﬁscal-bugetaré, cu legea bugetara anualé gi
__ e plafoanele de cheltmeh prezentate in strategla ﬁscal-bugetara.

' 53_. La data de 2 iunie 2020 legea a fost trumsa la promulgare 51 la data de 19 .
junie 2020 Pre§ed1ntele Romamel a se31zat Curtea Consntutlonala referitor ‘la-
neconstltu;mnahtatea Legu pnvmd aprobarea ob1ect1vulu1 de mvest1tu Sp1ta1ul Militar
'Regzonal »Carol I” ; _

S4. Anallzand obxecpa de neconstltutlonalltate Curtea re];me cé autorul
acestela aduce cr1t1c1 de neconstltutlonahtate -extrinsecd ce v1zeaza pe. de-o parte,
__caracterul mdmdual al reglementam si competen;a de legxferarea a Parlamentulm $i, pe..,
de alty parte, procedura de adoptare a legu referltoare la llpsa solmtéru de la Guvern a
figei. financiare.. : L '

- 55, Cu tltlu prealabﬂ referltor la smtagma ,,ob1ect1v de mvestltu” din titlul
legn ‘supuse controlulul de constxtu;mnahtate Cunea retme cé, potrmt art 2 lit.a) ‘din.
Hotérﬁrea Guvemulul nr. 907/2016 pnvmd etapele de elaborare §i con;mutul -cadru al
docmnenta;nlor tehmco-econon:uce aferente oblectlvelor/prmectelor de mvestltu
ﬁnantate din fonduri pubhce, pubhcati in Monitorul Oﬁc:1a1 ‘al Roméniei, Partea i,
- 1. 1061 din 29 decembne 2016 nopunea de abzectrv/prozect de mvesnpz este deﬁmté
. ca fiind rezultatul scontat la mvestvrea de cap;tal pe timp lzmztat ca urmare a realzzaru
unuia sau mai multor, oblecte de mvestl;u s1tuate pe un amplasament distinct dehmztat
care aszgwa satzsfacerea cerm;elor formulate de beneﬁczarul znvestzﬁez 5i de

investitor;, in szntagma » obiectiv de mvestlﬂl se- cuprmde dupa caz, obzectzvul nou de -

: '_:“mvesntn, ob:ectwul mixt de mvestmt sau mterventze la construcﬂe existentd. De.
asemenea, potr1v1t art.2 htb) din Hotararea Guvernuhn nr907/2016 obzectul de
mvestzﬂt reprezmta parte a oblectwulul de investifii, cu ﬁmcponalztate dzstmcta in
cadrul ansamququ acestu:a care consta in. lucran de construcpl pentru realzzarea

unor obrecte naz de mvestzﬂz sau m lucrarz de mtervenﬁi la construcpl exzstente



__5§.' Exammand crltlcﬂe de neconstltutlonahtate extrmseca ce Vizeaza -

.caracterul mdmdual al reglementam $l competenta de leglferarea a.

Parlamentulm prin raportare pe de o parte, Ia prevedenle art. 1 alm (4) 51 ale art.61
alin. (I) teza'a doua din Constltutle s, pe de alts parte ‘la art. 16 ahn ). si art 147
alin.(4) din Constltutle Curtea retme ca tn Junsprudenta sa; a statuat ci legea ca -act
: _]l.lrldlc al Parlamentulul reglementeaza relatn soc;ale generale ﬁmd, prm esenta si
- finalitatea ei constltutlonala, un act.cu aphcablhtate generala Prm deﬁmtle, legea, ca
act lel'ldlC de putere are caraster unilaferal, dand expreSIe exclusiv vomtel 1eg1u1torulu1 »
ale ‘clrei continut §i forma sunt determmate de nevoia de reglementare a unui.anumit -
domemu de relafii socmle si de- spemﬁcul acestula Or, in masura 1n care domemul de
] mcldenta a reglementarn este determmai concret data ﬁmd raglunea mtuztu personae a-
reglementa,ru aceasta are caracter md1v1dua1 ea fiind conceputa nu pentru a fi aphcata
unui numér nedetermmat de cazuri concrete, in functle de mcadrarea lor in 1p0tcza

normei, ci, de plano, mtr—un smgur caz, prestablht féré ech.woc (a se vedea Dec1z1a or.

600 din 9 nmembne 2005 pubhcata i - Momtorul Oﬁclal al Rorna.mel Partea I nr o

1.060.din 26 nmembrle 2005 Decma . 970 dm 31 octombrle 2007 pubhcata
Monitorul Oficial al Romamel ‘Partea I, ar. 796 din 22 noiembrie 2007, Decma nt. 494
din 21 noiembrie 2013, pubhcat Momtorul Oficial al Romamel Partea I, our. 819 din
21 decembne 2013, sau Decizia nr. 574 dini 16 octombne 2014, pubhcaté in Momtorul
Oﬁcm] aI Romamel Partea I nr. 889 dm 8 decembrle 2014 paragraful 21) -
}57. ' Prm Jurlsprudenta mai. sus c1tata, Curtea a- mal aratat ca Parlamentul
arogandu-§1 competen’;a de legiferare, in condltule, domeniul si cu fmahtatea urmante
a incéleat principiul ‘separatiei si- echlhbmlm putenlor in stat, consacrat de art. 1 slin. .
(4) din COI]StItUT,‘le, viciu care afecteaza legea in ansamblu O lege adoptata in condﬂ;ule
de mai.sus contravme pnnc1p1ulu1 constltunonal al egahtatu in dreptun astfel cum 1§1.
gasegte cxpresw -in art, 16 alin. (1) din- Legea ﬁmdamentala, avand - caracter

dlscnmmauonu §i, ca atare, esté sub acest aspect m totalitate neconst1tu1;10na1a De

asemenea este incilcat si aft: 16 ahn @ d1n Constltuue mtr-adeva}yfgmem care
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l
_exclusw in con51derarea 1u1 §i aphcablle numa1 in ceea ce fil pnveg.te mcldcntel unei

reglcmentan lcgale constltumd drcptul comun 1n matene, dlSpozmﬂe lcgalc in cauzi.

_nesocotmd prmclplul constltutlonal potrmt cirma wHimeni nu este mai presus de lege

Curtea a. mal refinut ci acceptarea ideii potrmt carela Parlamentul isi poate ‘exercita
competenta de autontate legiuitoare 1 m mod d1$cret10nar, oncand si in once condltn,
adoptﬁnd legi- m domenu care apartm m exc]usmtatc acteIor cu caracter mfralegal
admmlstratlv, ar echlvala cu o abatere de, la preroganvele constltutlonale ale ‘acestei
autoritati consacrate de art. 61 alin. (1) din Constltutle, si’ transformarea acesteia in
autoritate pubhca executlva Or, o astfel de mtcrpretare este contrari celor statuate de
- Curtea Constltutlonalé in Junsprudenta sa 8i, pnn urmare, in contrad1ct1e cu prevedenle .
©oart, 147 a.hn (4) dir Consntupc care consacrﬁ obhgat1v1tatea erga omnes a decnznlo,r, .
“Cur;u Constltuponalc ' T o _
38... . Cu prmre la caracterul nonnatlv al legu, mstanta constltutlonala a retmut
prm Decma nr. 600 din 9 nmembne 2005 precltata, ca ,,m absenta unei prevederi
proh1b1t1ve exprese, este de prmmpm ci. Iegca are, de regula, caracter normatw, natura
primara a reglementanlor pe’ care e con;me ﬁmd dlﬁcll dc conclhat Tu aphcarea
acestora la un caz sau la cazuri individuale”, . ' |

- 59. Aphcand aceste cons1derente de prmc1p1u la prezenta cauza, Curtea retine

. cd legea supusa controlului de constltuponahtate are un verltabﬂ caracter’ md1v1dua],

fiind adoptatﬁ v in- vederea aphcam unm numar nedetermmat de ‘cazuri concrete, €
tr-un smgur caz prestablht respectlv pcntru aprobarea obxectwulm de mvestltu '
Spitalul Militar Regional ',,Carol J”. Or;- pOtI‘lVlt dlspozmllor art. 172 din Legea
nr. 95/2006 pnvmd reforma In domemul sanatatu, rcpubhcata in Momtorul Oﬁc1a1 al
Roma.n1c1 Partca I or. 652 dm 28 august 2015, e, ) sztalele pubhce din re;‘eaua )
propne a Mzmsteruluz Sanatafu se mﬁm;eaza sz, respect:v, se desf zn;‘eaza prm' '
hotdrdre a- Guvermilui, zmﬂata de Mmsterul Sdi nata;‘u (2) Spltalele dm re;eaua
sanitard - pmpne a mtmsterelor $i; msmutulor pubhce, altele decdt. cele ale

thsterulm Sanata;n si ale automatdor admzmstrapet publtce locale, se infii m;eaza

L. rpcnpr'tw ca. docﬁ.mipa:ﬁ brin hatamrrp » (‘uum-nuhn initiats do m:nrnlarul' PYSTER



' msl‘ltutm pub[zca respectwa, cu’ avzzu! Mmlsteru!m Sanatatz Operatlunea _]ur1d1ca se o
cucumscrle domemulm dere glementare a actelor cu caractér mfralegal adnumstratlv $1
nu corespunde finalitatii- consututlonale a act1v1ta§u de leglfcrare care presupune
reglementarea une1 sfere oat mal Iargl de relatu soc1ale generale 1n cadrul giin Interesul
soc1eta;u D1n aceasta perspectlva Curtea re;me ci actul normatw crltlcat este de natura

" a contraveni dlspozmllor art."1 alin. (4) dm Constltutle referltor la prm01p1u1 separatxel
si echilibrului puterﬂor in stat, Parlamentul intrnd in sfera de oompetenta a autontai;u
executlve smgura autor1tate pubhca cu atr1bu‘;11 in organmarea executaru legllor prin
adoptarea actelor cu caracter admm15trat1v . _

69-. Prm urmare competen’ga Parlamentulul de a adopta 0 lege cu un astfel
de oblect de reglementare coiitravine prmCIpluhu separatlel puterllor in. stat,
prevazut de art.-l alin. .(4) din Constxtutle, egalititii in drepturi, prevazuta de art.
16 alin. (1) si (2) din Constltutle, s1 rolulm Parlamentulul, prevazut de art. 61 alin.
1) din Constltutle sn afecteaza Legea prmnd aprobarea oblectlvu]ul de mveshtu

.Spltalul Militar Regmnal ,,Carol I”, inansamblul saw, - 7 ‘ N

6_1. Cu privire Ia crmclle de neconstltutlonahtate extrinsecd’ referltoare la
mcalcarea art.111 alin. (1) teza-a doua si art.138 alin.(5) din Constltutle in

- Jjurispruderifa sa (Dec121a nr.38 dm 12 februane 2020, pubhca.ta in Monitorul Oficial at

_ -Romamel, Partea L nr. 205 dm 13 mart1e 2020 paragrafele 46- 52) Curtea a retmut ca,

potnvrz dlsp021t11lor art. 111 ahn (1) teza a doua din Constltutle, ") cazul in care-o-

Inifiativd legislativd implicd modi f icarea prevederllor bugetului de stat sau a bugetului

. aszgw'arllor soczale de .stat, sohcztarea zn_}%rmarzz este obhgatorze Astfel in

| conformitate cu dlspozmule art 111 ahn (1) prima ‘teza. dm Const1tu;1e, ,,Guvernul §i

' celelalte organe ale admzmstrafzez publ:ce in cadrul controlulul parlamentar al
acnwtale lor, sunt obligate sd pr ezzm‘e ny"orma;nle si documentele cerute de Camera
Depuitatilor, de Senat ‘sau de comzsule parlamentare, prin intermediul pre;edmﬂlor-.
ucesrsra Téxtul oustltu‘;mual ::Lau1lc$1.6 pe dc 0 par‘e obhga‘ia Guv'cm-.hm 91 &

celorlalte organe ale admxmstra;lel pubhce de a prezenta 1nforma§nle $1




_inférfna;ii, 'reSpecti‘} la ‘-:e'reré'a: CamerelDeputatﬂor a Senatulm ‘ééu-;':cc:i‘ﬁiiéiilor o
partamentare prin intermediul pregedmtﬂor -acestora Din aceste dlspozq:u rezultd ci
leg1u1torul constltuant a dorit si consacre garantla constltutlonala 2 colaboraru dintre
Parlament §i Guvern 1 in procesul de Ieglfera.re mstltumd obhgatu reciproce 111 sarcina
. celor doua autontan pubhce (a se vedea §1 Decma nr515 d1n 24 nmembne 2004, .
publicatd in Momtorul Oficial al Romame1 ParteaI 1r.'1.195 dm 14 decembrie 2004). |
Curtea a mai refinut ci in cadrul raporrurl}or constituponale dintré Parlament si Guvern
“este obhgatone sol1c1ta:ea unel mformérl atunci cénd - mltlatlva 1eg1slat1va afecteaza.
' -:‘prevederlle bugetulul de stat Aceasta obhgane a Parlamentulul este in consonan;ﬁ cu.
_ ' dlspoz:;ule constltuponale ale art. 138 alm (2) care prevad cé Guvemul are competentd
exclusiva de a elabora proxectul bugetulm de stat §i de a-l supune Spre aprobare.,.

Parlamenttﬂm in temeiul acestel competen;e Parlamentul nu poate prestablh

o modlﬁcarea cheltmehlor bugeta.re fﬁra sa ceard Guvernulm 0, mformare in acest sens.

' Dat ﬁmd caracterul 1mperat1v al obhga‘pel dea cere mformarea mennonata rezulta cﬁ
nerespectarea acesteia are drept ¢onsecintd neconstltuponalltatea legii adoptate {(Decizia '
nr. 1.056 din 14 noiembrie 2007 pubhcata m Monitorul Oficial a Romaéniei, Partea I,
nr. 802 din 23 nojembrie 2007). . ' o _ '

62 Asa cum a precizat Curtea, prin Decma nr.629. dm 9 octombrle 2018,
pubhcata'l in MOmtorul Oﬁc1al al Romame1 Partea I, nr.68 dm 28] tanuarie 2019 art.111 .
" alin. (1) din Constltutle ~prevede expres 5l lnmtatw cd relatla dintre autontatlle
menponate se realizeazi prin mtermedlul pre$ed1nnlor Camere1 Deputanlor Senatului

' sau comlsnlor parlamentare In acest - sens sunt, de altfel 51 normelc regulamentare

- ca:re detahaza procedura Ieglslatlva

‘ in cauza, Curtea repme ci propunerea leglslatlva a fost msopta de dovada
sohcltﬁm mformaru Parla.mentulm de- catre Guvem, solicitare care a fost formulata de
pregedintele Senatulul aga cum rezulta dm Adresa nr. 4797 dm 12. august 2020 trimisd
© Curtii Constltutlonale, la sohc:tarea acestela De altfel Guvernul a.si transmis- punctul :

sau'devedere; in sensul c& nu susfine adopta:ea.propmem,lcg;slat_lv_e._ .

'u...:a_




. 64. Asadar Senatul si- a mdephmt obhgatia de a sohclta o informare dm partea

» Guvernului,: pnn mtermedml preg;edmtelul Camerel cu respectarea prevederllor o

constltutlonale cuprmse n: art 111 alm (1) teza mteu care stabllesc expres- caA
informatiile si documentele sunt cerute de Senat, - prm mtermechul presedmtelul :
Camerei. Prm urmare, Cl'ltlca raportata la dispozitiile art 111 alin. (1) din -
‘Constltune este nemtemelata o - o '
65. Exammand Cl‘lthlle de neconstltutlonahtate extrmseca formulate prln '
' raportare Ia dlSpOZItllle consntutlonale cuprlnse in art, 138 alm (5), Curtea retme
ci, asa cum a statuat in mod constant in _]urlspruden;a sa, obhgatlwtatea mdlcanl sursm
de- finantare - pentru aproba.rea cheltulehlor bugetare, prevazuta “de- norma
.__constltutlonala, constltuxe un aspect dlstmct de cel al lipsei fondurllor pentru sustlnerea _
finantarii. dm punct de vedere bugetar Astfel,’ prm Decma or.1. 093 dm 15. octombne o
- 2008, pubhcata in: Momtorul Oficial al Romamel Partea I, nr. 711 dm 20 octombne :
2008, Ch.\rtea Consﬁmponala a rc;mut ca stabilirea sursei de ﬁnam;are §1 msuﬁmenta
resurselor fmanc1are din sursa astfel stab111ta sunt doua aspecte dlferlte pr1rnu1 aspect
este legat de unperatlvele art, 138 alm (5) dm Constltune, jar al doﬂea nu are caracter_
'constltutlonal ﬂmd 0" problema exclusiv de oportumtate politicE, ce pr1ve$te in esenta
‘rela}'ule dintre Parlament :;:1 Guvern. Art. 138 alin.(5)y din Constmlpe Impune stabilirea |
concom1tenta atét a alocatiei bugeta.re ce are semmﬁcapa unei cheltu1e11 cét si a sursei
de fmantare ce are semmﬁcapa vemtulul necesar pentru suportarea acesteia,- spre a
' evita consecmtele negatwe pe plan economlc 51 soclal ale stab11m1 une1 cheltuleh
bugetare fara acopem-e (a.se vedea Decma nr36 din 2 apnhe 1996 pubhcata m'
Monitorul Oficial al Rornamel Partea I nr75 dm 11 aprihe 1996) Agadar, norma
const1tu§10nala nu se refera la ex1sten];a in concreto 2 unor resurse financiate suﬁcwnte
la momentul adoptarn legu ci la faptul ca acea cheltulala s fie prevmonat dephna-

: cun0§t1n’;a de cauzd in bugetul de stat pentru a putea fi acopenta in mod cert in cursul_ :




oo

LR L)

:I,nu are competenta s& se’ prenunte cu prlv1re la caracterul suﬁclent al resurselor
ﬁna.nc1are, rezulta cd aceasta are doar competen;a de a verlﬁca, prm raportare la art. 138
alin. (S) din Constltutle, daci pentru reahzarea cheltuleln bugeta.re a fost mdmata sursa
de fmantare” Or, aceasti verificare se poate realiza doar prin raportare la prevedenle
legale cuprmse in art.15 alin.(1) $1 (2) dm Legea nr. 500/2002 privind ﬁnan;ele pubhce
si in art.15° alm (1) 11t a) dm Legea responsablhtam ﬁscal—bugetare . 69/2010, -care -
stabﬂesc oblxgatla de mtocm;re a figei ﬁnanmare st care fi confera acesteia un-caracter
complex, dat de efectele ﬁnancmre asupxa bugetulm general consohdat Aceasta trebuie
_sa cuprmda potrivit Iegu, schlmbanle-antlmpate in vemtunle si- cheltulellle bugetare
pentru anul curent 51 urrnatoru 4 am, esnmarl pnvmd eg.alonarea crechtelor bugetare si a
.credltelor de anga_]ament, in cazul actlumlor anuale $i multlanuale care conduc la
.' majorarea cheltulehlor masunle avute in. vedere penh'u acopenrea majordrii
cheItmehlor sau a minusului de venituri pentru a hu mﬂuen;a deficitul bugetar
- 67. Prm Decma nr.58 din 12 februane 2020 paragrafele 34-56, Curtea a
retinut, ca, in. ceea’ ce. priveste mc:den;a dlspozmllor care-. impun sohc1tarea fisex
'ﬁnanc1are cste necesara lamuruea mai’ multor aspecte Un prim aspect v1zeaza faptul
cd, atéta vreme cat chspozxtnle legale genereaza 1mpact ﬁnanc1ar asupra bugetulm de -
stat, obhgapa solicitrii figei ﬁnancmre incumbd tuturor mmatonlor, in temeiul art.15
“alin, (1) ht a) dm Legea responsablhtatn ﬁscal-bugetare nr. 69/2010 ‘potrivit carora, n
cazul propunerzlor de mtroducere a unor masurl/polztlcz/mlﬂatzve leglslatzve a caror
adoptare atrage’ majorarea cheltuzelzlor bugetare zmﬂataru au obl:gaﬂa sd prezmte
a) fisa ﬁnanczara prevdzutd la art.15 din Legea nr: 500/2002 [ ]"’ iar daca acestea

_sunt rezultatul unor amendamente admlse m .cadrul proceduru leglslatlve, pnma

i _' Camera sesmata sau Camera decmonala, dupa caz are obhgatla de a sohc1ta ﬁsa

ﬁnancmra (asé vedea m acest seris Declzla nr 764 dm 18 decembne 2016, pubhcata in
_Momtorul Ofimal al Romame1 Partea I nr.104 dm 7 februane 2017) _
68'."' Totodata, Curtea a reammtlt faptul ci nu deputatul sau senatorul trebme si

.mtocmeasca ﬁsa ﬁnanc1ara 01 Guvernul art.15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 stabilind

axnres. c?«i R cazuL nrnmmprr]nr lem.v]ahvp Chansamd - va. trrmcmrra Camoroi”
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Deputatilor 'squA-Seﬂdtﬁlui,'?dupd’ caz, fisa ﬁﬁdi_ﬁc_-:iérd previzuld la alm (1), in termen de
45 de zile-de la data primirii. solicitérii*. Prin urmare, pentiu a.respecta p'roeedufa
consﬁtutlonala de adoptare a unu1 act nonnatlv care Jmphcé o cheltulala bugetaré,

respectw art. 138 ahn (5) din Constltune este suﬁment ca 1mt1ator11 actulm nonnauv sd

faca dovada ca 1n tememl d15p021tulor legale anterlor men[:lonate, ao sohcltat .

Guvernulm ﬁga ﬁna.ncmra Netra.nsm1terea ﬁ§e1 ﬁnanciare m termenul legal de catre
auioritatea publicd careia i incumbi obhgapa de a intocmi acest document nu poate
constitui un Jmpedlment in. contmuarea procedurn de legiferare. Sub acest aspect; prin
’ Decma nr767 dm 14 decembrle 2016 pubhoata in Momtorul Oﬁclal al Romamel

- ParteaI nr. 131 dm 21 februarle 2017 paragraﬁll 59 Curtea a stablht ca ,,a I‘ldlca

aceastd competenta a Guvernulm la nivel de regula constltutlonala 1mp11clt admisi de -

art.138 alin.(5) din Constltutle ar echwala cuo condme potestativd pura in sensul cd
orlce lege ce are Jmphoatu bugetare ar- ‘putea fi adoptata numai - daea Guvernul a
Tntocmit sia transmis Parlamenmlul ﬁsa f'mancxara Or daca Guvernul nu- sustme
1m;1at1va leglslatlva/nu este de acord cu éa'si; prm urmare, nu transn:ute ﬁga fmano1ara

nu poate_ bloca procesul Ieglslatlv prmtr-o atitudine omisiva.”

69. Curtea a mai retmut ca un alt aspect v1zeaza faptul ci ,fisa. ﬁnanmara -

prevazuta de art. 15 ahn (2) din Legea ar. 500/2002 nu trebuie confundatd cu punctul de
: vedere emls de Guvern conform att 11 1it. bl) d1n Legea nr. 90/2001 [punct de’ vedere
” emls ca urmare a sohc1tar11 formulate in teme1ul art 111 alin, (1) din Constltu’;le nr],‘
cele doua documente generate de Guvern avand un reglm juridic $1 nnphclt finalitati
diferite. Prin urmare, atunol cand o- propunere leglslatlva are xmphoatn bugetare

Guvernul trebule s prezmte ambele doeurnente rnentlonate asadar atdt punotul de
vedere,:cat -§i fisa . ﬁnancmra” (a se- vedea Deema nr.767 dm 14 decembne 2016

 precitats, parag. 60). ' -

70. In fine, .cu prmre Ia efectele pe care le produce 11psa figei ﬁnanc1are
Curtea a stabilit, de exemply, prm Decxzza nr22 din 20 1anuar;e 2016, precitatd,
paragraful 59 sau Deolzla nr593 chn 14 septembrle 2016 IﬂdW nitorul
ATy ,,m hpsa o
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unei ﬁ$e financiare reac’mahzate la momentul adoptaru legu conform art 15 alm (3) din

Legea nr 500/2002 [...] 5i in lipsa unui d1ang real intre Guvern sx Parlament [o ], nu se.

; .poate trage decat. concluma cdla adoptarea legii s:a avut in vederc o sursa de ﬁnantare

mcerta generala si llpSlta de un caracter oblectlv 51 efectlv neﬁmd asadar reala” i
71. " Aplicénd aceste, consxderente 1a cauza de fata, Curtea constats ci, In ceea

A

ce priveste legea supus& prezentulm control de constltutlonahtate procedura de

.Ieglferare nu a fost solicitata fisa ﬁnanclara de catrc initiatorit propunerii 1eg1slat1ve

Nemdephmrea obllgatlel sohc1tar11 ﬁsel ﬁnanclare conduce, in mod firesc, la. concluz1a B

ca la adoptarea legn $-a avut 1n vedere o sursa de finan;are generalé si l1p51ta de un
caracter oblectlv §i real astfel ¢ au fost mcalcate prevedenle constltutlonale cuprmse
in art. 138 alin.(5) ‘referitoare la stablhrea sursei de ﬁnani,‘are Ca atare chcltulehle,,
'precomzate prin textele de lege criticate greveaza asupra bugetulul de stat, adoptarea
for ar fi fost pombﬂﬁ doar dupa stabﬂuea su;rse1 de ﬁnantare in’ conchtule ‘Legii

‘ fundamentale -§i dupa sol1c1tarea ﬂ;ei ﬁnancmre dela Guvem '

- 72. Nemdephmrea obligatiei- 1mt1ator110r legii de a solicita Guvernului-figa -

+ financiara, conform art.138 alin; (5) dm Constltutle coroborat cu art.15 alm (2) din
| "_Legea or. 500/2002 conduce la, concluz1a ca. intre. Parlament §1 Guvem nu a emstat un
._.dlalog real cu pnlejul adoptérii. legu supuse controlulul -dar. Parlamentul a de01s asupra
' ‘majoraru unor cheltmeh bugetare mtememdu—se pe 0 Sursi de ﬁnan’;are hp51ta de un

' caracter obiectiv si efectiv. | ' ' i o
73, Prln urmare critica prlvmd incilcarea dlspozqulor art.138 ahn.(S) dm

lCOllStltllt‘le referltoare la stablhrea sursel de ﬁnantare este mtemelata

T 74, Avand in vedere toate aceste argumente Curtea constata ca Legea pnvmd
aprobarea oblectwulm de mvestml Spitalul - Mlhtar Reglonal ,,Carol P este
neconstituponala, in ansamblul séu Efectul _]llIldlC al prezentel decizii este cu'cumscns

- 'a.rt 147 alm (4) din Legea fundamentala -§i Junsprudentex Curtu in matene astfel ca

Parlamentulux ii revme obhga‘pa de a constata mcetarea de drept a procesulul 1eg1slat1v .

cu pnvu'e la legea in cauza

P T



75. Pentru conSIderenteIe aratate in temelul art 146 lit. a) $1 al art 147 ahn (4)
din Consututze precum 51 al art.11 aIm (1) ht A.8), al art 15 alin. (1) 51 al art 18 alin. (2) .
din Legea nr. 47/1992 cu majontate de votun, n ' a

CURTEA CON STITUTIONALA
In numele Iegu
‘ DECII_)E.

" Admite obiectia de necoﬁstituﬁonalitaté. formﬁlaté de Pre$edintele Roméniei §1
constatd ci Legea privind aprobarea ob1ect1vulu1 de mvest1t11 Spitalul M111tar Regional
: ,,Carol I” este neconsutunonala, 1n ansamblul sau.
Deﬁmtlva s1 general obhgatone o _
- Decizia se comumca Presedintelui Romamel presedmtﬂor celor doua Camere-
ale Parlamentului sl pnm-mlmstrulm si se pubhca in Momtorul Oﬁclal al Romamel,
Parteal. - L _' - _ '
. " Pronuntati in -§édh;ta-dix_i data <‘:_I'e‘-'24 s.e.:.ptembri_e_QOZ(.J.. S

NS R NALE

' CURTILC

Prot, untv. dri&afef” Dorneanu
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