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anulare act administrativ Curtea de Apel CONSTANTA

Cod ECLI ECLI:IRO:CACTA:2021:017.____

Operator de date cu caracter personal 3170

Dosar nr.

ROMANIA

CURTEADEAPELC_

SECTIA A II-A CIVILA,

DEC___ ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIA CIVILA nr. 2/CA

Sedinta publica de la 05 Ianuarie 2021

Completul compus din:

Presedinte B M
JudecitorR. ~_ N__~ B___
Judecitor E G

Grefier L S

S-a luat in examinare 1n recursul in contencios administrativ si fiscal, promovat de recurentul-

parat F F F_F F ,cusediulinC___ ,

,judetul C____ , Impotriva Sentintei civile nr. 396 din 02.04.2020
pronuntatd de Tribunalul C______ __1n dosar nr. , In contradictoriu cu
intimatii-reclamanti H H H ,cusediulinC___ ,

-15, camera nr. 6, si cu sediul procesual
alesn C , ,judetul C____ siSOCIETATEA 77 &
MADISON ADK SRL, cu sediul in C ,H H nr. 7,judetul C____ sicu
sediul procesual ales in C , .61, judetul C____ si intimatii
- intervenientii T -~ ” K K K , cu sediul Tn
C , nr. 5, , D

D_D__ ,cusediulin C , .8,




.B B B sil I I ,

ambii cu domiciliul in C , nr. 5, judetul C_____ sicu
domiciliul procesual ales in C , bis, judetul C____ ,
L L_ ,cusediulinC . 24, judetul
c_ , SOCIETATEA CIN-CIN SRL cu sediulin C ,
judetul C___ , SOCIETATEA OUZVILLE SRL, cu sediul in C _____

, judetul C ,E E__-PETRUTA, cu domlclhul in
C , , judetul C P . | J DE
PADOVA?”, cu sediul in C , .11A,judetul C_____
siP 5 C C C ”, cu sediulin C , 7,
judetul C_______ , avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 26.11.2020 si au fost consemnate 1n
incheierea de sedintd din acea data, incheiere ce face parte integranta din prezenta hotarare cand,
instanta pentru a da posibilitatea partilor sd depuna concluzii scrise si avand nevoie de timp
pentru a delibera a aménat pronuntarea la data de 10.12.2020, 22.12.2020, 05.01.2021, cand s-a
pronuntat.

CURTEA,

Asupra recursului contencios administrativ de fati, constata urm:toarele:

Avand 1n vedere cd sesizarea instantei s-a facut sub imperiul legii noi de procedurd, in cauza sunt
aplicabile dispozitiile art. 499 C.pr.civ., potrivit cu care ,,Prin derogare de la prevederile art. 425

alin. 1 lit. b, hotararea instantei de recurs va cuprinde 1n considerente numai motivele de casare
invocate si analiza acestora, aratindu-se de ce s-au admis ori, dupa caz, s-au respins.”

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului c_ sub nr. R
reclamanta Asociatia ,,H____ H____ " achemat in judecata pe paratul F F F_

F F , solicitand anularea HC.L.M.C___ nr. 371/27.09.2018 privind
aprobarea Regulamentului de acces in Zona Peninsulard a Municipiului C

La data de 10.04.2019 ,,T » S ”K K K a formulat
cerere de interventie accesorie in sprijinul reclamantei Asociatia,,H____ H_____” aratand ca
sustine cererea de chemare in judecatd avand ca obiect anularea H.C.L.M. C nr.
371/27.09.2018 si solicitd admiterea acesteia.

La data de 24.04.2019 Dasc & CO S.P.R.L. a formulat cerere de interventie
accesorie in sprijinul reclamantei Asociatia,,H____ H_____”, aratand ca sustine pozitia
procesuala a acesteia si solicitd admiterea cererii formulate.

Ladatade 15.05.2019 E____ E__-Petruta a formulat cerere de interventie accesorie in
sprijinul reclamantei Asociatia ,,H____ H____ 7, aratand ca sustine pozitia procesuald a acesteia

si solicitd admiterea cererii formulate.



La data de 16.05.2019 D B B sil I I au formulat
cerere de interventie accesorie in sprijinul reclamantei Asociatia,,H___ H____ 7 aratand ca
sustine pozitia procesuala a acesteia si solicitd admiterea cererii formulate.

La data de 17.05.2019 Maestro S.P.R.L. a formulat cerere de interventie accesorie in
sprijinul reclamantei Asociatia,,H ___H ”, ardtand ca sustine pozitia procesuala a

acesteia si solicita admiterea cererii formulate.

La data de 23.05.2019 Cin-Cin S.R.L. a formulat cerere de interventie accesorie in sprijinul
reclamantei Asociatia ,,H____ H_____”, aratand ca sustine pozitia procesuala a acesteia si
solicita admiterea cererii formulate.

La data de 06.06.2019 Ouzville SRL a formulat cerere de interventie accesorie in sprijinul
reclamantei Asociatia ,,H____ H_____”, aratand ca sustine pozitia procesuald a acesteia si
solicita admiterea cererii formulate.

reclamanta 77 & Madsison ADC SRL a chemat in judecata pe paratul F F F_
F F , solicitand anularea H.C.LM. C nr. 371/27.09.2018

privind aprobarea Regulamentului de acces in Zona Peninsulard a Municipiului C

La data de 06.11.2019 P »Sf. C C ” a formulat cerere de interventie
accesorie in sprijinul reclamantei Asociatia,,H____ H____ ”, aratand ca sustine pozitia
procesuald a acesteia si solicita admiterea cererii formulate.

La data de 07.11.2019 P »Sf. A de Padova” a formulat cerere de interventie
accesorie in sprijinul reclamantei Asociatia,,H____ H____ ”, aratand ca sustine pozitia
procesuald a acesteia si solicitd admiterea cererii formulate.

Prin sentinta civila nr. 396 din 02.04.2020 Tribunalul C a admis cererea de chemare
in judecata principald formulata de reclamanta Asociatia,,H____ H____ " sicererea de chemare
in judecata conexa formulatd de reclamanta 77&Madison ADK S.R.L. in contradictoriu cu
paratul F F F_F F ; a admis cererile de interventie
accesorii formulate Tn sprijinul reclamantei Asociatia,,H____ H____ " de intervenientii

T ) ” K K de avocati, Dasc & Co S.P.R.L.,

D B B 1 | I , Maestro S.P.R.L., Cin-Cin S.R.L.,
_____ E__-Petruta, P ,,C C C ”siP

w__J _dePadova” (C I, a anulat Hotararea Consiliului Local al Municipiului

C nr. 371/27.09.2018 pentru aprobarea regulamentului de acces in zona peninsulara a
municipiului C

Impotriva acestei hotiirari a declarat recurs pératul F F F_F

F , In temeiul dispozitiilor art. 14 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 (denumitd in continuare ,,Legea nr. 554/2004”’) coroborate cu dispozitiile art. 488 alin.
(1) pct. 8 Cod procedura civila formuleaza prezentul recurs, impotriva incheierii din data de

06.06.2019, incheierii din data de 20.06.2019, incheierii din data de 05.03.2020 (,,incheierile”) si




a sentintei civile nr. 396/02.04.2020 pronuntate de Tribunalul C____ , Sectia de
c.____ Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. (,,Sentinta recurata’),
solicitand ca, prin hotararea pe care o va pronunta, sa se dispund admiterea recursului, cu
consecinta casdrii incheierilor si a Sentintei recurate si, pe cale de consecinta, in urma rejudecarii

cauzei:

In principal:
- admiterea exceptiei lipsei calitdtii procesuale active a Asociatiei si pe cale de

consecinta respingerea cererii de chemare in judecata ca fiind formulata de o persoana fara
calitate procesuala activa;

- admiterea exceptiei lipsei de interes a Asociatiei Tn promovarea actiunii ce face

obiectul prezentului dosar si pe cale de consecinta respingerea cererii de chemare 1n judecata ca
lipsitd de interes;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii formuldrii cererilor de interventie pentru lipsa
procedurii prealabile;

In subsidiar, in situatia respingerii exceptiilor mai sus mentionate: s-a solicitat respingerea
cererilor de chemare 1n judecata si a cererilor de interventii accesorii formulate in cauza, ca
neintemeiate.

In temeiul dispozitiilor art. 453 Cod procedura civild, obligarea intimatelor-reclamante si a
intimatelor-interveniente, la plata catre recurent a cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea prezentei cauze (in fond si in recurs), avand in vedere urmatoarele motive:

I. Recursul este intemeiat. Incheierile si Sentinta recurate au fost date cu incilcarea sau aplicarea
gresitd a normelor de drept material, motiv de recurs prevazut de art. 488 alin.(1) pct. 8 Cod
procedura civila.

Motivul de casare incident in prezenta cauza este cel reglementat la art.488 alin.(1) pct. 8 Cod
procedura civila conform caruia hotararea judecatoreasca poate fi casata atunci cand ,,a fost data
cu incalcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material”.

Acest motiv de casare vizeazd incalcarea legii de drept substantial, incalcare ce poate Imbraca
mai multe forme: aplicarea unui text de lege strdin situatiei de fapt, extinderea normei juridice
dincolo de ipotezele la care se aplica ori restrangerea nejustificata a aplicarii prevederilor
acesteia, textului de lege corespunzator situatiei de fapt i s-a dat o interpretare gresita, violarea
unor principii generale de drept.

Prin incheierile si sentinta recurate in mod gresit si nelegal (1) au fost respinse exceptiile lipsei
calitatii procesuale active si a lipsei de interes a intimatei-reclamante H H




H___ _, (ii) au fost admise cererile de interventie in interes aldturat intimatei-reclamante
formulate de intervenientele Dascalescu & Co, D B B sil

1 , T , Stefanovici K K de Avocati, E____ E__, CIN-CIN,
OUZVILLE si MAESTRO (ii) in mod gresit si nelegal a fost admisa cererea de anulare a
dispozitiilor Hotararii Consiliului Local nr. 371/27.09.2018 privind aprobarea Regulamentului de
acces in zona Peninsulara a Municipiului C (denumita in continuare ,,H.C.L. nr.
371/2018”/”’Regulamentul”), interpretand si aplicind in mod gresit dispozitiile art. 6 s1 7 alin. 31

din Legea nr. 24/2000 si ale art. 7 din Legea nr. 52/2003.

Astfel, in mod gresit a apreciat instanta de fond ca reclamanta H H H are
calitate procesuald activa si interes legitim privat in cauza, cd se impune admiterea cererilor de
interventie accesorii, dar si anularea H.C.L. nr. 371/2018 prin aplicarea gresita a textelor de lege
incidente in spetd, dupd cum recurenta va ardta in continuare.

A. Referitor la respingerea exceptiilor lipsei calitdtii procesuale active, respectiv a
lipsei interesului intimatei-reclamante

Prin incheierea din data de 20.06.2019, instanta de fond a apreciat Tn mod gresit ca este
indeplinitd conditia pentru promovarea cererii de anulare, respectiv cd Asociatia are calitate de
persoana vatamata si poate invoca un interes public, avand in vedere cd vatadmarea decurge din
incdlcarea drepturilor subiective sau a intereselor legitime private ale membrilor sai, in interesul
carora poate actiona in temeiul actului constitutiv si a statutului, astfel cum acestea au fost
modificate si completate.

Dupa cum a invederat in fata primei instante, din incheiereanr. _____ /19.09.2016 pronuntata de
Judecitoria C in dosarul nr. /212/2016 (depusa de reclamanta la dosar), rezulta
ca reclamanta este Infiintata ca asociatie, pe perioada nedeterminatd, avand ca scop promovarea
si dezvoltarea activitdtii de restaurare/reconditionare a automobilelor pentru promovarea
acestora, scopul declarat fiind unul legal si nelucrativ.

Mai mult decat atat, conform dispozitiilor legale in materie, asociatiile nu sunt constituite in scop
lucrativ si, in principiu, nu pot desfdsura activitati comerciale, cu exceptia celor necesare
indeplinirii scopului pentru care au fost constituite. Pe cale de consecinta, nu se poate retine ca
intimata-reclamanta ar putea legitima apararea unui interes privat, punerea in aplicare a
Regulamentului de acces nu ii produce vreun prejudiciu iar scopul pentru care aceasta a fost
constituitd nu este reprezentat de apararea intereselor agentilor economici care 151 desfagoara
activitatea In zona vizata de Regulamentul de acces.

Faptul ca la data de 16.03.2019 prin Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor nr. 1 aceasta a
stabilit printre altele si modificarea art. 8 din statutul Asociatiei In sensul completarii obiectivelor
Asociatiei, respectiv: ,,sesizarea autoritatilor competente si a instantelor judecatoresti, in vederea
restabilirii legalitatii, ori de cate ori se constata o incalcare in materie de urbanism si amenajare a
teritoriului In zona peninsulard sau restrictionarea accesului in zona peninsulara, in scopul
protectiei intereselor personale ale membrilor asociatiei si/sau ale comunitétii locale reclamantei
ii Intdreste convingerea ca acest Inscris a fost intocmit pro causa din moment ce actiunea ce face



obiectul prezentului dosar a fost inregistrata pe rolul Tribunalului C la data de
10.04.2019. Or, tocmai aceste aspecte au fost interpretate gresit de catre instanta de fond.

Mai mult, prin Decizia nr. 8/2020 [.C.C.J. astabilit ca,,(...) in interpretarea siaplicarea unitara a
dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit, a), r) si s) siart. 8 alin. (11 ) si (12 ) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
exercitarii controlului de legalitate asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in calitate
de organisme sociale interesate, invocarea interesului legitim public trebuie sa fie subsidiara
invocarii unui interes legitim privat, acesta din urma decurgand din legatura directd dintre actul
administrativ supus controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit
statutului”.

Prin urmare, apreciaza ca se impune admiterea exceptiei lipsei calitdtii procesuale active a
reclamantei si, pe cale de consecinta, respingerea cererii de chemare 1n judecata ca fiind
formulata de o persoana fara calitate procesuala activa.

In subsidiar, in cazul in care instanta va aprecia cd intimata-reclamanta are calitate procesuala
activa, recurentul apreciaza ca se impune admiterea exceptiei lipsei de interes si respingerea
cererii de chemare 1n judecata ca fiind lipsita de interes.

Dupa cum a aratat siin fata instantei de fond, In materia dreptului administrativ (care se
completeaza cu prevederile din Cod procedura civila in temeiul si in conditiile art. 28 din Legea
nr. 554/2004), actiunea unei persoane de drept privat in fata instantei de contencios administrativ
este admisibild doar daca se face dovada folosului practic urmarit si, corelativ, a incalcarii unui
drept subiectiv/interes legitim.

In prezenta cauzi, reclamanta nu a dovedit vitimarea unui drept subiectiv/interes legitim, nu a
afirmat si, prin urmare, nici nu a demonstrat folosul practic urmarit prin promovarea actiunii, ci
doar a invocat aspecte generale in legatura cu pretinsa nelegalitate a H.C.L. nr. 371/2018.

Sub aspectul interesului, partea reclamanta trebuie sa dovedeasca ca este o persoana juridica de
drept privat indreptatitd sa reclame vatdmarea unui interes legitim public dublata de proba ca
vatamarea interesului legitim public decurge logic din incélcarea dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat.

In aceste conditii, reclamanta nu poate face dovada ca este Indreptatita sa reclame nici vatamarea
unui interes legitim privat sinici vatamarea unui interes legitim public.

Avand in vedere toate aceste argumente, exceptia lipsei de interes este intemeiata si, pe cale de
consecintd, recurentul a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca fiind lipsita de
interes.

B. In ceea ce priveste admiterea cererilor de interventie in interes aliturat intimatei-reclamante
formulate de intervenientele Dascalescu & Co, D B B 1 1 ,
T __, Stefanovici K K de Avocati, E____ E__, CIN-CIN, OUZVILLE,
MAESTRO, P ) J de Padova” si P ,,C C C ”




Prin incheierile din data de 06.06.2019, respectiv din data de 05.03.2020, instanta de fond a
apreciat in mod gresit ca se impune respingerea ca neintemeiata a exceptiei inadmisibilitatii
formularii cererilor de interventie pentru lipsa procedurii prealabile si admiterea cererilor de

interventie alaturate formulate de intervenientele Dascalescu & Co, D B B

1 | , T , Stefanovici K K de Avocati, E____ E_,
CIN-CIN, OUZVILLE, MAESTRO, P »J J de Padova”siP____

,,C C C ” 1n raport de faptul ca ,,(...) interventia accesorie are natura unei

apdrari in sprijinul uneia dintre parti, deci nu vizeaza pretentii proprii sau aspecte ce nu au fost
contestate de partea insasi pe calea procedurii prealabile, situatie Tn care intervenientul accesoriu
nu este obligat la parcurgerea acestei proceduri prevazute de art.7 din Legea nr. 554/2004. (...)
avand in vedere ca intervenientii justifica un interes propriu, determinat de existenta In zona
reglementatd de actul administrativ contestat a unor puncte de lucru, sedii sau locuinte ce le
apartin, lacase de cult, existenta sau nu a unei vatamari (...) nefiind o chestiune ce vizeaza
interesul in sensul de conditie de exercitare a actiunii civile, ci o chestiune ce vizeaza fondul
litigiului. Instanta admite in principiu toate cererile de interventie formulate (..).

Dupa cum a aratat si in fata instantei de fond, intervenientul accesoriu nu este un simplu aparator
al uneia dintre parti, ci el trebuie sd justifice inclusiv un interes propriu in a lua parte la
rezolvarea litigiului si a sprijini una dintre parti In castigarea procesului. Or, din cuprinsul
cererilor de interventie accesorie formulate de interveniente rezultd ca interesul acestora nu este
unul personal - protejarea dreptului de acces in zona Peninsulard a municipiului C ,
acesta reprezentand un interes public iar nu unul propriu, asa cum in mod eronat a aratat instanta
de fond prin incheierile pronuntate.

In plus, in sustinerea argumentelor sale, recurentul a invederat instantei si faptul ca cererea de
interventie accesorie ar putea fi admisd doar in cazul in care s-ar face dovada folosului practic
urmarit si, corelativ, a incalcarii unui drept subiectiv/interes legitim. Or, in contenciosul
administrativ, legiuitorul nu permite promovarea actiunilor pentru apararea unui interes legitim
public decat subsidiar, in masura in care vatamarea interesului legitim public ar decurge din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat, aspect care nu este aplicabil in
speta de fatd in ceea ce le priveste pe intimatele-interveniente.

Mai mult, recurentul a solicitat instantei de recurs sd observe ca prin cererile de interventie
accesorie s-au formulat simple sustineri In justificarea interesului propriu, respectiv doar prin
raportare la obiectul de activitate al intervenientelor si la o eventuala evolutie nefavorabila a
activitdtii economice din Zona Peninsulard, aspecte ce ar putea conduce la eventuale pierderi
economice Tnregistrate de persoanele juridice cu scop lucrativ ce activeaza in Zona Peninsulara,
insd fara ca intervenientele sa ataseze dovezi in acest sens.

In conditiile in care chiar instanta de fond a retinut la pag.17-18 din sentinta recurata: ,,(...)
Referitor la pretinsa incélcare a ar. 45 din Constitutie, care garanteaza libertatea economica,
respectiv liberul acces la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora, instanta
retine cd acest drept nu a fost incélcat prin Regulamentul contestat in cauza. (...) prin
reglementarea accesului in zona de desfasurare a activitatii economice pot fi afectate rezultatele
acestei activitati, dar o asemenea afectare nu poate in niciun caz echivala cu incdlcarea libertatii
economice (..).”



Pe cale de consecinta, cererile de interventie accesorie au fost admise in mod gresit de cétre
instanta de fond,

In conditiile in care intervenientele au invocat doar aspecte in legiturd cu pretinsa nelegalitate a
H.C.L. nr. 371/2018 a cérei anulare se solicitd, nu au dovedit vatdimarea unui drept
subiectiv/interes legitim distinct de interesul intimatelor-reclamante si nici nu au demonstrat
folosul practic urmarit prin promovarea actiunii, instanta de fond ar fi trebuit sa respinga cererile
de interventie accesorie ca inadmisibile.

Chiar si in situatia in care recurentul ar admite ca intervenientele in interes accesoriu ar avea un
interes propriu, cererile de interventie accesorie formulate de interveniente ar fi trebuit respinse
in raport de lipsa dovezii indeplinirii procedurii prealabile. Or, instanta de fond a apreciat in mod
gresit ca dovada indeplinirii procedurii prealabile nu este instituitd si 1n sarcina acestora.

Recurentul solicitd ca instanta sd observe ca dovada indeplinirii procedurii prealabile este si1n
sarcina intervenientelor accesorii, neavand relevanta ca acestea doar sustin apararea, cererea
reclamantei. Acest aspect rezultd chiar din cuprinsul dispozitiilor art. 7 si 8 din Legea nr.
554/2004 care se referd la persoana vatdmata, nefacand vreo distinctie in acest sens. Avand in
vedere cd una dintre conditiile prevazute de art. 61 Cod procedura civila este interesul propriu, se
apreciaza cd dovada indeplinirii procedurii prealabile este instituitd si in sarcina intervenientelor
accesorii, iar nu numai 1n sarcina intervenientilor principali.

Pentru toate aceste motive, recurentul a sustinut ca instanta de fond a admis in mod gresit
cererile de interventie accesorie formulate de catre intervenientele Dascalescu & Co, D

B B , 1 1 , T , Stefanovici K K de Avocati,
E  E ,CIN-CIN, OUZVILLE, MAESTRO, P od J de Padova” si
P ,,C C C .

C. In ceea ce priveste nelegalitatea sentintei recurate si admiterea in mod gresit a
cererilor de chemare 1n judecatd, precum si a cererilor de interventie accesorie
Potrivit sentintei recurate, instanta de fond a retinut in mod corect urmatoarele:
In ceea ce priveste incilcarea dreptului la libera circulatie, garantat de art. 25 din

Constitutia Romaniei (...) instanta retine ca acest drept (in intelesul si in limitele date de textul
constitutional) nu a fost sinu ar putea fi incélcat reclamantilor si intervenientilor prin aplicarea
prevederilor din Regulament; (...)

Instanta retine ca art.25 alin.1 din Constitutie nu are legatura cu Regulamentul criticat, Intrucat
dreptul la libera circulatie vizeaza libertatea de miscare a cetdteanului, (...) nu include si dreptul
de a conduce autovehicule, prevederile constitutionale nefacand referire si la mijloacele de
transport prin care se realizeaza libera circulatie; (...) Constitutia garanteaza libertatea de
circulatie, de miscare propriu-zisa a persoanei, dar nu garanteaza si un drept al acesteia in
privinta folosirii oricaror sau a unor mijloace de locomotie pentru deplasarea in spatiul in care nu



ii poate fi impusa o limitare a libertatii de circulatie; D____ urmare, stabilirea unor reguli in ceea
ce priveste circulatia pe drumurile publice, inclusiv in ceea ce priveste restrictionarea accesului
anumitor tipuri de vehicule sau a vehiculelor apartinand anumitor categorii de persoane nu
restrange dreptul persoanelor de a circula liber in zona reglementata si astfel nu este de natura sa
incalce dreptul fundamental reglementat de art.25 din Constitutie (...);

Referitor la invocarea incalcarii dispozitiilor art.53 din Constitutie, din perspectiva

restrangerii dreptului la libera circulatie (garantat de art.25 alin.1 din Constitutie), printr-o
hotarare de consiliu local sinu prin lege, si fard a fi incident vreunul dintre motivele expres si
limitativ prevazute de textul constitutional, instanta constata ca prevederile art.53 nu pot primi
aplicabilitate in cauza, avand in vedere ca textul constitutional se refera exclusiv la restrAngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti prevazute de Constitutie, iar Regulamentul nu
aduce atingere dreptului la libera circulatie a persoanei ci reglementeaza circulatia vehiculelor/cu
vehicule intr-o anumita zona, atributie ce apartine autoritatii locale;

In ceea ce priveste incilcarea/ingradirea dreptului la munca, garantat de art.41 din

Constitutie, invocata de intervenienta E E E , Instanta retine ca odata ce nu se
poate retine o incdlcare a dreptului constitutional la libera circulatie, in mod evident nu se poate
retine o incalcare a dreptului la munca derivand din aceasta. Dreptul la munca (...) vizeaza faptul
ca dreptul la munca nu poate fi ingradit si ca alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera, iar nu si faptul ca pentru exercitarea dreptului la munca
este garantat dreptul angajatului de a se deplasa la locul de munca cu un anumit mijloc de
locomotie;

In privinta incalcarii dreptului la proprietate, garantat de art.44 din Constitutia

Romaniei si de art.1 din Protocolul aditional nr.1 la Conventia CEDO, (...) instanta apreciaza ca
nu pot fi retinute sustinerile reclamantilor si ale intervenientilor n sensul ca reglementarea
accesului in zona peninsulara ar reprezenta o incélcare a dreptului de proprietate derivand din
pierderea economicd, beneficiul nerealizat si diminuarea patrimoniului persoanelor juridice cu
scop lucrativ ce 1s1 desfasoara activitatea in zond, avand in vedere ca desi se sustine o asemenea
ipoteza, nu se poate retine ca dovedit ca efectul punerii in aplicare a Regulamentului ar fi cel
invocat de reclamanti; (...) nici reclamantii si intervenientii nu au facut dovezi cu privire la
impactul asupra activitatii lor, limitandu-se la a aprecia pur si simplu ca aceasta va consta intr-o
pierdere economica, fard a indica elemente concrete in baza carora sa se poata aprecia daca
aceasta pierdere ar fi una semnificativa, ori dimpotriva, o afectare minima, care pusa in balanta
cu interesul general invocat de parat sa fie apreciatd ca rezonabila, necesara si proportionald cu
scopul urmarit;

5.In ceea ce priveste pretinsa incilcare a prevederilor art.8 din Legea nr.21/1996 a concurentei
(,,Legea nr.21/1996”), instanta retine ca Regulamentul de acces, prin prevederile sale, nu are ca
efect restrangerea impiedicarea sau denaturarea concurentei, neputand fi retinut cd Regulamentul
vizeaza actiuni sau inactiuni dintre cele interzise de art.8 alin.1 din Legea nr.21/1996 (...).
Trebuie avut in vedere ca potrivit art.1 din Legea nr.21/1996 scopul acesteia este reprezentat de



protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea
promovarii intereselor consumatorilor, iar in cazul concret nu exista nicio dovada in sensul ca
prin reglementarea accesului in zona peninsulard concurenta ar fi afectata in ceea ce priveste
destinatarii normei aflati in aceeasi situatie. Reclamanta a invocat introducerea fara nicio
justificare a unor conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici din zona, insa nu
a indicat care sunt aceste conditii siin ce consta, in concret, aceasta discriminare intre operatorii
economici, iar instanta apreciaza ca nu exista niciun indiciu In sensul ca unele societati ar fi fost
tratate diferit desi sunt Tn aceeasi situatie si

ca reglementarea nu s-ar aplica in mod nediferentiat tuturor destinatarilor aflati in situatii
identice sau similare;

Referitor la pretinsa incélcare a art.45 din Constitutie, care garanteaza libertatea

economica, respectiv liberul acces la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea
acestora, instanta retine de asemenea cd acest drept nu a fost incalcat prin Regulamentul
contestat In cauza; (...) Constitutia garanteaza asadar libertatea economicd, garantand liberul
acces la o activitate economica, libera initiativd si exercitarea acestora, insd nu se poate retine ca
reglementarea circulatiei vehiculelor in zona in care se desfasoard o anumita activitate aduce
atingere insdsi drepturilor constitutionale prevazute de art.45 din Constitutie. Este adevarat ca
prin reglementarea accesului in zona de desfasurare a activitatii economice pot fi afectate
rezultatele acestei activitdti, dar o asemenea afectare nu poate in niciun caz echivala cu
incalcarea libertatii economice (...);

7. In ceea ce priveste incilcarea libertitii religioase, instanta apreciaza ci nu se poate retine in
cauza o asemenea incélcare (...). Dreptul de a avea orice convingere (religioasa sau nu) pentru
sine si de a-si schimba religia sau convingerea reprezintd un drept absolut si neconditionat (...)
Dreptul de a-si manifesta convingerea in mod individual si in particular, dar si de a o practica in
societate impreuna cu altii si In public reprezinta un drept ce nu este absolut (...). Desi libertatea
de religie tine in primul rand de forul interior, aceasta include de asemenea, printre altele,
libertatea ca persoana sd 1si poata manifesta religia Tn mod individual si in privat, sau in colectiv,
in public (...). Nici Conventia CEDO si nici Constitutia Romaniei nu garanteaza accesul la
spatiile in care manifestarea religiei sau a convingerii se exercitd, prin folosirea oricaruia sau a
unui mijloc de locomotie, neputdndu-se aprecia cd dreptul la libertatea religioasa il implica si pe
acela ca practicantul sa se deplaseze chiar pana in fata sau in proximitatea lacasului de cult cu un
vehicul. In aceste coordonate, instanta apreciazi ci reglementarea prin actul administrativ
normativ contestat a accesului in zona peninsulara, unde se afla lacasurile de cult ale celor doua
parohii, nu reprezintd o restrangere sau impiedicare a libertdtii persoanelor de a-si manifesta
religia (...);

8. Cu privire la presupusa incalcare a prevederilor art.4 din O.G. nr.43/1997, in sensul ca prin
reglementarea accesului in zona peninsulara strazile publice din aceasta zona ar deveni inchise,
iar un drum public nu poate fi inchis, instanta nu va putea retine aceste sustineri ca fiind fondate.
(...) restrictionarea sau limitarea accesului unor anumite vehicule prin Regulament nu reprezinta
o incdlcare a art.4 din O.G. nr.43/1997, cata vreme prin acelasi act normativ este reglementata
posibilitatea ca administratorul drumului s instituie restrictii de circulatie. in analiza situatiei



concrete din spetd instanta are in vedere art.44 alin.2 din O.G. nr.43/1997 (...).Cum 1n cauza

F F Constanta are atributii privind administrarea drumurilor publice de pe raza
MunicipiuluiC____ , 1ar instituirea unor restrictii de circulatie in zona peninsulara prin
adoptarea Regulamentului nu echivaleaza cu schimbarea naturii publice a drumului ci reprezinta
doar o reglementare a folosirii acestuia, instanta apreciaza cd prevederile legale invocate nu au
fost incalcate;

9. Referitor la presupusa incalcare a principiilor Regulamentului (UE) nr.679/2016, instanta de
fond a retinut ca din probele administrate reiese ca reglementarea nu incalca principiile statuate
de regulamentul european. Astfel, datele solicitate sunt limitate la atingerea scopului normei,
respectiv identificarea persoanei care solicitd eliberarea permisului de acces si a elementelor n
baza carora se justifica eliberarea permisului, datele solicitate sunt limitate la minimul necesar
atingerii scopului, sunt gestionate doar pentru atingerea scopului pentru care au fost puse la
dispozitie si de o autoritate care are calitatea de operator de date cu caracter personal, iar datele
necesare sunt stabilite Tn baza unui act normativ, indeplinind din aceasta perspectiva cerinta de
legalitate.

Cu toate ca instanta de fond a statuat si argumentat Tn mod corect cu privire la inlaturarea
pretinselor motive de nelegalitate (invocate de reclamante si intervenientele accesorii) ale H.C.L.
nr. 371/2018, descrise la punctele 1-9 de mai sus, aceasta a interpretat si aplicat Tn mod gresit
prevederile art. 28 din Regulament, dar si prevederile art. 6 siart. 7 alin. 31 din Legea nr.
24/2000 siale art. 7 din Legea nr. 52/2003. Astfel cd, in mod gresit a retinut instanta de fond prin
sentinta recuratd ca motivul reprezentat de lipsa evaludrii preliminare a impactului noii
reglementari reprezintd un viciu al H.C.L. nr. 371/2018, respectiv un motiv de nelegalitate
extrinsec, ce afecteaza actul administrativ normativ in ansamblul sau.

In primul rénd, recurentul a solicitat instantei de control si aiba in vedere urmitoarele texte
legale din cuprinsul Legii nr. 24/2000:

Continutul si fundamentarea solutiilor legislative Articolul 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care
Romania este parte.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementari se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
perspectiva, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o nota
de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului
general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de



politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura
documentelor de politica publica.

Evaluarea preliminara a impactului noilor reglementari.
Articolul 7

(1) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative sia
celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitati si proceduri realizate cu
scopul de a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative. Evaluarea preliminara a
impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementarile propuse.

(2) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte normative este considerata a fi
modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizatd inainte de
adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementari trebuie sd aibad in vedere atat evaluarea impactului
legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii proiectului de act normativ, cat si
evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

(4) Evaluarea preliminari a impactului este realizata de initiatorul proiectului de act normativ. In
cazul unor proiecte de acte normative complexe, evaluarea impactului poate fi realizata, pe baza
unui contract de prestari de servicii, de catre institute de cercetare stiintificd, universitati,
societdti comerciale sau organizatii neguvernamentale, in conformitate cu prevederile legale n
vigoare referitoare la achizitiile publice.

(5) In vederea elaboririi evaluarii preliminare a impactului propunerilor legislative initiate de
deputati si senatori, precum si in cazul celor bazate pe initiativa cetatenilor, membrii
Parlamentului pot solicitd Guvernului asigurarea accesului la datele si informatiile necesare
realizarii acesteia.

(6) Aplicarea dispozitiilor alin.(l)-(5) nu este obligatorie Tn cazul initiativelor legislative ale
deputatilor si senatorilor, precum si al celor bazate pe initiativa cetatenilor.

Instrumentele de prezentare si motivare: Articolul 36

(1) Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmatoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotdrarilor Guvernului; ordonantele care
trebuie supuse aprobdrii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum si ordonantele de

urgenta se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la proiectul legii de aprobare a
acestora;



c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;
d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern 1n temeiul unei legi de abilitare si

supuse aprobarii Parlamentului

(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare si Studiile de impact
constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor reglementari propuse.

(3) In cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul isi angajeaza raspunderea, documentele de
motivare care insotesc aceste proiecte sunt expunerea de motive si, dupa caz, raportul prevazut la
art.29.

Studiul de impact Articolul 33

(1) Scopul elaborarii studiului de impact este de a estima costurile si beneficiile aduse in plan
economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a evidentia dificultétile care
ar putea aparea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse.

(2) Studiul de impact este Intocmit, de regula, de structurile de specialitate in domeniu ale
administratiei publice centrale, la cererea Guvernului. Pentru propunerile legislative initiate de
deputati sau de senatori, studiile de impact se Intocmesc prin grija ministerelor de resort, la
solicitarea comisiilor parlamentare.

(3) In studiul de impact se face referire:

a) la starea de fapt existenta la momentul elaborarii noii reglementari;

b) la modificarile care se propun a fi aduse legislatiei existente;

c) la obiectivele urmarite prin modificarea legislatiei existente;

d) la mijloacele disponibile in vederea realizarii scopurilor propuse;

e) la dificultatile care ar putea fi Intimpinate in aplicarea noilor dispozitii;

f) la evaluarea costurilor impuse de adoptarea proiectului de lege si a eventualelor economii
bugetare generate de aceasta, la motivele care stau la baza acestei evaluari, precum si la

modalitatea de calcul al costurilor si economiilor;

g) la beneficiile rezultate prin implementarea proiectului de lege, altele decat cele de natura
economica;

h) la analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul de lege, din
care sd reiasa daca beneficiile sunt justificate de costuri.



Coroborand prevederile art. 6, 7, 30 si 33 din Legea nr. 24/2000 precizate mai sus, singura
concluzie este cea conform careia nu rezulta obligativitatea intocmirii unui studiu de impact sau
evaludri preliminare a impactului pentru H.C.L. nr. 371/2018. In acest sens, recurentul solicitd ca
instanta sa aibd in vedere si urmatoarele argumente:

Normele de tehnica legislativa prevazute de legea nr. 24/2000 nu se aplica si in cazul actelor
administrative, chiar daca acestea ar avea caracter normativ. Pe cale de consecinta, acestea nu se
aplica in cazul hotararilor de consiliu local, cum este cea din cauza de fata.

Astfel, conform art. 1 din legea nr. 24/2000: ,,(1) Reglementarea relatiilor sociale prin lege si
prin celelalte categorii de acte normative se realizeaza cu respectarea principiilor generale de
legiferare proprii sistemului dreptului romanesc. (2) Actele normative se initiaza, se elaboreaza,
se adopta si se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, cu
dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept™.

Conform Titlului IIT Autoritatile Publice - Cap. I Parlamentul - Sectiunea a 3-a Legiferarea,
art.73 din Constitutia Romaniei:” (1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare " iar potrivit aceluiasi titlu-Cap. III Guvernul, art. 108 alin. (1): (1) Guvernul adopta
hotarari si ordonante”.

Coroborand art. 1 din Legea nr. 24/2000 cu prevederile din Constitutie citate, referite de cea
dintai lege, se poate concluziona cd normele de tehnica legislativa se aplica doar in cazul
legiferarii, iar legiferarea se face prin legi (constitutionale, organice, ordinare), ordonante de
guvern sau hotarari de guvern.

Constitutia Romaniei nu cuprinde nicio prevedere care sa recunoasca actelor administrative
emise de autoritatile publice locale calitatea de act normativ.

Un act administrativ, chiar avand caracter normativ, nu este un act normativ.

Existd un singur text in legea nr. 24/2000 care se referd totusi la actele cu caracter normativ.
Astfel, potrivit art. 3 din actul normativ indicat anterior: ,,(I) Normele de tehnica legislativa sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern si a propunerilor legislative
apartinand deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitdrii dreptului la initiativa
legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor si hotararilor Guvernului, precum si la
elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atributii.

(2) Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la elaborarea si adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu
caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”.

De asemenea, art. 2 alin. (2) din Legea nr.24/2000, stabileste in ce constau Normele de tehnica
legislativa, ardtdnd ca acestea ,,definesc partile constitutive ale actului normativ, structura, forma
si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,



completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative, precum si limbajul si stilul
actului normativ

Din coroborarea acestor doua articole rezulta cd actele administrative apar supuse normelor de
tehnica legislativa, insa doar fatd de normele ce privesc partile constitutive ale actului, structura,
forma, mod de sistematizare, procedee tehnice de modificare si completare, precum si limbajul si
stilul actului.

In acest context, prevederile retinute de instanta de fond (din legea nr. 24/2000) nu se aplica
H.C.L. nr. 371/2018, evaluarea preliminara fiind obligatorie doar in caz legislativ, nu si in cazul
actelor administrative cu caracter normativ, cum este H.C.L. nr. 371/2018. In acest sens s-a
pronuntat si Tribunalul Iasi prin Hotédrarea nr. 444/27.03.2019.

Astfel ca instanta de fond a interpretat si aplicat Tn mod gresit dispozitiile art. 6 si 7 alin.(3)
indice 1 din legea nr. 24/2000, retindnd in mod eronat prin sentinta recurata faptul ca evaluarea
preliminara ar fi obligatorie. Un argument in plus in acest sens il reprezintd chiar prevederile art.
30 din Legea nr. 24/2000, conform carora studiul de impact nu este un document obligatoriu n
cazul adoptarii unei hotarari de consiliu local, fiind obligatoriu doar pentru legi de importanta si
complexitate deosebita si in cazul proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de
Guvern. Aceasta este si interpretarea Curtii de Apel Bucuresti in conformitate cu decizia civila
nr. 661/03.02.2015.

Dupa cum in mod corect a observat si prima instanta la pagina 20 din cuprinsul sentintei
recurate, art. 6 alin. (3) din legea nr. 24/2000 prevede ca proiectele de acte normative sunt
insotite si de un studiu de impact, dupa caz. Prin urmare este gresitd concluzia instantei de fond
de la pagina 21 din sentinta recuratd, conform céreia desi art. 6 alin. (3) din legea nr. 24/2000,
anterior citat, prevede ca proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite si de un
studiu de impact doar daca este cazul, nu se poate retine ca in circumstantele concrete un
asemenea studiu nu se impunea.”

Mai mult decat atat, necesitatea reglementarii accesului vehiculelor in Zona Peninsulara a
Municipiului C rezulta atat din cuprinsul referatului nr. /11.07.2018
(,,Referatul”), cat si din expunerea de motive nr. _______
inscrisuri ce au stat la baza adoptarii Regulamentului de acces si care au fost depuse la dosarul
cauzei in faza procesuala a fondului.

Dupa cum a aratat siin fata instantei de fond, din preambulul hotararii atacate si actele avute in
vedere la adoptarea acesteia, rezulta ca H.C.L. nr. 371/2018 a fost adoptata in considerarea unui
interes public, respectiv pentru protejarea centrului istoric al MunicipiuluiC____ si pentru
promovarea numeroaselor obiective turistice, a cladirilor cu valoare arhitecturala, a
monumentelor istorice etc., astfel cd in speta de fata interesul public prevaleaza asupra
interesului privat. Aceasta afirmatie este confirmata chiar de prevederile H.C.L. nr. 371/2018.
Mai mult, instanta de fond aratd la pagina 23 din cuprinsul sentintei recurate ca: ”’(....) In ceea ce
priveste deciziile autoritdtii trebuie avut in vedere principiul conform caruia interesul general
primeaza fata de cel particular.



In continuare, la pagina 24 din sentinta recurati, instanta de fond a retinut in mod corect ci la
baza adoptarii H.C.L. nr. 371/2018 a stat documentatia tehnico-economica a 3 proiecte, respectiv
Reamenajarea integrata a zonei pietonale din centrul istoric al Municipiului C ,
Restaurarea si reamenajarea integrata a zonei istorice- H____ H_____ si Restaurarea si
reamenajarea promenadei si a spatiilor verzi din zona Vraja Marii - Cazinou - Port Tomis, insad in
mod gresit a apreciat cu privire la obligativitatea Intocmirii unui studiu de impact in acest caz,
interpretind si aplicand in mod eronat inclusiv prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003.

Asa cum a aratat si in fata instantei de fond, proiectul de hotéarare privind aprobarea
Regulamentului de acces a respectat procedura de transparenta decizionala reglementatd de
Legea nr. 52/2003, astfel ca H.C.L. nr. 371/2018 a fost adoptata in mod legal. Acest aspect
rezulta cu claritate din descrierea situatiei de fapt de la punctul I din Intampinarea depusa la
fondul cauzei si inscrisurile atasate acesteia in acea faza procesuald, motiv pentru care nu le va
relua prin prezentul, ci doar Intelege sa puncteze urméatoarele aspecte:

- Proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului de acces in Zona Peninsulara a
Municipiului C a fost publicat pentru prima oara la data de 31.05.2017. Ulterior, la
data de 28.09.2017, acesta a fost publicat pentru a doua oard pe pagina de internet a Primariei
MunicipiuluiC____ (dar si pe pagina de facebook) iar la data de 29.11.2017 a fost publicat
Regulamentul de acces;

- Avand 1n vedere numarul mare de opinii exprimate cu privire la prevederile Regulamentului de
acces in Zona Peninsulara, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003, pe site-ul Primariei Municipiului C siin media locald a
fost anuntatd o dezbatere publicd pentru data de 29.11.2017,

- Conform informarii despre Regulamentul de acces, la data de 06.12.2017, ora 10.00, la sediul
Primariei Municipiului C a avut loc dezbaterea referitoare la Regulamentul de acces. in
continuare se aratd ca in urma dezbaterii publice au fost sintetizate cele mai clare propuneri ale
participantilor in cadrul unui chestionar care cuprindea 8 intrebari. Acesta a fost adus la
cunostinta publica 1n data de 02.02.2018 atat pe site-ul Primariei Municipiului C , cat si
in media locala. Mentioneaza cd acest chestionar a putut fi accesat de catre cetitenii interesati
pana la data de 16.02.2018, in conformitate cu inscrisurile depuse in fata instantei de fond;

- La data de 25.07.2018 a avut loc sesiunea de discutii si dezbateri pe tema mobilitatii Tn
Municipiul C____ __, In special privind circulatia din Zona Peninsulara. La aceasta au
participat reprezentantii Zonei Metropolitane C____ , dar siai Primariei Municipiului

C , scopul fiind identificarea si implementarea unor solutii moderne si eficiente privind

imbunatatirea mobilitatii Tn Municipiul C________;

- Proiectele privind reabilitatea si reamenajarea zonei Peninsulare au fost incluse in Planul
Integrat de Dezvoltare n cadrul Programului operational regional 2007 - 2013 - Axa Prioritard 1
- Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - potentiali poli urbani de crestere, fiind finantate cu
fonduri europene.



- Aceste axe prioritare sunt in concordanta cu politicile comunitare asupra coeziunii economice
si sociale promovate de Uniunea Europeana iar prin implementarea acestor axe se contribuie la
atingerea obiectivului global al Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald, precum si la
diminuarea disparitatilor de dezvoltare dintre Romania si Statele Membre UE.

- Solutiile de reabilitare si modernizare ale strazilor au fost stabilite pe baza evaluarii starii
tehnice si a prevederilor “Normativului privind alcatuirea structurilor rutiere rigide si suple
pentru strazi” NP116-04. S-au avut in vedere urmatoarele: realizarea unei structuri rutiere
adaptate cu precadere la circulatia pietonala;

- Proiectarea acestei zone 1n scopuri preponderent pietonale are rolul de creare si dezvoltare a
zonelor pietonale, astfel Incét libera circulatie pietonala sa se efectueze In mod relaxant, putand
admira si vizita obiectivele mentionate, precum si alte cladiri private de importanta istorica
deosebita. Un flux mare de cetateni In acesta zona va avea un impact pozitiv major si asupra
unitatilor de alimentatie publica si de cazare, nicidecum limitarea libertatii comertului.

- Asigurarea unui spatiu pietonal generos va permite eliminarea aglomeratiilor pietonale,
asigurandu-se un spatiu vital de circulatie si stationare pentru pietoni, spatiu care se dovedeste de
o importanta majord, la momentul de fata, in conditiile pandemiei actuale cand distantarea
sociald este esentiald pentru mentinerea sanatatii cetatenilor, sustindnd astfel necesitatea
existentei unei zone pietonale extinse, unde cetdtenii se pot relaxa in mod nestingherit, fara a-si
pune sanatatea sau chiar viata in pericol.

- Un alt factor important care sustine dezvoltarea circulatiei pietonale este reducerea poluarii
aerului ca urmare a noxelor eliberate de autovehicule.

In raport de argumentele prezentate mai sus, nu poate fi primita retinerea instantei de fond
potrivit céreia, prevederile Legii nr. 52/2003 ar fi fost incalcate, ,,(...) Intrucat desi a fost realizata
o consultare a cetatenilor aceasta a fost una pur formala iar nu una efectiva in conditiile in care
Regulamentul a fost adoptat la aproximativ un an de zile de la momentul initial al publicarii
proiectului de hotarare pentru aprobarea Regulamentului, perioada in care recurentul a depus
toate eforturile pentru a identifica eventualele efecte ale unui astfel de regulament asupra
cetatenilor (inclusiv agentilor economici) din Municipiul C_____ . Mai mult decét atat,
recurentul a raspuns de fiecare data solicitarilor cetdtenilor (inclusiv Asociatiei — intimata -
reclamanta din prezenta cauzd) si a avut in vedere propunerile acestora. Dovezi In acest sens stau
toate Tnscrisurile atasate intdmpindrii depuse in fata instantei de fond, care fac parte din
documentatia ce a stat la baza adoptarii Regulamentului contestat.

In aceste conditii, este gresitd concluzia retinuti prin sentinta recurati, in conformitate cu care
instanta a ardtat ca: ,,(...) Este adevdrat ca autoritatea nu are obligatia de a pune in practica toate
recomandadrile cetdtenilor, insa in principiu fiecare punct de vedere, sugestie, propunere sau
opinie trebuie analizate sisd primeascad un raspuns, mai mult sau mai putin detaliat. (...)”

Cu toate ca instanta de fond a aratat la pagina 22 din sentinta recurata faptul ca ,,(...) nu contesta
posibilitatea ca implementarea actului normativ ce reglementeaza accesul in zona peninsulara si
stabileste caracterul de zona cu caracter preponderent pietonald a acesteia sa fie una benefica din



punct de vedere social $i economic pe termen mediu si lung (...)”, retine Tn mod gresit ca o
concluzie nu poate fi dedusa doar in baza documentatiei ce a stat la baza emiterii H.C.L. nr.
371/2018 si ca studiul de impact era obligatoriu a fi intocmit.

In concluzie, n raport de cele descrise anterior, recurentul a apreciat ca nefiind necesara
intocmirea unui studiu de impact, decizie ce a fost luata in conformitate cu prevederile legale in
vigoare (detaliate Tn cuprinsul prezentului).

In ceea ce priveste pretinsa incilcare prin art. 28 din Regulamentului de acces a dreptului
constitutional si conventional la proprietate, recurentul a solicitat instantei de control sa observe
ca textul legal a fost edictat previzibil, in termeni generali, clari si care sa acopere situatiile
posibile ce se pot ivi in practica, astfel incat sa ofere destinatarului posibilitatea sa isi adapteze
conduita in functie de acestea. Practic, actul administrativ atacat cuprinde masuri administrative
in vederea atingerii scopului pentru care a fost adoptat.

Recurentul solicitd instantei de control sd aiba in vedere argumentele recurentului detaliate in
fata instantei de fond, conform cérora:

Dispozitiile art. 27 si1 28 din Regulamentul de acces se refera la vehiculele sau bunurile ce se afla
in situatiile descrise de art. 22 si care precizeaza faptele ce constituie contraventii la normele
stabilite prin Regulamentul de acces. In cazul savarsirii unor astfel de fapte se indic ca si
sanctiuni masurile ridicarii, transportarii si depozitarii vehiculelor/bunurilor in spatii special
amenajate, pana la momentul restituirii lor catre proprietarii/detinatorii legali, dupa recuperarea
integrald a cheltuielilor aferente unei asemenea activitati. De asemenea, se mentioneaza ca in
ceea ce priveste vehiculele impotriva carora a fost dispusa masura ridicarii, transportarii si
depozitarii si pentru care nu au fost depuse solicitari in vederea restituirii, sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 421/2002. Astfel ca intentia recurentului nu a fost niciodata aceea de a
aplica In general, prevederile Legii nr. 421/2002, ci a avut in vedere doar vehiculele abandonate
sau fara stdpan pe teritoriul apartindind domeniului public sau privat al statului sau al unitarilor
administrativ-teritoriale.

Aceste articole au fost adoptate in considerarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
C nr. 184/31.07.2013 privind imbunatatirea activitatilor de gospodarire, protectia
mediului, intretinere si Infrumusetare a Municipiului C (denumitd in continuare
,»H.CX. nr.184/2013”), hotarare ce nu a fost contestata de catre Asociatie.

Relevant 1n solutionarea prezentei cauze este capitolul III - Protectia spatiilor verzi, a parcurilor
si arborilor, a drumurilor, trotuarelor si parcajelor, a altor lucrari si dotari publice din cuprinsul
H.C.L. nr.184/2013 si in special art.9 punctele 17, 21, 43 din cadrul acestui capitol, potrivit
carora:

,»Constituie contraventie la normele de protectie a drumurilor, trotuarelor si parcajelor in vederea
mentinerii aspectului estetic si util al municipiului, urmatoarele fapte:

(...)



17. Stationarea sau parcarea pe raza municipiului C____ a vehiculelor destinate
transportului de marfuri cu masa maxima admisa mai mare de 2,4 tone sau destinate
transportului de persoane cu capacitatea mai mare de 8+1 locuri, indiferent de forma de detinere.
Stationarea sau parcarea acestor vehicule este permisa numai in locurile special amenajate pentru

aceste categorii de vehicule;

(...)

21. Nerespectarea programului stabilit pentru aprovizionarea operatorilor economici in perioada
sezonului turistic estival din statiunea Mamaia. Programul pentru aprovizionarea cu marfuri a
operatorilor economici 1n perioada sezonului turistic estival n statiunea Mamaia este zilnic, in
intervalul orar 2.00 -10.00;

(...)

43. Nerespectarea obligatiilor de catre conducatorii de vehicule privind folosirea unui loc de
parcare, sau nerespectarea perioadei stabilite si achitate pentru stationarea vehiculelor, in
parcdrile semnalizate corespunzator si aflate in administrarea municipiuluiC_______ ;

De asemenea, conform prevederilor art. 8 din legea nr. 421/2002: ,,Daca in termen de 10 zile de
la data anuntului proprietarul sau detindtorul sau legal nu se prezinta in vederea ridicarii
vehiculului, acesta trece de drept n proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale din raza careta a
fost ridicat, liber de orice sarcini, prin dispozitie a primarului si urmeaza sa fie valorificat prin
vanzare, 1n conditiile legii, sau predat unei unitati de colectare si valorificare a deseurilor, in
functie de starea vehiculului.”

In conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. (1) din H.G. nr.156/2003 cu modificarile ulterioare,
privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.421/2002: ,,In situatia in care vehiculul nu
este revendicat de proprietar sau de detinatorul legal, dupa expirarea unui termen de 30 de zile de
la data anuntului, primarul emite o dispozitie prin care vehiculul este trecut in domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale 1n a carei raza a fost gasit, liber de orice sarcini, urmand a fi
valorificat in conditiile prevazute la art.8 din lege.”

In concluzie, din coroborarea textelor de lege mentionate mai sus rezulta ca, H.C.L. nr.371/2018
este legald, fiind respectatd legislatia aplicabild in materie. Cu toate acestea, in cazul in care
instanta ar aprecia ca prevederile art.28 ar fi neclare, acestea ar putea fi adaptate sau Tn ultima
instanta chiar anulate in situatia in care s-ar aprecia ca se Incalcd dreptul la proprietate.

Chiar si in situatia absurda in care s-ar anula dispozitiile art. 28 din Regulament, acest aspect nu
atrage insd anularea intregii H.C.L. nr. 371/2018 1n conditiile in care (i) aceasta cuprinde masuri
administrative pentru atingerea scopului pentru care a fost adoptata iar normele juridice sunt
edictate previzibil, In termeni generali care sa acopere situatiile ivite Tn practica si sa permita
destinatarului sa 131 adapteze conduitd in functie de acestea si (ii) a fost adoptat Tn mod legal, prin
respectarea tuturor prevederilor legale Tn vigoare la acel moment.



In raport de toate aspectele mai sus invocate, recurentul a solicitat instantei ca, prin hotararea pe
care o va pronunta, sa dispuna admiterea prezentului recurs, cu consecinta casarii incheierilor si a
sentintei recurate si, pe cale de consecinta, in urma rejudecarii cauzet:

In principal:
- admiterea exceptiei lipsei calitdtii procesuale active a Asociatiei si pe cale de

consecintd respingerea cererii de chemare in judecata ca fiind formulata de o persoana fara
calitate procesuala activa;

- admiterea exceptiei lipsei de interes a Asociatiei Tn promovarea actiunii ce face

obiectul prezentului dosar si pe cale de consecinta respingerea cererii de chemare 1n judecata ca
lipsita de interes;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii formuldrii cererilor de interventie pentru lipsa procedurii
prealabile;

In subsidiar, in situatia respingerii exceptiilor mai sus mentionate, se solicita respingerea ca
neintemeiate a cererilor de chemare in judecata si a cererilor de interventie accesorii formulate n
cauza.

In temeiul dispozitiilor art. 453 Cod proceduri civili, obligarea intimatelor-reclamante si a
intimatelor-interveniente, la plata catre recurent a cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea prezentei cauze (in fond si in recurs).

In drept, au fost invocate prevederile art. 14 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 (denumita in continuare ,,Legea nr. 554/2004”) coroborate cu dispozitiile art. 488 alin.
(1) pet. 8 Cod procedura civila.

Legal citata, intimata-reclamanta Asociatia,, H____ H___ ” a depus intampinare prin care
a solicitat respingerea recursului ca nefondat.

Analizind legalitatea sentintei instantei de fond prin prisma criticilor formulate de
recurent, Curtea retine urmatoarele aspecte de fapt si de drept:

Prin recursul formulat, intemeiat pe motivul de casare prevazut de 488 pct. 8 C.pr.civ.,
recurentul-parat criticd hotararea primei instante sub aspectul solutiei asupra exceptiilor lipsei
calitdtii procesuale active si a lipsei de interes a intimatei-reclamante H H

H_____, cererilor de interventie in interes alaturat intimatei-reclamante formulate de

interveniente, sustinand totodata interpretarea si aplicarea gresitd de catre prima instanta a




prevederilor art. 28 din Regulament, art. 6 si 7 alin. 3' din legea nr. 24/2000 si ale art. 7 din legea
nr. 52/2003.

Criticile sunt nefondate.

Prin art. 1 si 2 din Regulamentul de acces in Zona peninsulara a Municipiului C

aprobat prin HCLC___ nr. 371/27.09.2018 s-a mentionat ca scopul reglementarii
accesului in aceasta zond este acela de protejare a acestei parti urbanistice importante a
municipiului C , zona peninsulara (incluzind H ~~ H si Faleza Cazino

C ) fiind supusd unui amplu proces de reabilitare si amenajare urmdrind punerea in
valoare a numeroaselor obiective turistice, precum si imbunatatirea sistemului de promovare si
comert modern.

Reclamanta H H H are ca scop stimularea contributiei membrilor Asociatiei
la dezvoltarea si modernizarea zonei,,H____ H____ ” sub toate componentele sale: centrul de
culturd, educativ, urbanistic, istoric, comercial, unul dintre obiective fiind promovarea si
sustinerea adoptarii de catre autoritatile publice a cadrului legislativ din domeniile de activitate si
interes ale asociatiei/membrilor sai, inclusiv cele necesare adoptarii politicilor de dezvoltare si
exploatareazoneiH____H___

De asemenea, printre obiectivele introduse ulterior in statutul asociatiei se numara si sesizarea
autoritatilor competente si a instantelor judecatoresti, in vederea restabilirii legalitatii ori de cate
ori se constatd o incalcare in materie de urbanism si amenajare a teritoriului in zona peninsulara
sau restrictionarea accesului in zona peninsulara, in scopul protectiei intereselor personale ale
membrilor asociatiei si/sau ale comunitatii locale.

Prin urmare, se constata ca in mod corect a retinut prima instanta calitatea procesuald a acestei
asociatii, cata vreme hotararea de consiliu local vizeaza exact aria de interes in care activeaza
asociatia reclamanta.

Astfel cum a retinut ICCJ prin decizia RIL nr. 8/2020 ”in situatia actiunii promovate in
contencios administrativ de catre organismele sociale interesate, in definitia legala data acestora
prin dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004, legiuitorul a avut in vedere
reglementarea unui contencios subiectiv, Tn care invocarea interesului legitim public este
subsidiara invocarii unui interes legitim privat, acesta din urma insa decurgand din legitura
directa dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si scopul direct si
obiectivele organismului social - asociatie, potrivit statutului acestuia.”

Prin urmare, faptul cd asociatia nu este constituitd in scop lucrativ si cd, in principiu, nu ar putea
desfasura activitati comerciale, sustinut de recurent, nu impieteaza asupra calitatii sale
procesuale active in cauza de fata, fiind evidenta legatura dintre scopul si obiectivele asociatiei,
redate mai sus si actul normativ care vizeaza accesul in zona de interes pentru reclamanta.

Se constatd astfel cd 1n mod corect s-a apreciat si asupra interesului asociatiei de a contesta
hotararea de aprobare a regulamentului, cata vreme cel putin o parte dintre membrii acestei
asociatii, rezidenti in zona peninsulara, sunt vizati de prevederile regulamentului contestat iar



mijloacele Asociatiei de atingere a obiectivelor statutare includ protejarea si promovarea
drepturilor si intereselor legitime ale membrilor asociatiei, inclusiv prin sesizarea instantelor
judecatoresti si asigurarea respectdrii legii, in toate domeniile de interes pentru membrii
Asociatiei.

In ceea ce priveste solutia data cererilor de interventie in interesul aldturat reclamantei, Curtea
retine cd aceste cereri au fost formulate fie de persoane fizice, fie de persoane juridice, operatori
economici, cabinete de avocatura, parohii, activand in zona de reglementare a Regulamentului in
discutie.

Contrar sustinerii recurentului, aceste entitati justifica interesul personal de a actiona procesual in
sprijinul Asociatiei reclamante, in mod evident protejarea dreptului de acces in zona Peninsulara
a municipiului C fiind intrinsec legata de interesele private ale acestora.

Critica privind lipsa unor dovezi cu privire la obiectul de activitate al intervenientelor sau la
pierderile economice preconizate ca efect al punerii in executare a hotararii nu pot fi primite,
intrucat dispozitiile art. 488 C.pr.civ. permit reformarea unei hotarari in recurs numai pentru
motive de nelegalitate, nu si de netemeinicie. Astfel ca instanta de recurs nu mai are competenta
de a cenzura situatia de fapt stabilitd prin hotararea atacata si de a reevalua in acest scop probele,
cidoar de a verifica legalitatea hotararii prin raportare la situatia de fapt pe care aceasta o
constata.

Cata vreme interesul intervenientilor de a contesta Regulamentul de acces se afla in legéiturd cu
cel al Asociatiei in ceea ce priveste accesul in zona peninsulard, se constata ca solutia de
admitere in principiu a acestor cereri este corectd si legala.

Critica in sensul inadmisibilitatii cererilor de interventie in interesul aldturat reclamantei pentru
neindeplinirea procedurii prealabile este nefondata, data fiind calificarea corecta a acestui tip de
interventie ca fiind o aparare in sprijinul uneia dintre parti. De vreme ce scopul urmarit prin
formularea cererilor de interventie este sprijinirea pozitiei partii in favoarea careia intervin,
intervenientii accesorii nu sunt supusi rigorilor care vizeaza actiunea in anulare in contenciosul
administrativ, intrucét acestia nu urmaresc direct anularea actului vatamator.

Cu alte cuvinte, de vreme ce finalitatea cererii de interventie consta In intarirea pozitiei
procesuale a uneia dintre parti, admisibilitatea cererii incidentale nu poate fi conditionata de
parcurgerea unei proceduri prealabile administrative, vizandu-1 doar pe intervenient.

Critica vizand aprecierea gresitd a necesitdtii evaluarii preliminare a impactului noii reglementari
nu poate fi primita.

In esentd, recurentul sustine inaplicabilitatea acestei cerinte 1n ipoteza emiterii unei hotarari de
consiliu local, despre care se sustine ca nu reglementare a legii nr. 24/2020.

Cu titlu preliminar, Curtea observa ca aceasta critica a fost invocata pentru prima data in recurs,
prin Intdmpinarea formulata in prima instanta neregasindu-se aceasta sustinere. Prin urmare,



nefiind invocata la fond si nici analizatd de prima instanta, aceasta critica nu poate sustine
motivul de nelegalitate prevazut de art. 488 pct. 8 C.pr.civ.

Pe de alta parte, sustinerea este si nefondata.
Potrivit dispozitiilor art. 1, 2 si 3 din legea nr. 24/2000 ”Art. 1 - Activitatea de legiferare

(1) Reglementarea relatiilor sociale prin lege si prin celelalte categorii de acte normative se
realizeaza cu respectarea principiilor generale de legiferare proprii sistemului dreptului
romanesc.

(2) Actele normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplicd in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu
principiile ordinii de drept.

(3) Activitatea de legiferare reprezinta principala modalitate de implementare a politicilor
publice, asigurand instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare
economica si sociala, precum si pentru exercitarea autoritdtii publice.

Art. 2 - Tehnica legislativa

(1) Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.

(2) Normele de tehnica legislativa definesc partile constitutive ale actului normativ, structura,
forma si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative, precum si limbajul si stilul
actului normativ.

Art. 3 - Respectarea normelor de tehnica legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre
Guvern si a propunerilor legislative apartinand deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul
exercitarii dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor si hotararilor
Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu
asemenea atributii.

(2) Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la elaborarea si adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu
caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

Cum normele de tehnica legislativa reglementate prin legea nr. 24/2000 se aplica inclusiv in
cadrul actelor emise de autoritatile administratiei publice locale, analiza legalitatii hotararii
contestate din perspectiva respectarii dispozitiilor art. 7 din legea nr. 24/2000 este corecta.



Contrar sustinerii recurentului, din analiza dispozitiilor art. 2 din legea nr. 24/2000 rezulta ca si
in cazul hotararii contestat se aplica dispozitiile de tehnica legislativa, astfel cum este definita la
alineatul 1 si care nu se limiteaza, astfel, la cele enumerate la alineatul 2 al aceluiasi articol.

Potrivit articolului mentionat, cu denumirea marginald ”Evaluarea preliminara a impactului
noilor reglementari”:(1) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de lege, a propunerilor
legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitdti si proceduri
realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legislative. Evaluarea
preliminard a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de
mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementérile propuse.

(2) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte normative este considerata a fi
modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizatd inainte de
adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementari trebuie sa aibad in vedere atat evaluarea impactului
legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii proiectului de act normativ, cat si
evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

(31) Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte normative vor fi
insotite, Tn mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

(4) Evaluarea preliminari a impactului este realizata de initiatorul proiectului de act normativ. in
cazul unor proiecte de acte normative complexe, evaluarea impactului poate fi realizata, pe baza
unui contract de prestari de servicii, de catre institute de cercetare stiintifica, universitati,
societdti comerciale sau organizatii neguvernamentale, in conformitate cu prevederile legale n
vigoare referitoare la achizitiile publice.

(5) In vederea elaboririi evaludrii preliminare a impactului propunerilor legislative initiate de
deputati si senatori, precum si in cazul celor bazate pe initiativa cetdtenilor, membrii
Parlamentului pot solicita Guvernului asigurarea accesului la datele si informatiile necesare
realizarii acesteia.

(6) Aplicarea dispozitiilor alin. (1) - (5) nu este obligatorie in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor si senatorilor, precum si al celor bazate pe initiativa cetatenilor.”

Astfel, chiar dispozitiile art. 7 alin. 4 din legea se refera la proiectele de acte normative, fara sa se
limiteze la legi iar prin dispozitiile art. 7 alin. 3' s-a previzut obligativitatea realizrii unei
evaluari preliminare a impactului noilor reglementari asupra drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului in timp ce dispozitiile alin. 4 identifica titularul obligatiei de evaluare
preliminard a impactului, si anume initiatorul proiectului de act normativ.

Astfel, independent de identificarea corectd a instrumentelor de prezentare si motivare incidente
in cazul elaborarii unei hotarari de consiliu local cu caracter normativ, in spetd a unui act
normativ emis de autoritdtile administratiei publice locale, se retine cd in cauza era necesara



evaluarea preliminara a impactului, care presupune identificarea si analizarea efectelor
economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementarile propuse.

Or, aceasta fundamentare a actului normativ nu s-a realizat in cauza, toate sustinerile
recurentului in referire la aspectele retinute in preambulul hotararii atacate, la existenta
documentatiei tehnico-economice a trei proiecte, la respectarea procedurii de transparenta
decizionald, la anuntul prealabil al dezbaterii publice si derularea acesteia sau sesiunea de
discutii si dezbateri pe tema mobilitatii Tn Municipiul C nu atesta existenta unei
evaluari prealabile a impactului noii reglementari, in sensul dispozitiilor legale redate mai sus.

Nici faptul ca proiectele privind reabilitarea si reamenajarea zonei Peninsulare au fost finantate
cu fonduri europene sau implementarea axelor prioritare Tn concordanta cu politicile comunitare
asupra coeziunii economice si sociale promovate de politicile Uniunii Europene in scopul
proiectarii zonelor, dezideratul asigurarii unui spatiu pietonal prietenos nu demonstreaza
realizarea evaluarii prealabile neechivaland cu o analizd a impactului noii reglementari asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cerinta obligatorie previzuti de art. 7 alin. 3'
din legea nr. 24/2000.

De asemenea, intervalul scurs de la momentul initial al publicérii proiectului de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului, perioada in care recurentul sustine ca a depus eforturi pentru
identificarea eventualelor efecte ale actului emis nu acopera ipoteza analizata de prima instanta si
prevazuta de lege, care se refera la emiterea prealabild a unei fundamentéri a impactului
Regulamentului.

In ceea ce priveste incalcarea art. 28 din Regulamentul de acces, Curtea apreciaza ca statuarea
primei instante este rezultatul unei corecte aplicari a dispozitiilor legale.

Prin articolul analizat s-a prevazut ca in situatia vehiculelor impotriva carora a fost dispusa
masura ridicarii, transportarii si depozitdrii si pentru care nu au fost depuse solicitari in vederea
restituirii se vor aplica prevederile legii nr. 421/2002.

In conditiile 1n care trimiterea din Regulament la prevederile legii privind regimul juridic al
vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale vizeaza procedura ulterioara ridicarii vehiculelor,
in spetd trecerea acestora in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale si valorificarea
ulterioard, trebuie analizata legalitatea acestei ingerinte a statului in dreptul de proprietate al
persoanei.

Or, 1n raport de aria de reglementare a hotararii in discutie, este evident ca aceastd atingere
substantiala a dreptului de proprietate nu este justificatd intr-o societate democratica si nici
proportionala cu eventuala vatamare a interesului public produsa prin omisiunea formularii unei
solicitari de restituire a vehicului ridicat.

Alegatiile recurentului n sensul ca intentia sa era de a avea in vedere doar vehiculele abandonate
sau fard stdpan nu pot fi primite, fatd de modul imprecis de redactare a normei din Regulament.



Pentru motivele expuse mai sus, in temeiul art. 496 alin. 1 C.pr.civ., Curtea va respinge recursul
ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE
Respinge recursul promovat de recurentul-parat F F F_F
F__ ,cusediulinC .Sl,judetulC____ impotriva
sentintei civile nr. 396 din 02.04. 2020 pronuntata de Tribunalul C____ in dosar nr.
, In contradictoriu cu intimatii-reclamanti H H H , cu sediul
n C , -15, camera nr. 6, sicu
sediul procesual ales in C ,judetul C___ s
SOCIETATEA 77 & MADISON ADK SRL, cu sediul in C ,H H nr.7,
judetulC____ sicu sediul procesual ales in C , .61,
judetul C___ siintimatii - intervenientii T ) ” K K
K___ ,cusediulin C , nr. 5,
,D D_D_ ,cusediulinC__ ,

. 8, ,B B

B sil | I ,ambii cu domiciliulinC___ ,
nr. 5, judetul C____ si cu domiciliul procesual ales Tn
C , . 24 bis, judetul C , L L__ ,cusediulin
C , 24, judetul C____ , SOCIETATEA CIN-
CIN SRL, cu sediul in C , .28, judetul C____ , SOCIETATEA
OUZVILLE SRL, cu sediul in C ,judetul C____ ,
E_____ E_ -PETRUTA, cu domiciliul in C , , judetul
C ,P - | J de PADOVA”,cusediulinC___ ,
. 11A, judetul C siP 5 C C

C__ ”,cusediulin C , .T,judetul C___ , ca nefondat.
Definitiva.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin grefa instantei, astdzi, 05.01.2021.

Ptr.Presedinte, Judecator, Ptr.Judecator,

B M R -N B E G

Semneaza conform art.426 Semneaza conform art.426
al.4 C__ Vicepresedintele al.4 C__ Vicepresedintele
Curtii de Apel C____ -, Curtii de Apel C______ L,

Judecator, Judecator,



Grefier,

L S

Jud.fond.CS___
Red.dec.jud R.N.B___/15ex./28.06.2021
Gref.L.S /06.01.2021.

Emis 13




	2/2021 05-01-2021
	anulare act administrativ Curtea de Apel CONSTANTA

