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Raport
privind proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al municipiului Constanta
pe anul 2021

Bugetul consolidat reprezinti documentul oficial de prezentare a bugetului de venituri si
cheltuieli al oricarei autorititi publice locale din Roménia, fiind reglementat de Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale si Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15 /2021 publicati in M.Of,
236/09.03.2021.

El reprezintd expresia politicilor sociale, economice si de dezvoltare a autoritd(ii locale prin
proiectele publice propuse si responsabilitiile stabilite ordonatorului de credite.

Veniturile bugetului local se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsdminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit ;

b) sume defalcate din TVA;

¢) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) sume primite de la Uniunea Europeana.

Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local s-a bazat pe constatarea, evaluarea sl
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeazi impozitele si
taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obfinute din acestea, precum si de alte
elemente specifice , in scopul evaludrii corecte a veniturilor.

De asemenea, s-a avut in vedere cadrul legislativ in vigoare pe anul 2021 precum si gradul de

realizare a veniturilor proprii in anii 2019 $12020.

La elaborarea bugetului pe anul 2021 s-a avut in vedere si excedentul anilor precedenti in sumi de
128.527 mii lei; in conformitate cu normele emise de Directia Generala de Sintezi a Politicilor Bugetare
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, nu se utilizeaza in faza de programare a bugetelor, ¢i numai
in executie.

Subliniem c¢a la capitolul 65 “Invitimant”, la finantarea de bazi a unitatilor preuniversitar de stat s
particular, sumele au fost estimate pornind de la executia bugetard pe anul 2020. De indati ce
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta ne va comunica datele vom ajusta in consecinta
veniturile si cheltuielile.

Cheltuielile bugetului public se clasifica dupd natura lor in cheltuieli de functionare si cheltuieli de
dezvoltare exprimand preocuparea §i capacitatea autoritiii publice de a asigura fondurile necesare
functionarii serviciilor publice si dezvoltarii orasului.

Pentru anul 2021 veniturile si cheltuielile bugetului local propuse se regisesc in tabelul de mai jos si
sunt in cuantum de 994.046 mii lei venituri respectiv 1.102.785 mii lei cheltuieli.




Tabelul nr.1

Analizi bugete 2020 fati de proiect buget pentru anul 2021

Mii lei
Primul buget Ultimul buget rectificat in ian.
2020 #2021 ptr. 2020 Realizat 2020 Propuneri 2021

TOTAL VENITUR], %

din care: 771.416 f 890.362 778.331 994.046
- Cote si sume defalcate 1

IVG 362.667 , 363.853 359.425 380,783
- Transfer proprietate

notari 2,300 2.300 2.403 1.700
- Impozite si taxe :

proprietate 157.850 ’ 155.078 148.715 155.661
- Alte impozite si taxe 96.104 94.654 96.592 109,135
- Taxe speciale 21479 19.979 20.636 25.955
- Venituri din vanzari L 9.566 10.735 _
Total venituri proprii 640.400 . 645.430 638.506 673.234
- Sume defalcate din :

TVA 72.370 , 119.500 118.496 112,509
- Subventii de Ia stat 31.781 ' 41.415 12.852 56.044
- Fonduri europene 26.865 L 84.017 8.477 152.259

i

TOTAL CHELTUIELI 4
din care: 890.355 : 1.005.691 766.233 1,102.785
Cap 51 autoritéi publice 118.466 ' 99.658 61.487 116.993
Cap 54 alte servicii
publice generale 419 364 289 267
Cap 55 tranzactii
privind dat. publici i
imprumuturi 11.800 3.397 2.920 2.797
Cap 61 ordine public3 §i
siguranti nationald 36.856 28.998 27.240 36.029
Cap 65 invitdmant 57.919 73.726 66.641 71.550
Cap 66 sinitate 14,338 16.598 15.739 27.328
Cap 67 culturd, recreere
si religie 64,528 ! 45.561 36.692 60.725
Cap 68 asigurdri §i '
asistentd sociald 130,902 : 135.768 112.922 136.299
Cap 70 servicii §i dez. ;
publicd, locuinte, mediu ;
gi ape 95.321 :' 81.433 60.159 100.006
Cap 74 protectia 'J
mediului 89.420 ) 90.649 87.024 99.073
Cap 81 combustibili si
energie 59.498 99.406 97.024 20377
Cap 84 transporturi 101.663 ! 145.407 142.870 118.705
Cap 80 actiuni generale
ec, §i de munci

Total cheltuieli de
functionare 781.130 820.965 711.007 790.149
Total cheltuieli
dezvoltare 109.225 184,726 55.226 312.636




Analizand datele din tabelul nr.1, vis a vis de venituri, observim ca acestea cresc fata de incasdrile efectiv
realizate in anul 2020 cu 215.715 mii lei, crestere datoratd in principal fondurilor europene si cofinantarii de la
bugetul de stat in suma de 186.974 mii lei, cresterea cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit in sumi
de 21.358 mii lei si a altor venituri proprii in sumi de 19.489 mii lei.

Analizand datele din tabelul nr.1, vis a vis de cheltuieli, observdm ci acestea cresc fati de cheltuielile efectiv
realizate in anul 2020 cu suma de 336.552 mii lei. Analizand si tabelul nr.3 observam ca aceastd crestere de
cheltuieli este in procent de 92,9 % datorata cresterii cheltuielilor de dezvoltare.

Asadar putem remarca faptul ca din analiza cheltuiefilor, executivul isi propune s& aloce mai muli bani cétre
dezvoltare si anume: daci in anul 2020 cheltuielile de dezvoltare au fost 55.226 mii lei si au reprezentat 7,2% din
totalul cheltuielilor, in anul 2021 executivul igi propune ca aceste cheltuieli de dezvoltare si fie de 312.636 mii
lei, respectiv 28,3% din totalul cheltuielilor.

Structura cheltuielilor pe capitole bugetare pentru anul 2021:

! Tabelul nr.2
Analizi bugetef 2020 fatii de proiect buget pentru anul 2021
Mii lei
Alocare de
resurse n
Ultimul buget Pondere in Pondere in 2021 fatd
Primul rectificat inian. Realizat total Propuneri total de realizat
buget 2020 2021 ptr. 2020 2020 cheltuieli 2021 cheltuieli 2020
Cap 51 autorititi
publice 123.042 102.8336 62.495 8,1 128.507 il,6 +66.012
Cap 54 alte
servicii publice :
generale 419 364 289 267 -22
Cap 55 tranzactii
privind dat.
public si
imprumuturi 11.800 3.397 2.920 0,4 2.797 0,3 -123
Cap 61 ordine ,. .
publicd si §
siguranti J
nationald 36.856 29.828 28.040 3,6 36.274 33 +8234
Cap 65 .
Invafimant 93.734 111.757 72.535 9,5 117.228 10,6 +44.693
Cap 66 s#nitate 15.069 18.523 17.112 22 29.502 2,7 +12.390
Cap 67 culturd, !
recreere si religie 65.039 47.375 37.830 4,9 76.421 6,9 +38.591
Cap 68 asigurari
$i asistentd sociald 146.195 152.013 115.406 15,1 150.522 13,7 +35.116
Cap 70 servicii §i '
dez. publici,
locuinte, mediu si
ape 122.909 108.976 80.483 10,5 157.435 14,3 +76.952
Cap 74 protectia
. mediului 92.729 93.847 87.023 11,4 104.331 9,5 +17.308
' Cap 81 .
‘ combustibili i
' energie 59.738 99.646 97.023 12,7 21,011 1,9 -76.012
Cap 84 .
‘ transporturi 116.844 230.197 161.500 21,1 272.524 24,7 +111.024
Cap 80 5.981 6.93? 3.577 0,5 5.966 0,5 +2,389
Total cheltuieli 890.355 1.005.691 766.233 100 1.102,785 100 336.552




buget realizat la 31 déc. 2020 fati de proiectul de buget pentru anul 2021

I .
Analizi comparativa pe capitole bugetare

Tabelul nr.3

Mii lei
Realizat 2020 Propuneri 2021
i
Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
functionare dezvoltare Cheltuieli functionare dezvoltare
Cap 51 autoritii publice 61.487 1.008 116,993 11,514
Cap 54 alte servicii publice
generale 289 _ 267 _
Cap 55 tranzactii privind dat.
publici §i imprumuturi 2.920 _ 2,797 _
Cap 61 ordine publici si
siguran{3 nationald 27.240 800 36.029 245
Cap 65 invifimant 66.641 5.894 71.550 45.678
Cap 66 sinitate 15.73;‘9 1.373 27.328 2174
Cap 67 cultur?, recreere i religie 36.692 1.138 60.725 15.696
Cap 68 asiguriri si asisten(a ¢
sociald 112.922 2.484 136.299 14.223
Cap 70 servicii si dez. publica, q
locuinte, mediu si ape 60.159 20.324 100.006 57.429
Cap 74 protectia mediului 87.0%4 -1 99.073 5.258
Cap 81 combustibili §i energie 97.024 -1 20.377 634
Cap 84 transporturi 142.870 18.630 118.705 153.819
Cap 80 actiuni generale ec. si de i
muncd _, 3.577 5.966
711.007 55.226 790.149 312.636
| 766,233 1.102.785

Analiza cheltuielilor

Cap.51 Autoritiiti publice in sunifii de 128.507 mii lei - 11,6%
cuprinde, in general, cheltuieli care au directd legaturd cu functionar
si Consiliului local. De mentionat;ci la acest capitol se regésesc

H

I

litigiile din instan{d tn suma de 41.099 mii lei cheltuiel; judiciare.

Cap.54 Alte servicii publice generale in sumi de

serviciului local de evidentd a populatiei

Cap.55 Tranzactii privind datoria
cheltuieli - la acest capitol sunt refle
a Municipiului Constanta; situatia

Constanta.

Cap.61 Ordine publici si sigurantii nationali in sum3 de 36.274 mii lei -
in acest capitol sunt incluse cheltuie

Securitate, Sanitate in Munci §i Situatii de Urgenta g

imobilelor.

!
'

)
[}
"
i

datoriei

lile aferente finan

din total cheltuieli - acest capitol
ea aparatului birocratic al Primiriei
§i sume importante alocate pentru

267 mii lei - acest capitol cuprinde finantarea

publici si imprumuturi in sumi de 2.797 mii lei - 0,3 % din total
ctate dobénzile §i comisioanele aferente serviciului datoriei publice
publice o puteti consulta pe pagina de web a Primirie;

3,3% din total cheltuieli -
tarii Politiei Locale si Serviciului Protectiei Civila,
i servicii de pazi, protectie a bunurilor, valorilor si




Cap.65 invﬁt:‘imﬁnt in sumii de 117.228 mii lei - 10,6% din total cheltuieli - finantarea t‘mitf‘itilor de
invatiméant este asiguratd din 2 ‘surse: finantarea de bazi de Ia bugetul de stat si ﬁna.n;are'c}
complementard din veniturile proprii ale bugetului local; astfel se asigurd ﬁnantart? pentru 46795 elevi
din: 34 de gradinife, 28 de scoli generale, 21 de licee, 5 colegii §i un seminar teologic .

in domeniul Invafimantului sunt alocate fonduri pentru lucriri de reabilitare, modernizare gi dotare
unititi de Invatimént, cresterea “eficientei energetice a imobilelor unde functioneazi unitz‘a.t.i de
inviifimant, Marea majoritate a ace§tor investitii este finantatd din fonduri europene nerambursabile la
care se adagd cofinanfarea din bugetul de stat si cofinantarea din bugetul local. Pentru urmitoarea
perioadd de finanfari europene ‘au fost previzute sume din bugetul local pentru realizarea
documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor propuse,

Vom acorda in continuare burse|de performants, sociale, de merit si de studiu elevilor constinteni.

|
Cap.66 Siinitate in suma de 29.502 mii lei - 2,7% din total cheltuieli - in sinitate sunt previzionate
sume pentru:
- salarii cadre medicale, medicamente §i materiale sanitare pentru cabinetele medicale din gcoli;
- fonduri necesare dotrii si functionrii Centrului de vaccinare de la Pavilionul Expozitional Constanta.
- reparaii §i reabilitare Spitalului Clinic de Boli Infectioase Constanta §i dotarea cu echipamente si
materiale de protectie, dezinfectie, testare §i tratare, pentru gestionarea cazurilor de COVID;
- elaborarea documentatiei tehnico-economica pentru cregterea eficientei energetice a imobilului Spitalul
Clinic de Boli Infectioase Constanta
- elaborarea documentatiei tehnico-economica pentru construire si dotare Spital municipal policlinic.

1
Cap.67 Cultura, recreere si religie in sumi de 76.421 mii Iei - 6,9% din total cheltuieli - la acest
capitol banii se duc citre ﬁnan;aréja Muzeului de Artd Popular, infiintarea Revistei Tomis, actiuni
artistice, culturale, sportive si de ttineret cum ar fi: spectacole estivale culturale, festivalul verii,
festivalul iernii, revelion 2022, ziua}’copilului 1 lunie, zilele municipiului Constanfa, ziua Pensionarului,
festivalul etniilor dobrogene — ziua Dobrogei, ziua romilor, elaborare strategie pentru tineret si strategie
culturald a municipiului Constanta, finantarea sportului de performant.

In vederea dezvoltarii activitatilor de tineret si sport se continui lucririle de reamenajare §i reparafii
la Stadionul Gheorghe Hagi. |

Tot la acest capitol sunt alocate fonduri pentru intrefinerea parcurilor si zonelor verzi,

La capitolul investitii se prevede implementarea proiectului cresterea eficientei energetice a
imobilului Teatrul de Stat Constanta, Restaurarea Muzeului de Art3 Populars, Reabilitarea si Punerea in
valoare a Basilicii paleo-crestine, Casa Ovidius, Termele Romane, reabilitarea $i extinderea spatiilor
verzi din zona Parc Gard, elaborarea documentatiei tehnico-economici pentru realizarea unui parc nou,
realizare sistem de irigat in toate :parcurile din municipiul Constanta, construire Complex Sportiv,

elaborare documentatii pentru bazin de inot in zona Badea Cértan si Sald de sport Polivalenti 5000
locuri. {

,‘!
Cap.68 Asiguriri si Asistentd sociali in suma de 150.522 mii lei - 13,7% din total cheltuieli - acest
capitol cuprinde finantarea activité‘iﬁi Directiei Generale de Asistents Sociald, subventionarea unor
asociatii si fundatii in baza Legii nr.34/1998 si toate programele sociale finantate din bugetul
municipiului Constanfa care includ: remuneratia insotitorilor persoanelor cu handicap, indemnizaiile
persoanelor cu handicap, ajutoare jpentru incilzirea locuingelor, suportarea integrald sau partiald a
costurilor de transport pe mijloacel¢ de transport public ale unor categorii sociale, subventiile de tarife
pentru populafie privind alimentarea cu energie termica, acordarea de tichete valorice cu ocazia celor
mai importante sarbitori religioase, pensionarilor care se incadreazi in limitele plafonului de pensie,
persoanelor fira venituri si persoanelor cu handicap - programul RESPECT, premiile In bani oferite
persoanelor care implinesc varsta de 80 de ani si familiilor care aniverseaza 50 de ani de la césitorie,
persoanelor care implinesc vérsta de 90 de ani si 100 de ani, suportarea a 50% din dobanda la creditele
ipotecare pentru beneficiarii contractelor de alocatie financiard nerambursabil3 care si-au achizitionat o




locuint3, sprijin financiar pentru reﬁroducerea umand asistatd medical, rechizite pentru copii si cadouri
pentru copii cu ocazia Criciunului.'

Sunt prevazute sume pentru implementarea a doua proiecte din fonduri UE prin D.G.A.S. §1 anume
Servicii sociale i socio-medicale pentru persoanele varsnice si Sprijin pentru persoanele vulnerabile in
contextul COVID; reabilitarea §i thodernizarea unor crese, desfiintarea si edificarea unui imobil cu
destinatia cresd, modificarea functionalitiifii $i amenajarea Cantinei de ajutor social Palazu Mare in
spafiu cu destinafia cresa, lucrdri dé reparatii imobil si dotarea bucitariilor de la Ciiminul de Persoane
Vérsnice, dotarea centrului pentru persoane fird adipost Sf. Filoftea, proiectare si amenajare fermi de
legume si flori in vecindtatea Cantinfei de ajutor social Palazu Mare.

Cap.70 Servicii si dezvoltare publici, locuinte, mediu si ape in sumi de 157.435 mii lei - 14,3% din
total cheltuieli - acest capitol cuprinde finanarea activitafii Serviciului Public de Impozite si Taxe,
subventionarea activititilor incredixhate Regiei Autonome de Exploatarea Domeniului Public si Privat
(subventii Tara Piticilor, Pista Role,fadministrare cartier Henri Coanda, reabilitare imobile).

Pentru serviciile publice s-au alo¢at sume pentru iluminat public, intrefinere cimitire, asigurarea
serviciului de dezinsecfie si deratizare, achizifia §i montarea de mobilier urban, asigurarea
functionalitétii serviciului de salvamar, serviciul de ecarisaj, alte actiuni gospodaresti.

Partea de investifii cuprinde lucriri de reamenajare a locurilor de joac# existente, lucriri de
amenajare teren aferent imobilului Cazino Constanta, reabilitare si modernizare bazi de supraveghere a
animalelor fird stipan, construire parcéri, reamenajiri piefe agroalimentare, sume cu titlu de majorare
capital social pentru Confort Urban pentru achizifia de mijloace fixe In vederea retehnologizirii
societitii. ‘

i
Cap.74 Protectia mediului in sumi de 104.331 mii lei - 9,5% din total cheltuieli bugetul este compus
in proportie de 90% din cheltuieli cu bunuri §i servicii aferente serviciului de salubrizare. La acestea se
adaugd costuri pentru serviciul de canalizare pluviald pe trama stradald din municipiu (apa meteorica),
toalete pulice, cheltuieli aferente unui studiu si plan de calitate a aerului §i planului de actiune pe
zgomot, i

Tot la acest capitol este previizuti si cota de cofinanfare aferenti municipiului Constanta pe anii
2020 si 2021 pentru obiectivul Proilectul regional de dezvoltare a infrastructurii de api §1 apd uzatd in
aria de operare a SC RAJA SA Conétan;a.

\

Cap.80 Actiuni generale ec., com:erciale §i de munci in sumi de 5.966 mii lei - 0,5% din total

cheltuieli - la acest capitol sunt cuPrinse proiectele soft cu fonduri europene care vizeazs in principal
schimbul de experinetd intre parteneri din mai multe {ari.
|

Cap.81 Combustibili si Energie in sumi de 21,011 mii lei - 1,9% din total cheltuieli - 1a acest capitol
sunt cuprise sumele pentru subvenfionarea energiei termice acordatd populatiei i studii pentru
reabilitarea refelelor termice. :

Suma alocata reprezinti doar subventia pentru lunile martie i aprilie 2021, intrucét pentru perioada
noiembrie 2020 - februarie 2021 au fost acordate avansuri in exercitiul bugetar 2020.

De asemenea mentiondm c3 toate investitiile ce se vor face in sistemul de termoficare vor fi introduse
In bugetul pe anul 2021 pe masuri ce se vor semna contractele de finantare.

|

Cap.84 Transporturi in sumi de!272.524 mii lei - 24,7% din total cheltuieli - la acest capitol se
alocd fonduri pentru subvenfionarea transportului in comun §i realizarea de reparatii si investitii in
infrastructurd (drumuri, marcaje rutitre, indicatoare rutiere,semafoare).

Desemenea la acest capitol sunt cuprinse §1 sumele pentru rambursarea creditului utilizat pentru
achizitia mijloacelor de transport in tomun.

Partea de investitii cuprinde o serie de proiecte realizate cu fonduri europene nerambursabile cum
sunt: imbundtitirea mobilititii in municipiul Constanta intre gara CFR si statiunea Mamaia si zona Bd. 1
Mai - §os. Mangaliei i acces $i mobilitate pietonals in zona centrals a municipiutui Constanta.

i







